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REGULAMENTUL (UE) 2025/2600 AL CONSILIULUI

din 12 decembrie 2025

privind misurile de urgentd pentru abordarea dificultitilor economice grave cauzate de actiunile
Rusiei in contextul rizboiului de agresiune impotriva Ucrainei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

1)

()
)

La 24 februarie 2022, presedintele Federatiei Ruse a anuntat o ,operatie militard speciald” in Ucraina, iar fortele
armate ruse au inceput un atac asupra Ucrainei. Acest atac reprezintd o incilcare flagrantd a integrititii teritoriale,
a suveranititii si a independentei Ucrainei. De atunci, rizboiul de agresiune impotriva Ucrainei s-a intensificat
continuu, iar activitdtile destabilizatoare si campaniile hibride derulate de Rusia s-au extins la teritoriul statelor
membre ale Uniunii.

Pe langd impactul devastator asupra economiei ucrainene, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si
actiunile Rusiei impotriva Uniunii au creat si continui sd creeze provocdri economice grave in afara Ucrainei. In
conditiile proximitdtii Uniunii fatd de Rusia si Ucraina, ale rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
precum si ale actiunilor Rusiei impotriva Uniunii, economia Uniunii a fost afectatd si se preconizeazd cd va continua
s fie afectatd atat timp cat Rusia isi continud rizboiul de agresiune. In plus, se preconizeazd ci economia Uniunii ar
fi afectatd si mai grav daci situatia din Ucraina s-ar deteriora.

Rizboiul de agresiune nejustificat si neprovocat impotriva Ucrainei a declansat un soc pentru economia Uniunii prin
perturbdri grave ale aproviziondrii, o incertitudine sporitd, prime de risc mai ridicate, investitii si cheltuieli de
consum mai mici in Uniune. Ca urmare, cresterea medie anuald a PIB-ului in perioada 2022-2023 a fost cu 1,9
puncte procentuale mai micd decit se preconizase in previziunile Comisiei din toamna anului 2021 pentru statul
membru median.

In special, invadarea pe scard largd a Ucrainei de citre Rusia in februarie 2022 a dus la cresterea brusca a preturilor
petrolului, gazelor si alimentelor, pe masurd ce pietele s-au adaptat la pierderea reald sau potentiald a exporturilor de
la doi furnizori majori de produse de bazi. De asemenea, invazia a avut ca rezultat direct perturbarea lanturilor de
aprovizionare pentru importurile Uniunii din Ucraina, in special de cereale si uleiuri vegetale, precum si pentru
exporturile din Uniune citre Ucraina, crednd un impact deosebit de grav asupra sectoarelor agriculturii, prelucrarii
alimentelor, pescuitului si acvaculturii din Uniune. Unele metale si materii prime au devenit deficitare din cauza
agresiunii militare si a masurilor de retorsiune luate de Rusia, ceea ce a dus la cresterea costurilor pentru industriile
Uniunii.

Avand in vedere impactul negativ asupra pietelor energiei cauzat de actiunile Rusiei, statele membre au instituit
mecanisme de sprijin pentru gospodadrii si intreprinderi. Valoarea masurilor bugetare adoptate de statele membre in
perioada 2022-2024 pentru a reduce la minimum impactul macroeconomic si social al preturilor ridicate la energie
s-a ridicat la peste 365 de miliarde EUR. La 17 martie 2023, Comisia a adoptat Comunicarea privind un cadru
temporar de crizd si de tranzitie pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei ('), iar ulterior, la 4 iulie 2025, Comunicarea privind un cadru pentru masuri de ajutor de
stat de sprijinire a Pactului pentru o industrie curatd (Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru
o industrie curatd) (%).

(2023/C 101/03).

(C/2025/3602).
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Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si utilizarea drept arma de citre Rusia a aproviziondrii cu energie au accentuat
si necesitatea urgentd ca Uniunea sd isi reducd dependenta de combustibilii fosili accelerand introducerea energiei din
surse regenerabile, decarbonizarea industriei si implementarea de capacitdti in sectoare strategice pentru tranzitia
cdtre o economie neutrd din punct de vedere climatic, tinand cont, totodatd, de provocirile globale care reprezintd
o amenintare de reorientare a investitiilor in aceste sectoare in favoarea tarilor terte din afara SEE. La nivelul sdu,
Uniunea a luat mai multe masuri pentru a rispunde crizei energetice, printre care REPowerEU, care a urmdrit si
accelereze tranzitia citre energia verde si s creascd independenta energeticd a Uniunii. in cadrul REPowerEU, o sumi
suplimentard de 20 de miliarde EUR a fost pusd la dispozitia statelor membre prin Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului (*) pentru a aborda criza energeticd generatd de impactul rizboiului de
agresiune al Rusiei.

In plus, Rusia a avut un impact negativ asupra economiei si a intreprinderilor din Uniune prin punerea sub
sechestru, confiscarea sau vanzarea fortatd a activelor economice din Rusia care apartin investitorilor din Uniune.
Respectivul impact negativ se adaugd platilor si impozitelor separate percepute entitdtilor si investitorilor din
Uniune, cdrora li se aldturd restrictiile semnificative privind libera circulatie a capitalurilor, ce denatureazd, la randul
lor, investitiile si afecteazi negativ intreprinderile i pietele. Riscurile unor noi confisciri de active riman ridicate,
avand in vedere expunerea existentd si incapacitatea investitorilor din Uniune de a iesi de pe piata rusd. In acest
context, la 30 septembrie 2025, presedintele Federatiei Ruse a semnat un decret privind vanzarea acceleratd
a activelor in urma punerii sub sechestru a acestora.

Pe langd pierderea cresterii economice si a puterii de cumpdrare, actiunile Rusiei au condus la costuri bugetare
directe semnificative pentru statele membre. Acest lucru s-a intdmplat intr-o perioadd in care finantele statelor
membre incd se redreseazd in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. De asemenea, a fost nevoie ca
o parte semnificativd a bugetului Uniunii s fie redirectionatd citre mdsuri de rdspuns la consecintele directe si
indirecte ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Aceste elemente diferite aratd cd rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a avut deja si continud si aibd
repercusiuni directe si indirecte asupra economiei Uniunii i a avut un impact semnificativ asupra situatiei bugetare
a statelor membre. In pofida tuturor misurilor luate la nivelul Uniunii si al statelor membre, efectele perturbarilor
cauzate de rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si de alte actiuni ale Rusiei pe teritoriul Uniunii au
afectat direct si indirect performanta economica a Uniunii si au avut un impact semnificativ asupra situatiei bugetare
a statelor membre.

Aceastd situatie de urgentd fird precedent este rezultatul unor factori externi, care nu pot fi controlati de statele
membre, i are un impact grav asupra economiilor acestora. Aceasta amenintd s le afecteze si mai mult dacd nu se
iau masuri imediate pentru a limita capacitatea Rusiei de a intensifica atacurile hibride pe teritoriul Uniunii. Prin
urmare, este necesar un raspuns rapid si coordonat la nivelul Uniunii. O astfel de actiune ar trebui intreprinsd intr-un
spirit de solidaritate intre statele membre pentru a evita repercusiunile inegale pe care o crestere a amenintdrii din
partea Rusiei riscd sd le aibd asupra statelor membre, in special asupra celor care sunt cele mai apropiate de
frontierele Rusiei si Ucrainei. Acest rdspuns nu afecteazd mdsurile adecvate adoptate de Consiliu in cadrul politicii
externe si de securitate comune in legdturd cu mdsurile restrictive impotriva Rusiei.

Necesitatea unei actiuni urgente rezultd din recenta deteriorare puternicd a situatiei de securitate din Ucraina si din
statele membre, aceasta reprezentind o amenintare reald la adresa stabilitatii situatiei economice a Uniunii si depinde
in mare masurd de parametri diferiti si de evolutia lor in timp.

Avand in vedere caracterul urgent al situatiei sus-mentionate, este oportun s se interzicd temporar orice transfer
direct sau indirect de active si rezerve ale Bincii Centrale a Rusiei sau ale oricirei persoane juridice, entititi sau ale
oricdrui organism care actioneazd in numele sau in conformitate cu instructiunile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi
Fondul national de patrimoniu al Rusiei (denumite in continuare ,Banca Centrald a Rusiei sau entitdtile afiliate”),
pentru a se asigura cd activele si rezervele Bincii Centrale a Rusiei sau entitdtile afiliate nu sunt transferate citre
Banca Centrald a Rusiei sau entititile afiliate sau in beneficiul acestora si, in ultimd instantd, cdtre Rusia.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
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Transferul de fonduri citre Rusia ar trebui sd fie impiedicat de urgentd pentru a limita daunele aduse economiei
Uniunii. Cheltuielile militare au impulsionat in mare masurd cresterea solidd a Rusiei incepand din 2022, dar ritmul
expansiunii economice a Rusiei s-a diminuat semnificativ in 2025. Incetinirea reflectd, printre altele, impactul
negativ al dezechilibrelor acumulate, in special inflatia ridicatd si ratele dobanzilor. Situatia bugetard a Rusiei s-a
inrdutdtit si mai mult in 2025, pe misurd ce preturile petrolului au scizut, rubla s-a apreciat, iar eforturile
occidentale de sanctionare s-au intensificat din nou. Avand in vedere pozitia bugetard a Rusiei, se poate preconiza cd
orice resurse suplimentare primite ar fi utilizate direct pentru finantarea razboiului sdu de agresiune nejustificat si
neprovocat impotriva Ucrainei, cu consecinte grave pentru Uniunea Europeand si statele sale membre.

Acest lucru ar crea dificultiti grave pentru economia Uniunii din doud motive principale.

In primul rand, transferul de resurse suplimentare citre Rusia ar agrava riscul unei escaladiri a activititilor
beligerante hibride indreptate impotriva statelor membre si pe teritoriul statelor membre, crednd perturbari
economice si costuri bugetare si economice suplimentare si sporind incertitudinea economica. In concluziile sale din
26 iunie 2025, Consiliul European a condamnat ferm toate tipurile de activitati hibride, in special campania hibrida
continud a Rusiei, inclusiv sabotajul, perturbarea infrastructurii critice, atacurile cibernetice, manipularea
informatiilor si ingerintele, precum si incercirile de a submina democratia, inclusiv in procesul electoral. in
concluziile respective, Consiliul European a precizat cd Uniunea si statele membre vor continua si isi consolideze
rezilienta, sd prevind si si descurajeze amenintdrile hibride ale Rusiei i sd rdspundi la acestea.

Activitatile hibride ale Rusiei sunt utilizate tot mai mult in incercarea de a destabiliza nu numai Ucraina, ci si statele
membre si Uniunea (de exemplu, prin sabotaje, drone, spionaj economic, ingerinte in procesele electorale si
campanii de dezinformare). In acest context, Uniunea, statele sale membre si intreprinderile sale au suferit costuri
directe legate de mdsurile de rdspuns la campania hibridd a Rusiei.

In absenta unei interdictii privind transferul de active si rezerve ale Bincii Centrale a Rusiei sau ale entititilor afiliate,
respectivele resurse sunt susceptibile de a fi utilizate pentru a sprijini campania hibridd a Rusiei, agravand astfel
dificultatile economice din Uniune. De exemplu, in ultimele siptdmani a fost incalcat spatiul aerian din Belgia, Tarile
de Jos, Polonia, Romania, Danemarca, Estonia, Germania, Lituania si Letonia. Aceste incidente reprezintd un tipar, nu
sunt intampldtoare si riscd sd se agraveze in cazul unui transfer de active si rezerve citre Banca Centrald a Rusiei sau
entitdtile afiliate sau in beneficiul acestora si, in ultimd instantd, cdtre Rusia.

In al doilea rand, disponibilitatea unor fonduri suplimentare pentru rdzboiul de agresiune al Rusiei riscd si
prelungeascd si sd agraveze incertitudinea economica si ar necesita un raspuns bugetar mai amplu din partea Uniunii
si a statelor sale membre pentru a sprijini Ucraina si economia Uniunii.

In concluziile sale din 23 octombrie 2025, Consiliul European recunoaste ci rizboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia asupra securitdtii europene si mondiale intr-un mediu in schimbare
reprezintd o provocare existentiald pentru Uniune. Comunicarea comuna a Inaltului Reprezentant si a Comisiei
intitulatd ,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea pentru apdrare 2030” (*) indica faptul cd Ucraina
rdmane prima linie de apdrare a Europei si face parte integrantd din arhitectura de apdrare si securitate a Europei.

In acest context, dacd razboiul de agresiune al Rusiei continud, este de asteptat ca repercusiunile asupra economiei
Uniunii s fie §i mai grave in cazul in care Ucraina nu ar fi in masurd sa sprijine eforturile bugetare necesare pentru
a-si continua efortul de rdzboi. O infringere a Ucrainei ar fi, de asemenea, asociatd cu un risc crescut de agresiune,
inclusiv prin activitdti hibride, din partea Rusiei impotriva unuia dintre statele membre sau a unei tdri din vecindtatea
Ucrainei, inclusiv a tdrilor candidate, cu repercusiuni directe si indirecte imediate de o magnitudine fird precedent
asupra securitatii si a situatiei economice din Uniune. O astfel de situatie ar spori si mai mult gradul de incertitudine
pentru operatorii economici. Este probabil ca acest impact sa fie mai grav in statele membre care sunt mai apropiate
de frontierele Ucrainei, Rusiei si Belarusului. Analiza econometricd recentd efectuatd de Comisie sugereazi cd, din
cauza rdzboiului, cresterea PIB-ului in perioada 2022-2023 a fost deja cu 1,4-1,8 puncte procentuale mai micd in
statele membre care se invecineazd cu tdrile aflate in rdzboi in comparatie cu media Uniunii, pierderile inregistrand
doar o usoard moderare atunci cind au fost extinse pand in 2024.

JOIN(2025) 27 final.
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In octombrie si noiembrie 2025, atacurile aeriene ruse care vizeazi retelele de transport, zonele rezidentiale si
infrastructura energeticd din Ucraina s-au intensificat si mai mult. Rusia a lansat sapte atacuri combinate masive cu
rachete si drone cu razd lungd de actiune, cauzand perturbari grave ale productiei ucrainene de energie si ficand
necesare importuri suplimentare de gaze pentru sezonul de incilzire. Cele mai devastatoare atacuri au avut loc pe
parcursul noptilor de 7 noiembrie, implicand peste 500 de drone si rachete, si 24 noiembrie, cu 464 de drone si 22
de rachete. Conform cifrelor prezentate la 25 noiembrie 2025 de Misiunea ONU de monitorizare a drepturilor
omului in Ucraina, in 2025 (ianuarie-octombrie) numdrul victimelor civile din marile orase a crescut cu 26 % in
comparatie cu anul precedent, in timp ce numdrul civililor rdniti a crescut cu 75 % in aceeasi perioadd. De la
inceputul invaziei pe scard largd din partea Rusiei, au fost ucisi cel putin 14 534 de civili, inclusiv 745 de copii, iar
38 472 de persoane au fost ranite, inclusiv 2 349 de copii.

In plus, agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei a avut deja ca rezultat o strimutare masivi a cetitenilor
ucraineni, atat in interiorul tdrii, cat i in tdrile invecinate, cu un aflux fard precedent de persoane strimutate din
Ucraina in Uniune, ceea ce are consecinte umanitare si economice majore pentru statele membre. In special, Uniunea
si statele sale membre au fost si continud sd fie nevoite sd depund un efort bugetar important pentru a gazdui
persoanele strimutate din Ucraina. Invadarea Ucrainei de citre Rusia a fortat milioane de persoane si isi pardseascd
tara pentru a fi in sigurantd, in principal in statele membre. Pand la sfarsitul lunii septembrie 2025, un total de 4,3
milioane de cetiteni din afara UE care au fugit din Ucraina au primit protectie temporard in temeiul
Directivei 2001/55/CE a Consiliului (°). Incepand din 2022, costul bugetar brut pentru Uniune asociat gizduirii
persoanelor strimutate din Ucraina este apreciat la aproximativ 0,2 % din PIB pe an, iar diferite estimari aratd cd in
perioada 2022-2025 costurile bugetare rezultate pentru statele membre ar putea ajunge la peste 155 de miliarde EUR.
O noui escaladare a rizboiului de agresiune al Rusiei ar putea duce la riscul unui aflux brusc si masiv de persoane
stramutate din Ucraina sau de persoane care au nevoie de protectie internationald.

Ca urmare a actiunilor Rusiei in Ucraina, care reprezintd o amenintare directd la adresa situatiei in materie de
securitate din Uniune, Uniunea si statele sale membre au trebuit si isi majoreze substantial investitiile in capabilitati
de apdrare. De la inceputul rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, in februarie 2022, ponderea
cheltuielilor pentru apdrare in PIB la nivelul Uniunii a crescut cu aproximativ 0,25 puncte procentuale, ajungind la
1,5 % din PIB in 2024 (sau aproximativ 270 de miliarde EUR). La 28 mai 2025, Consiliul a adoptat, ca masurd de
urgentd, Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului (%), care urmdreste sd ofere asistentd financiard statelor
membre pentru a veni in sprijinul pregitirii lor industriale in domeniul apdrarii. Previziunile Comisiei din toamna
anului 2025 estimeazd o crestere suplimentard a cheltuielilor pentru apdrare cu aproximativ 0,5 puncte procentuale
pand in 2027, cand acestea ar urma s ajungd la 2,0 % din PIB (sau aproximativ 405 miliarde EUR). Pe langd aceste
consecinte pentru economia Uniunii, care sunt cauzate de rizboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina, Rusia are in
sine un impact economic direct asupra economiei Uniunii prin actiunile sale. Acest impact s-ar agrava brusc si
drastic dacid Rusia ar avea acces la fonduri suplimentare in cazul in care nu s-ar aplica o interdictie de transfer.

Avand in vedere aceste diferite considerente, asigurarea unei interdictii privind transferul de active si rezerve ale
Bincii Centrale a Rusiei sau ale entititilor afiliate citre Banca Centrald a Rusiei sau entititile afiliate sau in beneficiul
acestora si, in ultimd instantd, in beneficiul Rusiei este o mdsurd adecvatd pentru a evita noi repercusiuni de
o magnitudine fird precedent asupra situatiei economice a Uniunii cauzate de actiunile Rusiei. in misura in care este
limitatd in timp si reversibild, interdictia nu depiseste ceea ce este necesar pentru urmdrirea respectivului obiectiv.

In imprejurdrile actuale, este de asemenea oportun ca institutiile financiare care detin active si rezerve ale Bancii
Centrale a Rusiei sau ale entitdtilor afiliate si gestioneze separat soldurile de numerar care s-au acumulat pe masurd
ce activele ajung la scadentd.

Misurile specifice prevazute in prezentul regulament nu aduc atingere activelor Bincii Centrale a Rusiei, care constau
intr-o creantd fatd de institutiile financiare ale Uniunii care face obiectul unor restrictii de transfer. Detinerea de astfel
de active nu este afectatd de mdsurile previzute in prezentul regulament. Soldurile de numerar acumulate in
bilanturile institutiilor financiare care detin active si rezerve ale Bancii Centrale a Rusiei ca urmare a interdictiei
privind transferurile citre Banca Centrald a Rusiei sau in beneficiul acesteia nu apartin Bincii Centrale a Rusiei si nu
constituie active suverane. Interdictia privind transferurile de active si rezerve ale Bancii Centrale a Rusiei sau ale
entitdtilor afiliate este temporard, reversibild si este reexaminatd periodic.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12, ELL http://data.curopa.cu/eli/dir/2001/55/
0j).
Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare (JO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/

0j).
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Aceste masuri suplimentare creeazd noi obligatii pentru institutiile financiare care detin active si rezerve ale Bancii
Centrale a Rusiei sau ale entitdtilor afiliate in scopul atenudrii consecintelor economice asupra Uniunii a razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Avand in vedere contextul in care sunt luate masurile respective si faptul ca
respectivele masuri urmdresc un obiectiv de politicd publicd de evitare a deteriordrii economiei Uniunii intr-o situatie
de crizd in domeniul securititii, respectivele masuri respectd pe deplin drepturile si libertdtile fundamentale
recunoscute in Carta drepturilor fundamentale, in special articolul 17 coroborat cu articolul 52 din aceasta, intrucat
acestea sunt justificate si proportionale cu obiectivele urmdrite.

Misurile legate de interdictia privind transferurile de active si rezerve ale Bincii Centrale a Rusiei sau ale entitdtilor
afiliate ar trebui sd rdmand temporare. Acestea ar trebui sd fie mentinute atat timp cat punerea la dispozitia Rusiei
a unor resurse semnificative financiare si de altd naturd pentru ca aceasta sd isi continue actiunile in contextul
razboiului sdu de agresiune impotriva Ucrainei produce, sau amenintd si producd, dificultdti economice grave in
cadrul Uniunii si al statelor membre, iar riscul de a se cauza o deteriorare grava suplimentari a situatiei economice in
Uniune si in statele membre persistd. Prin urmare, este oportun ca masurile previzute in prezentul regulament si
inceteze in cazul in care Rusia pune capdt rdzboiului sdu de agresiune impotriva Ucrainei, acordd Ucrainei reparatii
in mdsura necesard pentru a permite reconstructia fird consecinte economice si financiare pentru Uniune si in cazul
in care actiunile Rusiei in contextul razboiului sdu de agresiune impotriva Ucrainei nu mai prezintd in mod obiectiv
un risc serios de a genera dificultiti grave pentru economia Uniunii si a statelor sale membre. In acest scop, Consiliul,
pe baza unei propuneri a Comisiei, care ar trebui sd ia in considerare raportul Comisiei bazat pe reexaminarea anuald
a prezentului regulament, ar trebui sd modifice prezentul regulament, inclusiv prin stabilirea unor dispozitii privind
lichidarea care si fie adecvate, strict necesare si temporare pentru protejarea intereselor legitime ale operatorilor din
Uniune si din statele membre, care sd includd un calendar adecvat pentru indeplinirea obligatiilor in urma incetarii
misurilor. In special, pentru a asigura securitatea juridicd si lichidarea ordonatd, ar trebui si fie stabilite norme
privind calendarul si modalitdtile de rambursare a soldurilor de numerar.

La aplicarea prezentului regulament ar trebui sd se tind seama de necesitatea de a asigura stabilitatea financiard
a Uniunii §i de a proteja importanta sistemicd a depozitarilor centrali de titluri de valoare pentru functionarea
pietelor titlurilor de valoare.

Avand in vedere amploarea crizei, nivelul impactului sdu social, economic si financiar si necesitatea de a actiona cat
mai curdnd posibil, prezentul regulament ar trebui si intre in vigoare in regim de urgentd in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre, dar pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depiseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste masuri de urgentd exceptionale si temporare care abordeazd dificultitile economice grave
din Uniune cauzate de actiunile Rusiei in contextul razboiului siu de agresiune impotriva Ucrainei si riscul unei deteriorari
suplimentare a situatiei economice in Uniune. Aceste masuri au scopul de a evita o deteriorare gravd a stabilitdtii economice
in Uniune si in statele sale membre, impiedicand punerea la dispozitia Rusiei a unor resurse semnificative pentru ca aceasta
sd 1si continue actiunile in contextul razboiului de agresiune impotriva Ucrainei.

(1)

Articolul 2

Interdictia privind transferul

Este interzis orice transfer direct sau indirect de active sau de rezerve ale Bincii Centrale a Rusiei sau ale oricirei

persoane juridice, ale oricdrei entitdti sau ale oricirui organism care actioneazd in numele sau in conformitate cu
instructiunile Bancii Centrale a Rusiei, cum ar fi Fondul national de patrimoniu al Rusiei.

)

Soldurile de numerar corespunzdtoare activelor si rezervelor mentionate la alineatul (1) sunt gestionate separat.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j
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Articolul 3

Raportare

(1)  In mdsura in care nu se impune acest lucru prin alte dispozitii din dreptul Uniunii si in pofida normelor aplicabile
privind raportarea, confidentialitatea si secretul profesional, persoanele fizice si juridice, entititile si organismele, inclusiv
Banca Centrald Europeand, bincile centrale nationale, entititile din sectorul financiar, astfel cum sunt definite la articolul 4
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (), intreprinderile de asigurare si de
reasigurare, astfel cum sunt definite la articolul 13 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%),
depozitarii centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului (°) si contrapartile centrale, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul
(UE) nr. 6482012 al Parlamentului European si al Consiliului (%) furnizeazd Comisiei, pand la 14 martie 2026, informatii
privind activele si rezervele mentionate la articolul 2 din prezentul regulament pe care le detin, asupra cdrora au control sau
la care sunt contraparte. Astfel de informatii se actualizeazd o datd la trei luni si includ cel putin urmatoarele:

(a) informatii de identificare a persoanelor fizice sau juridice, a entitdtilor sau a organismelor care au in proprietate, detin
sau controleazd astfel de active si rezerve, inclusiv numele sau denumirea, adresa si codul de inregistrare in scopuri de
TVA sau codul de identificare fiscald;

(b) cuantumul sau valoarea de piatd a acestor active si rezerve la data raportdrii;

(c) tipurile de active sau rezerve, precum si criptoactivele si alte categorii relevante de active, inclusiv activele nepecuniare.
Pentru fiecare dintre aceste categorii si in masura disponibilititii, se precizeazd caracteristicile relevante, cum ar fi
cantitatea, locatia, moneda, scadenta si conditiile contractuale dintre entitatea raportoare si proprietarul activului.

(2)  In cazul in care persoana fizici sau juridicd, entitatea sau organismul care efectueazd raportarea a constatat o pierdere
sau o deteriorare extraordinard si neprevizutd a activelor si rezervelor mentionate la articolul 2, informatiile respective se
raporteazd imediat Comisiei.

(3)  Statele membre, precum si persoanele fizice si juridice, entititile si organismele care fac obiectul obligatiei de
raportare previzute la prezentul articol coopereazd cu Comisia la orice verificare a informatiilor primite. Comisia poate
solicita orice informatii suplimentare de care are nevoie pentru a efectua o astfel de verificare. In cazul in care o astfel de
solicitare este adresatd unei persoane fizice sau juridice, unei entitdti sau unui organism, Comisia o transmite in acelasi timp
autoritdtii competente a statului membru in cauzd. Orice informatii primite de Comisie sunt puse la dispozitia statului
membru relevant.

(4)  Orice informatii furnizate Comisiei si autorititilor competente ale statelor membre sau primite de acestea in
conformitate cu prezentul articol sunt utilizate de Comisie §i de autoritdtile competente ale statelor membre numai in
scopurile pentru care au fost furnizate sau primite.

() Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg|2013/575/0j).

() Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea
activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate I) JO L 335, 17.12.2009, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/1 3 8/0j).

() Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 julie 2014 privind imbunatatirea decontarii
titlurilor de valoare in Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE
si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2014/909/0j).

(") Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare
derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1, ELL http://data.europa.eu/
elifreg/2012/6480j).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/oj
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(5)  Orice prelucrare de date cu caracter personal se efectueazd in conformitate cu prezentul regulament si cu
Regulamentele (UE) 2016/679 (') si (UE) 2018/1725 (*?) ale Parlamentului European si ale Consiliului si numai in masura
in care este necesard pentru aplicarea prezentului regulament si pentru a asigura o cooperare eficace intre statele membre,
precum si cu Comisia in ceea ce priveste aplicarea prezentului regulament.

Articolul 4

Garantii

(1)  Nuse dd curs niciunei cereri legate de orice contract sau tranzactie a cdrei executare a fost afectatd, in mod direct sau
indirect, in totalitate sau partial, de masurile impuse in temeiul prezentului regulament, inclusiv cererilor de despagubire sau
oricdrei alte cereri de acest tip, cum ar fi cererile de daune-interese sau cererile in temeiul unei garantii, in special cererilor de
prelungire sau de platd a unei obligatiuni, garantii sau contragarantii, in special a unei garantii financiare sau a unei
contragarantii financiare, indiferent de forma, prezentate de Federatia Rusd, de persoanele juridice, entitdtile si organismele
mentionate la articolul 2 sau de persoanele care actioneazd in numele sau conform instructiunilor acestora. Nicio hotirare
judecdtoreascd, arbitrald sau administrativd obtinutd de Federatia Rusd, de persoanele juridice, organismele si entitatile
mentionate la articolul 2 sau de persoane care actioneazi in numele sau conform instructiunilor acestora in legiturd cu
misurile previzute la articolul 2 nu poate fi recunoscutd, pusd in aplicare sau executatd in Uniune atat timp cat prezentul
regulament este in vigoare.

(2)  In cadrul oricdrei proceduri care urmareste si dea curs unei cereri, sarcina de a dovedi ci satisfacerea cererii nu este
interzisd in temeiul alineatului (1) incumba persoanei care urmdreste si se dea curs respectivei cereri.

(3)  Alineatul (1) nu aduce atingere dreptului persoanelor juridice, al entitatilor si al organismelor mentionate la alineatul
(1) la controlul jurisdictional al legalitatii neexecutdrii obligatiilor contractuale in conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 5

Reexaminare

Pand la 31 decembrie 2026 si, ulterior, o datd la 12 luni, Comisia efectueazd o reexaminare a prezentului regulament si
prezintd Consiliului un raport privind principalele constatari ale respectivei reexamindri. Respectiva reexaminare evalueazi,
de asemenea, dacd punerea la dispozitia Rusiei a unor resurse semnificative pentru ca aceasta sd isi continue actiunile in
contextul rizboiului sdu de agresiune impotriva Ucrainei produce in continuare, sau amenintd si producd, dificultiti
economice grave in cadrul Uniunii i al statelor membre i dacd riscul de a se cauza o deteriorare gravad suplimentard
a situatiei economice in Uniune si in statele membre persist.

Articolul 6

Aplicarea temporard a masurilor

(1)  Masurile prevdzute la articolele 2-4 sunt temporare. Acestea sunt mentinute atat timp cat punerea la dispozitia Rusiei
a unor resurse semnificative pentru ca aceasta s isi continue actiunile in contextul rizboiului siu de agresiune impotriva
Ucrainei produce, sau amenintd s3 producd, dificultdti economice grave in cadrul Uniunii si al statelor membre, iar riscul de
a se cauza o deteriorare gravi suplimentard a situatiei economice in Uniune si in statele membre persistd. In acest scop,
mdsurile prevdzute in prezentul regulament inceteaza si se aplice atunci cand sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

(a) Rusia pune capit razboiului siu de agresiune impotriva Ucrainei;

(b) Rusia acordd Ucrainei reparatii in masura necesard pentru a permite reconstructia fird consecinte economice sau
financiare negative pentru Uniune; si

(") Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

(") Regulamentul (UE) 20181725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295,
21.11.2018, p. 39, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(c) actiunile Rusiei in contextul rdzboiului siu de agresiune impotriva Ucrainei nu mai prezintd in mod obiectiv un risc
serios de dificultiti grave pentru economia Uniunii si a statelor sale membre.

(2)  In scopul asigurdrii caracterului temporar al masurilor mentionate la articolele 2-4 in conformitate cu conditiile
stabilite la alineatul (1), Consiliul, la propunerea Comisiei si tindnd seama de raportul prevazut la articolul 5, modificd
prezentul regulament, inclusiv prin adoptarea unor dispozitii adecvate, strict necesare §i temporare pentru a asigura
lichidarea ordonatd a masurilor respective, tindnd seama de necesitatea de a proteja interesele legitime ale operatorilor din
Uniune si ale statelor membre.
Articolul 7
Dispozitii finale

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 12 decembrie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

M. BJERRE
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