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ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2024/2143
z 29.jila 2024,

ktorym sa stanovuji usmernenia k vykladu ¢linku 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 20231791, pokial ide o zdsadu prvoradosti energetickej efektivnosti

[ozndmené pod cislom C(2024) 5284]

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢lanok 292,

kedze:

(1)

V smernici Europskeho parlamentu a Rady 2012/2 7[EU () sa zaviedla poziadavka dosiahnut hlavny ciel vo vyske
aspon 32,5 % tispor energie na trovni Unie do roku 2030.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 20231791 (%) bola prijatd 13. septembra 2023. Prepracovalo sa fiou
znenie smernice 2012/27/EU, pricom niektoré z jej ustanoveni zostali nezmenené a zaroveil sa zaviedli urcité nové
poziadavky. Konkrétne sa v nej vyrazne zvysila miera ambicie na rok 2030, pokial ide o energetickil efektivnost,
a to aj v suvislosti so zdsadou prvoradosti energetickej efektivnosti.

Zisada prvoradosti energetickej efektivnosti je vymedzend v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1999 () a tvori zdklad stratégie 1r1tegrac1e energetlckeho systému EU (). Smernicou (EU) 2023/1791 sa
tato zdsada posiliiuje a po prvykrat sa stanovuji podmienky jej praktického uplatiiovania.

Ak mé zdsada prvoradosti energetickej efektivnosti priniest Zelany vplyv, musia ju uplatiiovat konzistentnym
sposobom vnitrosttni, regiondlni, miestni a sektorovi aktéri s rozhodovacimi prévomocami pri vetkych
relevantnych scendroch a politickych, planovacich a vyznamnych investiénych rozhodnutiach, ktoré ovplyvnia
spotrebu alebo doddvku energie, teda pri velkych investicidch s hodnotou vyse 100 000 000 EUR na kazdy projekt
alebo 175000 000 EUR v pripade projektov dopravnej infrastruktiry. Tato zdsada sa preto musi uplatiiovat tak
v energetike, ako aj sektoroch mimo ne;j.

Clenské stity by vsak mohli rozsirit uplatiiovanie tejto zdsady, napriklad zniZenim uvedenych prahovych hodnot
alebo stanovenim nizsich prahovych hodnét pre konkrétne odvetvia a typy projektov, ak sa domnievajt, Ze v tychto
odvetviach a pri tychto typoch projektov by znaény potencial energetickej efektivnosti zostal nevyuzity.

Sprévne uplatiovanie tejto zdsady si vyZaduje pouzitie spravnej metodiky analyzy ndkladov a prinosov pre $irsi
subor hospodarskych, socidlnych a environmentélnych vplyvov, stanovenie podmienok umoziujicich energeticky
efektivne rieSenia a umozZnenie riadneho monitorovania uplatiiovania tejto zdsady urcenim subjektu alebo
subjektov zodpovednych za toto monitorovanie v kazdom ¢lenskom $tite. Mali by sa systematicky vypractvat
a vykondvat metodiky analyzy ndkladov a prinosov, tieto by mali vychddzat z najaktudlnejsich informdcii o cendch

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/2 7EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a doplnaji

smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zrusuji smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20231791 z 13. septembra 2023 o energetickej efektivnosti a o zmene nariadenia
(EU) 2023/955 (U.v. EU L 231, 20.9.2023, 5. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/o0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadent energetickej Unie a opatreni v oblasti
klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 94/22[ES, 98/70[ES, 2009/31/ES, 2009/73[ES, 2010/31/EU, 2012/27[EU a 201 3/30/EU smernice
Rady 2009/119[ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zruiuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 525/2013
(U.v.EUL 328, 21.12.2018, 5. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Stanovend v ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov
— Pohon pre klimaticky neutrélne hospoddrstvo: stratégia integracie energetického systému EU [COM(2020) 299 final].

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2143oj
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energie a mali by zahffaf scendre rasticich cien, napriklad v dosledku uplatiovania a rozsirovania systému Unie na
obchodovanie s emisiami (dalej len ,EU ETS®) podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87ES (), aby sa
vytvoril stimul na uplatilovanie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti.

(7)  Mala by sa uprednostnit flexibilita na strane dopytu a rieSenia, ked st pri plneni cielov politiky nakladovo
efektivnejsie nez investicie do infratruktiry na doddvku energie. Mali by sa posudit vplyvy na energetickd
chudobu. Clenské stéty by mali pri uplatiiovani zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti zohladnif mozné
vyhody spojené s flexibilitou na strane dopytu a v relevantnych pripadoch zvazit reakciu na strane dopytu na
centralizovanej aj decentralizovanej trovni, uskladiovanie energie a inteligentné rieSenia ako stcast svojho dsilia
zvysit efektivnost integrovaného energetického systému.

(8)  Clenské staty si mozu podla vlastného uvézenia vybrat sposob transpozicie a vykondvania poziadaviek tykajicich sa
energetickych sluzieb, ktory najviac vyhovuje ich vnitrostdtnym okolnostiam. V tejto sdvislosti by sme odporticali
vykladat prislusné ustanovenia smernice (EU) 2023/1791 jednotne, ¢o by prispelo k rovnakému chdpaniu smernice
(EU) 2023/1791 vo vietkych ¢lenskych 3tétoch pri priprave ich transpozicnych opatreni.

(9)  Odporiicanie Komisie (EU) 2021/1749 (), najmi jeho priloha, obsahuje prislusné usmernenia a priklady
vykondvania zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti pri prijimani rozhodnuti v odvetvi energetiky a mimo
neho,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Clenské §taty by sa mali pri transponovani clinku 3 smernice (EU) 20231791 do svojho vniitrostitneho prava
riadif usmerneniami k vykladu v prilohe k tomuto odporticaniu.

V Bruseli 29. jila 2024

Za Komisiu
Kadri SIMSON
clenka Komisie

() Smernica 2003/87ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenfkovych plynov v Spolocenstve, a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87 |oj).

() Odporticanie Komisie (EU) 2021/1749 z 28. septembra 2021 o zdsade prvoradosti energetickej efektivnosti: od zdsad k praxi —
Usmernenia a priklady na jej vykondvanie pri rozhodovani v odvetvi energetiky a mimo neho (U. v. EU L 350, 4.10.2021, s. 9, ELL
http://data.europa.eu/elifreco/2021/1749]0j).

2/18 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2143oj
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PRILOHA

1. Uvod

V tychto usmerneniach sa ¢lenskym stitom poskytuje orientdcia, ako vykladat ¢linok 3 smernice (EU) 2023/1791 pri jej
transponovam do vnutrostatnych pravnych predpisov. Zavizny vyklad pravnych predpisov Unie je vsak vo vylucnej
pravomoci Stidneho dvora Eurdpskej tnie.

V ¢lanku 3 smernice (EU) 2023/1791 sa pozaduje, aby ¢lenské §taty zabezpecili postidenie rieseni energetickej efektivnosti
v rozhodnutiach o pldnovani, politikich a délezitych investicidch tak v odvetvi energetiky, ako aj mimo nej. V uvedenom
¢lanku sa takisto vyZaduje zriadenie monitorovacich mechanizmov, podpora metodik nédkladov a prinosov a odstrdnenie
prekdzok uplatiiovania zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti. RieSenia energetickej efektivnosti by mali ist nad
rdmec Uspor energie u konecného spotrebitela a zahffiat aj zdroje na strane dopytu (reakciu na strane dopytu,
uskladriovanie energie a inteligentné rieSenia) a efektivnu premenu, prenos a distribiciu energie. Ocakédva sa, Ze ¢lenské
Staty transpoziciou smernice 2023/1791 zaclenia zdsadu prvoradosti energetickej efektivnosti do svojich rozhodovacich
procesov a postupov vyddvania povoleni a budd ju uplatiiovat pri vietkych relevantnych budicich rozhodnutiach
o planovani, politikdch a dolezitych investicidch.

2. Pravny a politicky kontext

V suvislosti so zdsadou prvoradosti energetickej efektivnosti, ako sa vymedzuje v ¢lanku 2 bode 18 nariadenia
(EU) 2018/1999, sa Vychadza z predpokladu Ze strategickymi investiciami do energetickej efektivnosti mozno nakladovo
efektivne znizit dopyt, ¢im sa zniZzi potreba dodato¢nej vyroby energie a infrastruktiry a s tym suvisiace naklady.

Ako sa uvddza v odovodneni 15 preambuly k smernici (EU) 2023/1791, zdsada prvoradosti energetickej efektivnosti je
Jstrednou zdsadou, ktord by sa mala zohladnit vo vsetkych odvetviach [...]. RieSenia energetickej efektivnosti by sa mali zvazovat ako
prvd volba v politike, planovani a investicnych rozhodnutiach pri stanovovani novych pravidiel na strane doddvky a v inyich oblastiach
politiky.

V odportcani (EU) 2021/1749, ktoré je relevantné z hlladiska ¢lanku 3 smernice (EU) 2023/1791, sa uvadzaji osobitné
ndstroje a opatrenia s ciefom pomoct clenskym Stdtom pri vykondvani zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti.
Clénkom 3 ods. 3 smernice (EU) 2023/1791 sa clenské §tity nabadajd, aby zohl'adnili uvedené odportcanie.

Clénok 3 je prepojeny s ¢ldnkom 7 smernice (EU) 20231791, v ktorom sa vyZzaduje, aby ¢lenské stty zabezpecili, aby
verejni obstardvatelia a obstardvatelia uplatiiovali zdsadu prvoradosti energetickej efektivnosti pri zaddvani verejnych
zdkaziek a udelovani koncesii s hodnotou rovnakou alebo vi¢3ou ako prahové hodnoty stanovené v ¢lanku 8 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU (!), ¢linku 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU ()
a &lanku 15 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU ().

Clénok 3 je prepojeny aj s clinkom 27 smernice (EU) 2023/1791, podla ktorého clenské stity maji zabezpecit, aby
prevadzkovatelia prenosovych a distribu¢nych stistav elektriny a prepravnych a distribuénych sieti plynu uplatiiovali
zdsadu prvoradosti energetickej efektivnosti pri planovani svojich sieti, rozvoji sieti a investi¢nych rozhodnutiach. Podla
¢lanku 27 sa takisto vyZaduje, aby ndrodné energetické regulacné organy uplatniovali zdsadu prvoradosti energetickej
efektivnosti pri plneni regula¢nych dloh uvedenych v smerniciach Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES (%)

a (EU) 2019/944 (), pokial ide o ich rozhodovanie o previdzke plynarenskej a elektrizacnej infrastruktiry vritane ich
rozhodnut1 o siefovych tarifach.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februira 2014 o udelovani koncesif (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februira 2014 o verejnom obstardvani a o zrugenf smernice 2004/18/ES
(U.v.EUL 94, 28.3.2014, 5. 65, ELL: http://data.europa. euleli/dir/2014/24]oj).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014 o obstardvani vykondvanom subjektmi posobiacimi
v odvetviach vodného hospoddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zrugeni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94,
28.3.2014, s. 243, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/250j).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jiila 2009 o spolo¢nych pravidldch pre vniitorny trh so zemnym plynom,
ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES (U.v. EUL 211, 14. 8 2009, s. 94, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/7 3/oj).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spolo¢nych pravidlich pre vniitorny trh s elektrinou
a 0 zmene smernice 2012/27/EU (U.v. EUL 158, 14.6.2019, 5. 125, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2143oj
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3. Pojmy a koncepcie pouZité v tychto usmerneniach a v &linku 3 smernice (EU) 2023/1791

3.1. Rozdiel medzi rozhodnutiami o plinovani, politikich a délezitych investicidch

Ani v smernici (EU) 2023/1791, ani v odportcani (EU) 20211749 sa vyslovne nerozlisuje medzi rozhodnutiami
o pldnovani, politikich a dolezitych investicidch. Vysvetlenia uvedené dalej vychddzajt z tivah dtvarov Komisie a uvadzaja
sa len na orientdciu. Tabulka 1 obsahuje zhrnutie charakteristik rozhodnuti o pldnovani, politikich a doleZitych

investicidch.

Tabulka 1

Porovnanie rozhodnuti o plinovani, politikich a ddlezitych investiciich

Druh rozhodnu-
tia

Opis

Priklady

Kl'dcové hladiskd

Rozhodnutia
o planovani

Strategické rozhodnutia na
vysokej trovni tykajice sa
energetickych systémov

a neenergetickych odvetvi, a to
so zameranim na trendy, usku-
to¢nitelnost a hodnotenie ener-
getickych rieseni

Verejné planovanie: integrované narodné
energetické a klimatické plany uvedené

v ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2018/1999 ());
desatro¢né plany rozvoja siete; vnttro-
Stdtne pldnovanie dopravy; plany udrza-
telnej mestskej mobility; miestne plany
vykurovania a chladenia uvedené

v ¢lanku 25 ods. 6 smernice (EU)
2023/1791

Stkromné planovanie: strategické podni-
kové planovanie; planovanie v oblasti
nehnutelnosti; plinovanie vozového
parku

Nemusia nevyhnutne
zahfnat konkrétne
finan¢né zavazky pre
projekty.

Vypractvanie, preskimavanie
a vykonévanie politik so znac-
nym vplyvom na energeticki

Systémy financovania; koncepcia a reguld-
cia trhu s energiou: §tandardy a normy;
energetické dane a dane z CO,; informac¢né

Zabezpecenie, aby exi-
stujiice a nové politiky
bolivstlade so zdsadou

Rozhodnutia . . . ) :
o politikich spotrebu a Rredplsov z0 strany | a osvetové opatrenia. pryorad(’)stl energetic-
verejnej spravy na celostatne;j kej efektivnosti.
a regiondlnej trovni a zo strany
miestnej samospravy
Zavazok tykajici sa $pecific- Siefovd infrastruktira; spojovacie vedenie | Hmotné projekty
kych, individudlnych projektov | na prenos elektrickej energie; velkokapa- | s vyclenenymi financ-
Rozhodnutia s konkrétnymi finan¢nymi citny veterny park na mori; kapacity na nymi zdrojmi.
o dolezitych dosledkami vyrobu vodika; velkokapacitné uskladiio-
investicidch vanie energie; rozvojovy projekt v oblasti

vystavby; nova alebo rozsirend infrastruk-
tira pre leteckt dopravu; nové dialnice.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej tinie a opatreni v oblasti
klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 94/22ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady
2009/119(ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (U.v. EU L 328,
21.12.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2143oj
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3.2.  Vydavky, ktoré spadaji pod rozhodnutia o ddlezitych investiciich

Rozhodnutie o dolezitej investicii tykajice sa hmotného majetku, & uZ savisi s energetickymi systémami alebo
neenergetickymi odvetviami, zahffia kapitdlové vydavky. Ich stcastou si ndklady savisiace s nadobudnutim alebo
modernizdciou hmotného majetku, napriklad ndkup strojov alebo zariadeni, nadobudnutie pozemku, ako aj ndklady na
vystavbu alebo intaldciu infrastruktiry. Mohli by zahffiat aj projektové a inziniersko-technické nédklady, povolenia
a ndklady na pociato¢nt odborni pripravu na prevddzkovanie nového zariadenia alebo infrastruktiry. St to pociatoéné
naklady, ktoré prindsaji hodnotu v priebehu dlhého ¢asového obdobia.

Z uvedenych pociatocnych investicii st vylicené prevadzkové ndklady, ktoré predstavujii priebezné naklady na
prevadzkovanie vyrobku, podniku alebo systému. V stvislosti s projektom v oblasti infrastruktiry by stcastou
prevadzkovych nédkladov boli ndklady na energiu, ndklady na bezné opravy a tdrzbu, osobné ndklady a dalsie vydavky
suvisiace s kazdodennou prevddzkou infrastruktry. Zvycajne sa s nimi neuvaZzuje pri pociato¢nom rozhodnuti
o investicii, kedZe st to opakované, ¢asto variabilné ndklady, ktoré vznikaji v stvislosti so skuto¢nou previdzkou aktiva
po tom, ako bolo nainstalované a pouziva sa.

V smernici (EU) 2023/1791 sa nespecifikuje, ¢i sa pri vymedzeni rozhodnutia o dolezitej investicii musia zohladnif
kapitdlové vydavky afalebo prevadzkové ndklady. Do tivahy by sa preto mali vziat vSetky relevantné vydavky, ¢i uz CAPEX,
OPEX alebo néklady iného druhu.

3.3. Postupne zavddzané projekty v oblasti infrastruktiry v sivislosti s rozhodnutiami o déleZitych
investicidch

Postupne zavddzané projekty v oblasti infrastruktary, napriklad V)’fstavba veternych parkov alebo dialnic, by sa mali
posudzovat ako jedno rozhodnutie o investicii a s cieflom ur¢it, ¢i st v projekte prekrocené prahové hodnoty pre dolezité
investicie stanovené v ¢ldnku 3 ods. 1 smernice (EU) 2023/1791, by sa mali zohladnit celkové CAPEX za vsetky zlozky.

Napriklad, hoci by kazda veternd turbina v ramci veterného parku mohla nezavisle vyrdbat a dodavat energiu, cely projekt
veterného parku predstavuje jedno rozhodnutie o investicii. Z hladiska hodnotenia investicie by sa mal podobne ako celok
posudzovat viacro¢ny projekt vystavby dialnice, a to bez ohladu na to, ¢ jeho jednotlivé tseky mozno prevddzkovat
nezavisle.

3.4. Neenergetické odvetvia

Neenergetické odvetvia su tie oblasti hospodérstva, ktorych hlavnym zameranim nie je V)’froba prenos, distribtcia ani
predaj energie. Hoci sa v uvedenych odvetviach spotrebiiva energia a pri svojich ¢innostiach s od energie zévislé, ich
hlavnd funkcia nie je zamerand na vyrobu ani doddvku energie. V clinku 3 ods. 1 smernice (EU) 20231791 sa uvidza
nedplny zoznam prikladov neenergetickych odvetvi, ktory zahfiia odvetvia budov, dopravy, vodného hospodarstva,
informacnych a komunika¢nych technoldgii, polnohospodarstva a financif.

Podl'a metodiky Eurostatu na vypocet energetickej bilancie (°) by sa neenergetické odvetvia mohli chdpat ako odvetvia, ktoré
sa podielaji na konecnej spotrebe energie (kod Eurostatu FC_E). Uvedené odvetvia zahffiaji odvetvie priemyslu
(FC_IND_E), odvetvie dopravy (FC_TRA_E) a dalsie odvetvia (FC_OTH_E), napriklad komer¢né a verejné sluzby,
domdcnosti, polnohospodarstvo a lesnictvo a rybolov. Orientaény zoznam v ldnku 3 ods. 1 by tak rovnako mohol byt
zostladeny s odvetviami kone¢ného pouzitia energie podla Eurostatu alebo s vnutro§titnym zoskupenim odvetvi
kone¢ného pouzitia energie.

4. Povinnosti na zdklade ¢ldnku 3

4.1.  Aké rieSenia energetickej efektivnosti sa maji posudzovat?

RieSenia energetickej efektivnosti mozno chépat ako technoldgie, procesy alebo postupy, ktorymi sa zniZuje mnoZstvo
energie potrebné na dosiahnutie tej istej tirovne vykonnosti, sluzby alebo tovaru alebo ktoryml sa toto mnozstvo energie
postva v priebehu ¢asu. Z ¢ldnku 2 bodu 18 nariadenia (EU) 20181999 v spojeni s clankom 3 ods. 1 smernice
(EU) 2023/1791 vyplyva, Ze takéto riesenia by mohli zahffat:

a) tspory energie u konecného spotrebitela, okrem iného napriklad izoléciu a dalsie zlepsenia budov z hladiska
uspory energie, prechod na iné druhy dopravy, palivovo tsporné vozidld, energeticky tisporné spotrebice a zariadenia,
efektivne motorové systémy a rekuperdciu tepla;

(®) Eurdpska komisia, Prirucka energetickej bilancie, Metodickd prirucka pre tvorbu energetickych bilancif a opera¢nd prirucka pre ndstroj
na tvorbu energetickej bilancie, 2019.
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b) zdroje na strane dopytu a systémovi flexibilitu, ktorych sicastou mozu byt prvky ako reakcia na strane dopytu,
uskladiiovanie energie (vrdtane batérii a uskladiiovania tepla) a inteligentné rieSenia (napriklad inteligentné merace,
inteligentné termostaty);

¢) efektivnu premenu, prenos a distribiiciu energie, ktoré zahffiaja pristupy ako zniZovanie strét v sieti, nasadenie
inteligentnych sieti a ti¢inné centralizované zdsobovanie teplom a chladom.

Na zdklade ¢lanku 3 ods. 1 sa vyZaduje, aby clenské $tity zabezpecili, aby sa rieSenia energetickej efektivnosti, ak st
dostupné a dokdzu splnit rovnaki konkrétnu potrebu alebo ciel politiky, posudzovali v rozhodnutiach o plénovani,
politikdch a dolezitych investicidch. Clenské $téty by mohli napriklad pravidelne aktualizovat $tidie o potencidli Gspor
energie a spristupnif pldnovacom a investorom aktudlne katalogy rieSeni energetickej efektivnosti. V nasledujiicich
tabulkdch sa uvadzajii niektoré priklady moznych alternativ alebo doplnkovych rieSeni k plinom na rozvoj dodatocnej
infrastruktiiry v energetickych systémoch tabulka 2), resp. neenergetickych odvetviach (tabulka 3). Uvedené zoznamy nie

st tplné.

Tabulka 2

Priklady alternativ v energetickom systéme pri uplatneni zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti

Odvetvie Plany rozvoja dodato¢nej infrastruktiry Mozné alternativy alebo doplnkové riesenia
— vyroba (konvencné elektrdrne a elektrarne vy- | — flexibilita na strane dopytu/reakcia na strane do-
uzivajice obnovitelné zdroje energie, koge- pytu (napriklad riadenie dopytu v pripade elek-
neraéné zariadenia) trickych vozidiel, flexibilné/obojsmerné nabija-
nie, flexibilné tepelné cerpadld, energetické
tarify a sluzby na zdklade ¢asu pouzivania na
Elektrina — prenos a distribticia (VVN prenosové vedenia, agregéciu reakcie na strane dopytu)
rozvodne, spojovacie vedenia, transformdtory hnolégie inteli sch sietf vra ke
atd) — technoldgie inteligentnych sieti vratane pokro-
: ¢ilej infrastruktiry merania
— Uspory energie u kone¢ného spotrebitela (napri-
— uskladiiovanie (precerpavacie vodné elek- klad efektivne spotrebice a zariadenia, osvetle-
trarne, uskladfiovanie v batéridch atd’) nie)
— vyroba (loziskd plynu, plodiny na mori, miesta | — udspory energie u kone¢ného spotrebitela (napri-
tazby bridlicového plynu, vodikovd infras- klad izolacia budov)
truktira)
o — elektrifikdcia systémov vykurovania a druhov
Plyn — preprava a distribticia (plynovody, kompreso- ystemlov vyRan P
o S . dopravy (s ktorou st spojené inherentné pri-
rové stanice, spojovacie potrubia) e ; -
nosy z hladiska efektivnosti systémov)
— uskladiiovanie (podzemné zdsobniky plynu,
terminaly na skvapalneny zemny plyn) — zniZenie siefovych strat
— vyroba tepla (konvenéné kotly, pece, kombi- | — dspory energie u kone¢ného spotrebitela (napri-
novand vyroba) klad izol4cia budov)
— integrécia systému a efektivnost systému (napri-
klad vyroba tepla z elektriny)
— siete (potrubia, vymenniky tepla, Cerpadld,
Teplo rozvodne) — obnovitelné zdroje energie (napriklad tepelné
erpadld, geotermalna, slne¢nd tepelnd energia)
— rekuperdcia odpadového tepla
— uskladiiovanie (uskladiovanie tepelnej ener-
gie, latky s vyuzZiteInym fizovym prechodom | — centralizované zdsobovanie teplom z obnovitel-
atd) nych zdrojov energie
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Tabulka 3

Priklady alternativ v neenergetickych odvetviach pri uplatneni zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti

Neenergetické
odvetvie

Pldny rozvoja dodato¢nej infrastruktiry

Mozné alternativy alebo doplnkové riesenia

Budovy

— stavby velkého rozsahu (napriklad ko-
meréné budovy, obytné komplexy, ve-
rejné zariadenia, ako st $koly), s ktorymi
stvisia rozhodnutia tykajtice sa systémov
vykurovania, vetrania a klimatizacie

— energetickd obnova existujtcich budov

— mapovanie dostupnych (nevyuzivanych) budov
pred novou vystavbou

— energeticky efektivna vystavba (vrdtane budov
s takmer nulovou potrebou energie, budov
s nulovymi emisiami)

— systémy automatizdcie a riadenia budov (napri-
klad inteligentné termostaty, snimace obsade-
nosti)

— efektivne vykurovacie systémy (napriklad te-
pelné Cerpadld, centralizované zdsobovanie te-

plom)

— rieSenia pasivneho chladenia (napriklad tiene-
nie slne¢ného Ziarenia, schopnost akumulacie
tepla, no¢né chladenie, prirodzené vetranie
a osvetlenie)

— energeticky efektivne osvetlenie a spotrebice

— zaclenenie energie z obnovitelnych zdrojov
(napriklad fotovoltika, slne¢nd tepelnd energia)

— vyvolanie zmeny spravania v savislosti s pouzi-
vanim energie

— systémy inteligentného nabfjania

Doprava

— vyznamnd dopravnd infrastruktdra (napri-
klad dialnice, Zeleznice, letiskd, pristavy
a namornd infratruktira)

— verejnd doprava (napriklad mestské a primest-
ské systémy hromadnej dopravy, medzimestské
vlakové spojenia, autobusové vozové parky)

— infradtruktdra pre cyklistov a chodcov (napri-
klad jazdné pruhy pre cyklistov, systémy spo-
lo¢ného vyuzivania bicyklov)

— konsolid4cia ndkladu

— riadenie mobility (napriklad programy car-sha-
ringu, motivdcia k vys3ej obsadenosti vozidiel)

— podpora multimodélnej (kombinovanej) do-
pravy

— opatrenia motivujice k vi¢Siemu pouZivaniu
energeticky efektivnych druhov dopravy

— elektrifikdcia vozovych parkov

— nabijacia infrastruktdra pre elektrické vozidla
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Priemysel

vystavba novych priemyselnych lokalit

pouzivanie novych paliv a procesov spo-
trebavajtcich energiu

podpora efektivnej integrdcie priemyselného
odvetvia a tvorba klastrov na miestnej tirovni

flexibilnd prevddzka prostrednictvom reakcie
na strane dopytu a vlastnej spotreby

opitovné pouzitie odpadového tepla a chladu

elektrifikdcia a pouzivanie energetickych paliv
bez negativnych nésledkov

Voda

dodévka vody (napriklad odsolovacie za-
riadenia)

Cistiarne odpadovych vod

siete na distribtciu vody (napriklad potru-
bia, Cerpacie stanice)

uspory vody (napriklad polnohospodarske po-
stupy tisporné z hladiska vody)

energeticky efektivne cerpadld, motory a zaria-
denia na dpravu vody

zniZenie strat v sieti

inteligentné voddrenské siete a systémy riadenia
tlaku

pouzivanie dazdovej a Sedej vody v budovéch

IKT

ddtové centrd (napriklad spotreba energie
na ¢innost pocitacov, chladenie)

telekomunika¢nd infrastruktdra (napri-
klad sirokopdsmové siete, mobilné systé-
my)

energeticky efektivny ndvrh a prevadzka ddto-
vych centier (vritane rekuperacie odpadového
tepla)

energeticky G¢inné sietové zariadenia

technoldgie inteligentnych sieti a digitdlne rie-
$enia pre energetické manazérstvo

Pol'nohospodair-
stvo

zavlazovacie systémy (napriklad povrcho-
vé postrekovacie zariadenia)

polnohospodarske stroje a zariadenia (na-
priklad kombajny, traktory)

skleniky, vertikdlne farmy

prisposobenie vyberu plodin miestnej klime pri
zohladneni zmeny klimy

polnohospodirske postupy obmedzujiice po-
trebu strojov a zariadeni (napriklad permakul-
tara)

energeticky G¢inné zavlaZovanie (napriklad so-
ldrne ¢erpadld)

precizne polnohospodarstvo (napriklad stroje
navadzané pomocou GPS)

pouzZivanie energie z obnovitelnych zdrojov
(napriklad soldrne su$enie, soldrne panely)

4.2.  Ako posudzovat rieSenia energetickej efektivnosti?

Posudzovanie rieSeni energetickej efektivnosti v rozhodnutiach o planovani, politikich a délezitych investicidch znamend,
Ze takéto rieSenia by sa mali zvazit a vyhodnotit v rdmci rozhodovacieho procesu. Sticastou pouzitia analyzy nékladov

a prinosov na postdenie rieSeni energetickej efektivnosti by mohla byt:

a) technickd analyza: identifikdcia a hodnotenie poziadaviek potencidlnych rieSeni energetickej efektivnosti z hladiska
technickej uskuto¢nitelnosti, vykonnosti a vykondvania. Medzi hladiskd, ktoré by sa v tejto faze mali vziat do dGvahy,
patri potencidl uspor energie alebo presunu zatazenia, kompatibilita s existujicimi systémami, technologické
poziadavky a potencidlne obmedzenia alebo rizika;
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b) finan¢nd analyza: preskiimanie investicie z hladiska aktéra s rozhodovacimi prdvomocami; zameranie na priame
finan¢né ndklady a prinosy, pouzivanie trhovych cien na oceflovanie a zaclenenie transferovych platieb, napriklad
dani a dotdcii. Pouzitd diskontnd sadzba odzrkadluje alternativne ndklady investora na kapitdl. Do tivahy sa mozu
vziat aj Sirie interné prinosy (), napriklad zlepsend produktivita pracovnikov po obnove kanceldrskej budovy, hoci je
ich v pripade stkromnych aktérov s rozhodovacimi pravomocami ¢asto ndro¢né kvantifikovat a pefiazne vyjadrit.

c) ekonomickd analyza: zohladnenie spolocenského hladiska, zachytenie vietkych hospodarskych ndkladov a sirsich
prinosov rieSenia energetickej efektivnosti pre spolo¢nost ako celok; pouzitie ekonomickych alebo tieniovych cien na
oceriovanie a vylicenie transferovych platieb. Pouzitd diskontnd sadzba vyjadruje spolocenskd Casovii preferenciu
z hladiska peﬁazf a je zvyCajne niZsia nez v pripade finan¢nej analyzy. V rdmci tohto pristupu sa Zohl’adﬁujﬁ aj Sirsie
externé prinosy vratane env1r0nmentalnych zdravotnych a inych spolocenskych vplyvov, ktoré nie st zachytené vo
financnej analyze (%). Dolezité je, Ze v sdlade s clinkom 3 ods. 5 pism. b) smernice (EU) 2023/1791 by sa v analyze
mal zohladnif aj vplyv na energetickti chudobu. Jej sti¢astou by mohlo byt napriklad osobitné postidenie nakladov
a prinosov pre zranite[né domdacnosti a domécnosti s nizkym prijmom.

Ekonomickd analyza je obzvldst relevantnd pre rozhodovaci proces orgdnov verejnej moci a ich tilohu pri presadzovani
verejného zdujmu zohladnenim sirsich spolocenskych dosledkov ich opatren.

Stukromné subjekty, napriklad podniky a mimovlddne organizdcie, zvycajne k svojim rozhodnutiam pripdjajii finanéni
analyzu, v ktorej sa odzrkadlujii ich vlastné finanéné zdujmy, pokial dodato¢né spolocenské ndklady nemaja byt kryté
financovanim z verejnych zdrojov. Sirsie externé prinosy (napriklad vplyvy na kvalitu ovzdusia) sa mozu vziat do tvahy,
¢asto vSak predstavuji druhotné hladiskd, ktoré sa potencidlne mozu sledovat z dovodov, ako je napriklad spolocenskd
zodpovednost podnikov. Clenské $tity by preto mohli podnecovat stikromné subjekty, aby v ramci svojich rozhodovacich
procesov spolu s finanénymi hladiskami zvazili spolocenské prinosy, a to ponukou podpory z verejnych prostriedkov
a dal$imi opatreniami (pozri aj oddiel 4.9).

4.3, Prljlmanle rozhodnuti o dolentych investicidch, ktoré sa vySSie alebo niZsie ako prahové hodnoty
stanovené v ¢lanku 3 ods. 1 smernice (EU) 20231791

Podla ¢ldnku 3 ods. 4 smernice (EU) 2023/1791 maji clenské §tity zabezpecit, aby prislusné organy monitorovali
uplatﬁovanie zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti. Ako sa uvddza v oddiele 5 tychto usmerneni, sicastou
prdvomoci prislusnych orgdnov by malo byt urenie, ¢i st investicie vyssie alebo nizsie ako prahové hodnoty stanovené
v cldnku 3 ods. 1 smernice (EU) 2023/1791

Pokial ide o rozhodnutia o ddlezZitych investicidch, ktoré presahujii prahové hodnoty (100 miliénov EUR, resp.
175 miliénov EUR v pripade pro;ektov dopravnej infrastruktiry), v clinku 3 ods. 1 smernice (EU) 2023/1791 sa
vyslovne vyzaduje, aby clenské $taty zabezpecili, aby sa posudzovali riesenia energetickej efektivnosti. Dalsie podrobnosti
sa uvadzajii v oddiele 4.2 tychto usmerneni.

Pokial ide o rozhodnutia o dolentych investicidch, ktoré si niZsie ako uvedené prahové hodnoty, v smernici
(EU) 2023/1791 sa neuvadza vyslovna pravna poziadavka, aby sa posudzovali riesenia energetickej efektivnosti. Clenské
Staty sa vSak podnecujt, aby tak konali vZdy, ked uvedené rozhodnutia vedd k zna¢nej spotreba energie.

4.4,  Ako zabezpecit néleZité posddenie $irSich prinosov?

Podla ¢lanku 3 ods. 5 pism. a) smernice (EU) 2023/1791 sa vyzaduje, aby ¢lenské stity podporovali a spristupnili verejnosti
metodiky nakladov a prinosov, ktoré umoznuji nalezité postidenie $irsich prinosov rieSeni energetickej efektivnosti.

Sirsie prinosy mozno chépat ako socidlne, environmentdlne a ekonomické vplyvy vyplyvajice z vykondvania rieseni
energetickej efektivnosti, ktoré nepredstavuji bezprostredné osobné finanéné zisky alebo straty, ktoré sa objavia na téte za
energiu.

() Pozri oddiel 4.4.
() Pozri oddiel 4.4.
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Ako sa uvddza v tabulkdch 4, 5 a 6, medzi priklady socidlnych vplyvov patri zlepsené pohodlie v interiéri, zmiernenie
energetickej chudoby, zvysenie hodnoty nehnutelnosti a zniZenie hlu¢nosti. Environmentélne prinosy zahffiajii zniZenie
sklenikovych plynov, znelistenia ovzdusia a vody a vzniku odpadu, ako aj niZ8ie ndroky na podu, ¢o prispieva
k zachovaniu ekosystému. Ekonomické prinosy vedt k vytvdraniu pracovnych miest na miestnej Grovni, zvysenej
produktivite pracovnikov, zlepSenej energetickej bezpecnosti a podnecovaniu podnikovych inovécii a konkurencie-
schopnosti. Kazdy z prinosov podciarkuje vSeobecny vyznam opatreni energetickej efektivnosti nad rdimec ich priamych
finan¢nych dosledkov.

Sacastou posudenia uvedenych $irsich prinosov by mohli byt tieto kroky:

a) zabezpelenie dostato¢ného rozsahu: Pri vyvdzenom posudzovani je potrebné zvédzit vietky relevantné prinosy
a pamdtat na to, Ze takéto prinosy Casto zasahuji viaceré odvetvia a aktérov. Ignorovanie prinosov by mohlo viest
k netplnému postideniu. Ak sa napriklad zanedbd zlep$ené pohodlie v interiéri a odvratené ochorenia a pred¢asné
tmrtia v dosledku obnovy budov, déjde k podhodnoteniu pozitivnych vysledkov uvedenej obnovy budov;

b) kvantifikicia pomocou fyzikalnych jednotiek: Vplyvy by sa mali kvantifikovat pomocou fyzikdlnych jednotiek, ako
st napriklad tony latok znecistujicich ovzdusie, pracovné miesta v ekvivalente plného pracovného casu alebo
odvratené dni praceneschopnosti. Poskytne sa tym predbezny zdklad na porovnanie roznych investiénych moznosti;

¢) pefaziné vyjadrenie: Odporicanou metddou je agregicia SirSich prinosov vyjadrenych roznymi fyzikdlnymi
jednotkami. Tento proces je zlozity, kedZe jeho sucastou je uréenie hodnoty prinosov, pre ktoré na prvy pohlad
neexistuje trhovd hodnota. Ako sa uvddza v tabulkdch 4, 5 a 6, stcastou technik pefiazného vyjadrenia mézu byt
pristupy zaloZené na priamom trhovom oceneni, ochote platit alebo ochote akceptovat (°). Pefiazné vyjadrenie je vo
svojej podstate kontroverzné vzhladom na stvisiace etické otdzky, napriklad ocenenie ludského Zivota, a malo by sa
vykonavat opatrne s pouzitim spolahlivych metdd;

d) overenie prekryvania vplyvov: agregicia v pefiaznom vyjadreni by mohla viest k prekryvaniu. Obnovou budov sa
napriklad zlepsuje pohodlie v interiéri. To md vplyv na ludské zdravie a produktivitu, ¢o v kone¢nom désledku moze
mat vplyv aj na ekonomické aspekty ako disponibilny prijem alebo verejny rozpocet. V pripade, Ze sa umozni
prekryvanie, znamenalo by to dvojité zapocitanie prinosov, ¢o by viedlo k nadhodnoteniu ¢istych vplyvov. Aby sa
tomu predislo, mohol by sa pouzit pristup zaloZeny na mapovani ,viacerych ciest k dosiahnutiu vplyvu“, pricom by
sa sledovali vSetky relevantné prinosy, ich interakcie a koncové parametre, ktoré sa maja pefiazne vyjadrit ().

Na podporu uvedeného procesu posudzovania sa vyvinuli rozne ndstroje a metodiky na kvantifikdciu $irSich prinosov
vratane ndstrojov. COMBI ('), MICAT (') a Odyssee-Mure podporovanych v rdmci iniciativy Horizont 2020 ().
Podrobnejsie informécie o metddach kvantifikdcie a podpornych nastrojoch pre jednotlivé $irSie prinosy sa nachddzaji
v bode 3.7.1 prilohy k odportcaniu (EU) 2021/1749. V pripade dopravy by sa mala pouzit prirucka o externych
ndkladoch dopravy z roku 2019 (alebo jej buddice aktualizdcie) (™).

() H. Pollitt, E. Alexandri, P. Boonekamp, U. Chewpreecha, A. de Rose, R. Drost, L. Estourgie, C. Farahani, D. Funcke, S. Markkanen, G.

Moret, C. Rodenburg, F. Suerkemper, S. Tensen, P. Theillard, J. Thema, P. Vethman, F. Vondung a M. Voogt, rok 2016: The

Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency. Final Report. (Makroekonomické a iné prinosy energetickej efektivnosti. Zdverecnd

sprdva) T. Mandel, L. Kranzl a S. Thomas, rok 2022: Energy Efficiency First and Multiple Impacts: integrating two concepts for

decision-making in the EU energy system, Deliverable D3.4 of the ENEFIRST project. (Prvoradost energetickej efektivnosti a viaceré

vplyvy: zaclenenie dvoch koncepcif rozhodovania v energetickom systéme EU, vysledok D3.4 projektu ENEFIRST (Energy Efficiency

First and Multiple Impacts: integrating two concepts for decision-making in the EU energy system, Deliverable D3.4 of the ENEFIRST project) F.

Suerkemper, F. Vondung, C. Xia-Bauer, J. Teubler, S. Hackspiel, F. Berger, B. Schlomann, W. Eichhammer, F. Wagner, A. DeVita, Z.

Vrontisi a 1. Rogulj, 2022: Celkovd koncepcia kvantifikicie a pefiazného vyjadrenia, vysledok 2.1 projektu MICAT (Overall

quantification and monetisation concept, Deliverable 2.1 of the MICAT project).

D. Urge-Vorsatz, S. T. Herrero, N. K. Dubash a F. Lecocq, 2014: Meranie s@visiacich prinosov zmiernenia zmeny klimy (Measuring the

Co-Benefits of Climate Change Mitigation), zvizok 39, Rocenka pre Zivotné prostredie a zdroje (Annual Review of Environment and

Resources), s. 549, 2014.

(") COMBI: Vypocet a praktické uplatnenie viacndsobnych prinosov energetickej efektivnosti v Eurdpe, https://combi-project.cu/.

(")) MICAT: Néstroj na vypocet viacndsobnych vplyvov, https://micatool.eu/. Néstroj MICATool mozno pouzit ako kalkulacku
s moznostou pouzitia vlastnych ddajov (ak st k dispozicii) alebo hodnot z iného predvoleného stboru, ktoré st zlucitelné
s narodnymi energetickymi a klimatickymi planmi a/alebo prévnymi predpismi EU.

(’) ODYSSEE-MURE https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html/.

(") Eurépska komisia, Generdlne riaditel’styo pre mobilitu a dopravu, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K. a dalsi, Handbook on the external
costs of transport — Version 2019 — 1.1, Urad pre publikdcie, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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V stlade s metodikami analyzy nikladov a prinosov na trovni EU, (%) ktoré sa stanovuji v ¢lanku 11 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/869 ("), by narodné regula¢né organy mohli vymedzit vhodné metodiky na
vykondvanie analyzy ndkladov a prinosov v konkrétnych oblastiach. V pripade potreby by sa k uvedenym metodikdm
mohli doplnit dodato¢né usmernenia, ¢im by sa zabezpecili spolahlivé analyzy ndkladov a prinosov, ktorymi by sa
dokladne postdili Sirsie prinosy rieSeni energetickej efektivnosti.

Tabulka 4

Sirsie socidlne prinosy rieseni energetickej efektivnosti

Prinos

Opis

Mozné pristupy ku kvantifikdcii a penaznému

vyjadreniu

Pohodlie v interiéri

Zlepsend izoldcia a systémy vykurovania a chladenia
by mohli zvysit pohodlie v prostrediach na zivot
a pracu a prispiet k lepsiemu zdraviu.

Merania trovne pohodlia na zaklade priesku-
mov, potencidlne pefiazne vyjadrené pro-
strednictvom tspor nakladov tykajacich sa
zdravia (metdda na zdklade ochoty platit/
akceptovat) alebo zvysenia produktivity
(met6da prejavenych preferencii)

Energetickd chu-

doba

Vykondvanim opatreni energetickej efektivnosti by sa
mohlo prispiet k zmierfiovaniu energetickej chudoby
tym, Ze by sa energia stala cenovo dostupnejou pre
domdcnosti s nizkym prijmom.

Uspory v uctoch za energiu odzrkadlené
v disponibilnom prijme domécnosti (priame
trhové ocenenie)

Hodnota nehnutel-

Energeticky efektivne budovy by mohli mat vyssiu
trhovii hodnotu v dosledku nizsich nakladov na

Zmeny hodnoty nehnutelnosti potencidlne
penazne vyjadrend pomocou tidajov o trhu

nosti energiu, siladu s vnitrodtitnymi normami a zlepSe- | s nehnutelnostami (metdda hedonického
ného pohodlia. ocefiovania)
Naévrh a izoldcia energeticky efektivnych budov by | ZniZenie hlu¢nosti kvantifikované v decibe-
mohli prispiet k zniZeniu hluku z vonkajsich zdrojov | loch, pefiazne vyjadrené pomocou vplyvov na
a vautornych systémov, i by sa zlepsili Zivotné hodnotu nehnutelnosti (metéda hedonického
Hlu¢nost a pracovné podmienky. Energeticky efektivnou ocerlovania) alebo uspor nékladov tykajicich
pozemnou a vodnou dopravou (pohdtianou elektri- | sa zdravia (metddy na zaklade ochoty platit/
nou alebo ludskou silou) by sa takisto mohli znizit | akceptovat)
emisie hluku.
Tabulka 5
Sirsie environmentilne prinosy rieSeni energetickej efektivnosti
p . Mozné pristupy ku kvantifikacii a pefiaz-
Prinos Opis . pristupYy p
nému vyjadreniu
Riesenia energetickej efektivnosti by mohli zniZit dopyt | Kvantifikované v tondch zniZenia ekviva-
, o energii, ¢o Casto vedie k niz$im emisidm skleniko- | lentu CO,, potencidlne penazne vyjadrené
Sklenikové plyny | P gih > P P My

vych plynov.

pomocou stanovovania cien uhlika (priame
trhové ocenenie)

Kvalita ovzdusia

ZniZenie spotreby energie by mohlo pomoct zniZit
znedistovanie ovzdusia elektrariiami a priemyselnymi
procesmi, ¢o by predstavovalo prinos pre verejné
zdravie a Zivotné prostredie.

Kvantifikované ako zniZenie objemu zneci-
stujticich latok, pefiazne vyjadrené ako
naklady na dosiahnutie vplyvu na zdravie
(metdda odvratenych ndkladov v dosledku
poskodenia)

(") ENTSOG, 2019: Druhd metodika ENTSOG pre analyzu ndkladov a prinosov projektov plyndrenskej infrastruktiry z roku 2018.
ENTSO-E 2018: Druhé usmernenie ENTSO-E k analyze ndkladov a prinosov projektov rozvoja siete, Brusel, 2018.

(*%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/869 z 30. mdja 2022 o usmerneniach pre transeurépsku energetickd: infrastruktdru,
ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 715/2009, (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943 a smernice 2009/73ES a (EU) 2019/944 a ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) ¢. 347/2013 (U.v.EUL 152, 3.6.2022, 5. 45, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/869/0j).
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VyuZivanie vody

Energeticky efektivne technoldgie a postupy by mohli
prispiet k zniZeniu spotreby vody, kedZe voda je ¢asto
potrebnd pre procesy vyroby elektriny a energie. MozZe
to viest k zniZeniu vodného stresu a zniZeniu konku-
rencie pri vyuzivani vodnych zdrojov.

Uspory vody kvantifikované ako objem,
potencidlne peniazne vyjadrené ako ceno-
tvorba vody (priame trhové ocenenie)

Energetickd efektivnost by mohla viest ku znizeniu
vzniku odpadu, kedZe sa na vyrobu energie vyZaduje

Znizenie mnozstva odpadu kvantifikované
ako hmotnost/objem, pefiazne vyjadrené

Odpad menej surovin a pri efektivnejsich procesoch vznikd ako ndklady na zneskodiiovanie alebo recy-
menej odpadu a vedlajsich produktov. klaciu odpadu (metdda odvratenych nékla-
dov)
ZniZenim dopytu po pdde a zdrojoch stivisiacich Uspory pody kvantifikované ako plocha,
s vyrobou energie by energeticka efektivnost mohla potencidlne pefiazne vyjadrené ako hodnota
VyuZivanie pody | prispievat k ochrane ekosystémov. pody (priame trhové ocenenie) alebo oce-
fiovanie ekosystémovych sluzieb (metda na
zdklade ochoty platit)
Energetickd efektivnost moze viest ku zniZeniu straty | Aj ked uZ existujii metriky na kvantifikova-
biodiverzity, kedZe sa na vyrobu energie vyzaduje nie straty biodiverzity, nedosiahla sa tiplnd
menej surovin vratane biomasy a prvotnych materidlov, | zhoda na najlepsich technikdch. Komisia sa
Biodiverzita ktorych tazba moze byt $kodliva pre prirodu. vak zcastiuje na vyvoji rozli¢nych uzi-

to¢nych pristupov a tidajov ('), ktoré mozno
v tejto stivislosti pouZit. Prinajmensom by sa
malo vykonat kvalitativne posiidenie tlakov
a vplyvov na prirodu.

() 'V decembri 2021 Komisia prijala odporti¢anie o environmentdlnej stope organizdcif, ktoré obsahuje odkazy na biodiverzitu (strana
27). Aj delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/2772 z 31. jila 2023, ktorym sa dopliia smernica 2013/34/EU (U. v. EU L,
20232772, 22.12.2023, ELL http:|/data.europa. eu/eh/regidel/ 2023/2772[0j), pokial ide o Standardy vykazovania informdcif
o udrzatel'nosti, obsahuje od strany 133 odkazy na biodiverzitu. Relevantné iidaje o ekosystémoch, ich stave a sluzbdch sa poskytujt
v rdmci G¢tov prirodného kapitdlu a ekosystémovych sluzieb [Ecosystem accounts — measuring the contribution of nature to the economy and
human wellbeing — Statistics Explained (Ekosystémové ticty — meranie prispevku prirody k hospoddrstvu a dobrym Zivotnym
podmienkam [udi - vysvetlenie Statistiky) (europa.eu)] a prace v oblasti mapovania a posudzovania ekosystémov a ich sluzieb (MAES,
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection/MAES), ako aj v smerniciach o habitdtoch a vtictve.

Tabulka 6

Sirsie hospodarske prinosy rieseni energetickej efektivnosti

Prinos

Opis

Mozné pristupy ku kvantifikdcii a peniaznému
vyjadreniu

Tvorba pracovnych

Investiciami do energetickej efektivnosti sa mozu
vytvérat pracovné miesta na miestnej irovni v obla-

Vytvorené pracovné miesta, penazne vyja-
drené pomocou tdajov o mzdéch (priame

miest stiach, ako je stavebnictvo, vyrobny priemysel a ener- | trhové ocenenie)

getické sluzby.

Energeticky efektivne pracoviskd mozu viest k lep$im | ZvySenie produktivity kvantifikované pomo-
Produktivita pra- pracovnym podmienkam, ¢im sa posiliiuje produkti- | cou metriky vykonnosti, pefiaZne vyjadrené
covnikov vita zamestnancov a spokojnost s pracou. pomocou tidajov o mzdéch alebo produkcii

(metdda prejavenych preferencii)

Energeticka bez-
pecnost

Energetickd efektivnost by mohla pomoct znizit
zavislost krajiny od dovazanych energetickych zdro-
jov, ¢im by sa zlepsila ndrodnd energetickd bezpec-
nost.

Uspory energie kvantifikované ako jednotky
energie, pefiazne vyjadrené pomocou pro-
gnéz cien energie (priame trhové ocenenie)

Inovicie a konku-
rencieschopnost

Investicie do energetickej efektivnosti by mohli pod-
necovat inovdcie v oblasti technolégii a obchodnych
modelov, ¢o by pomohlo spolo¢nostiam ziskat kon-
kuren¢nii vyhodu na svetovych trhoch.

Néro¢né na priamu kvantifikdciu a pefiazné
vyjadrenie, medzi potencidlne ukazovatele by
vSak mohol patrit pocet prihldsenych paten-
tov, pocet novych uvedenych vyrobkov alebo
zmeny trhového podielu.
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4.5. Ako uplatiiovalf zdsadu prvoradosti energetickej efektivnosti vo verejnom sektore a regulovanych
sektoroch a mimo nich?

Praktické uplatiiovanie zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti zdvisi od kontextu prijimania rozhodnuti a od
zapojenych aktérov. Hoci je vykondvanie uvedenej zdsady obsiahnutej v smernici (EU) 2023/1791 zverené ¢lenskym
Statom, prislusné rozhodnutia o pldnovani, politikdch a investicidch prijima velky pocet aktérov.

Tvorcovia politik (ministerstvd a dozorné orgdny na vsetkych drovniach verejnej spravy) by mali zohladnovat rozne
kli¢ové povinnosti, ktoré maji pri vykonavani zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti:

a) preskiimavanie existujicich a plidnovanych politik s cielom ur¢it, & st v stilade so zdsadou prvoradosti energetickej
efektivnosti, t. j. ¢i stimuly a reguldcie vytvdraju rovnaké podmienky pre rieSenia energetickej efektivnosti a tradicni
infrastruktiru v oblasti doddvok energie;

b) rozvoj technologicky inkluzivnej reguldcie trhu s energiou, t. j. reguldcia, ktord oceniuje prinos energetickej efektivnosti
a flexibility,

¢) zohladnenie vykondvania zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti pri poskytovani vietkych verejnych investicif
(vratane investicii do sieti) a financovania/podpory z verejnych prostriedkov pre ticastnikov trhu. Ak takdto investicia
predstavuje rozhodnutie o délezitej investicii, ktoré presahuje prahové hodnoty 100 miliénov EUR, resp. 175
miliénov EUR v pripade projektov dopravnej infrastruktdry, vyZaduje sa, aby ¢lenské $taty zabezpedili, aby sa este
pred poskytnutim moznej podpory z verejnych prostriedkov posudzovali rieSenia energetickej efektivnosti;

d) rozvoj strategického planovania energetickych politik, ktoré v plnej miere zohladnujii rieSenia energetickej
efektivnosti.

Schopnost ¢lenskych §Statov posobit na réznych aktérov, ktori v skutocnosti moézu do svojich rozhodnuti zaviest zdsadu
prvoradosti energetickej efektivnosti, sa zna¢ne li§i. Zdkladné rozliSenie je medzi verejnymi/regulovanymi aktérmi
a Gcastnikmi trhu (vrdtane tcastnikov trhu s energiou a kone¢nymi odberatelmi energie, ktorf by sa mali povazovat za
,neenergetické odvetvia“). Sthrn miery schopnosti posobit a hlavnych nastrojov sa uvddza na obrazku 1.

Vniitrostitne orgdny mozu priamo pozadovat, aby subjekty vo verejnom vlastnictve alebo regulované subjekty do
svojej Cinnosti zavddzali zdsadu prvoradosti energetickej efektivnosti, ak musia vykondvat pldnovanie a prijimat
rozhodnutia o délezitych investicidch na zdklade spolocenskej analyzy ndkladov a prinosov. Okrem toho vykondvanie
zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti zo strany regulovanych subjektov, napriklad prevddzkovatelov sieti, znamend
pouzivanie flexibility na strane dopytu a reakcie na strane dopytu () vidy, ked to predstavuje ndkladovo efektivnu
alternativu k tradi¢nym investicidm do sieti a prevadzke siet{ a nemd to negativny vplyv na spolahlivost a bezpe¢nost
energetického systému. Sticastou pldnovania a prevadzky sieti by mohli byt tieto kroky:

a) identifikovanie trendov z hladiska doddvky a dopytu: posudzovanie energetickych trendov (napriklad elektrifikdcia
vykurovania a dopravy, elektrolyzéry, vyroba vlastnej energie atd’) so zameranim na konkrétne lokality a analyzovanie
primeranosti existujiicej infrastruktiry na uspokojenie ocakdvani spotrebitelov; spravne zohladnenie cenovej
pruznosti dopytu a potencialu explicitnej (obchodovanej pouzitelnej) aj implicitnej (zaloZenej na cene) flexibility na
strane dopytu;

b) posudzovanie rieSeni na strane dopytu a na strane doddvky: vykondvanie $tadii uskuto¢nitelnosti s cielom urcit
technickt a ekonomicku Zivotaschopnost vSetkych moznosti vritane rieSeni na strane dopytu (napriklad obstardvanie
flexibilného zatazenia), ako aj rieSeni na strane doddvky (napriklad instaldcia novych rozvodni), a to vritane ich
prislusnych ndkladov a $irSich prinosov. Stcastou kompetencii vnatrostitnych regulaénych orgdnov je zvycajne
ochrana spotrebitela, o zahffa vykondvanie rieSenia s najniz$imi ndkladmi, ktoré sa presadzuje s cielom chranit
spotrebitelov pred nakladmi, ktorym mozno predist;

¢) monitorovanie a hodnotenie vykonnosti rieSeni na strane dopytu aj na strane doddvky s cielom identifikovat
prilezitosti na zlepSenie.

Previdzkovatelia sieti st prirodzené monopoly, ktoré podliehaji regulacnému dohladu. V zdujme splnenia uvedenej
povinnosti by sa predpisy pre prevadzkovatelov sieti mohli zreformovat s cielom stimulovat investicie do rieSeni na strane
dopytu odstrdnenim priklonu ku kapitilovym vydavkom a zavedenim vykonnostnych cielov so stvisiacimi finan¢nymi
stimulmi. Okrem toho by sa sietové tarify mohli navrhnif tak, aby bola platba v prvom rade prepojend so spotrebou, ¢im
by sa spotrebitelia motivovali k niz3ej energetickej spotrebe.

(") Vo vSeobecnosti alternativy oznacované aj ako nesiefové alternativy.
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Utastnici trhu s energiou (vyrobcovia, vlastnici uskladfiovacich kapacit, dodavatelia, agregatori atd) prijimaji
podnikatel'ské rozhodnutia na zdklade vlastnej financnej analyzy (*¥) bez priameho regulaéného dohladu. Doddvatelia
energie napriklad preddvaja energiu odberatelom. K uplatiiovaniu zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti by mohli
prispievat prostrednictvom povinnych schém energetickej efektivnosti podla ¢lanku 9 smernice 2023/1791, v ktorom sa
vyzaduje, aby zlepsili energetickii efektivnost zariadeni odberatela z hladiska konecnej spotreby.

Koneéni pouZzivatelia energie (ktori sa majii povazovat za sticast ,neenergetickych odvetvi“) sii ticastnici trhu, ktorych
kroky tykajice sa energie mozno predovietkym usmeriiovat prostrednictvom cenovych a tarifnych signilov
a administrativnych predpisov, ako st napriklad predpisy tykajiice sa vyrobkov, vystavby alebo vyuzivania pody. Vyrabaji
a spotrebtvaji energiu (operativne rozhodnutia) a investuji do roznych energetickych aktiv na strane odberatela, vratane
budov (investi¢né rozhodnutia). Osvojenim si spravania vediceho k dspordm energie, investovanim do technoldgii
a postupov prepojenych s Géastou na programoch reakcie na strane dopytu, vyrobou energie z obnovitenych zdrojov
a pouzivanim uskladniovania na strane odberatela (vratane elektrickych vozidiel s moznostou dodévky energie do siete) by
mohli priamo ovplyvnit potrebu sietovej infrastruktiry na strane dodavky. Uplatiiovanie zdsady prvoradosti energetickej
efektivnosti na koncovych pouzivatelov energie by znamenalo poskytnit im i¢inné stimuly a podporné prostredie, ktoré
by im umoznilo prijimat technoldgie a osvojit si sposoby spravania, ktoré zniZuju spotrebu energie a zavadzaju flexibilitu
na strane dopytu. Stcastou takéhoto podporného prostredia nie je len poskytovanie stimulov, ale aj behaviordlne
a informacné ndstroje.

Obrdzok 1
Postupnost schopnosti pdsobit v zdujme uplatiiovania zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti

Schopnost posobit v zaujme uplatiovania zasady prvoradosti
— i . ” . —
energetickej efektivnosti

nizka vysoka
Sukromni aktéri bez Zaviazné kddexy, cenové
dotécii/podpory z verejnych stimuly, koncepcia trhu a
prostriedkov (,,iné nez déveryhodné
7 energetické sektory”) energetické planovanie
=
L ik { aktéri vra Zohfadnenie prvoradosti
e E Sukromni aktéri vritane energetickej efektivnosti pri
s £ spotrebitelov, ktori prijimaja poskytovani vietkych verejnych
2 & podporuzverejnych investicii (vratanie investicii do
2 &  prostriedkov sieti) a financovania/podpory z
ne verejnych prostriedkov
33
e Povinna metodika
£ w ekonomickej
5§ Verejni aktéri s - .
o c (spolotenskej) analyzy
5 nakladov a prinosov
£
<
Povinna metodika Koncepcia rezimu
Regulovani aktéri ekono?'nickej . ) odme’ﬁovani.a; poziadavky
(spolocenskej) analyzy na planovanie a
nakladov a prinosov transparentnost

Tabulka 7, ktord vychddza z odporGcania (EU) 2021/1749, obsahuje navrhy opatrenf v rdmci oblasti politiky s cielom
ulahgit uplatriovanie zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti.

Tabulka 7

Oblasti politiky a priklady opatreni s cielom umozZnit uplatiiovanie zisady prvoradosti energetickej efektivnosti
v uvedenych oblastiach politiky

Oblast politiky Vyber opatren{

— dynamicka cenotvorba elektriny

Trhy s elektrickou ener-

giou — podpora instaldcie inteligentnych zariadeni

— Casovo diferencované siefové tarify

('®) Pozri oddiel 4.2.
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— ulahcenie tGicasti reakcie na strane dopytu a jej agregitorov na trhoch s energiou
— urychlenie zavddzania inteligentnych meracich systémov
— inovacné regula¢né stimuly pre prevddzkovatelov prenosovych stistav a prevddzkovatelov
distribu¢nych stistav v rdmci rozvoja siete
— vypracovanie spolo¢nych scendrov doddvky a dopytu na ticely pldnovania infrastruktiry
— poziadavka vyuzivat analyzu nakladov a prinosov pri planovani regiondlnych elektrickych,
plynovodnych alebo teplarenskych sieti s cielom identifikovat nikladovo najefektivnejsie
Doddvka a distribticia moznosti dodavky energie a dopytu po energii
energie — integrdcia vykurovania a chladenia do pldnovania mestskych, vidieckych alebo
priemyselnych oblasti
— rekuperacia odpadového tepla a jeho zaclenenie do sieti centralizovaného zdsobovania
teplom
— prepojenie vyddvania povoleni pre priemyselné zariadenia produkujiice odpadové teplo
s moznostou pripojenia na miestne tepelné siete
Dopyt po energii (prie- — minimalne normy energetickej hospodarnosti
mysel a sluzby)
— zavedenie poziadaviek na kapacity v oblasti reakcie na strane dopytu
— zavedenie pravidiel rozsirenych danovych odpisov alebo docasnych odpisov
— zaclenenie obnovy budov do obchodovania s obnovitelnymi zdrojmi energie formou
aukcif
— inova¢né systémy financovania obnovy budov vratane hypoték zameranych na energetickd
efektivnost
Budo — prepojenie vyddvania povoleni lokalizdcie budov s potencidlom v oblasti energie
vy z obnovitelnych zdrojov
— vyuzitie zmldv o energetickej efektivnosti na zabezpelenie zaruceného zvysenia
energetickej efektivnosti
— inStaldcia systémov spitnej vizby o spotrebe energie prostrednictvom inteligentnych
meracov a inteligentnych zariaden{
— stimuly v prospech vyuzivania verejnej dopravy, bicyklovania a chodze
— stimuly na ndkup a pouZivanie vozidiel s nulovymi emisiami
Doprava
— podpora spolo¢nej mobility, ktord vedie k zvySovaniu miery obsadenosti vozidiel
— zohladnenie energetickej efektivnosti pri navrhovani projektov v oblasti infrastruktiry
— prepojenie infrastruktiry elektroenergetickych a vodnych zariadenti, napriklad ¢erpanim
vody, ked je dopyt po elektrine nizky
Voda — miestna vyroba biometdnu pri ¢isteni odpadovych vod
— pouzivanie technik kontroly procesov vo vietkych vodnych systémoch na zniZenie objemu
chladenej vody na vyrobu energie
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— podpora umiestiiovania datovych centier do blizkosti tepelnych rozvodnych sieti

— stanovenie noriem energetickej hospodarnosti systémov

Informacné a komuni-

Kacné technolégie — podpora vyuzZivania vlastného pouzivatel'ského uskladiovania energie pomocou batérii na

tcely reakcie na strane dopytu v 5G makrolokalitdch

— poskytovanie informdcii spotrebitelom o rozdieloch v spotrebe energie v ramci moZnosti
streamingu

— uplatriovanie analyzy energetickej a uhlikovej stopy investicie pocas celej Zivotnosti aktiv
pri posudzovani rozhodnutia o financovani

— rozvoj ndstrojov na uplatiiovanie zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti s cielom
Finan¢ny sektor pomoct vyvojirom a vlastnikom projektov v plnej miere postdit potencidlne prileZitosti
na zlep$enie energetickej efektivnosti

— hodnotenie a ndvrh ekologickych komponentov pre tradiéné hypotekdrne dvery
s hodnotenim energetickej hospodarnosti

4.6. Ako zabezpecit uplatiiovanie zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti v rozhodnutiach o ddleZitych
stikromnych investicidch?

Od dlenskych stitov sa vyZaduje, aby zabezpecili postidenie rieSeni energetickej efektivnosti v rozhodnutiach o délezitych
investicidch (**). Ak je prislusny investiény projekt vo verejnom vlastnictve, zodpovedné organy by na zdklade analyzy
mohli prijat rozhodnutie, ktorym by sa uskuto¢nila zmena projektu alebo by sa zmensil jeho rozsah s cielom
maximalizovat socidlny prinos.

V pripade investicii v sitkromnom vlastnictve uskuto¢nenie alternativneho postupu nemusi byt mozné alebo nemusi byt
v zdujme stkromného vlastnika. Napriklad v pripade, Ze prevddzkovatel elektrdrne zamysla vybudovat novi plynova
elektriren s hodnotou presahujicou 100 miliénov EUR, by vniitrostitne orgdny pred vystavbou elektrdrne mohli
vyzadovat ekonomickil (socidlnu) analyzu nakladov a prinosov. Aj ked by z analyzy ndkladov a prinosov vyplynulo, Ze
rieSenia energetickej efektivnosti, napriklad flexibilita na strane dopytu, si z ekonomického hladiska ndkladovo
efektivnejsie nez elektrareti, prevadzkovatel elektrdrne by nemal finan¢nii motivaciu zastavit vlastnd investiciu a vzdat sa
potencidlnych ziskov, kedZe hlavnym t¢elom podniku je vyroba energie, nie tispory.

Namiesto presadzovania zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti prostrednictvom povinnych posudzovani by preto na
rozhodnutia o dolezitych sikromnych investicidch mali vplyvat vyhradené politické stimuly s ciefom podnecovat
k prijimaniu ndkladovo efektivnych rieSeni energetickej efektivnosti. Stanovovanim cien uhlika, ktoré je vymedzené
v smernici (EU) 2003/87/ES, sa zniZi financnd ndvratnost takychto investicii, pricom sa zdroveni presadzuje
nediskriminac¢ny pristup na trh pre flexibilitu na strane dopytu na trhoch s energiou, trhoch s regula¢nymi rezervami
a trhoch s kapacitou, a zavddzanim casovo diferencovaného stanovovania cien elektriny v stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/943 (*) sa zvysi finan¢nd ndvratnost v pripade alternativ zaloZenych na flexibilite na strane
dopytu. Okrem to by sa doveryhodnym energetickym alebo odvetvovym plénovanim, napriklad nirodnymi energetickymi
a klimatickymi pldnmi alebo vnitrodtitnym plidnovanim dopravy, mohli sikromnym aktérom s rozhodovacimi
pravomocami poskytnit informdcie o predvidatelnych politickych ramcoch a trhovych podmienkach.

4.7.  Ako riesit vplyv na energetickd chudobu?

Ako sa vymedzuje v ¢lanku 2 bode 52 smernice (EU) 2023/1791, energetickd chudoba je ,nedostatoény pristup domdcnosti
k zdkladnym energetickym sluzbdm, pricom tieto sluzby poskytujii zdkladné tirovne a déstojné standardy pre Zivot a zdravie [...],
sposobeny kombindciou faktorov, medzi ktoré patri aspori financnd nedostupnost, nedostatocny disponibilny prijem, vysoké vydavky na
energie a nizka energetickd efektivnost obydIi.”

V odovodneni 23 preambuly k smernici (EU) 2023/1791 sa zdorazituje, Ze osobdm, ktoré Celia riziku energetickej chudoby
alebo ktoré ziji v socidlnom byvani, by mali plynit vyhody z uplatiiovania zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti.
Podporovanim ,opatreni efektivnych z hladiska ndkladov a dspory energie”, ako sa uvddza v clanku 2 bode 18 nariadenia
(EU) 2018/1999, je zdsada prvoradosti energetickej efektivnosti vo svojej podstate najmi zamerand na zniZenie nakladov
a zvySenie prinosov pre spotrebitelov vratane tych, na ktorych vplyva energetickd chudoba. Tymto pristupom sa priamo
riesia Strukturdlne problémy, napriklad energeticky nehospoddrne obydlia, ktoré prispievaji k energetickej chudobe.

(") Pozri oddiel 4.2. ) ) )
(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/943 z 5. jina 2019 o vnatornom trhu s elektrinou (U. v. EUL 158, 14.6.2019,
s. 54, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
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Podla ¢ldnku 24 ods. 1 smernice (EU) 20231791 sa vyzaduje, aby ¢lenské stity posilnili postavenie osob postihnutych
energetickou chudobou a chrénili ich. Medzi vhodné opatrenia moze patrit:

a) podporovanie rie§eni energetickej efektivnosti;
b) uprednostiiovanie financovania z verejnych zdrojov pre zranitelnych prijemcov;
c) poskytovanie komplexnej technickej pomoci a informacif;

d) zavddzanie financovania a finan¢nych ndstrojov s cielom pomoct zranitelnym skupindm vyuzivat investicie do
energetickej efektivnosti.

4.8. Ktoré institdcie by mohli pdsobit ako subjekty zodpovedné za monitorovanie?

,Subjektom* uvedenym v ¢lanku 3 ods. 5 pism. c) smernice (EU) 20231791 by mohol byt napriklad verejny subjekt
(ndrodny regulacny orgdn, ministerstvo energetiky, agentiira verejnej spravy) alebo nezdvisld tretia strana s konkrétnym
a vyslovnym mandatom od 3tdtu na vykondvanie uvedenej tlohy. Dolezité je, aby subjekt mal pozadovany prierezovy
instituciondlny manddt na koordinovanie vSetkych ,prislusnych subjektov®, ako sa uvddza v ¢lanku 3 uvedenej smernice
a v odporacani (EU) 2021/1749. Monitorovanie by nemalo byt obmedzené na nové rozhodnutia o politikich alebo
investicie, ale malo by zahfnat posudzovanie statusu quo, pokial ide o vSetky prislusné politiky a predpisy. Hoci je
pravdepodobné, Ze vyber bude zavisiet od konkrétnej krajiny, na zdklade existujucich institticii a ich dloh sa v tabulke 8
uvadzajii urcité vseobecné hladiska:

Tabulka 8

Prislusné instittcie v savislosti s clankom 3 ods. 4

Instittcia Vyhody

Zameranie na energiu (vSetky palivd) a reguldciu; subjekt je Casto povereny vykond-
vanim politik v oblasti energetickej efektivnosti, napriklad povinnych schém energe-
tickej efektivnosti; skdsenosti so zberom tidajov a s monitorovanim

Nérodny regula¢ny organ/energe-
tickd agenttira

Priamy vplyv politik na dodavku energie a dopyt po energii; zriadené koordina¢né
Ministerstvo (energetiky) mechanizmy s dal$imi rezortnymi ministerstvami v pripade ur¢itych koncovych
pouzivatelov energie (neenergetické odvetvia)

Neexistencia konfliktu zdujmov, dostupné kapacity [udskych zdrojov, medziodve-

Nezdvisly orgdn PR .
yorg tvové skiisenosti

4.9.  Ako podporovat uplatiiovanie metodik nikladov a prinosov?

Podla ¢lanku 3 ods. 5 pism. a) smernice (EU) 2023/1791 sa vyzaduje, aby clenské tity podporovali metodiky nakladov
a prinosov, ktoré umoznuju ndlezité posiidenie SirSich prinosov rieseni energetickej efektivnosti. Potencidlne iniciativy
v oblasti podpory by mohli zahfnat:

a) vypraciivanie komplexnych usmerneni: clenské 3tity by mohli stanovit usmernenia na vykondvanie analyz
ndkladov a prinosov, na zdklade ktorych sa vyzaduje zahrnutie SirSich prinosov a spolocenského hladiska, a to na
zdklade usmerneni Komisie, ktoré sa uvddzajii v ¢lanku 3 ods. 6 smernice (EU) 2023/1791;

b) odbornd priprava a budovanie kapacit: clenské stity by mohli organizovat programy a semindre v oblasti odbornej
pripravy, aby sa aktérom s rozhodovacimi pravomocami, napriklad orgdnom verejnej moci a prevddzkovatelom sieti,
poskytli vedomosti a ndstroje na tcely analyz ndkladov a prinosov v silade so zdsadou prvoradosti energetickej
efektivnosti;

¢) zahrnutie analyzy ndkladov a prinosov do regula¢nych rdmcov: na zéklade pravnych predpisov a politickych
usmerneni by sa mohlo vyZadovat pouZivanie analyzy nakladov a prinosov v rozhodovacich procesoch, a to najma
v oblastiach stvisiacich s energetickymi systémami;

d) zriadenie nezavislych orgidnov dohl'adu: uvedené orgdny by mohli preskiimavat analyzy ndkladov a prinosov, aby
sa uistili, Ze boli vykonané sprdvne a Ze st v stlade so zdsadou prvoradosti energetickej efektivnosti.
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5. Poziadavky na predkladanie sprdv na ziklade uplatnitelného privneho rimca

5.1.  Aktualizicia integrovanych ndrodnych energetickych a klimatickych plinov

Podla ¢ldnku 3 ods. 3 pism. b) nariadenie (EU) 2018/1999 maji clenské stity vo svojich nirodnych energetickych
a klimatickych plénoch zohladnit prepojenia medzi piatimi rozmermi energetickej tinie, najmi zdsadu prvoradosti
energetickej efektivnosti.

5.2.  Poddvanie sprav o pokroku

Podla ¢ldnku 3 ods. 4 smernice (EU) 2023/1791 by prislusné orgdny (') mali monitorovat uplatiovanie zdsady prvoradosti
energetickej efektivnosti v pripadoch, ked sii rozhodnutia o politikdch, pldnovani a investicidch podmienené schvélenim
a poziadavkami na monitorovanie.

Rdmec ddajov na monitorovanie zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti by mohol vychddzat z existujicich
monitorovacich procesov a stvisiacich zdrojov tdajov, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice (EU) 2023/1791,
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31 /EU (), smernice (EU) 2019/944 a nariadenia (EU) 2019/943.

V zmysle clinku 3 ods. 5 pism. d) smernice (EU) 2023/1791 sa najmi vyzaduje, aby clenské stity ako stéast svojich
integrovanych nérodnych energetickych a klimatickych sprav o pokroku predkladanych podla nariadenia (EU) 2018/1 999
nahlasovali, ako sa uplatiiuje zdsada prvoradosti energetickej efektivnosti. Toto nahlasovanie by malo zahffiat aspori dva
aspekty.

Po prvé, stcastou sprav o pokroku by malo byt postdenie uplatiiovania a prinosov zdsady prvoradosti energetickej
efektivnosti. Na tento tcel mozu clenské $tty pouzitf monitorovacie ukazovatele stanovené vo vykondvacom nariadeni
Komisie (EU) 2022/2299 (¥). Priklady monitorovacich ukazovatelov relevantnych z hladiska monitorovania prvoradosti
energetickej efektivnosti mozno ndjst v prilohach k vykondvaciemu nariadeniu (EU) 2022/2299, pri¢om medzi ne patri:

a) ndrodny prispevok a orienta¢nd trajektéria primdrnej a konecnej energetickej spotreby (priloha 1V, tabulka 1);

b) pokrok pri dosahovani ndrodnych zdmerov suvisiacich s ticastou spotrebitelov na energetickom systéme (priloha VI,
tabulka 6);

¢) dostupné odhadované a realizované ndklady a prinosy jednotlivych politik a opatreni alebo stiborov politik a opatreni
tykajicich sa energetickej efektivnosti (priloha IX, tabulka 5);

d) nahlasovanie informdcii o ukazovateloch v stivislosti s energetickou chudobou (priloha XIX, tabulka 2).

Po druhé, sticastou sprav o pokroku by mal byt zoznam opatreni prijatych na odstrdnenie prekdzok uplatiiovania zdsady
prvoradosti energetickej efektivnosti, a to aj vo Vnutrostatnych pravnych predpisoch. V oddiele 4 prilohy k odporticaniu
(EU) 2021/1749 sa uvidza podrobny prehlad opatreni na uplatiiovanie zdsady prvoradosti energetickej efektivnosti
v konkrétnych odvetviach a oblastiach, pri¢om ich netplny zoznam sa uvadza v tabulke 7 tejto prilohy.

(*') Pozri oddiel 4.8.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. mdja 2010 o energetickej hospodarnosti budov (U. v. EU L 153,
18.6.2010, 5. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/o0j).

(¥) Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2022/2299 z 15. novembra 2022, ktorym sa stanovuji pravidld uplatiiovania nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999, pokial ide o $truktiru, formdt, technické podrobnosti a postup pre integrované
narodné energetické a klimatické spravy o pokroku (U. v. EU L 306, 25.11.2022, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/
2299/o0j).
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