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RECOMANDAREA (UE) 2017/1805 A COMISIEI
din 3 octombrie 2017
cu privire la profesionalizarea achizitiilor publice

Construirea unei arhitecturi pentru profesionalizarea achizitiilor publice

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  Achizitiile publice reprezintd un instrument necesar pentru realizarea unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii. Acest instrument ar putea avea un impact economic semnificativ (') in ceea ce priveste
contributia la agenda Comisiei privind cresterea economicd, locurile de muncd si comertul transfrontalier.
Achizitiile publice eficiente, eficace si competitive reprezintd o piatrd de temelie pentru o piatd unicd performantd
si un canal important pentru investitiile europene (?).

(2)  Directivele privind achizitiile publice adoptate in 2014 () prevad un set de instrumente care s permitd statelor
membre si adopte o utilizare mai eficientd si mai strategicd a achizitiilor publice. Achizitiile publice se confruntd
cu noi provocdri, deoarece se asteaptd din ce in ce mai mult ca acestea: si demonstreze cea mai bund utilizare
a banilor publici in conditiile unor medii bugetare din ce in ce mai limitate; si utilizeze oportunititile de
digitalizare si ale pietelor aflate in plind evolutie; s3 aducid o contributie strategica la obiectivele politice orizontale
si la valorile societale, cum ar fi inovarea, incluziunea sociali si sustenabilitatea economicd si de mediu; si
maximizeze accesibilitatea si sd dea dovadd de responsabilitate pentru a reduce la minimum ineficienta, risipa,
neregulile, frauda si coruptia, precum si pentru a crea lanturi de aprovizionare responsabile.

(3)  Este necesar si se asigure aplicarea eficientd a normelor privind achizitiile publice la toate nivelurile pentru
a profita cat mai mult de aceastd parghie esentiald pentru investitiile europene, asa cum se mentioneazi in Planul
de investitii pentru Europa (*), si pentru a realiza o piatd unici mai robustd, conform apelului lansat de
Presedintele Juncker in Discursul din 2017 privind Starea Uniunii. Eficienta este, de asemenea, unul dintre

intregului proces al semestrului european.

(4)  Prin urmare, trebuie si fie garantatd utilizarea cit mai eficientd a fondurilor publice, iar achizitorii publici trebuie
sd fie in mdsurd sa efectueze achizitii in conformitate cu cele mai inalte standarde de profesionalism. Consolidarea
si sprijinirea formdrii si a profesionalismului in randul responsabililor cu achizitiile publice poate contribui la
amplificarea impactului achizitiilor publice in intreaga economie (°).

(5)  Obiectivul profesionalizirii achizitiilor publice este inteles in sens larg ca fiind acela de a reflecta imbunatitirea
globald a intregii game de competente profesionale si de abilitdti, cunostinte si experientd ale persoanelor care
desfdsoard sau care participd la sarcinile legate de achizitii (°). Acesta include, de asemenea, instrumentele si

(") Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitdti pentru cetdteni si pentru intreprinderi [COM(2015) 550].

(*) Aproape jumitate din fondurile de coeziune sunt canalizate prin intermediul achizitiilor publice. In perioada 2014-2020, UE va investi

325 de miliarde EUR — aproape o treime din bugetul total al UE — in regiunile Europei prin fondurile structurale si de investitii europene,

care au scopul de a promova cresterea economicd, crearea de locuri de muncd, competitivitatea si de a reduce disparititile in materie de

dezvoltare.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare

a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65) (,Directiva clasicd”), Directiva 2014/23|UE a Parlamentului European si

a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1) (,Directiva privind

concesiunile”) si Directiva 2014/25(UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de

entitdtile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei

2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243) (,Directiva privind utilitdtile publice”), in special articolul 83 alineatul (4), articolul 45

alineatul (4) si articolul 99 alineatul (4), respectiv.

(*) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii: Un plan de investitii pentru Europa [COM(2014) 903].

(*) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD/2015/202) care insoteste strategia privind piata unici a estimat castigurile economice
potentiale rezultate din solutionarea problemelor ca urmare a profesionalizirii la mai mult de 80 de miliarde EUR.

(®) Acestea acoperd intregul domeniu de activitate al responsabililor cu achizitiile publice care sunt implicati in orice etapd a procesului de
achizitie, de la identificarea nevoilor pani la gestionarea contractelor — indiferent dac isi desfdsoard activitatea in administratiile centrale
sau in administratiile ori institutiile descentralizate, in posturi bine definite din domeniul achizitiilor publice sau doar ca responsabili cu
anumite atributii legate de achizitiile publice.

—
-
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asistenta, precum si arhitectura politicilor institutionale, care sunt necesare pentru a realiza sarcina in mod
eficient si a obtine rezultate (!). Prin urmare, o politici eficace de profesionalizare ar trebui sd se bazeze pe
o abordare strategicd globald in jurul a trei obiective complementare:

. Dezvoltarea arhitecturii politicii adecvate pentru profesionalizare: pentru a avea un impact real, orice politicd
de profesionalizare ar trebui sd se bazeze pe un sprijin politic la nivel inalt. Aceasta inseamna definirea clard
a responsabilititilor si sarcinilor institutiilor la nivel central de politici, sprijinirea eforturilor la nivel local,
regional si sectorial, asigurarea continuitdtii ciclurilor politice, utilizind, dupa caz, structurile institutionale
care promoveazd specializarea, agregarea si schimbul de cunostinte.

II. Resurse umane — imbundtitirea formdrii si gestionarea carierei responsabililor cu achizitiile publice: respon-
sabilii cu achizitiile publice, si anume persoanele implicate in achizitionarea de bunuri, servicii si lucriri,
precum si auditorii si functionarii care rdspund de analiza cazurilor privind achizitiile publice, trebuie sd aibd
calificirile, formarea, competentele si experienta necesare pentru nivelul lor de responsabilitate. Aceasta
inseamnd garantarea unui personal calificat si motivat, cu experientd, oferirea formdrii si dezvoltdrii
profesionale continue necesare, precum si dezvoltarea unei structuri de carierd §i a unor stimulente pentru ca
functia de achizitii publice si devind atractivd si pentru a-i motiva pe functionarii publici sd ofere rezultate
strategice.

II. Sisteme — punerea la dispozitie a unor instrumente si metodologii pentru a sprijini practica achizitiilor
publice profesionale: responsabilii cu achizitiile publice trebuie s dispund de instrumente adecvate si sprijin
pentru a actiona eficient si pentru a obtine cel mai bun raport calitate-pret pentru fiecare achizitie. Acest
lucru presupune asigurarea disponibilititii instrumentelor si a proceselor de achizitii publice necesare pentru
a genera achizitii inteligente, cum ar fi: instrumentele de achizitii publice electronice, orientirile, manualele,
modelele si instrumentele de cooperare, formarea corespunzdtoare, sprijinul §i expertiza, cumularea
cunostintelor si schimbul de bune practici.

(6)  Aceastd recomandare (}) incurajeazd dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor de profesionalizare in statele
membre, prin oferirea unui cadru de referintd pentru examinare (*). Scopul este de a ajuta statele membre sa isi
consolideze politicile de profesionalizare pentru a creste profilul, influenta, impactul si reputatia achizitiilor
publice in realizarea unor obiective publice.

(7)  Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre si administratiile lor publice, in special la nivel national. Cu
toate acestea, In temeiul sistemului de achizitii publice centralizate sau descentralizate, statele membre ar trebui sd
incurajeze si sd sprijine in continuare autoritdtile/entitdtile contractante in initiativele de profesionalizare. Prin
urmare, statele membre ar trebui si aducd prezenta recomandare in atentia organismelor responsabile cu
achizitiile publice la toate nivelurile, precum si a organismelor responsabile cu formarea profesionald a auditorilor
si a functionarilor care rdspund de analiza cazurilor privind achizitiile publice,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

. DEFINIREA POLITICII PENTRU PROFESIONALIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

1. Statele membre ar trebui si elaboreze si sd pund in aplicare strategii pe termen lung pentru profesionalizarea
achizitiilor publice, adaptate nevoilor lor, resurselor si structurii administrative, de sine stititoare sau ca parte
a politicilor mai ample de profesionalizare a administratiei publice. Scopul este de a atrage, dezvolta si pastra
competentele, de a acorda atentie deosebitd performantelor si rezultatelor strategice si de a valorifica la maximum
instrumentele si tehnicile disponibile. Aceste strategii ar trebui:

(a) sd se adreseze tuturor participantilor implicati in procesul de achizitii publice si sa fie elaborate printr-un proces
favorabil incluziunii la nivel national, regional si local;

(b) si fie puse in aplicare in coordonare cu alte politici in intregul sector public; precum si

(c) sd tind cont de progresele inregistrate in alte state membre si la nivel international.

—

Nevoia de a dezvolta o fortd de muncd in domeniul achizitiilor care si aiba capacitatea de a asigura in permanentd un bun raport calitate-
pret este de asemenea subliniatd in Recomandarea OCDE din 2015 privind achizitiile publice. http:/fwww.oecd.org/gov/ethics/OECD-
Recommendation-on-Public-Procurement.pdf.

Comisia nu are intentia de a impune un model specific, ci de a invita statele membre si administratiile competente s abordeze chestiunile
relevante. Existd o recunoastere clard a faptului ci toti cei implicati se afld in etape diferite ale procesului. Cu toate acestea, noile directive
impun statelor membre sd se asigure ci: (a) informatiile si orientdrile privind interpretarea si punerea in aplicare a legislatiei UE in
domeniul achizitiilor publice sunt disponibile gratuit pentru a sprijini autorititile contractante si operatorii economici, in special
IMM-urile; si ¢ (b) sprijinul este disponibil pentru autoritdtile contractante in vederea planificarii si desfasurarii procedurilor de achizitii
publice.

(}) Recomandarea va fiinsotitd de un ansamblu de bune practici din statele membre.

N


http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf

L 259/30 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 7.10.2017

2. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd incurajeze si sd sprijine autoritatile/entititile contractante la punerea in
aplicare a strategiilor de profesionalizare nationale, la elaborarea unor initiative privind profesionalizarea, precum si
a unei arhitecturi institutionale §i a unei cooperdri adecvate pentru achizitii mai coordonate, mai eficiente §i mai
strategice, bazate, printre altele, pe:

(a) o cooperare mai strinsa intre serviciile relevante si autoritatile/entititile contractante; precum si

(b) pe expertiza si sprijinul institutilor de formare, a organismelor centrale de achizitie §i a organizatiilor
profesionale axate pe achizitii.

II. RESURSE UMANE - IMBUNATATIREA FORMARII SI GESTIONAREA CARIEREI

3. Statele membre ar trebui s identifice §i sd defineascd situatia de referingd a abilititilor si competentelor pe care orice
responsabil cu achizitiile publice ar trebui sd le studieze si sd le detind, tindnd seama de natura multidisciplinard
a proiectelor de achizitii publice atat pentru functionarii care lucreazd in achizitii publice, cit si pentru functiile
aferente, precum si pentru judecitori si auditori, cum ar fi:

(a) cadrele de calificdri si competente pentru a sprijini procesele de recrutare si gestionare a carierei si elaborarea
unor programe de formare, precum si

(b) un cadru comun de competente la nivel european in materie de achizitii publice.

4. Statele membre ar trebui sd elaboreze programe corespunzitoare de formare — initiald si continud — pe baza evaludrii
datelor si nevoilor, precum si a cadrelor de competentd, cum ar fi:

(a) dezvoltarea sifsau sprijinirea elabordrii de oferte de formare initiald la absolventii debutanti si la nivel postuni-
versitar si alte tipuri de formare la inceput de carier3;

(b) furnizarea sifsau sprijinirea unei oferte cuprinzitoare, specializate si accesibile de formare si invidtare pe tot
parcursul vietii;

(c) sporirea numdrului ofertelor de formare prin solutii inovatoare si interactive sau prin instrumentele de invétare
electronicd, precum si prin sistemele de replicare; si

(d) maximizarea beneficiilor in urma cooperdrii si cercetdrii academice pentru a dezvolta o bazd teoretici solidd cu
solutii privind achizitiile publice.

5. Statele membre ar trebui, de asemenea, si dezvolte si sd sprijine adoptarea de citre autorititile/entitdtile contractante
a gestiondrii optime a resurselor umane, a planificarii carierei si a schemelor motivationale specifice pentru functiile
de achizitii cu scopul de a atrage si de a pdstra personalul calificat din domeniul achizitiilor publice i de a incuraja
functionarii s asigure o calitate mai bund si o abordare mai strategicd in domeniul achizitiilor publice, cum ar fi:

(a) sistemele de recunoastere sifsau de certificare care identificd si recompenseazd functiile legate de achizitiile
publice;

(b) structurile de carierd, stimulentele institutionale si sprijinul politic care favorizeazd obtinerea unor rezultate
strategice; si

(c) premiile de excelentd pentru promovarea bunelor practici in domenii cum ar fi inovarea, achizitiile publice
responsabile din punct de vedere social si ecologic sau lupta impotriva coruptiei.

. SISTEME - PUNEREA LA DISPOZITIE A UNOR INSTRUMENTE S$I METODOLOGII

6. Statele membre ar trebui sd incurajeze si sd sprijine dezvoltarea si utilizarea instrumentelor informatice accesibile care
pot simplifica si imbundtiti functionarea sistemelor de achizitii publice, cum ar fi:

(a) facilitarea accesului la informatii, prin crearea de portaluri online unice;

(b) dezvoltarea unor instrumente informatice cuplate cu formarea corespunzitoare (de exemplu, pentru economiile
de scard, eficienta energeticd sau lucrul in echipd) sau sprijinirea unor solutii corespunzitoare dictate de piatd; si

(c) promovarea unei abordiri strategice a digitalizdrii prin standardizare, schimb, reutilizarea si interoperabilitatea
produselor si serviciilor, in special prin utilizarea solutiilor IT existente disponibile la nivelul UE (!), precum si
dezvoltarea in comun a unor instrumente cum ar fi un catalog online al standardelor TIC in domeniul achizitiilor
publice ().

() Printre altele: portalul digital unic si modulele destinate infrastructurii de servicii digitale pentru interconexiune in Europa (identitate,

semndturd si facturare electronice, livrare online).
() https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/.


https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/
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7. Statele membre ar trebui sd sprijine integritatea, atdt la nivel individual, cit si institutional, ca un aspect intrinsec al
conduitei profesionale, prin punerea la dispozitie a unor instrumente pentru a asigura respectarea dispozitiilor si
transparenta si a unor orientdri privind prevenirea neregulilor, cum ar fi

(a) instituirea unor coduri deontologice, precum si a unor carte privind integritatea;

(b) utilizarea datelor privind neregulile (') ca feedback pentru a elabora cursuri de formare si orientdri corespun-
zdtoare, precum si promovarea autoreabilitdrii; si

(c) elaborarea de orientdri specifice pentru a preveni si a detecta fraudele si coruptia, inclusiv prin canale de
denuntare.

8. Statele membre ar trebui si ofere indrumdri care urmdresc, pe de o parte, si ofere certitudine juridicd privind
legislatia UE si cea nationald sau cerintele care decurg din obligatiile internationale ale UE si, pe de altd parte, sd
faciliteze si s3 promoveze gandirea strategicd §i comerciald si luarea deciziilor in cunostintd de cauzd, cum ar fi:

(a) materialele orientative si manualele metodologice cu un scop bine definit si repertoriile de bune practici si al
celor mai comune erori, actualizate, usor de folosit, usor accesibile si care si aibd la bazd experienta profesio-
nistilor; si

(b) formularele tip si instrumentele pentru diferite proceduri, precum criteriile ecologice in materie de achizitii
publice.

9. Statele membre ar trebui sd promoveze schimbul de bune practici si sd le ofere asistentd celor care lucreaza in acest
domeniu pentru a asigura proceduri de achizitii publice profesionale, cooperarea si transmiterea de cunostinte, cum
ar fi:

(a) furnizarea de asistentd tehnicd prin intermediul unor birouri de asistentd reactivd, liniile telefonice de urgentd
sifsau serviciile prin e-mail;

(b) organizarea de seminarii §i ateliere pentru a face disemina noile evolutii juridice, prioritdti politice si bune
practici; i

(c) incurajarea comunititilor de profesionisti prin forumuri online si retele sociale profesionale.
IV. ACTIUNI ULTERIOARE PREZENTEI RECOMANDARI - RAPORTARE SI MONITORIZARE

10. Se recomandd ca statele membre si informeze Comisia cu privire la mdsurile intreprinse ca reactie la aceastd
recomandare atunci cdnd intocmesc rapoarte in temeiul articolului 83 din Directiva 2014/24/UE, al articolului 45
din Directiva 2014/23/UE si al articolului 99 din Directiva 2014/25/UE.

Adoptati la Strasbourg, 3 octombrie 2017.

Pentru Comisie
Elzbieta BIENKOWSKA

Membru al Comisiei

(") Respectand in acelasi timp legislatia privind protectia datelor, precum si dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal.
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