24.4.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 106/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2015/637
av den 20 april 2015

om samordnings- och samarbetsitgirder for underlittande av konsulirt skydd till icke-foretridda
unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut 95/553/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 23,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet dr den grundliggande stillningen for medlemsstaternas medborgare. Ritten till skydd
inom ett tredjelands territorium, dir den medlemsstat i vilken de dr medborgare inte dr representerad, av en
annan medlemsstats diplomatiska och konsuldra myndigheter, p& samma villkor som medborgarna i den staten 4r
en av de specifika rdttigheter som artikel 20.2 c i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
tillerkdnner unionsmedborgare.

(2)  Lissabonfordraget innebar en forbittring av stillningen som unionsmedborgare och stirkte de rittigheter som dr
knutna till unionsmedborgarskapet. Genom artikel 23 i EUF-fordraget infors siledes bestimmelser om antagande
av direktiv som foreskriver de samarbets- och samordningsitgirder som behovs for att frimja det konsulira
skyddet for icke-foretrddda unionsmedborgare.

(3)  Till de virden som unionen bygger pd hor solidaritet, icke-diskriminering och respekt for de minskliga
rittigheterna. Det dr viktigt att unionen i sina forbindelser med omvirlden uppritthéller dessa virden och bidrar
till att skydda sina medborgare. Den grundldggande principen att icke-foretridda unionsmedborgare ska ha ritt
till konsuldrt skydd pd samma villkor som medborgare i de enskilda medlemsstaterna, som foljer av artikel 46 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), dr ett uttryck for europeisk
solidaritet. Den tillfor en yttre dimension till begreppet unionsmedborgarskap och stirker unionens identitet i
tredjeldnder.

(4)  Syftet med detta direktiv 4r att inféra bestimmelser om de samarbets- och samordningsitgirder som behovs for
att frimja det konsuldra skyddet for icke-foretridda unionsmedborgare. Dessa dtgirder bor bidra saval till att
stirka rdttssikerheten som till att frimja ett vdl fungerande samarbete och solidaritet mellan de konsulira
myndigheterna.

(5) I enlighet med artiklarna 20.2 ¢ och 23 i EUF-fordraget bor medlemsstaterna ge konsuldrt skydd till icke-
foretridda medborgare pd samma villkor som giller for egna medborgare. Detta direktiv paverkar inte
medlemsstaternas  befogenhet att faststdlla omfattningen av det skydd som ska tillhandahdllas de egna
medborgarna.

(6)  Detta direktiv bor inte pdverka de konsuldra forbindelserna mellan medlemsstater och tredjeldnder, i synnerhet
deras rattigheter och forpliktelser som foljer av internationella sedvinjor och avtal, sirskilt konventionen av

() Yttrande av den 25 oktober 2012 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
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den 24 april 1963 om konsuldra forbindelser (nedan kallad Wienkonventionen), som medlemsstaterna tillimpar i
enlighet med unionslagstiftningen. Enligt artikel 8 i Wienkonventionen fir medlemsstaterna efter vederborlig
anmilan ge konsuldrt skydd pd andra medlemsstaters vignar, sdvida inte det berorda tredjelandet invinder mot
detta. Svarigheter kan uppstd, sdrskilt i situationer som inbegriper medborgare som &dven 4r medborgare i
virdlandet. Medlemsstaterna bor med stod av det lokala konsuldra samarbetet vidta de dtgarder som krévs i
forbindelserna med tredjelinder for att se till att konsuldrt skydd kan tillhandahdllas pd andra medlemsstaters
vagnar i varje enskilt fall.

(7)  Nar icke-foretridda medborgare behover skydd i tredjelinder krévs ett vil fungerande samarbete och en effektiv
samordning. Den bistdende medlemsstaten med representation i ett tredjeland och den berérda medborgarens
hemmedlemsstat bor bedriva ett ndra samarbete. Konsuldrt samarbete pd lokal nivd som ror icke-foretridda
medborgare kan vara sirskilt komplicerat, eftersom det kriver samordning med myndigheter som saknar
representation lokalt, inbegripet i forekommande fall med de behoriga ambassaderna eller konsulaten. For att
fylla luckan som orsakas av avsaknaden av en ambassad eller ett konsulat som representerar medborgarens egna
medlemsstat bor en uppsittning tydliga och stabila regler faststillas. De befintliga dtgirderna bor dven fortydligas
i syfte att sdkerstdlla ett val fungerande skydd.

(8)  Unionsmedborgare bor anses vara icke-foretradda i ett tredjeland om den medlemsstat dir de dr medborgare inte
har etablerat en ambassad, ett konsulat eller en honorirkonsul i det landet. Medborgare bor ocksa anses vara icke-
foretridda om den lokala ambassaden, det lokala konsulatet eller den lokala honorirkonsulen i ett visst fall av
nagon orsak inte kan tillhandahélla det skydd som den berorda personen enligt nationell lagstiftning eller praxis
annars skulle vara berittigad till. Ambassader och konsulat bor informera varandra om eventuella exceptionella
omstiandigheter som tillfdlligt kan péverka deras kapacitet att tillhandahalla konsuldrt skydd. Tillginglighet och
nirhet bor ocksd tas i beaktande. Till exempel bor en medborgare som séker konsulirt skydd eller bistdnd fran
en annan medlemsstats ambassad eller konsulat inte hanvisas till ambassaden, konsulatet eller honorirkonsuln for
den medlemsstat dir de dr medborgare nir det inte 4r mojligt, pd grund av lokala omstindigheter eller brist pa
resurser, for medborgaren att pd ett sikert sitt nd, eller nds av dessa senare instanser pé ett sddant sitt att denna
kan f& konsuldrt skydd. Begreppet avsaknad av beskickning bor tolkas sd att de icke-foretridda medborgarnas
faktiska rdtt att pa ett icke-diskriminerande sitt fd skydd av en annan medlemsstats ambassad eller konsulat
sikerstills, med hinsyn tagen till omstindigheterna i varje enskilt fall. Medborgare som dr medborgare i fler dn
en medlemsstat bor anses vara icke-foretridda om ingen av de medlemsstater i vilka de 4r medborgare ar
representerade i det berorda tredjelandet.

(9) I syfte att sikerstilla att den rittighet som avses i artikel 20.2 ¢ i EUF-férdraget och ritten till respekt for privat-
och familjelivet i enlighet med artikel 7 i stadgan ges en dndamélsenlig verkan, och med beaktande av nationell
lagstiftning och praxis, kan en bistdende medlemsstat eventuellt tillhandahélla skydd for unionsmedborgares
familjemedlemmar frin tredjeland, beroende pa de sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet. Detta direktiv
utesluter inte att den bistdende medlemstaten och den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren ar
medborgare, nir s3 dr lampligt, under de samrdd som bor dga rum innan bistind tillhandahdlls kommer overens
om mojligheten att utvidga bistandet till att omfatta den icke-foretrddda unionsmedborgarens familjemedlemmar
fran tredjeland, utover vad som krivs enligt den bistdende medlemsstatens lagstiftning eller vad som foreskrivs
enligt landets praxis, i mojligaste mdn med beaktande av begiranden fran den medlemsstat dir den icke-
foretridda medborgaren 4r medborgare och forutsatt att vad som 6verenskommits inte underskrider vad som
kravs enligt unionslagstiftningen. Medlemsstaterna kan dock vara i en sddan situation att de inte kan
tillhandahalla vissa typer av konsulirt skydd, sdsom provisoriska resehandlingar, till familjemedlemmar frin
tredjeland. Nar det ror bistdnd till minderdriga, bor barnets bista komma i fraimsta rummet i enlighet med
artikel 24 i stadgan, samt i enlighet med Forenta nationernas konvention av den 20 november 1989 om barnets
rittigheter.

(10)  Icke-foretridda medborgare bor ha mojlighet att soka konsuldrt skydd vid varje medlemsstats ambassad eller
konsulat. Det bor dock inte hindra medlemsstaterna frén att ingd praktiska arrangemang om fordelning av
ansvaret for att tillhandahdlla konsuldrt skydd for icke-foretridda medborgare i enlighet med detta direktiv.
Sddana arrangemang gynnar medborgarna, eftersom de mojliggor en bittre beredskap att sdkerstdlla ett val
fungerande skydd. Medlemsstater som mottar en ansdkan om skydd bor bedoma huruvida det i ett specifikt fall
ar nodvindigt att tillhandahélla konsuldrt skydd eller huruvida fallet kan overforas till den ambassad eller det
konsulat som enligt ett befintligt arrangemang har utsetts som behorig(t). Medlemsstaterna bor underritta
kommissionen och utrikestjansten om varje sddant arrangemang, som bor offentliggéras av unionen och
medlemsstaterna for att sikerstdlla 6ppenhet for icke-foretridda medborgare.

(11) Detta direktiv bor inte hindra den medlemsstat som saknar representation i ett tredjeland fran att ge sina
medborgare konsulirt skydd, till exempel genom att i férekommande fall tillhandahalla konsuldra tjanster online.
Den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare bor fa begira att medlemsstaten frdn
vilken den medborgaren soker eller mottar konsuldrt skydd overfor ansokan eller fallet, sd att den sjilv kan ge
konsuldrt skydd. En sddan Gverforing bor inte leda till att den icke-foretridda medborgaren berdvas konsulart

skydd.
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(12) Trots medlemsstaternas olika traditioner nir det giller honordrkonsulers befogenheter erbjuder honorirkonsuler
vanligtvis inte samma utbud av tjanster som ambassader eller konsulat. Med beaktande av att honordrkonsuler
ofta utfor sina uppgifter pé frivillig basis bor det Gverldtas at varje medlemsstat att besluta huruvida detta direktiv
bor tillimpas pé dess honorirkonsuler. Honordrkonsuler kan aldggas att tillhandahalla konsulirt skydd for icke-
foretraidda medborgare, beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet.

(13)  Ansokningar om skydd bor handliggas om sokande visar upp ett giltigt unionsmedborgarpass eller identitetskort.
Icke-foretridda medborgare som behover konsulirt skydd dr dock kanske inte lingre i besittning av sina id-
handlingar. Den grundlidggande stillning som vilar p& unionsmedborgarskapet foljer direkt av unionslagstiftningen
och id-handlingar syftar endast till att styrka denna stillning. Om sokande inte kan uppvisa ndgra giltiga id-
handlingar bor de dirfor ha ritt att styrka sin identitet pd annat sitt. Om nddvindigt kan den berérda personens
identitet kontrolleras vid samrdd med myndigheterna i den medlemsstat i vilken sokanden siger sig vara
medborgare. Vad giller familjemedlemmar frin tredjeland som medfoljer sokanden bor myndigheterna i den
medlemsstat dir sokanden 4r medborgare dven kunna hjilpa den bistdende medlemsstaten med att kontrollera
identiteten och férekomsten av en familjerelation med sokanden.

(14)  For att fastsld vilka samordnings- och samarbetsdtgirder som krivs bor omfattningen av konsulirt skydd enligt
detta direktiv faststillas. Konsuldrt skydd for icke-foretraidda medborgare bor inbegripa att ldimna bistind i ett
antal typiska situationer dir medlemsstaterna ger konsulirt skydd &t sina egna medborgare beroende pad de
sdrskilda omstindigheterna i det enskilda fallet, sdsom vid frihetsberovande, allvarliga olyckor eller allvarlig
sjukdom och dodsfall, men &dven insatser for att tillhandahdlla praktiskt stdd och hjilp med hemresa i
nodsituationer eller utfirdande av provisoriska handlingar. Eftersom skyddsbehovet alltid dr beroende av den
faktiska situationen bor det konsuldra skyddet inte vara begrinsat till de situationer som anges i detta direktiv.

(15) I forekommande fall bor man péd vederborligt sétt ta fasta pd medborgarens onskemal, bland annat betriffande
huruvida familjemedlemmar eller andra nirstdende bor underrittas och i sd fall vem. P4 samma sitt bor vid
dodsfall hiansyn tas till de efterlevandes 6nskemdl vad giller de dtgirder som ska vidtas med avseende pa stoftet
av den avlidna medborgaren. Den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare bor vara
ansvarig for dessa kontakter.

(16) Medlemsstaternas myndigheter bor ha ett nira samarbete och samordna sina insatser sinsemellan och med
unionen, i synnerhet kommissionen och utrikestjinsten, i en anda av 6msesidig respekt och solidaritet. For att
garantera ett snabbt och effektivt samarbete bor medlemsstaterna tillhandahélla information om berorda
kontaktpunkter i medlemsstaterna och fortlopande uppdatera denna information genom utrikestjanstens sikra
webbplats (Consular OnLine).

(17) I tredjelinder representeras unionen av unionens delegationer, som i nira samarbete med medlemsstaternas
diplomatiska och konsulira beskickningar bidrar till att genomfora unionsmedborgarnas ritt till konsuldrt skydd,
i enlighet med vad som specificeras ytterligare i artikel 35 i fordraget om Europeiska unionen. Detta direktiv
erkdnner och Okar ytterligare det bidrag som utrikestjansten och unionens delegationer redan tillhandahéller,
sarskilt i krissituationer, i enlighet med radets beslut 2010/427[EU ('), sdrskilt artikel 5.10.

(18) Nar det giller lokalt samarbete bor alla relevanta aktorers behorighet och respektive roller klargoras for att
sikerstilla att icke-foretridda medborgare fr det bistind som de ir berittigade till i enlighet med principen om
icke-diskriminering. Det konsuldra samarbetet pé lokal nivd bor utformas pé ett sitt som tar vederborlig hinsyn
till icke-foretridda medborgare, till exempel genom att man samlar in och regelbundet uppdaterar information
om berdrda kontaktpunkter och férmedlar denna information till medlemsstaternas lokala ambassader och
konsulat och till unionens delegation.

(19) Lokala konsulira samarbetsméten, anordnade i ndra samarbete med unionens delegation, bor inbegripa ett
regelbundet utbyte av information om frdgor som ror icke-foretridda medborgare, sisom medborgares sikerhet,
forhdllandena under frihetsberévande, konsulir underrittelse och konsuldrt tilltride samt samarbete i
krissituationer. Vid dessa moten bor medlemsstater med representation vid behov komma overens om de
praktiska arrangemangen for att sikerstdlla att icke-foretridda medborgare faktiskt fir skydd. En sddan
overenskommelse kan eventuellt inte vara nodvindig, till exempel om antalet icke-foretrddda medborgare ar litet.

(") Rédets beslut 2010/427EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgirder ska organiseras och arbeta
(EUTL 201, 3.8.2010, s. 30).
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(20) En tydlig ansvarsfordelning mellan medlemsstater med och utan representation och unionens delegation ir
nodvindig for att sikerstilla adekvat krisberedskap och krishantering. Krisberedskapsplaneringen bor dirfor
samordnas och till fullo ta icke-foretrdidda medborgare i beaktande. Inom ramen for lokal krishanteringsberedskap
bor dirfor medlemsstater som inte har en lokal ambassad eller ett lokalt konsulat tillhandahélla all tillgianglig och
relevant information om sina medborgare pd territoriet. I en krissituation bor denna information uppdateras vid
behov. Behoriga ambassader och konsulat samt unionens delegationer bor informeras och, om sd ar limpligt,
involveras i arrangemang for krisberedskap. Information om dessa arrangemang bor goras tillginglig for icke-
foretraidda medborgare. Vid en eventuell kris bor den ledande staten eller den eller de medlemsstater som
samordnar bistdndet samordna det stod som lamnas till icke-foretridda medborgare samt anvindningen av
tillgdnglig evakueringskapacitet, pd grundval av den 6verenskomna planeringen och den lokala utvecklingen pé
ett icke-diskriminerande sitt.

(21)  Forutsittningarna for samverkan mellan konsuldr personal och andra krishanteringsexperter bor forbittras,
sirskilt genom att lata dem delta i sektorsovergripande krisinsatsgrupper, till exempel inom ramen for
utrikestjanstens strukturer for krisinsatser, operativ samordning och krishantering samt enligt unionens
civilskyddsmekanism ().

(22)  Det bor vara mojligt att begdra stod fran unionens civilskyddsmekanism om det behovs for det konsulira skyddet
av icke-foretridda medborgare. Det stodet kan till exempel begiras av den ledande staten eller den eller de
medlemsstater som samordnar bistindet.

(23)  Med begreppet ledande stat som anvinds i detta direktiv avses en eller flera medlemsstater foretradda i ett visst
tredjeland och med ansvar for att samordna och leda bistdndet for icke-foretraidda medborgare vid en kris.
Konceptet ledande stat, som det har faststdllts i de relevanta unionsriktlinjerna (3, kan utvecklas vidare i
overensstimmelse med unionslagstiftningen och i synnerhet med detta direktiv.

(24) Nar en medlemsstat fir uppgift om eller mottar en ansékan om konsulirt skydd frén en person som péstar sig
vara en icke-foretraidd medborgare, bor den, utom i extremt brddskande fall, alltid utan drojsmél kontakta den
medlemsstat dir personen dr medborgare och tillhandahdlla den all relevant information innan bistdnd ges.
Medlemsstaten dir personen dr medborgare bor i sin tur utan drojsmdl tillhandahdlla all information som ar
relevant for fallet. Detta samrad bor gora det mojligt for den medlemsstat ddr personen dr medborgare att begira
en overforing av ansokan eller fallet sd att den sjdlv kan ge konsuldrt skydd. Samradet bor ocksé gora det mojligt
for de berorda medlemsstaterna att utbyta relevant information for att till exempel sdkerstilla att en icke-foretradd
medborgare inte otillborligt utnyttjar sin ritt till konsuldrt skydd enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget. Detta
direktiv kan inte &beropas av unionsmedborgare i hindelse av missbruk.

(25) Omsesidig solidaritet och samarbete giller dven ekonomiska frigor. De medlemsstater som tillhandahéller
konsulart skydd i form av ekonomiskt bistdnd till sina egna medborgare gor detta som en sista utvdg och endast i
undantagsfall dir den berorda medborgaren inte kan fi tag i pengar pd annat sitt, exempelvis genom
overforingar frin familj, vinner eller arbetsgivare. Icke-foretrddda medborgare bor beviljas ekonomiskt bistind pa
samma villkor som giller for medborgarna i den bistdende medlemsstaten. Den medborgare som fatt bistdnd bor
dlaggas att underteckna ett dtagande om dterbetalning till den medlemsstat dir denna dr medborgare av de
kostnader som uppkommit, forutsatt att medborgare i den bistdende medlemsstaten i samma situation skulle ha
dlagts att aterbetala dessa kostnader till sin egen medlemsstat. Den icke-foretridda medborgaren kan sedan av den
medlemsstat dir denna 4r medborgare dliggas att dterbetala dessa kostnader, inklusive en eventuell tillimplig
konsuldr avgift.

(26) Detta direktiv bor sikerstilla system for fordelning av den ekonomiska bordan och ersittning. Om det konsuldra
skydd som beviljas en icke-féretridd medborgare inbegriper undertecknandet av ett dtagande om &terbetalning,
bor den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare ersitta den bistdende medlemsstaten
for de kostnader som uppkommit. Det bor Gverlitas t den bistdende medlemsstaten att besluta huruvida den ska
soka ersittning for de kostnader som uppkommit. Den bistdende medlemsstaten och den icke-foretridda
medlemsstaten bor kunna komma Gverens om detaljerade arrangemang om ersittning inom vissa tidsfrister.

(27)  Det konsulira skydd som beviljas en icke-foretrdidd medborgare vid frihetsberévande kan medfora ovanligt hoga
resekostnader, inkvarteringskostnader eller 6versittningskostnader for den bistdende medlemsstatens diplomatiska
eller konsuldra myndigheter, beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Den medlemsstat dar den icke-
foretraidda medborgaren dr medborgare bor informeras om sddana eventuella kostnader under de samrdd som

(") Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen
(EUTL 347,20.12.2013,s. 924).
() Europeiska unionens riktlinjer for genomforande av konceptet ledande stat pd det konsuldra omradet (EUT C 317, 12.12.2008, s. 6).
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dger rum innan bistdnd ges. Den bistdende medlemsstaten bor kunna begira ersittning for sddana ovanligt hoga
kostnader frin den medlemsstat dar den icke-foretridda medborgaren dr medborgare. Den medlemsstat dir
medborgaren dr medborgare bor ersitta den bistdende medlemsstaten for de kostnader som uppkommit. Den
bistdende medlemsstaten och medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren 4r medborgare bor kunna
komma &verens om detaljerade arrangemang om ersittning inom vissa tidsfrister. De medlemsstater dir icke-
foretraidda medborgare dr medborgare kan inte, enligt principen om icke-diskriminering, be sina medborgare att
ersitta sddana kostnader som den bistdende medlemsstatens medborgare inte skulle dldggas att dterbetala.

(28) De ckonomiska forfarandena bor forenklas med avseende pd krissituationer. Med hinsyn till de sirskilda
forhdllandena vid siddana situationer, till exempel behovet av snabba insatser for ett stort antal medborgare, bor
det inte krdvas ndgot dtagande om &terbetalning for att den bistdende medlemsstaten ska kunna begira och fa
ersittning fran den eller de medlemsstater dar den icke-féretridda medborgaren dr medborgare. De medlemsstater
dir de icke-foretridda medborgarna dr medborgare bor ersdtta den eller de bistdende medlemsstaterna for de
kostnader som uppkommit. Det bor 6verldtas dt den eller de bistdende medlemsstaterna att besluta huruvida de
ska soka ersittning for de kostnader som uppkommit och i vilken form. Den bistdende medlemsstaten och den
medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren 4r medborgare bor kunna komma overens om detaljerade
arrangemang om ersittning inom vissa tidsfrister. I en krissituation som har eller kan ha haft negativa
konsekvenser for ett betydande antal unionsmedborgare, och om den bistdende medlemsstaten sd begir, bor de
medlemsstater dir de icke-foretrdidda medborgarna dr medborgare ersitta kostnaderna proportionellt, vilket
innebir att de kostnader som uppkommit delas med antalet medborgare som fatt bistand.

(29) Detta direktiv bor ses over tre ar efter dess tidsfrist for inforlivande. Sarskilt bor det eventuella behovet av att se
over de ekonomiska forfarandena for att sikerstdlla adekvat bordefordelning bedémas mot bakgrund av den
information som medlemsstaterna ska tillhandahalla om genomférandet och den praktiska tillimpningen av
direktivet, inklusive all relevant statistik och alla relevanta fall. Kommissionen bor forbereda en rapport och
overviga huruvida det finns ett behov av ytterligare dtgirder, bland annat genom att vid behov foresl en dndring
av detta direktiv i syfte att underlitta utovandet av unionsmedborgarnas rittigheter till konsulirt skydd.

(30) Europaparlamentets och rddets direktiv. 95/46/EG (') reglerar behandling av personuppgifter som
medlemsstaterna utfor i samband med det har direktivet.

(31)  Detta direktiv bor inte pdverka mer formanliga nationella bestimmelser, forutsatt att de ar forenliga hirmed.

(32) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (} har medlemsstaterna dtagit sig att i motiverade fall lita anmilan om
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan delarna av ett direktiv
och motsvarande delar av nationella inforlivandeinstrument. I frdga om detta direktiv anser lagstiftaren att det ar
motiverat att oversinda sddana dokument.

(33) Detta direktiv syftar till att frimja rédtten till konsuldrt skydd som erkinns i stadgan. Det ar forenligt med de
grundldggande rittigheter och principer som sirskilt erkdnns i stadgan, sirskilt principen om icke-diskriminering,
rtten till liv och personlig integritet, ritten till respekt for privatlivet och familjelivet, barnets rattigheter samt
ritten till forsvar och en rittvis rittegdng. Detta direktiv bor genomforas i enlighet med dessa principer och
rittigheter.

(34) I enlighet med det diskrimineringsférbud som foreskrivs i stadgan bor medlemsstaterna genomfora detta direktiv
utan diskriminering mellan dem som omfattas av detta direktiv p& grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprdk, religion eller overtygelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell liggning.

(35) Beslut 95/553(EG av foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet (*) bor upphavas.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.

() Beslut 95/553/EG fattat av foretridarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet av den 19 december 1995 om de
diplomatiska och konsuldra representationernas bistdnd till Europeiska unionens medborgare (EGT L 314, 28.12.1995,s. 73).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH RACKVIDD
Artikel 1
Syfte

1. I detta direktiv faststills de samordnings- och samarbetsdtgirder som behovs for att frimja unionsmedborgarnas
mojligheter att ut6va sin ritt enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget till skydd inom ett tredjelands territorium dér den
medlemsstat i vilken de ir medborgare inte dr representerad, av varje medlemsstats diplomatiska och konsulira
myndigheter, pd samma villkor som medborgarna i den medlemsstaten, dven med beaktande av rollen hos unionens

delegationer nir det giller att bidra till genomforandet av den rittigheten.

2. Detta direktiv avser inte konsulira forbindelser mellan medlemsstater och tredjeldnder.

Artikel 2
Allmén princip

1. Medlemsstaternas ambassader eller konsulat ska ge konsulirt skydd till icke-foretraidda medborgare pd samma
villkor som till sina egna medborgare.

2. Medlemsstaterna fir besluta att detta direktiv ska tillimpas pd det konsuldra skydd som tillhandahélls av
honorirkonsuler i 6verensstimmelse med artikel 23 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna ska sakerstilla att icke-foretradda
medborgare vederborligen informeras om sddana beslut och om i vilken man honordrkonsuler dr behoriga att
tillhandahalla skydd i det enskilda fallet.

Artikel 3
Konsulirt skydd av den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren ir medborgare

Den medlemsstat dir en icke-foretrddd medborgare dr medborgare fir begdra att den medlemsstat fran vilken den icke-
foretraidda medborgaren soker eller mottar konsulirt skydd hanvisar den icke-foretraidda medborgarens ansokan eller fall
till den medlemsstat dir denna dr medborgare sd att den medlemsstaten dir denna 4r medborgare kan ge konsuldrt
skydd i enlighet med sin nationella lagstiftning eller praxis. Den anmodade medlemsstaten ska &verlimna fallet s snart
den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren 4r medborgare bekriftar att den ger konsuldrt skydd till den icke-
foretradda medborgaren.

Artikel 4

Icke-foretridda medborgare i tredjelinder

[ detta direktiv avses med icke-foretradd medborgare varje medborgare som innehar medborgarskap i en medlemsstat som
inte dr representerad i ett tredjeland enligt definitionen i artikel 6.

Artikel 5

Icke-foretridda medborgares familjemedlemmar i tredjelinder

Familjemedlemmar som sjilva inte 4r unionsmedborgare och som medfoljer icke-foretridda medborgare i ett tredjeland
ska, i enlighet med den bistdende medlemsstatens nationella lagstiftning eller praxis, f& konsuldrt skydd i samma
utstrackning och pd samma villkor som familjemedlemmar till den bistdende medlemsstatens medborgare som sjilva
inte dr unionsmedborgare.

Artikel 6

Avsaknad av beskickning

Enligt detta direktiv 4r en medlemsstat inte representerad i ett tredjeland om den inte permanent har en ambassad eller

ett konsulat i det landet eller om den inte har en ambassad, ett konsulat eller en honorirkonsul dir som faktiskt ar i
stand att tillhandahélla konsulirt skydd i det enskilda fallet.
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Artikel 7
Tillgéng till konsulirt skydd och andra arrangemang
1. Icke-foretridda medborgare ska ha ritt att soka skydd vid varje medlemsstats ambassad eller konsulat.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2 fir en medlemsstat fungera som stindig representant for en annan
medlemsstat och medlemsstaternas ambassader eller konsulat fir, nir det bedoms vara nodvindigt, ingd praktiska
arrangemang om fordelning av ansvaret for att tillhandahélla konsulirt skydd for icke-foretridda medborgare.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och utrikestjansten om sddana arrangemang, som ska offentliggoras av
unionen och medlemsstaterna for att sikerstilla insyn for icke-foretraidda medborgare.

3. I fall dir ett praktiskt arrangemang har ingdtts enligt punkt 2, ska en ambassad eller ett konsulat dir den icke-
foretraidda medborgaren soker konsulirt skydd och som inte har utsetts som behorig(t) enligt det sirskilda
arrangemanget pd plats sikerstilla att medborgarens ansokan hinvisas till den berérda ambassaden eller det berdrda
konsulatet, sdvida detta inte skulle dventyra det konsuldra skyddet, sirskilt om érendet dr sd bradskande att det krivs
omedelbara dtgirder frin den anmodade ambassaden eller det anmodade konsulatet.

Artikel 8
Identifiering

1. Sokanden av konsulirt skydd ska styrka att de 4r unionsmedborgare genom att visa upp sina pass eller
identitetskort.

2. Om unionsmedborgaren inte kan visa upp ett giltigt pass eller identitetskort, finns det mojlighet att styrka
personens medborgarskap pd andra sitt, om nodvindigt dven genom kontroll med de diplomatiska eller konsulira
myndigheterna i den medlemsstat i vilken sokanden pdstar sig vara medborgare.

3. Nir det giller de familjemedlemmar som avses i artikel 5 kan identiteten och det faktum att det finns en
familjerelation styrkas pd olika sitt, inbegripet genom att den bistdende medlemsstaten kontrollerar detta med de
diplomatiska eller konsuldra myndigheterna i den medlemsstat i vilken den unionsmedborgare som avses i punkt 1 ar
medborgare.

Artikel 9
Typer av bistind

Det konsuldra skydd som avses i artikel 2 kan inbegripa bistdnd bland annat i foljande situationer:
a) Frihetsberovande.

b) Nir en person har fallit offer fér brott.

c) En allvarlig olycka eller sjukdom.

d) Dodsfall.

¢) Nodsituationer som kraver praktiskt stod och hjilp med hemresa.

f) Ett behov av provisoriska resehandlingar enligt beslut 96/409/Gusp ().

KAPITEL 2

SAMORDNINGS- OCH SAMARBETSATGARDER
Artikel 10
Allminna bestimmelser

1. Medlemsstaternas diplomatiska och konsuldra myndigheter ska ha ett nira samarbete och samordna med varandra
och med unionen for att sikerstilla att icke-foretridda medborgare far skydd i enlighet med artikel 2.

(") Beslut 96/409/Gusp fattat av foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rédet av den 25 juni 1996
om inférandet av provisorisk resehandling (EGT L 168, 6.7.1996, s. 4).
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2. Nir en medlemsstat mottar en ansokan om konsulirt skydd frén en person som péstar sig vara en icke-foretradd
medborgare, eller fir uppgift om en icke-foretraidd medborgares enskilda nddsituation, enligt forteckningen i artikel 9,
ska den utan drojsmél samrdda med utrikesministeriet i den medlemsstat i vilken personen pastar sig vara medborgare
eller, i forekommande fall, den medlemsstatens behoriga ambassad eller konsulat, och 6verlimna all relevant information
som finns tillgdnglig, inbegripet om den berorda personens identitet, eventuella kostnader for konsuldrt skydd och om
familjemedlemmar som ocksd kan behéva konsuldrt skydd. Forutom i extremt bradskande fall ska detta samrdd dga rum
innan bistdnd ges. Den bistdende medlemsstaten ska dven underlitta utbytet av information mellan den berérda
medborgaren och myndigheterna i den medlemsstat dir medborgaren dr medborgare.

3. Den medlemsstat dir medborgaren dr medborgare ska pd begiran forse den bistdende medlemsstatens utrikesmi-
nisterium eller behoriga ambassad eller konsulat med all relevant information i det berorda fallet. Den ska ocksd ansvara
for all nodvandig kontakt med familjemedlemmar eller andra relevanta personer eller myndigheter.

4. Medlemsstaterna ska underritta utrikestjansten via dess sikra webbplats om den eller de berorda kontaktpunkterna
vid utrikesministerierna.

Artikel 11
Unionsdelegationernas roll

Unionens delegationer ska ha ett nira samarbete och samordna sina insatser med medlemsstaternas ambassader och
konsulat for att bidra till samarbete och samordning lokalt och i krissituationer, sirskilt genom att tillhandahélla
tillgangligt logistiskt stod, inklusive kontorsutrymmen och organisatoriska faciliteter, som tillfdlliga bostider for konsulir
personal och for insatsgrupper. Unionens delegationer och utrikestjanstens huvudkontor ska ocksd underldtta utbytet av
information mellan medlemsstaternas ambassader och konsulat och, vid behov, med lokala myndigheter. Unionens
delegationer ska ocksa tillgingliggéra allmén information om det bistdnd som icke-foretrdidda medborgare kan ha ritt
till, sdrskilt om overenskomna praktiska arrangemang, i forekommande fall.

Artikel 12
Lokalt samarbete

Lokala samarbetsméten ska inbegripa ett regelbundet utbyte av information om frigor som ror icke-foretridda
medborgare. Vid dessa méten ska medlemsstaterna vid behov komma 6verens om de praktiska arrangemang som avses i
artikel 7 for att sdkerstdlla att icke-foretridda medborgare faktiskt fir skydd i det berorda tredjelandet. Om inte
medlemsstaterna har kommit overens om annat, ska ordféranden vara en foretridare for en medlemsstat, i nira
samarbete med unionens delegation.

Artikel 13
Krisberedskap och samarbete i krissituationer

1. Den lokala beredskapsplaneringen ska dven ta icke-foretridda medborgare i beaktande. Medlemsstater som &r
representerade i ett tredjeland ska samordna beredskapsplanerna sinsemellan och med unionens delegation, s att icke-
foretradda medborgare verkligen erhéller fullt bistdnd i krissituationer. De behoriga ambassaderna eller konsulaten ska fa
tillracklig information om arrangemangen for krisberedskap och involveras vid behov.

2. Vid en eventuell kris ska unionen och medlemsstaterna bedriva ett ndra samarbete for att sikerstilla ett vil
fungerande bistind for icke-foretridda medborgare. De ska om mojligt i god tid underritta varandra om tillginglig
evakueringskapacitet. Medlemsstaterna kan pd begdran fi stdd av befintliga insatsgrupper pd unionsniva, inklusive
experter pd det konsuldra omréddet, sarskilt frin medlemsstater som saknar representation.

3. Den ledande staten eller den eller de medlemsstater som samordnar bistdndet ska ansvara for att samordna allt
bistdnd som ldmnas till icke-foretraidda medborgare, med stod av ovriga berorda medlemsstater, unionens delegation och
utrikestjanstens huvudkontor. Medlemsstaterna ska tillhandahélla den ledande staten eller den eller de medlemsstater
som samordnar bistdndet all relevant information som finns tillgianglig rorande deras icke-foretridda medborgare som
befinner sig i landet i en krissituation.
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4. Den ledande staten eller den eller de medlemsstater som samordnar bistandet for icke-foretridda medborgare kan i
lampliga fall soka bistind via sddana instrument som utrikestjinstens strukturer for krishantering och unionens
civilskyddsmekanism.

KAPITEL 3
EKONOMISKA FORFARANDEN

Artikel 14
Allminna regler

1. Icke-foretridda medborgare ska forbinda sig att till de medlemsstater dir de dr medborgare aterbetala kostnaderna
for det konsuldra skyddet, pd samma villkor som den bistdende medlemsstatens medborgare, med anvindning av
standardformuldret i bilaga I. Icke-foretrdidda medborgare ska dliggas att forbinda sig att endast dterbetala sidana
kostnader som pd samma villkor skulle beh6va biras av den bistdende medlemsstatens medborgare.

2. Den bistdende medlemsstaten fir begira ersittning av kostnaderna som avses i punkt 1 fran den icke-foretridda
medborgarens hemmedlemsstat, med anvidndning av standardformuldret i bilaga II. Den medlemsstat dir den
icke-foretridda medborgaren dr medborgare ska ersitta dessa kostnader inom en rimlig tidsperiod som inte
overskrider 12 ménader. Den medlemsstat diar den icke-foretridda medborgaren dr medborgare fir begira att den
berorda icke-foretridda medborgaren ersitter dessa kostnader.

3. Niar det konsuldra skydd som vid frihetsberévande limnas till en icke-foretridd medborgare medfor ovanligt
héga absolut nodvindiga och berdttigade rese-, inkvarterings- eller Gversittningskostnader for de diplomatiska eller
konsulira myndigheterna, fir den bistdende medlemsstaten begdra ersittning av dessa kostnader frén den
icke-foretridda medborgarens hemmedlemsstat, som ska ersitta kostnaderna inom en rimlig tidsperiod som inte
overskrider 12 manader.

Artikel 15

Forenklat forfarande i krissituationer

1. I krissituationer ska den bistdende medlemsstaten Gversinda eventuella ansokningar om ersittning for kostnader
for bistdind som limnats till en icke-foretridd medborgare till utrikesministeriet i den medlemsstat ddr den icke-
foretridda medborgaren dr medborgare. Den bistdende medlemsstaten fir begira denna ersittning dven om den icke-
foretridda medborgaren inte har undertecknat ett dtagande om dterbetalning i enlighet med artikel 14.1. Detta ska inte
hindra den medlemsstat dir den icke-foretridda medborgaren dr medborgare frdn att krdva &terbetalning frén den
berdrda icke-foretridda medborgaren pd grundval av nationella regler.

2. Den bistdende medlemsstaten far begira att den medlemsstat dir den icke-foretrddda medborgaren dr medborgare
ersitter dessa kostnader proportionellt, vilket innebar att det fulla virdet av de faktiska kostnader som har uppkommit
delas med antalet medborgare som fétt bistind.

3. Om den bistdende medlemsstaten har erhallit ekonomiskt stod genom bistind frdn unionens civilskyddsmekanism,

ska eventuella bidrag frdn den medlemsstat dar den icke-foretridda medborgaren dr medborgare faststillas sedan
unionens bidrag dragits av.

KAPITEL 4
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 16
Formanligare behandling

Medlemsstaterna fir infora eller behdlla bestimmelser som ér forménligare dn detta direktiv sé linge de ir forenliga
hirmed.

Artikel 17

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 1 maj 2018.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hdnvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av en sddan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overldmna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Upphivande

Beslut 95/553/EG upphédvs med verkan frdn och med den 1 maj 2018.

Artikel 19
Rapportering, utvirdering och dversyn

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen all relevant information om genomf6randet och tillimpningen
av detta direktiv. P4 grundval av den information som tillhandahéllits ska kommissionen senast den 1 maj 2021 limna
en rapport om genomforandet och tillimpningen av detta direktiv till Europaparlamentet och ridet.

2. I den rapport som avses i punkt 1 ska kommissionen utvirdera pd vilket sitt direktivet har tillimpats och
overviga huruvida det finns ett behov av ytterligare dtgirder, inbegripet vid behov dndringar for att anpassa detta
direktiv i syfte att ytterligare underldtta utdvandet av unionsmedborgarnas ritt till konsuldrt skydd.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 20 april 2015.

Pi ridets vignar
F. MOGHERINI
Ordférande
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BILAGA 1

A. Standardformulir f6r dtagande om dterbetalning av kostnader for konsuldrt skydd i hindelse av ekonomiskt bistdnd

ATAGANDE OM ATERBETALNING AV KOSTNADER FOR KONSULART SKYDD
(EKONOMISKT BISTAND) — (artikel 14.1 i direktiv (EU) 2015/637)

Jag, (fullstindigt namn med versaler)

innehavare av Pass M .......cocooiviiiiriiiii e UEArdat 1 oo ,
bekraftar hiarmed att jag fran ..ot ambassad/konsulat i
har mottagit ett DELOPP PA .....ovv it
SOm fOrskott fOr DEtallliNg AV .......ooiiiiiiiiiii e
....................................................................................................................................... (inklusive eventuella avgifter)
och/eller dtar mig att pd anmodan till ................. [den medlemsstat dir jag 4r medborgare] utrikesministerium/regering

i enlighet med den nationella lagstiftningen i den medlemsstaten aterbetala det beloppet eller ett belopp motsvarande
alla kostnader som betalats for min rikning eller forskotterats till mig, inbegripet kostnader som min(a) medféljande
familjemedlemmar ddragit sig i (VAULA) .........cooiiiiiiiiii e

enligt gillande vixelkurs den dag forskottet beviljades eller kostnaderna betalades.

Min adress (*) (med versaler) (Iand) ............ccooiiiiiiii i

(*) Om du saknar fast adress, var god ange kontaktadress.

B. Standardformuldr for dtagande om aterbetalning av kostnader for konsulirt skydd i hindelse av hemresa

ATAGANDE OM ATERBETALNING AV KOSTNADER FOR KONSULART SKYDD
(HEMRESA) — (artikel 14.1 i direktiv (EU) 2015/637)

Jag (fullstindigt namn med versaler),

fodd 1 (Stad) ..oooveeeee e, F(land) ..o
N (AATUIM) oo e ,
innehavare av Pass 1r .........cooceiiiieriiiiie e ULEATdAt 1 ..o

den ...... och id-handling nr ...... och socialforsikringsnummer/personnummer och behorig myndighet (om tillimpligt/i
forekommande fall) ... e ,

tar mig harmed att P ANMOUAN AV .....o.iiiiiiiiii e

.. regering, och i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstaten, dterbetala ett belopp motsvarande alla kostnader som
betalats for min rakning eller forskotterats till mig av den konsuldra tjdnsteman som representerar ........ regering i .......

for eller i samband med hemresa till ........ ...

for mig sjilv och eventuella medfoljande familjemedlemmar, och att betala alla tillimpliga konsulira avgifter som kan
komma att uttas i samband med denna hemresa.
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Det ror sig om:
i) () Biljettkostnader
Uppehille
Ovrigt
MINUS egna bidrag
KONSULARA AVGIFTER:
Avgift i samband med hemresa
Handldggningsavgift
Passavgift/avgift for utfirdande av provisoriska resehandlingar
(-.. timmar till en kostnad av ... per timme)
ii) (*) Alla belopp som betalats for min rikning for att ticka kostnaderna for eller i samband med hemresa for mig
och eventuella medfoljande familjemedlemmar, och som inte kan faststillas vid den tidpunkt dd detta dtagande

om Aaterbetalning undertecknas av mig.

Min adress (**) (med versaler) (Iand) ............ocooiiiiiii e

(*) Stryk det som inte &r relevant: Varje strykning ska paraferas i marginalen av den konsuldra tjinstemannen och den sokande.
(**) Om du saknar fast adress, var god ange kontaktadress.
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BILAGA 11

Formulir fér ansékan om ersittning

1. Ansokande medlemsstats ambassad eller konsulat

ANSOKAN OM ERSATTNING (artikel 14.2 och 14.3 i direktiv (EU) 2015/637)

2. Den behoriga ambassad eller det behoriga konsulat eller utrikesministerium i den medlemsstat, dir den bistadda
medborgaren dr medborgare

3. Uppgifter om hindelsen

(datum, plats)

4. Uppgifter om den medborgare som fétt bistdnd (bifogas separat)

Fullstindigt namn

Fodelseort och
fodelsedatum

Typ av resehandling
och resehandlingens
nummer

Typ av bistdnd som
har tillhandahallits

Kostnader

5. Totala kostnader

6. Bankkonto for ersittning av kostnader

7. Bilaga: dtagande om dterbetalning (om tillimpligt)
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