Jornal Oficial PT
da Unido Europeia Série L

2025/1016 23.5.2025

DECISAO (UE) 2025/1016 DA COMISSAO
de 16 de maio de 2025

que concede ao Reino de Espanha uma derrogacio de determinadas disposicdes do Regulamento
(UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho e da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a Melilha

[notificada com o niimero C(2025) 3175]

(Apenas faz fé o texto em lingua espanhola)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao
mercado interno da eletricidade ('), nomeadamente o artigo 64.°,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27UE (¥, nomeadamente o artigo 66.°,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO E AMBITO DE APLICA(;AO DA DECISAO

(1) A 23 de novembro de 2020, o Reino de Espanha (a seguir designado por «Espanha») apresentou a Comissio um
pedido de derrogagdo (a seguir designado por «pedido») para os territérios ndo peninsulares das Candrias, das Ilhas
Baleares, de Ceuta e de Melilha (conjuntamente designados por «TNP»), em conformidade com o artigo 64.° do
Regulamento (UE) 2019/943 e o artigo 66.° da Diretiva (UE) 2019/944.

(2) O pedido solicitava inicialmente derrogagdes do artigo 8.° e do artigo 54.° da Diretiva (UE) 2019/944, bem como dos
artigos 3.° e 6.°, do artigo 7.°, n.° 1, do artigo 8.°, n.* 1 e 4, dos artigos 9., 10.° e 11.°, dos artigos 14.> a 17.°, dos
artigos 19.°a 27.° e dos artigos 35.° a 47.° do Regulamento (UE) 2019/943. Este pedido ndo especificava a duragdo
da derrogacio solicitada.

(3) A 18 de marco de 2021, a Comissdo Europeia publicou o pedido no seu sitio Web e convidou os Estados-Membros e
as partes interessadas a apresentar observagdes até 30 de abril do mesmo ano.

(4) A 17 de agosto e 16 de dezembro de 2021, a Comissdo solicitou a Espanha informagdes suplementares sobre o
pedido de derrogacdo. A Espanha respondeu a 4 de outubro de 2021 e 17 de janeiro de 2022. Nesta tltima
comunicagdo, a Espanha alterou o 4mbito do seu pedido de derrogagdo do seguinte modo:

— o pedido de derrogagio do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2019/944 foi retirado para todos os TNP,
— o pedido de derrogagio do artigo 54.° da Diretiva (UE) 2019/944 foi retirado para as Baleares e Ceuta,

— a Espanha incluiu um novo pedido de derrogagio do artigo 40.°, n.>* 4 a 7, da Diretiva (UE) 2019/944 para
todos os TNP,

— o pedido de derrogagio do artigo 3.°, primeiro paragrafo, alineas d), f), g), h), i), 1), m) e g), do Regulamento
(UE) 2019/943 foi retirado para todos os TNP,

(") JOL 158 de 14.6.2019, p. 54, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj.
() JOL158de 14.6.2019, p. 125, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj.
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—  a Espanha retirou igualmente, para todos os TNP, o pedido de derrogacdo do artigo 16.°, n.* 1 e 2, do
artigo 20.°, n.* 1 e 2, do artigo 21.°, n.* 1 a 6, do artigo 22.°, n.° 1, com exce¢do das alineas f) e h), do
artigo 22.°, n.° 4, e dos artigos 35.°a 47.°, do Regulamento (UE) 2019/943,

— a Espanha estabeleceu uma duragdo limitada para a derrogacio solicitada para as Baleares e Ceuta até a
integracdo efetiva destes territérios no continente (ndo prevista antes de 2030).

(5) A presente decisdo deve abranger apenas a Cidade Auténoma de Melilha, uma vez que a decisdo da Comissdo sobre o
pedido de derrogagio apresentado pela Espanha relativamente aos TNP das Candrias foi adotada a 8 de dezembro de
2023 () e os pedidos de derrogacdo apresentados por Espanha relativamente aos TNP das Ilhas Baleares e da Cidade
Auténoma de Ceuta serdo tratados em decisdes separadas.

2. MELILHA

Rede elétrica e mercado da eletricidade em Melilha

(6) A Espanha explica que a cidade de Melilha nio estd ligada a rede elétrica continental de Espanha. A este respeito, a
Espanha alega que a distincia até a peninsula Ibérica torna o custo da interligagdo muito elevado e tecnicamente
muito dificil. Assim, atualmente, ndo existem planos para ligar o continente a Melilha, condi¢do que a Espanha
considera uma condigdo prévia para a integra¢do efetiva de Melilha no mercado ibérico da eletricidade.

(7) A Espanha alega que o consumo anual de Melilha foi inferior a 3000 GWh em 1996 (97,5 GWh). Segundo a
Espanha, quase toda a procura em Melilha € satisfeita principalmente por unidades de produgio de energia térmica.
Em 2023, o consumo anual em Melilha foi de 202 GWh, dos quais 97,5 % sdo servidos pela produgdo baseada em
combustiveis fésseis (principalmente geradores a gaséleo) e 2,5 % pela producio de energias renovéveis (*).

(8)  Neste contexto, a Espanha explica que a percentagem mais baixa de energia proveniente de fontes renovaveis nos
TNP, em comparagdo com a Espanha continental, se deve principalmente ao espago geografico limitado disponivel
para novas capacidades de produgdo, as maiores necessidades de producio despachavel e a disponibilidade limitada
de instala¢des de armazenamento de energia.

(9) A Espanha observa que os TNP, nomeadamente o de Melilha, se caracterizam pela pequena dimensdo do seu
mercado, o que os impede de beneficiar das economias de escala obtidas na rede elétrica continental, e por custos de
combustivel mais elevados. Devido ao seu isolamento histérico, necessitam igualmente de uma maior capacidade de
reserva instalada.

(10) Segundo a Espanha, essas especificidades do mercado implicam custos de produgio de eletricidade mais elevados do
que os do continente e falta de atratividade para a entrada de novas empresas no mercado. Consequentemente, ndo se
desenvolveu uma concorréncia efetiva em Melilha.

(11) Historicamente, o grupo Endesa (°) produziu quase 100 % da energia produzida em Melilha. Esta realidade mantém-se
até hoje.

(12) Tendo em conta os problemas associados a falta de concorréncia efetiva e aos elevados custos, e apesar das medidas
nacionais adotadas para promover a concorréncia e introduzir incentivos econdémicos para encorajar a eficiéncia
operacional das instala¢des e reduzir os custos de produgdo, a Espanha alega que néo foi possivel estabelecer um
mecanismo de mercado idéntico ao existente no continente.

() Decisdo (UE) 2024/560 da Comissdo, de 8 de dezembro de 2023, que concede ao Reino de Espanha uma derrogacio de determinadas

disposi¢des do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho e da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita as Candrias (JO L, 2024/560, 15.2.2024, ELL: http://data.europa.eueli/dec/2024/560/0j).

(*) Ver Evolucién demanda | Informes del sistema (sistemaelectrico-ree.es).

() O grupo Endesa ¢ detido a 70 % pelo Enel Group.
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A Espanha explica ainda que a eletricidade produzida em todos os TNP, nomeadamente em Melilha, estd excluida do
sistema de ofertas no mercado continental. As redes elétricas dos TNP utilizam um mecanismo de prioridade
econdmica para o despacho (%):

— o operador da rede classifica as centrais de producio por ordem de mérito econémico com base nos custos
varidveis até a cobertura da procura, tendo em conta os condicionalismos técnicos e as reservas necessarias
para garantir o abastecimento de eletricidade,

— o lado da procura (consumidores diretos e fornecedores) notifica o operador da rede da procura hordria nas
redes elétricas de cada TNP,

—  apds o despacho didrio, o lado da procura compra a energia a um preco equivalente ao do sistema de ofertas no
continente.

Segundo a Espanha, este mecanismo tem em conta os elevados custos de producio de eletricidade e as especificidades
dos TNP e visa assegurar que os consumidores e fornecedores nesses territorios ndo estejam expostos ao custo mais
elevado da produgio de eletricidade nos TNP em comparacio com a Espanha continental, com base em principios
de solidariedade inter-regional.

A Espanha explica ainda que a producdo de eletricidade nos TNP constitui um sistema de remunera¢o
regulamentada em vez de um sistema de remuneragio baseada no mercado, e que € aplicado em condi¢des em que
um mercado grossista ndo pode funcionar e em que os custos, por razdes geogréficas e territoriais, sdo superiores
aos custos de producio de eletricidade na Espanha continental.

A Espanha observa que o mecanismo garante que a rede elétrica e o orgamento ptiblico cobrem os custos adicionais
resultantes da diferenca entre os custos de producdo mais elevados nos TNP e o preco da eletricidade equivalente ao
do continente, de modo que todos os consumidores paguem o mesmo pela eletricidade, independentemente da rede
que a fornece.

Segundo a Espanha, a regulamentagio das atividades de transporte e distribuicdo de eletricidade nos TNP é
semelhante a da Espanha continental.

Em relacdo ao mercado retalhista, a Espanha explica que os consumidores finais nos TNP tém o direito de escolher o
seu fornecedor nas mesmas condi¢des que os consumidores finais na Espanha continental. Do mesmo modo, o
conceito de consumidores vulnerdveis é definido para todo o territério espanhol e, em geral, o abastecimento estd
organizado uniformemente em todo o pais. A este respeito, a Espanha observa que ndo existem diferengas entre os
mercados retalhistas continentais e ndo continentais.

Panordmica do quadro juridico aplicdvel aos TNP

A Espanha explica que a Lei n.° 24/2013 estabelece que o abastecimento de eletricidade nos TNP estd sujeito a
regulamentagdo especifica. Estabelece igualmente que esta atividade pode receber uma remuneragio adicional para
cobrir a diferenga entre os custos de producio de eletricidade nos TNP e as receitas provenientes das vendas de
eletricidade nesses territorios. A Lei n.° 24/2013 prevé as condi¢des que devem ser cumpridas para que uma rede
isolada deixe de ser considerada como tal, nomeadamente que a capacidade de ligagdo dos TNP ao continente lhes
permita entrar no mercado de produgio continental e que existam mecanismos de mercado para integrar a sua
eletricidade.

A Espanha observa que a Lei n.° 17/2013 estabelece as disposi¢des gerais para a garantia do abastecimento e o
aumento da concorréncia nas redes elétricas nos TNP (). Em especial, o artigo 5.° da Lei n.° 17/2013 dispde que as
instalagdes de armazenamento de energia hidroelétrica por bombagem nos TNP cujo principal objetivo seja
assegurar o abastecimento, garantir a seguranca da rede e integrar fontes de energia renovédveis ndo despachdveis
deverdo ser propriedade do operador da rede.

(®) O quadro estd definido no Decreto Real n.° 738/2015 de 31 de julho de 2015 (Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula
la actividad de produccion de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares) (a seguir
designado por «Decreto Real n.° 738/2015).

() Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares.
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A Espanha indica que o Decreto Real n.° 738/2015 regula em pormenor a atividade de producdo de eletricidade e o
procedimento de despacho nas redes de eletricidade dos TNP, bem como o regime de remuneragdo desta atividade.
O regime de remuneracdo baseia-se em duas componentes de remuneragdo: uma para o investimento realizado e
outros custos fixos e outra para os custos varidveis incorridos durante a exploracdo. O objetivo desta remuneragio é
cobrir os custos adicionais da producio de eletricidade nos TNP. O Decreto Real n.° 738/2015 define o custo
adicional como a diferenca entre todos os custos de produgdo e o preco pago no despacho de eletricidade gerido
pelo operador da rede.

Além disso, o Decreto Real n.° 738/2015 introduz um procedimento concorrencial para a selecio de novas
capacidades e de capacidades a renovar.

A Comissdo observa, a este respeito, que aprovou a concessdo de auxilios estatais a0 mecanismo de remuneragio
previsto no Decreto Real n.° 738/2015 na sua decisdo SA.42270 — «Spain Electricity production in Spanish non-
-peninsular territories» (*).

3. DERROGACOES SOLICITADAS RELATIVAS A MELILHA

O pedido de derrogacio apresentado para Melilha baseia-se na sua qualificacio como pequena rede isolada nos
termos do artigo 2.°, ponto 42, da Diretiva (UE) 2019/944.

3.1. Derrogacio nos termos do artigo 66.° da Diretiva (UE) 2019/944

A Espanha solicita uma derrogacdo do artigo 40.°, n.* 4 a 7, e do artigo 54.° da Diretiva (UE) 2019/944 no que
respeita a contratagdo de servigos de sistema pelo operador da rede de transporte (a seguir designado por «<ORT») e a
proibicdo de os operadores de redes de transporte deterem a propriedade, desenvolverem, gerirem ou explorarem
instalacdes de armazenamento de energia.

Derrogacio nos termos do artigo 64.° do Regulamento (UE) 2019/943
A Espanha solicita uma derrogagio das seguintes disposi¢des do Regulamento (UE) 2019/943 para Melilha:
—  os principios do mercado enunciados no artigo 3.°, n.° 1, alineas a), b), ¢), €), j), k), n), o) e p),

—  as regras do comércio de eletricidade nos termos do artigo 6.°, do artigo 7.°, n.° 1, do artigo 8.°, n.* 1 e 4, e dos
artigos 9.°, 10.°, 11.°, 14.°,15°,16.0e 17.°,

—  asregras sobre as receitas de congestionamento estabelecidas no artigo 19.°,

— osartigos 14.°e 152, 0 artigo 16.°, n.” 3 a 13, os artigos 17.°e 19.°, o artigo 20.°, n.* 3 a §, o artigo 21.°, n.* 7
e 8, o artigo 22.°, n.° 1, alineas f) e h), 0 artigo 22.°,n.* 2, 3 e 5, e 0 artigo 25.°, n.” 2 a 4, para quaisquer novos
mecanismos de capacidade de apoio que possam vir a ser criados no futuro,

— os artigos 14.° a 17°, 19° a 27° e 35.° a 47.° para o mecanismo existente definido no Decreto Real
n.°738/2015.

3.2. Duracio das derrogacdes solicitadas

A Espanha considera que a integracdo efetiva dos TNP no mercado ibérico da eletricidade depende da existéncia de
interligacdo com a Espanha continental.

No que diz respeito a Melilha, a Espanha solicita que as derrogagdes sejam isentas de quaisquer prazos.

4. OBSERVACOES RECEBIDAS DURANTE O PERIODO DE CONSULTA

Tal como descrito no considerando 3, ao longo de marco e abril de 2021, a Comissdo realizou uma consulta ptblica.

(*) Decisdo de 28 de maio de 2020, SA.42270 (2016/NN) — Spain Electricity production in Spanish non-peninsular territories, C(2020) 3401

(ndo traduzida para portugués).
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Todas as observagdes apresentadas em resposta a consulta pablica diziam respeito a derrogagdo do artigo 54.° da
Diretiva (UE) 2019/944 no que se refere a propriedade, gestdo e exploracio das instalagdes de armazenamento pelo
ORT, solicitada pela Espanha.

Os respondentes a consulta piblica manifestaram-se contra tal derrogagdo, uma vez que legitimaria um projeto no
ambito do qual a Red Eléctrica de Espafia S.A.U. («REE»), o ORT espanhol, terd sido autorizada a desenvolver o
projeto Chira-Soria nas Candrias sem o processo de concurso («projeto Chira-Soria») (°) exigido pelo artigo 54.° da
Diretiva (UE) 2019/944. Observaram que o facto de a derrogagdo abranger também os outros TNP ndo ¢é relevante,
uma vez que a orografia das Baleares e a pequena dimensdo de Ceuta e Melilha ndo permitiriam o armazenamento
de energia hidroelétrica por bombagem nesses territdrios (*°).

Os respondentes indicaram que a mera insularidade ndo é uma justificacdo suficiente para derrogar o requisito de
concurso estabelecido no artigo 54.° da Diretiva (UE) 2019/944, uma vez que, alegadamente, algumas entidades
privadas tinham demonstrado interesse no projeto Chira-Soria. Alegaram que este interesse ndo foi tido em conta a
luz da Lein. 17/2013.

Os respondentes salientaram ainda que a autoridade reguladora espanhola, a Comisién Nacional de Mercados y
Competencia (CNMC) e o Conselho de Estado espanhol manifestaram a sua preocupagdo com o Decreto Real
n.° 738/2015 e com o papel da REE como proprietdria de instalagdes de armazenamento de energia hidroelétrica
por bombagem e, a0 mesmo tempo, como a entidade da qual depende, em primeira instincia, o processo
administrativo de autorizagdo das instala¢des de armazenamento de energia hidroelétrica por bombagem.

Especificamente, em relagdo ao projeto Chira-Soria, os respondentes também apresentaram argumentos que alegam
que ndo se justifica do ponto de vista econémico que o projeto ndo contribua para a integracio das energias
renovéveis e que o projeto suscite preocupag¢des ambientais e sociais ().

5. AVALIACAO DO PEDIDO DE DERROGACAO RELATIVO A MELILHA

5.1. Pequena rede isolada

Em conformidade com o artigo 64.° do Regulamento (UE) 2019/943, pode ser concedida uma derrogagio das
disposicdes pertinentes dos artigos 3.° e 6.°, do artigo 7.°, n.° 1, do artigo 8.°, n.* 1 e 4, dos artigos 9.°a 11.°, dos
artigos 14.°a 17.°, dos artigos 19.°a 27.°, dos artigos 35.°a 47.° e do artigo 51.° desse regulamento em dois casos:

a)  Para pequenas redes isoladas e pequenas redes interligadas, se os Estados-Membros puderem provar a existéncia
de sérios problemas no funcionamento dessas redes. Nesse caso, a derrogagio deve estar sujeita a condi¢des que
visem aumentar a concorréncia e a integracdo com o mercado interno da eletricidade;

b)  Para regides ultraperiféricas na ace¢do do artigo 349.° do TFUE que ndo possam estar interligadas com o
mercado energético da Unido por ébvias razdes fisicas.

Em conformidade com o artigo 66.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Diretiva (UE) 2019/944, pode ser concedida uma
derrogagdo das disposi¢des aplicdveis dos artigos 7.° e 8.° e dos capitulos IV, V e VI as pequenas redes isoladas e
pequenas redes interligadas, se os Estados-Membros puderem provar a existéncia de sérios problemas no
funcionamento dessas redes. O artigo 66.°, n.° 2, segundo pardgrafo, da Diretiva (UE) 2019/944 estabelece que, para
as regides ultraperiféricas na ace¢do do artigo 349.° do TFUE que ndo podem estar interligadas com os mercados de
eletricidade da Unido, a derrogagdo deve estar sujeita a condigdes que visem garantir que a mesma ndo obsta a
transi¢do para a energia renovavel.

() O projeto Chira-Soria diz respeito a construcdo de uma instalacio de armazenamento de energia (central de armazenamento
hidroelétrica por bombagem) de 200 MW de capacidade instalada e de 3,5 GWh de capacidade de armazenamento de energia na ilha
de Gra Canaria. Para mais informagdes sobre o projeto, ver: Central hidroeléctrica de bombeo reversible Salto de Chira | Red Eléctrica
(ree.es).

(") O armazenamento de energia hidroelétrica por bombagem seria considerado uma instalagio de armazenamento nos termos da
Diretiva (UE) 2019/944.

(") Para mais pormenores, ver Decisdo (UE) 2024/560 da Comissdo, de 8 de dezembro de 2023, considerandos 33 a 36.
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(37) Tanto ao abrigo do Regulamento (UE) 2019/943 como da Diretiva (UE) 2019/944, no caso das pequenas redes
isoladas, a derrogagdo deve ser limitada no tempo e sujeita a condi¢des destinadas a aumentar a concorréncia e a
integracdo no mercado interno da eletricidade. Além disso, importa garantir que a derrogagdo ndo prejudica nem
obsta & transi¢do para a energia renovdvel, nem o aumento da flexibilidade, do armazenamento de energia, da
mobilidade elétrica e da resposta da procura.

(38) O artigo 2.°, ponto 42, da Diretiva (UE) 2019/944 define «pequena rede isolada» como «uma rede cujo consumo
anual, em 1996, tenha sido inferior a 3000 GWh e em que menos de 5 % do consumo anual seja obtido por
interligacdo a outras redes».

(39) Nas suas observagoes, a Espanha explica que Melilha ndo estd atualmente ligada a Espanha continental (considerando
6). Além disso, a Espanha alega que o consumo anual de Melilha ascendeu a menos de 3 000 GWh em 1996
(considerando 7).

(40) Com base nas informagdes fornecidas pela Espanha, e em conformidade com a Decisio da Comissdo no processo
SA.42270 «Spain Electricity production in Spanish non-peninsular territories», a cidade de Melilha pode ser
considerada uma pequena rede isolada na ace¢do do artigo 2.°, ponto 42, da Diretiva (UE) 2019/944.

5.2. Sérios problemas no funcionamento da rede

5.2.1. O significado de «sérios problemas no funcionamento» da rede

(41) O termo «sérios problemas» referido no artigo 64.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2019/943 e no artigo 66.°,
n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944 ndo foi definido pelo legislador. A formulagdo aberta permite a Comissdo tomar em
consideragdo todos os possiveis problemas relacionados com a situacio especifica das pequenas redes, desde que
sejam sérios e ndo apenas marginais. Estes problemas podem variar muito em funcdo das particularidades
geogrificas, da producio e consumo da rede em causa, e também da evolucio técnica (como o armazenamento de
eletricidade e a producdo em pequena escala).

(42) Em decisdes anteriores da Comissdo, os problemas em causa relacionavam-se com a preservagdo da coeréncia social
elou da igualdade de condigdes de concorréncia entre o continente e as ilhas, numa situacdo em que a seguranga na
ilha exigia medidas adicionais ou implicava custos significativamente mais elevados do que no continente. O
«funcionamento» ndo pode, por isso, ser interpretado de forma restrita, nomeadamente com a exigéncia de que, sem
a derrogacio, ndo serd possivel o funcionamento seguro da rede. Em vez disso, sempre se considerou que a nocio de
«problemas» também abrange problemas socioeconémicos para os utilizadores da rede em causa (*%).

(43) Além disso, esses problemas sérios devem ocorrer no funcionamento das pequenas redes isoladas ou das pequenas
redes interligadas. Afigura-se, assim, dificil imaginar uma justificacio que se baseie exclusivamente no impacto
ocorrido fora da rede, como, por exemplo, impacto nos regimes de subven¢do nacionais. Tal ndo exclui a
importancia do impacto «indireto» no funcionamento seguro da rede.

5.2.2.  Sérios problemas apresentados pela Espanha no pedido

(44) A Espanha destaca varios desafios e problemas no funcionamento dos mercados da eletricidade e redes elétricas nos
TNP, nomeadamente em Melilha:

— a pequena dimensdo do mercado dos TNP, o que os impede de colher os beneficios das economias de escala
existentes na rede elétrica continental,

—  os custos mais elevados associados ao cabaz de combustiveis, que resultam em custos de eletricidade mais
elevados, uma vez que a maior parte da produgio nos TNP ¢é alimentada a gés, carvdo ou gaséleo,

—  os elevados custos de investimento e funcionamento decorrentes do isolamento geogrifico e da pequena
dimensdo das redes,

(") Ver, por exemplo, a Decisio da Comissdo, de 14 de agosto de 2014, que concede & Reptiblica Helénica uma derrogagdo relativamente a
determinadas disposicdes da Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que menciona os custos mais elevados de
produgdo de eletricidade nas ilhas, enquanto, por lei, os precos sdo iguais aos do continente.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj



JO L de 23.5.2025

PT

(47)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

—  maior necessidade de capacidade instalada de reserva devido ao isolamento geogréfico das redes. Em especial, a
Espanha explica que os TNP necessitam de um nivel mais elevado de reserva circulante para cobrir as normas
de seguranga do aprovisionamento. Esta norma de aprovisionamento ¢ 40 a 70 % superior a capacidade
instalada, em comparagdo com os 10 % do continente. Esta situagdo leva a que as centrais elétricas ndo
funcionem durante muito tempo, o que leva a um baixo interesse em investir em novas capacidades,

—  as restricdes ambientais a localiza¢do de novas capacidades de produgio, tanto para instalagdes de produgio
convencionais como renovaveis,

— os custos associados e os investimentos necessarios para construir novas interligagdes com o continente,
devido a sua localiza¢io geografica.

Segundo a Espanha, estes desafios e problemas resultam em duas caracteristicas principais que caracterizam os TNP:
um custo mais elevado da eletricidade e a falta de concorréncia na produgio de eletricidade.

No que diz respeito ao elevado custo de producio de eletricidade nos TNP, a Espanha explica que, devido aos desafios
e problemas acima enumerados, os custos de producio despachdvel duplicam frequentemente os custos de produgio
despachdvel na Espanha continental. A Espanha argumenta que os TNP tém de ser excluidos do sistema de mercado
continental para que os seus consumidores paguem precos semelhantes aos do continente.

No que diz respeito a falta de concorréncia na produgio de eletricidade, a Espanha explica que, devido a evolu¢do
histérica dos TNP e a falta de atratividade do setor da eletricidade nestas regides, um tnico grupo empresarial
desempenhava tradicionalmente todas as func¢des de abastecimento de energia. Consequentemente, segundo a
Espanha, Melilha ainda ndo conta com uma concorréncia efetiva a nivel da producdo, apesar dos esforgos para
promover a concorréncia.

Além disso, a Espanha salienta os desafios relacionados com a implantagio de energia renovdvel nos TNP,
nomeadamente em Melilha.

5.2.3. Avaliagdo

A Comissdo reconhece os argumentos da Espanha de que, devido aos desafios relacionados com o funcionamento das
pequenas redes isoladas, aos niveis muito baixos de concorréncia no segmento da produgdo nos TNP e aos niveis
inexistentes de interligacgdo com o mercado continental espanhol, ainda nio estio reunidas as condigdes para a
implementagdo de um mercado grossista da eletricidade totalmente liberalizado em Melilha.

Por conseguinte, parece plausivel presumir que ndo é possivel implantar um mercado grossista em funcionamento
em Melilha sem intervengdo publica e que, consequentemente, varias disposi¢des relativas aos mercados a prazo,
para o dia seguinte, intradidrio e de compensac¢do ndo podem, por enquanto, ser aplicadas neste territério.

A Comissdo pode concluir que a plena aplicagio do Regulamento (UE) 2019/943 e da Diretiva (UE) 2019/944 nos
territorios sujeitos a este pedido de derrogacdo criaria sérios problemas no funcionamento da rede elétrica em
Melilha.

5.3. Ambito da derrogagio

5.3.1. Artigos 54.° ¢ 66.° da Diretiva (UE) 2019/944

O artigo 54.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944 proibe os operadores de redes de transporte de deterem a propriedade,
desenvolverem, gerirem ou explorarem instala¢des de armazenamento de energia.

O artigo 54.°, n.° 2, da referida diretiva prevé a possibilidade de os Estados-Membros derrogarem esta regra se as
instalagdes forem componentes de rede completamente integrados e se a entidade reguladora tiver dado a sua
aprovacdo, ou caso estejam preenchidas todas as condi¢des estabelecidas nas alineas a) a c) desse namero.

Tal como referido no considerando 36 supra, nos termos do artigo 66.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Diretiva
(UE) 2019/944, os Estados-Membros podem solicitar uma derrogagdo das regras do capitulo VI (incluindo o
artigo 54.°) para pequenas redes isoladas, desde que possam provar a existéncia de sérios problemas no seu
funcionamento.
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Por conseguinte, para além de recorrer a possibilidade de derrogacdo prevista no artigo 54.°, n.° 2, da Diretiva
(UE) 2019/944, a Espanha pode solicitar 8 Comissdo uma derrogagdo do artigo 54.° da mesma, no que diz respeito a
Melilha, por referéncia ao artigo 66.°.

5.3.1.1. Pedido

Como descrito no considerando 20, o artigo 5.° da Lei n.° 172013 dispde que as instalagdes de armazenamento de
energia hidroelétrica por bombagem nos TNP cujo principal objetivo seja garantir o abastecimento, garantir a
seguranga da rede e integrar fontes de energia renovaveis ndo despachdveis deverdo ser propriedade do operador da
rede.

No pedido, a Espanha salienta que a pequena dimensdo de Melilha ndo torna muito provivel a instalacdo de
instalagdes de armazenamento de energia hidroelétrica, mas que, em vez disso, podem ser considerados outros tipos
de armazenamento. A este respeito, a Espanha remete para estudos realizados pelo ORT que salientam que, tendo em
conta os compromissos de descarbonizagido aplicaveis a territdrios isolados e a medida que aumenta a producio a
partir de fontes renovaveis e a resposta do lado da procura, serdo necessdrias instalacdes de armazenamento para
assegurar o abastecimento energético em conformidade com os requisitos de qualidade e seguranca estabelecidos.

Por conseguinte, a Espanha solicita a derrogagdo do artigo 54.° da Diretiva (UE) 2019/944 para Melilha, em
conformidade com o artigo 66.° da diretiva.

5.3.1.2. Avaliacido

Tal como referido no considerando 53, a Comissdo observa que o artigo 54.° da Diretiva (UE) 2019/944 j4 inclui, no
seu 1.° 2, a possibilidade de os Estados-Membros derrogarem a regra prevista no n.° 1 do mesmo artigo, a saber, a
proibi¢do de os operadores de redes de transporte deterem a propriedade, desenvolverem, gerirem ou explorarem
instalagdes de armazenamento de energia.

Tendo em conta a possibilidade prevista no artigo 54.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2019/944, a Comissdo considera que
ndo se justifica uma derrogagdo do artigo 54.°, n.° 1, nos termos do artigo 66.° da diretiva, para todos os tipos de
tecnologias de armazenamento de energia, uma vez que tal impediria o desenvolvimento baseado no mercado de
projetos de armazenamento de energia.

A Comissdo salienta ainda que a obrigacio de os ORT deterem a propriedade e explorarem instalagdes de
armazenamento de energia em territorios ndo peninsulares, estabelecida na Lei n.° 17/2013, parece basear-se em
critérios diferentes dos estabelecidos no artigo 54.° da Diretiva (UE) 2019/944. A presente decisdo limita-se a avaliar
se estdo preenchidos os requisitos para uma derrogagdo nos termos do artigo 66.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944, e
ndo prejudica a futura apreciagio da Comissdo quanto a compatibilidade da Lei n.° 17/2013 com os requisitos
estabelecidos na Diretiva (UE) 2019/944.

5.3.2. Artigo 40.°, n. 4 a 7, da Diretiva (UE) 2019/944

Segundo a Espanha, a falta de concorréncia efetiva no segmento da producio impede o estabelecimento de mercados
de eletricidade sem distor¢des nos TNP. Em especial, impede o operador da rede de transporte de estabelecer e
explorar um mercado de balanco em Melilha, incluindo a contratacdo de servicos de sistema ndo associados a
frequéncia baseados no mercado.

A Comissdo considera que as razdes expostas nos considerandos 9 a 12 impedem atualmente o estabelecimento de
um mercado de balan¢o e de um contrato baseado no mercado de servicos de sistema ndo associados a frequéncia
em Melilha. Por conseguinte, a Comissdo considera que se justificam derrogacdes das obrigagdes previstas no
artigo 40.°, n.” 4 a 7, da Diretiva (UE) 2019/944, em conformidade com o artigo 66.° da diretiva.

5.3.3.  Capitulo IT do Regulamento (UE) 2019/943: regras gerais aplicdveis ao mercado da eletricidade — artigos 3. ¢ 6.°,
artigo 7.°, n.* 1, artigo 8.°, n.* 1 e 4, artigos 9.°, 10.°e 11.°

5.3.3.1. Pedido

Segundo a Espanha, a falta de concorréncia efetiva entre produtores impede o estabelecimento de mercados de
eletricidade ndo regulados. As decisdes de despacho nos TNP, nomeadamente em Melilha, baseiam-se em critérios
técnicos e econdmicos, aos quais nem sempre ¢ possivel aplicar as regras do mercado. Além disso, a Espanha explica
que a formacdo de precos nos TNP nio se baseia na oferta e na procura nesses territorios, mas na da Espanha
continental, para evitar que os consumidores dos TNP paguem os custos adicionais da producio de eletricidade
nesses territorios.
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Por conseguinte, a Espanha solicita uma derrogagio das seguintes disposicdes do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, do
Regulamento (UE) 2019/943:

—  alineas a), b), o) e p), uma vez que, segundo a Espanha, os precos nos mercados em causa nio podem ser
livremente formados com base na oferta e na procura, e que ndo existem mercados a prazo a operar nestes
territorios,

— alinea ¢), uma vez que a Espanha considera que as regras de mercado que facilitam o desenvolvimento de uma
producdo e uma procura flexiveis poderdo nio ser aplicdveis nos territérios,

—  alineas ¢) e k), uma vez que, segundo a Espanha, os produtores ndo sdo responsaveis pela venda da eletricidade
que produzem (cabendo antes ao operador da rede decidir quais as centrais que devem ser despachadas) e nio
podem apresentar propostas agregadas,

—  alinea j), uma vez que a Espanha considera que a estratégia de armazenamento nestes territorios podera exigir
que o armazenamento de energia tenha prioridade e ndo esteja em pé de igualdade com outras instalagdes de
producio,

— alinea n), relativamente a qual a Espanha observa que, em principio, a entrada e a saida da produgio de
eletricidade podem basear-se na avaliacdo, pelas empresas, da viabilidade econémica e financeira das suas
operagdes, mas que, em termos praticos, as empresas de produgio nio podem participar na rede sem
beneficiar de um regime de pagamento regulamentado que permita cobrir os custos de producio.

No que diz respeito ao artigo 6.°, ao artigo 7.°, n.° 1, ao artigo 8.°, n.* 1 e 4, e aos artigos 9., 10.° e 11.°, a Espanha
salienta que, embora a rede elétrica dos TNP seja regida por um sistema de despacho que funciona de forma
semelhante aos mercados da eletricidade da Unido, por exemplo com despachos didrios e intradidrios, constitui um
sistema regulamentado. O preco de compra baseia-se no prego do continente e nio nos custos reconhecidos
incorridos pelos produtores no exercicio das suas atividades de produgio de eletricidade, incluindo os servigos de
balango. Tendo em conta esta situacdo, a Espanha solicita uma derrogacdo do artigo 6.°, do artigo 7.°, n.° 1, do
artigo 8.°, n. 1 e 4, e dos artigos 9.°, 10.° e 11.° do Regulamento (UE) 2019/943, uma vez que ndo existe um
mercado de balango nos TNP, nomeadamente em Melilha, nem a possibilidade de integragdo com os mercados para
o dia seguinte e intradidrio da Unido devido a falta de ligacdo a Espanha continental.

No que diz respeito ao artigo 7.°, n.° 1, e ao artigo 8., n.> 1 e 4, do Regulamento (UE) 2019/943, a Espanha observa
que, devido a natureza isolada dos TNP, a gestdo dos despachos é efetuada de forma independente da gestdo do
mercado continental e do mercado da Unido — com excecdo do facto de o prego de referéncia para a aquisi¢do de
energia ser baseado no prego do continente — sendo estes baseados em planos hordrios.

Do mesmo modo, em conformidade com o que precede, a Espanha considera que a integracio dos mercados a prazo,
os limites de ofertas técnicas e o valor da energia ndo distribuida a que se referem os artigos 9.°a 11.° do Regulamento
(UE) 2019/943 nio se aplicam aos despachos nos TNP.

5.3.3.2. Avaliacgio

No que diz respeito ao pedido de derrogagdo do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento (UE) 2019/943, a
Comissdo considera que:

—  os motivos expostos nos considerandos 9 a 12 implicam que, atualmente, os precos da eletricidade em Melilha
ndo sejam formados de acordo com uma abordagem baseada no mercado, mas sim através de um mecanismo
regulamentado especial mediante o qual o operador da rede organiza o despacho de producio para cada um
dos TNP, e que se justifique uma derrogagdo do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alineas a), b), e) e k), do
Regulamento (UE) 2019/943,

—  os motivos expostos nos considerandos 9 a 12 implicam que, atualmente, ndo exista um mercado a prazo em
Melilha e que o despacho do operador da rede envolva previsdes semanais, didrias e intradidrias, bem como
desvios em tempo real, e que se justifique igualmente uma derrogacio do artigo 3.°, primeiro pardgrafo,
alineas o) e p), do Regulamento (UE) 2019/943,

— embora reconhecendo que o atual sistema regulamentado e as caracteristicas especificas de Melilha possam
dificultar o desenvolvimento de uma producio mais flexivel, de uma producio hipocarbdnica e de uma
procura mais flexivel, a aplicacdo das regras do mercado continua a ser necessria para incentivar o seu
desenvolvimento na medida do possivel. Por conseguinte, a Comissdo considera que ndo se justifica uma
derrogacdo do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea c), do Regulamento (UE) 2019/943,
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— oartigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea j), do Regulamento (UE) 2019/943 ndo impede que seja dada prioridade
a projetos de armazenamento de energia em Melilha, se, por exemplo, esses projetos forem considerados a
melhor opgdo para garantir a seguranga do abastecimento. Por conseguinte, a Comissdo considera que nio se
justifica uma derrogagdo do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea j), do Regulamento (UE) 2019/943,

— em relacdo ao artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea n), do Regulamento (UE) 2019/943, a entrada ou saida de
uma empresa do mercado de produgio de eletricidade deve depender da avaliagdo da viabilidade econémica e
financeira realizada por essa empresa, tendo em conta a possibilidade de receber a remuneracio
regulamentada mencionada nos considerandos 15 e 16. Por conseguinte, ndo se justifica uma derrogagdo do
artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea n), do Regulamento (UE) 2019/943 para Melilha.

(70) No que diz respeito a derrogagio solicitada do artigo 6.°, do artigo 7.°, n.° 1, do artigo 8.°, n. 1 e 4, e dos artigos 9.,
10.° e 11.° do Regulamento (UE) 2019/943, essas disposigdes referem-se a requisitos relativos aos mercados a prazo,
para o dia seguinte, intradidrio e de balanco. Com base nas informacdes apresentadas pela Espanha, esses mercados
ndo podem ser efetivamente aplicados em Melilha (considerandos 9 a 12). Por conseguinte, a Comissdo considera
que se justifica uma derrogacdo dessas disposi¢des.

5.3.4. Capitulo III do Regulamento (UE) 2019/943: acesso a rede e gestdo de congestionamentos — artigos 14.°a 17 ¢
artigo 19.°

5.3.4.1. Pedido

(71) A Espanha explica que os requisitos estabelecidos nos artigos 14.°a 16.° e no artigo 19.° ndo podem ser aplicados nos
TNP, uma vez que o ORT efetua o despacho da produgio para cada uma das redes elétricas nestes territdrios e essas
redes ndo constituem zonas de ofertas interligadas separadas. A Espanha explica igualmente que, uma vez que os
TNP nio constituem zonas de ofertas separadas, ndo existe um mercado de capacidade interzonal associado, pelo
que ndo sdo geradas receitas de congestionamento.

5.3.4.2. Avaliacio

(72) As derrogacdes do artigo 7.°, n.° 1, e do artigo 8.5, n.° 1, do Regulamento (UE) 2019/943 tém por efeito a ndo
inclusdo de Melilha nos mercados integrados para o dia seguinte e intradidrio. Por conseguinte, necessariamente,
algumas disposicdes relativas ao funcionamento desses mercados néo serdo aplicdveis a Melilha.

(73) Osartigos 14.°a 17.° e o artigo 19.° do Regulamento (UE) 2019/943 dizem respeito as zonas de ofertas e a gestdo da
capacidade e dos congestionamentos entre zonas de ofertas. Neste contexto, a Comissio observa que Melilha nio
constitui uma zona de ofertas separada e que a Espanha nio tenciona atualmente construir uma interligagdo entre
Melilha e o continente. Uma vez que os artigos 14.° e 15.° visam otimizar o despacho entre zonas de ofertas baseado
no mercado, a Comissdo considera que se justifica uma derrogagio destas disposi¢des. Em contrapartida, as
disposicdes do artigo 16.°, n.* 3 a 13, e dos artigos 17.° e 19.° ndo se aplicam, de facto, a Melilha, uma vez que nio
constitui uma zona de ofertas separada. Por conseguinte, ndo se justifica uma derrogacdo dos requisitos do
artigo 16.°, n.* 3 a 13, e dos artigos 17.° e 19.° do Regulamento (UE) 2019/943.

(74) No que diz respeito ao artigo 16.°, n.”* 1 e 2, do Regulamento (UE) 2019/943, que contém principios gerais relativos a
gestdo dos congestionamentos, a Comissdo considera que, tendo em conta o isolamento e a pequena dimensdo da
rede em Melilha e os sérios problemas que tal representa para o seu funcionamento, justifica-se uma derrogagio.

5.3.5. Capitulo IV do Regulamento (UE) 2019/943: adequagio dos recursos — artigo 20.%, n.” 3 a 8, artigo 21.%, n.* 7
e 8, artigo 22.°, n.° 1, alineas f) e h), artigo 22.°,n. 2, 3 ¢ 5, e artigo 25, n.* 2 a 4

5.3.5.1. Pedido

(75) A Espanha explica que, devido ao isolamento geografico dos TNP resultante da falta de ligacdo ou da baixa ligagdo ao
continente, as avaliagdes da adequagdo dos recursos realizadas pelo operador da rede para cada TNP sdo
independentes e ndo estio integradas na avaliagio europeia da adequagdo dos recursos nem na avaliagio da
adequacdo dos recursos da Espanha continental. Por conseguinte, considera que algumas das disposi¢des do capitulo
IV ndo sdo aplicaveis aos TNP. No entanto, sublinha que as atuais regras nacionais visam, na medida do possivel,
assegurar a igualdade de tratamento entre os territérios ndo peninsulares e o mercado continental, por exemplo, no
que diz respeito aos niveis de seguranca do abastecimento ou a metodologia utilizada para a realizacdo de avaliagdes
da adequacdo dos recursos.
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A Espanha argumenta que a adequacdo nos TNP é assegurada pelo mecanismo especifico de atribui¢do de novas
capacidades estabelecido no Decreto Real n.° 7382015, tal como descrito nos considerandos 21 a 23. A Espanha
considera que, dada a natureza tinica dos TNP, este mecanismo deve ser mantido, pelo que solicita uma derrogagio
do artigo 20.°, n.> 3 a 8, do artigo 21.°, n.* 7 e 8, do artigo 22.°, n.° 1, alineas f) e h), do artigo 22.°, n.> 2, 3 e 5, e do
artigo 25.°,n.* 2 a 4.

A Espanha alega que as avaliagdes da adequagdo dos recursos nos TNP cumprem os principios enunciados no
artigo 20.°, n.* 1 e 2, do Regulamento (UE) 2019/943. Explica ainda que, sempre que sejam detetados problemas de
adequagio, estes sdo resolvidos através de um procedimento de concurso (tal como estabelecido no Decreto Real
n° 738/2015), combinado com a avaliagio dos leildes da capacidade de origem renovdvel. Trata-se de
procedimentos aos quais, segundo a Espanha, ndo podem ser aplicados os requisitos do artigo 20.°, n.* 3 a 8, do
Regulamento (UE) 2019/943.

A Espanha explica que as disposi¢des incluidas no artigo 21.°, n.* 7 e 8, do Regulamento (UE) 2019/943 ndo sdo
compativeis com o mecanismo estabelecido no Decreto Real n.° 738/2015. Afirma, no entanto, que os requisitos do
artigo 21.°, n.* 7 e 8, do regulamento serdo aplicaveis a novos mecanismos de capacidade futuros.

A Espanha observa que o mecanismo previsto no Decreto Real n.° 738/2015 ¢ igualmente incompativel com as
seguintes disposi¢cdes do Regulamento (UE) 2019/943:

— o artigo 22.° n.° 1, alinea f), que estabelece que a remuneragdo deve ser determinada através de um processo
concorrencial, uma vez que, segundo a Espanha, a remuneragio no mecanismo existente ndo se baseia num
processo concorrencial, mas numa instalacdo de referéncia para incentivar a eficiéncia,

— oartigo 22.°,n.° 1, alinea h), que estabelece que os mecanismos de capacidade devem ser abertos a participagio
de todos os recursos suscetiveis de assegurar o desempenho técnico necessdrio, uma vez que, segundo a
Espanha, o mecanismo ¢ aplicado apenas as instalagdes despachdveis,

— o artigo 22.°, n.° 2, que estabelece uma lista de caracteristicas de conce¢do que as reservas estratégicas devem
respeitar, uma vez que, segundo a Espanha, faz referéncia a mercados de balango que ndo existem nos TNP,

— o artigo 22, n.° 3, que estabelece requisitos adicionais para os mecanismos de capacidade que ndo sejam
reservas estratégicas, uma vez que, segundo a Espanha, o mecanismo existente ndo cumpre esses requisitos: a
remuneracdo ndo tende para zero quando o nivel de capacidade fornecida é adequado, a remuneragdo ndo estd
apenas associada a capacidade e as obrigagdes de capacidade nio sio transferiveis,

—  oartigo 22.°, n.* 4, que inclui requisitos relativos aos limites de emissdo de CO, dos mecanismos de capacidade,
uma vez que, segundo a Espanha, o mecanismo atual ndo inclui qualquer requisito desta natureza, mas permite
estabelecer limites técnicos,

— oartigo 22°, n.° 5, que exige a adaptagio dos mecanismos de capacidade aplicdveis em 4 de julho de 2019.

A Espanha explica que as normas de fiabilidade aplicaveis aos territérios ndo peninsulares nio estdo alinhadas com os
requisitos do artigo 25.%, n.> 3, do Regulamento (UE) 2019/943, uma vez que ndo tém em conta o «custo de mais
entrada». A Espanha acrescenta que, mesmo que fossem as mesmas, as normas poderiam evoluir para valores mais
rigorosos a um ritmo diferente, razdo pela qual solicita uma derrogagdo do artigo 25.°, n.* 2 a 4, do Regulamento
(UE) 2019/943.
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5.3.5.2. Avaliacgio

(81) O artigo 20.° do Regulamento (UE) 2019/943 aborda a adequagdo dos recursos no mercado interno da eletricidade e
estabelece obrigagdes para os Estados-Membros sobre a forma de monitorizar a adequagdo dos recursos e de agir
quando sio detetados problemas de adequacdo dos recursos, nomeadamente através da elaboragdo de um plano de
execucdo destinado a eliminar distor¢des regulamentares, a assegurar a contratacio de balango baseada no mercado
ou a eliminar a fixagdo dos pregos, entre outras. A Comissdo observa que, no ambito do processo de auxilios
estatais, a Espanha jd elaborou e apresentou a Comissdo um plano de execugdo em conformidade com o artigo 20.°,
n* 3 e 4, do Regulamento (UE) 2019/943. Em conformidade com o artigo 20.°, n° 5, do Regulamento
(UE) 2019/943, em 13 de margo de 2024, a Comissdo emitiu um parecer sobre o plano de execugdo espanhol ().
Por conseguinte, a Comissdo considera que ndo se justifica uma derrogagio do artigo 20.°, n™ 3 a 8, do
Regulamento (UE) 2019/943.

(82) O artigo 21.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2019/943 foi revogado pelo Regulamento (UE) 20241747 do Parlamento
Europeu e do Conselho (*¥). Por conseguinte, deixou de ser aplicdvel aos TNP. No que diz respeito ao pedido de
derrogagdo do artigo 21.°, n.° 8 (**), do Regulamento (UE) 2019/943, a Comissdo observa que, embora jd ndo
especifique que os mecanismos de capacidade devem ser tempordrios, esta disposicdo estabelece que os mecanismos
de capacidade devem ser aprovados pela Comissdo por um periodo ndo superior a 10 anos. Além disso, ndo é
possivel prever a evolugdo da rede elétrica de Melilha ao longo do tempo. Por conseguinte, a duragio do mecanismo
de remuneragdo regulamentada estabelecido no Decreto Real n.° 738/2015 deve limitar-se ao periodo até
31 de dezembro de 2029, tal como aprovado ao abrigo da decisio em matéria de auxilios estatais no processo
SA.42270, no caso de Melilha.

(83) O artigo 22.° do Regulamento (UE) 2019/943 estabelece os principios de concegdo aplicdveis aos mecanismos de
capacidade. A Comissdo considera que uma derrogagio do artigo 22.°, n.° 1, alineas f) e h), do Regulamento
(UE) 2019/943 aplicavel apés a data de expiragdo do mecanismo de remuneragio regulamentada estabelecida na
decisdo em matéria de auxilios estatais no processo SA.42270 poderia prejudicar a transicdo para a energia
renovével, o aumento da flexibilidade, do armazenamento de energia, da mobilidade elétrica e da resposta da
procura, uma vez que estas disposi¢cdes visam permitir a participacio de todas as tecnologias numa base
concorrencial. Por conseguinte, a Comissdo considera que ndo se justifica uma derrogagio do artigo 22.°, n.° 1,
alineas f) e h). Tal ndo deverd prejudicar os compromissos e contratos celebrados relativamente a Melilha ao abrigo
do mecanismo de remuneragdo previsto no Decreto Real n.> 738/2015, conforme aprovado ao abrigo da decisdo em
matéria de auxilios estatais no processo SA.42270.

(84) Com base nas informagdes fornecidas pela Espanha (considerando 79), a Comissdo considera que se justifica uma
derrogacio dos requisitos do artigo 22, n.° 2, do Regulamento (UE) 2019/943, uma vez que os requisitos
especificos de concegdo das reservas estratégicas estdo intrinsecamente ligados a criacdo de um mercado de balango
que funcione bem. Em contrapartida, ndo se justifica uma derrogacio do artigo 22.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) 2019/943, uma vez que os requisitos especificos de conceciio dos mecanismos de capacidade se destinam a ser
aplicados independentemente de um mercado de balango suficientemente desenvolvido.

(85) No que diz respeito ao pedido de derrogacio do artigo 22.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2019/943, a Comissdo
considera que ndo se justifica uma derrogagio, uma vez que esse artigo ndo ¢ aplicdvel aos mecanismos de
capacidade aprovados ap6s 4 de julho de 2019.

(86) No que diz respeito ao artigo 22.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/943, que estabelece os requisitos relativos aos
limites de emissdo de CO, dos mecanismos de capacidade, a Comissdo considera que esses requisitos ndo se aplicam
ao atual mecanismo de remuneracio regulamentada aprovado ao abrigo da decisio em matéria de auxilios estatais no
processo SA.42270, tendo em conta a pequena dimenséo da rede elétrica de Melilha, os condicionalismos associados
a obtengdo das licencas ambientais necessdrias para novas capacidades de produgdo e a maior necessidade de
produgdo despachdvel para assegurar a integracdo da energia renovavel em Melilha e garantir a seguranca do
abastecimento. A Comissdo considera que uma derrogagdo do artigo 22.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/943
aplicdvel ap6s a data de expiracdo do mecanismo de remuneracio regulamentada estabelecida ao abrigo da decisdo
em matéria de auxilios estatais no processo SA.42270 poderia prejudicar a transicdo para a energia renovavel, o

(") https:/[circabc.europa.eufui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2(library/b8dcbe85-7324-4e83-9752-fe97 4fc42cad/
details’download=true.

(*) Regulamento (UE) 2024/1747 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que altera os Regulamentos
(UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 no que diz respeito a melhoria da configuracio do mercado da eletricidade da Unido (JO L,
20241747, 26.6.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024[1747 [oj).

(**) Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2024/1747.
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aumento da flexibilidade, do armazenamento de energia, da mobilidade elétrica e da resposta da procura, uma vez
que estas disposicdes visam permitir a participacio de todas as tecnologias numa base concorrencial. Por
conseguinte, a Comissdo considera que ndo se justifica uma derrogacdo do artigo 22.°, n.° 4, do Regulamento
(UE) 2019/943. Tal ndo devera prejudicar os compromissos e contratos celebrados relativamente a Melilha ao abrigo
do mecanismo de remuneragdo previsto no Decreto Real n.° 738/2015, conforme aprovado ao abrigo da decisio em
matéria de auxilios estatais no processo SA.42270.

Na opinido da Comissdo, com base nas explicacdes fornecidas pela Espanha (ver considerando 80), justifica-se uma
derrogagdo do artigo 25.°, n.* 2 a 4, do Regulamento (UE) 2019/943 para o funcionamento das redes elétricas em
Melilha, para o periodo até 31 de dezembro de 2029, tal como estabelecido no caso de Melilha ao abrigo da decisdo
em matéria de auxilios estatais no processo SA.42270.

5.3.6. Derrogagdo dos artigos 14.°a 17.%,19.2a 27 ¢ 35.° a 47.° do Regulamento (UE) 2019/943 para o mecanismo
previsto no Decreto Real n.° 738/2015

No seu pedido, conforme alterado pelo segundo conjunto de esclarecimentos enviados em 17 de janeiro de 2022, a
Espanha declarou que, para o mecanismo existente previsto no Decreto Real n.° 738/2015, é necessdria uma
derrogagdo dos artigos 14.°a 17.°, 19.°a 27.° ¢ 35.° a 47.° do Regulamento (UE) 2019/943. A Comissdo considera
que ndo ¢é necessdria uma derrogagio tdo ampla para garantir a sua aplicacio. No entender da Comissdo, apenas se
justificam as derrogacdes referidas nos pontos anteriores.

5.4. Inexisténcia de prejuizo para a transicio para a energia renovdvel, o aumento da flexibilidade, do
armazenamento de energia, da mobilidade elétrica e da resposta da procura

Nos termos do artigo 64.°, n.° 1, quinto pardgrafo, do Regulamento (UE) 2019/943 e do artigo 66.°, n.° 2, da Diretiva
(UE) 2019/944, a decisdo de derrogagdo deve assegurar que ndo prejudica a transi¢do para a energia renovavel, o
aumento da flexibilidade, do armazenamento de energia, da mobilidade elétrica e da resposta da procura.

No que diz respeito a transi¢do para a energia renovdvel e ao aumento da flexibilidade (incluindo a resposta da
procura) e do armazenamento de energia, é importante notar que, se funcionarem bem, os mercados a prazo, para o
dia seguinte, intradidrio e de balan¢o, em conformidade com os requisitos estabelecidos no Regulamento
(UE) 2019/943 e na Diretiva (UE) 2019/944, devem providenciar os sinais de despacho e investimento necessdrios
para maximizar o potencial desenvolvimento dessas tecnologias. A titulo de exemplo, o desenvolvimento da
resposta da procura que pode ser ativada em periodos em que a rede elétrica de Melilha estd sob pressdo seria, em
principio, mais facilmente alcancado numa rede onde os precos da procura refletem a situagdo hordria da produgdo
em Melilha, em vez da situacdo da producio continental. Tal ndo impede automaticamente os desenvolvimentos da
resposta da procura ou outras formas de flexibilidade no atual quadro regulamentar. No entanto, ndo se pode excluir
que a decisdo de derrogacio possa ter um impacto negativo nesses potenciais desenvolvimentos.

Por outro lado, o artigo 64.° do Regulamento (UE) 2019/943 nio exige que as decisdes de derrogacdo maximizem o
potencial de flexibilidade ou de armazenamento de energia. Uma derrogacio ao abrigo do artigo 64.° do referido
regulamento visa apenas assegurar que «ndo prejudica» essa transi¢do. Por outras palavras, a derrogacdo nido deve
impedir desenvolvimentos que, sem a derrogagio, ocorreriam naturalmente. E altamente improvavel que, na
auséncia da derrogagdo, se desenvolvam mercados a prazo, para o dia seguinte, intradidrios e de balanco que
funcionem bem na rede elétrica de Melilha. Tal deve-se aos desafios associados ao funcionamento dos TNP, aos
niveis muito baixos de concorréncia no segmento da producio e a falta de ligacio ao mercado continental descrita
no ponto 2. No entanto, € necessirio assegurar que, logo que estejam reunidas as condigdes para o desenvolvimento
de mercados grossistas funcionais, as derrogacdes sejam progressivamente eliminadas. E por esta razdo que a
Comissdo estabelece na presente decisio um periodo de derrogagio limitado e condi¢es rigorosas para a
prorrogacdo da derrogagdo, tal como estabelecido no ponto 5.5 infra.

A derrogagdo ndo parece ter um impacto significativo na mobilidade elétrica.

5.5. Duracio da derrogacio e condi¢des destinadas a aumentar a concorréncia e a integracio com o
mercado interno da eletricidade

O artigo 64.° do Regulamento (UE) 2019/943 e o artigo 66.° da Diretiva (UE) 2019/944 estabelecem expressamente,
no que respeita as pequenas redes isoladas, que a derrogacdo deve ser limitada no tempo e que deve ser sujeita a
condicdes destinadas a aumentar a concorréncia e a integragdo com o mercado interno da eletricidade.
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(94) No que respeita as pequenas redes isoladas e as pequenas redes interligadas, o Regulamento (UE) 2019/943 ¢ a
Diretiva (UE) 2019/944 preveem uma limita¢do obrigatéria para varios fins. Em primeiro lugar, partem do principio
de que o quadro regulamentar geral pode ser aplicado a todas as situagdes do mercado interno e que essa aplicagdo
global ¢ benéfica para a sociedade. Embora o artigo 64.° do Regulamento (UE) 2019/943 reconhega que podem ser
necessarias derrogacoes para situagdes especificas, estas derrogagdes sdo suscetiveis de aumentar a complexidade do
sistema global e podem constituir obstdculos a integracio do mercado também em zonas vizinhas. Além disso, a
justificacdo de uma derrogagdo baseia-se, de um modo geral, no enquadramento técnico e regulamentar da época e
numa determinada topologia de rede. Todas estas situac¢des irdo decerto mudar. Por fim, é importante que os
participantes do mercado possam prever com suficiente antecedéncia quaisquer altera¢des regulamentares. Como
tal, todas as derrogagdes tém de ser limitadas no tempo.

(95) A Espanha solicita que as derrogacdes para Melilha estejam isentas de quaisquer prazos, uma vez que é pouco
provéavel que a interligacio de Melilha com a Espanha continental (¢ com a rede elétrica continental da Unido)
ocorra. Embora reconhecendo as razdes da Espanha, a Comissdo observa que Melilha ndo constitui uma das regides
ultraperiféricas reconhecidas ao abrigo do artigo 349.° do TFUE e que a derrogagdo deve ser limitada no tempo.

(96) Dada a incerteza quanto a uma futura interligacdo entre Melilha e a Espanha continental e os sérios problemas no
funcionamento deste territério, a Comissdo considera proporcionado conceder derrogagdes a Melilha por um
periodo que depende da ligacdo da cidade auténoma com a Espanha continental, com exce¢do da derrogacio do
artigo 25.°, n.” 2 a 4, do Regulamento (UE) 2019/943, que deve ser aplicdvel até 31 de dezembro de 2029, tal como
estabelecido na decisdo em matéria de auxilios estatais no processo SA.42270,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
No que diz respeito a Melilha, é concedida ao Reino de Espanha uma derrogagdo das disposi¢des do artigo 3., primeiro
pardgrafo, alineas a), b), e), k), o) e p), do artigo 6.°, do artigo 7.°, n.° 1, do artigo 8.°, n.* 1 e 4, dos artigos 9.°, 10.°, 11.°,

140 ¢ 15.°, do artigo 16.°, n.* 1 e 2, do artigo 22.°, n.° 2, e do artigo 25.%, n.* 2 a 4, do Regulamento (UE) 2019/943, bem
como das disposi¢des do artigo 40.°, n.* 4 a 7, da Diretiva (UE) 2019/944.

Artigo 2.°
A derrogagdo concedida ao abrigo do artigo 1.° relativamente a todos os artigos do Regulamento (UE) 2019/943 e da
Diretiva (UE) 2019/944 nele enumerados ¢é aplicdvel até que Melilha esteja ligada a Espanha continental, com excegdo da
derrogagdo do artigo 25.°, n.* 2 a 4, do Regulamento (UE) 2019/943, que ¢ aplicdvel até 31 de dezembro de 2029.

Artigo 3.°

O destinatario da presente decisdo é o Reino de Espanha.

Feito em Bruxelas, em 16 de maio de 2025.

Pela Comissdo
Dan JORGENSEN
Membro da Comissdo

14/14

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1016/oj



	Decisão (UE) 2025/1016 da Comissão, de 16 de maio de 2025, que concede ao Reino de Espanha uma derrogação de determinadas disposições do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho e da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a Melilha [notificada com o número C(2025) 3175] (Apenas faz fé o texto em língua espanhola)

