R Sluzbeni list HR
Sl Europske unije Serija C

C[2026/127 9.1.2026.

OBAVIJEST KOMISIJE O SMJERNICAMA

za inovativne tehnologije i oblike uvodenja energije iz obnovljivih izvora

(C/2026[127)

1.  Uvod: svrha i sadrzaj ovih Smjernica Komisije

U Planu za ¢istu industriju i Akcijskom planu za priustivu energiju, koji su doneseni u veljaci 2025., utvrdeno je da ovisnost
EU-a o uvezenim fosilnim gorivima znatno doprinosi nestabilnim i visokim troskovima opskrbe, $to povecava cijene
energije. Iskoristavanjem vise obnovljivih izvora energije doprinosi se energetskoj sigurnosti EU-a jer se smanjuju troskovi
opskrbe energijom, poboljava konkurentnost poduzeéa u EU-u i smanjuju racuni za energiju potrosaca u Europi. To
ubrzano uvodenje energije iz obnovljivih izvora temelji se na revidiranoj Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (RED),
koja je stupila na snagu u studenom 2023., i povecava obvezujudi cilj EU-a u pogledu energije iz obnovljivih izvora do
2030. s prethodnih 32 % na 42,5 %, s kona¢nim ciljem da se dosegne 45 %. Osim toga, posljednjih godina EU je donio niz
regulatornih i neregulatornih inicijativa za potporu rastu obnovljivih izvora energije u sektoru elektri¢ne energije i provedbi
njihova uvodenja brzinom koja je potrebna. Medu tim je inicijativama uredba Vijeca iz 2022. o ubrzanju postupka
izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora te aZuriranje preporuka i smjernica o izdavanju
dozvola za energiju iz obnovljivih izvora iz 2022. Naposljetku, Komisija je u Prilogu Strategiji EU-a za solarnu energiju iz
2022. navela da ¢e izraditi smjernice za drzave ¢lanice za promicanje inovativnih oblika uvodenja solarne energije.

Kad je rije¢ o tehnologijama u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora, solarna fotonaponska energija i energija vjetra na
kopnu i moru biljeze najvedi rast i oCekuje se da ¢e postati okosnica energetskog sustava prema konaénim aZuriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drzava ¢lanica. Stovise, 2023. i 2024. uveden je rekordan broj tih dviju
tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora. Podaci iz te industrije pokazuju da je u cijelom EU-u 2023.
instalirano 56 GW kapaciteta solarne fotonaponske energije (istosmjerna struja) i 16,3 GW energije vjetra, a u 2024.
65,5 GW kapaciteta solarne fotonaponske energije (istosmjerna struja)i 13 GW energije vjetra. Osim toga, solarna energija
i energija vjetra 2024. prvi su put zajedno proizvele jednaku koli¢inu elektri¢ne energije u EU-u kao i fosilna goriva (').

Te su brojke impresivne, ali za ostvarenje cilja u pogledu energije iz obnovljivih izvora do 2030. utvrdenog u Direktivi RED
bit ¢e potrebno dodatno ubrzanje. Prognoze za postizanje cilja EU-a u pogledu energije iz obnovljivih izvora upuéuju na to
da bi se instalirani kapacitet za energiju iz obnovljivih izvora trebao povecati 2,7 puta od 2020. do 2030. kako bi dostigao
1292 GW (). U tom kontekstu u Planu za ¢istu industriju utvrdena je potreba da se svake godine do 2030. instalira
100 GW kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Da bi se to postiglo bilo bi potrebno znatno
povecati nove kapacitete za iskoriStavanje vjetra i solarne energije koji se dodaju svake godine. Dvije tre¢ine kapaciteta
solarnih fotonaponskih postrojenja postavljaju se na krovove, a gotovo sve druge solarne fotonaponske tehnologije i
vjetroelektrane iziskuju posebne kopnene i odobalne lokacije.

Europska komisija prepoznaje vaznu ulogu i potencijal dodatnih krovnih sustava. U Strategiji EU-a za solarnu energiju
iznesena je Europska inicijativa za solarne krovove za iskoriStavanje potencijala krovnih sustava za solarnu energiju, i
fotonaponsku i termalnu. Kradi postupci izdavanja dozvola za takve instalacije ukljuceni su u revidiranu Direktivu RED.
Osim toga, revidirana Direktiva o energetskim svojstvima zgrada ukljucuje obvezu ugradnje opreme za solarnu energiju u
odredenim kategorijama zgrada. Procjenjuje se da bi krovne fotonaponske instalacije u teoriji mogle proizvoditi
2 000 TWh elektri¢ne energije godisnje (), $to je 2023. ¢inilo tri Cetvrtine ukupne proizvodnje elektri¢ne energije u EU-u.

Modeliranje pokazuje da e za postizanje ciljeva EU-a biti potrebno uvesti sve oblike energije iz obnovljivih izvora.
Provedba velikih projekata ve¢ nailazi na poteskoce kao $to je konkurencija za prostor s drugim javnim dobrima, dugi
rokovi isporuke za prikljucenje na mrezu ili nepostojanje Sirokog prihvacanja u javnosti. Ako se na te probleme ne
odgovori djelotvorno, mogli bi se dodatno povecati.

U potporu troskovno ucinkovitom uvodenju energije iz obnovljivih izvora, inovativne tehnologije u podrucju energije iz
obnovljivih izvora i inovativni nacini uvodenja tih tehnologija nude prilike za dodatno iskoristavanje obnovljivih izvora
energije, ¢ime bi se dopunila razina konvencionalnih izvora energije.

(") European Electricity Review 2024 — Ember.

() Izvjesée o progjeni u¢inka prilozeno Komunikaciji Komisije ,Osiguravanje nase buduénosti: Klimatski cilj EU-a za 2040. i put prema
klimatskoj neutralnosti do 2050. uz izgradnju odrzivog, pravednog i prosperitetnog drustva”, SWD(2024) 63 final.

() Molnér G., Cabeza L.F, Chatterjee S, Urge-Vorsatz D., Modelling the building-related photovoltaic power production potential in the light of the
EU's Solar Rooftop Initiative, Applied Energy, svezak 360., 2024., 122708, https:|/doi.org/10.1016/j.apenergy.2024.122708.
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Inovativni oblici uvodenja postojeih tehnologija mogu omoguditi i optimizaciju prostora kombiniranjem vise mogucih
aktivnosti na jednoj vodenoj ili kopnenoj povrsini na kojoj se provode projekti u podrucju energije iz obnovljivih izvora te
iskoristavanje sinergije u smislu prostora potrebnog za te projekte njihovom integracijom u druge strukture. Ovisno o
konkretnom rasporedu opreme (istok — zapad) mogu i omoguditi proizvodnju energije u elektroenergetskom sustavu u
satima niZe proizvodnje iz obnovljivih izvora. Razlika izmedu inovativnih tehnologija i inovativnih oblika uvodenja nije
uvijek jasna. U nekim su slu¢ajevima za uvodenje postojece tehnologije na nove nacine potrebne promjene koje dovode do
inovacija u samoj tehnologiji.

[ inovativne tehnologije i inovativni oblici uvodenja mogu doprinijeti optimizaciji koristenja prostora za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora iskoristavanjem sinergija s drugim nadinima upotrebe prostora i potencijala. To moze
pozitivno utjecati na percepciju javnosti o uvodenju energije iz obnovljivih izvora, a time i na drustveno prihvacanje. Osim
toga, promicanjem tih tehnologija i oblika uvodenja mogle bi se poticati inovacije, a drzave ¢lanice u tom smislu potice
okvirni cilj za inovativne tehnologije u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora utvrden u revidiranoj Direktivi RED.
Procjena kona¢nih nacionalnih energetskih i klimatskih planova pokazuje da je 10 drzava ¢lanica postavilo ambiciozne
ciljeve za instalaciju inovativnih tehnologija u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora radi postizanja tog okvirnog cilja. To
pak moZe pozitivno utjecati na specijalizirane proizvodace i povecanje konkurentnosti industrije ¢iste tehnologije u EU-u u
skladu s Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija. Naposljetku, tim tehnologijama i na¢inima uvodenja mogu se i
stvoriti medusektorske sinergije, na primjer poboljanjem poljoprivrednog prinosa ili poveanjem energetske autonomije
zgrada ili elektri¢nih vozila.

U Strategiji EU-a za solarnu energiju navodi se popis inovativnih oblika uvodenja tehnologija solarne energije, koji se
oslanjaju na viSestruko koristenje prostora ili integraciju s drugim proizvodima i imaju potencijal da ublaZe navedene
probleme, i istie se vaznost promicanja njihova razvoja za postizanje ciljeva EU-a. Drzave ¢lanice koje su potpisale
Europsku povelju o solarnoj energiji iz 2024. obvezale su se da ¢e promicati takve inovativne oblike uvodenja solarne
energije uz potporu Komisije.

Tehnoloski opseg inovativnih oblika uvodenja u ovim Smjernicama obuhvaca uvodenje solarne energije, $to ukljucuje
solarne fotonaponske tehnologije, solarne termalne tehnologije i kombinaciju fotonaponske/termalne solarne tehnologije.
Modularnost, fleksibilnost i prilagodljivost bitne su znacajke tehnologija koje se mogu uvesti metodama koje se razmatraju
u ovim Smjernicama. lako je vecina ovih inovativnih oblika uvodenja primjenjiva i na fotonaponske i na termalne solarne
tehnologije, vecina uvedenih sustava temelji se na fotonaponskoj solarnoj energiji (). Osim toga, ovim Smjernicama
obuhvacene su i plutajuée odobalne vjetroelektrane, koje se mogu smatrati i inovativnom tehnologijom u podrucju
energije iz obnovljivih izvora i inovativnim oblikom uvodenja energije vjetra.

Smjernice Komisije bavit Ce se prvenstveno inovativnim tehnologijama koje imaju najvi$u razinu tehnoloske spremnosti
(TRL) i ve¢ su komercijalizirane ili su u postupku komercijalizacije jer ¢e uvodenje tih tehnologija nailaziti na prepreke.
Tehnologije energije oceana i plutaju¢ih odobalnih vjetroelektrana utvrdene su kao najperspektivnije inovativne
tehnologije s visokom razinom tehnoloske spremnosti jer omoguuju smanjenje prostornih uvjeta za tradicionalne
odobalne vjetroelektrane i imaju potencijal za viSestruko koristenje prostora, medu ostalim u okviru hibridnih projekata.
Druge inovativne tehnologije mogu imati koristi od smjernica navedenih u ovom dokumentu, npr. geotermalne
tehnologije koje su blizu stavljanja na trZiste, tj. buSenje viSestrukih busotina, sustavi zatvorene petlje ili kombinirano
crpljenje geotermalne energije i vadenje litija. Nadalje, ove Smjernice mogu biti korisne i za promicanje razvoja drugih
inovativnih tehnologija s nizom razinom tehnoloske spremnosti koje se i dalje suo¢avaju s inovacijskim izazovima, kao sto
su zrane vjetroelektrane.

Popis inovativnih oblika uvodenja i tehnologija obuhvadenih ovim Smjernicama nije iscrpan. Kao sto je sludaj i s
inovativnim tehnologijama, postoje i drugi oblici. Dva primjera odnose se na integraciju solarnih fotonaponskih
tehnologija u tekstile ili uredaje, npr. u odjecu ili Satore, ili u oznake za police ili druge vrste oznaka. Tehnologije energije
vietra mogu se prilagodavati novim oblicima uvodenja, medu ostalim na krovovima, iako su manje modularne nego
solarni sustavi. Takva rjeSenja trenuta¢no se istrazuju. Ipak, ocekuje se da ¢e odabrane tehnologije i oblici uvodenja u
predstoje¢im godinama ¢initi velik dio potencijala za uvodenje inovativnih tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih
izvora u EU-u.

() U ovim Smjernicama razmotrit ¢e se Sest oblika uvodenja solarne energije. Svi su obi¢no poznati pod nazivom koji je izravno povezan
sa solarnim fotonaponskim tehnologijama; medutim, u veéini slucajeva odredeni oblik uvodenja ne iskljucuje nuzno primjenu solarnih
termalnih tehnologija, pa su zato u ovom kontekstu odabrani nazivi koji sadrZavaju rije¢ ,solaran” umjesto ,fotonaponski”.
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Unato¢ njihovu potencijalu, trenuta¢na uloga tih inovativnih tehnologija i oblika uvodenja i dalje je ograni¢ena. Tome su
uzrok dva glavna ¢imbenika:

—  Prvi je razlika u cijeni u odnosu na konvencionalne oblike uvodenja, tj. zemaljske solarne tehnologije i tehnologije
vjetra, pridnene odobalne vjetroelektrane i krovne solarne tehnologije. Ta razlika u cijeni posljedica je, medu ostalim,
nedostatka ekonomije razmjera u proizvodnji inovativnih tehnologija | prilagodbi na njih, vece potrebe za radnom
snagom i vecih troskova uravnoteZenosti sustava, ukljucujudi potporne strukture, prilagodenu elektroniku, kabele itd.

—  Drugi je ¢imbenik ¢injenica da se te inovativne tehnologije i oblici uvodenja suocavaju sa specificnim regulatornim
preprekama. U slucaju oblika uvodenja to se dogada jer oni kombiniraju proizvodnju energije s drugim nacinom
koristenja istog zemljista, povrsine ili proizvoda, najces¢e u gospodarsku svrhu. Na primjer, propisi kojima se
ureduje upotreba materijala u izgradnji zgrada nisu osmisljeni tako da omoguduju ili promicu elemente gradnje koji,
osim 3to sluze kao strukturni elementi u izgradnji, i proizvode elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora. U slucaju
inovativnih tehnologija regulatorne probleme predstavljaju njihova novost i iskoristavanje drugog obnovljivog
izvora energije (propisima nije predvideno iskoriStavanje energije plime i oseke ili valova) ili tehnicka rjeSenja
predloZena za uvodenje kapaciteta za proizvodnju energije vjetra na moru.

U prvom planu Smjernica Komisije bit ¢e utvrdivanje regulatornih prepreka (kao $to su prepreke povezane sa slozenoséu
postupaka izdavanja dozvola ili sa sigurnosnim pravilima ili postupcima certificiranja). Drugo, bavit e se neregulatornim
preprekama (kao $to su nedovoljna informiranost o tim inovativnim oblicima uvodenja ili poteskoée u sudjelovanju u
programima potpore za obnovljive izvore energije). Naposljetku, razmatrat ¢e se postojeCe uspjesne prakse za uklanjanje
tih prepreka. Analizirat ¢e se i potreba za uspostavljanjem primjerenih politika istraZivanja, inovacija i Sirenja informacija
radi promicanja i unapredivanja inovacija u podrugju tih tehnologija obnovljivih izvora energije ili inovativnih oblika
uvodenja.

Utvrdivanje regulatorne prepreke tim tehnologijama i oblicima uvodenja ne znac¢i nuzno da osnovni propisi koji se odnose
na njih nisu opravdani. Za promicanje tih inovativnih oblika uvodenja i tehnologija ¢esto Ce biti potrebno posti¢i ravnotezu
izmedu suprotstavljenih ciljeva.

Smjernice Komisije bavit Ce se isklju¢ivo preprekama specifiénima za jednu, nekoliko ili sve ove inovativne tehnologije i
oblike uvodenja. Nece se odnositi na prepreke koje utje¢u na uvodenje energije iz obnovljivih izvora opéenito, kao §to su
op¢i problemi s izdavanjem dozvola ili poteskoée u unapredivanju priklju¢aka na mrezu osim ako te prepreke imaju
aspekte koji se posebno odnose na inovativne tehnologije i oblike uvodenja.

2. Pregled inovativnih oblika uvodenja solarne energije i inovativnih tehnologija obuhvadenih ovim Smjernicama

U ovom odjeljku daje se kratki pregled inovativnih oblika uvodenja solarne energije i inovativnih tehnologija obuhvaéenih ovim
Smjernicama. Detaljniji pregled dostupan je u Prilogu I.

Treba napomenuti da se ocekuje da Ce se troskovna ucinkovitost inovativnih tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora s
vremenom znatno poboljsati sama po sebi, pa je kljucno redovito preispitivati ovu klasifikaciju.

a.  Inovativni oblici uvodenja solarne energije

Agrosolarne tehnologije

Pojam ,agrosolarna tehnologija” odnosi se na ugradnju i uporabu opreme za proizvodnju solarne energije na zemljistu koje
se koristi za poljoprivrednu proizvodnju. Kombinacija obje djelatnosti okosnica je tog koncepta; ako se jedna od te dvije
djelatnosti prestane obavljati ili se poljoprivredna aktivnost znatno smanji zbog ugradnje i uporabe opreme za solarnu
energiju, zemljite viSe nema dvojnu namjenu.

Plutajuca solarna tehnologija

Pojam ,plutajuéa solarna tehnologija” odnosi se na ugradnju i uporabu opreme za proizvodnju solarne energije na
unutarnjim vodama ili moru.
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Solarni sustavi integrirani u zgrade

Proizvod se moze klasificirati kao solarni proizvod integriran u zgradu ako moze proizvoditi elektri¢nu ili termalnu
energiju iz sunceva zracenja i istodobno zamijeniti konvencionalne gradevinske materijale i osigurati funkciju u skladu s
Uredbom EU-a o gradevnim proizvodima () (tj. krovni crjepovi, fasade, cigle, prozori).

Solarni sustavi integrirani u infrastrukturu

Pojam ,solarni sustavi integrirani u infrastrukturu” odnosi se na ugradnju i uporabu opreme za proizvodnju solarne
energije integrirane u prometnu infrastrukturu, bilo u utvrdenom koridoru infrastrukture, bilo na podruc¢jima uz
prometnu infrastrukturu koja se ne mogu koristiti u druge svrhe, kao $to su omedena podruéja oko cesta ili zra¢nih luka.

Fotonaponski proizvodi ugradeni u vozila

Pojam ,fotonaponski proizvodi ugradeni u vozila” odnosi se na uporabu fotonaponskih ploca i njihovu ugradnju u
materijal povrsine vozila, kao $to je automobil, autobus, kamion, prikolica ili vlak. Proizvodi integrirani u vozila mogu
proizvoditi elektri¢nu energiju iz sunceva zracenja i kljucan su dio vozila.

Prikljuéni solarni minisustavi (ukljucujuéi balkonske fotonaponske sustave)

Priklju¢ni sustavi su vrlo mali fotonaponski energetski sustavi koji se obi¢no sastoje od dvaju ili triju modula i proizvode
manje od 1 kW po sustavu te su povezani s mikroinverterom i prikljuceni izravno u obi¢nu kuénu uti¢nicu, putem koje
napajaju unutarnji elektri¢ni sustav kucanstva.

b.  Inovativne tehnologije za iskoriStavanje energije oceana i vjetra

Energija oceana

,Energija oceana” je op¢i pojam koji obuhvaca razne tehnologije koje iskoriStavaju energiju oceana za proizvodnju
elektri¢ne ili toplinske energije iz obnovljivih izvora. Najnaprednije tehnologije pripadaju kategorijama energije plime i
oseke i energije valova, koje za proizvodnju elektricne energije iskoriStavaju kineticku ifili potencijalnu energiju plime i
oseke, struja i valova.

Plutajuce odobalne vjetroelektrane

Plutajule vjetroelektrane su potkategorija odobalnih vjetroelektrana, kojeturbinama iskoristavaju energiju vjetra koji puse
na odobalnim lokacijama. Za razliku od pridnenih fiksnih turbina, plutajule turbine pri¢vricene su za plutajuce strukture i
bolje prilagodene dubokomorskim lokacijama.

c.  Povezanost s okvirnim ciljem za inovativne tehnologije u podrudju energije iz obnovljivih izvora iz Direktive o
energiji iz obnovljivih izvora

Revidiranom Direktivom RED uveden je novi okvirni cilj na razini drzava ¢lanica za inovativnu tehnologiju u podrudju
energije iz obnovljivih izvora od najmanje 5 % novoinstaliranih kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora do
2030. U ovim Smjernicama razmotrit ¢e se kako obuhvacene inovativne tehnologije i oblici uvodenja mogu doprinijeti
postizanju tog cilja.

U revidiranoj Direktivi RED inovativna tehnologija u podrudju energije iz obnovljivih izvora definirana je kao ,tehnologija
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora kojom se barem na jedan nacin pobolj§ava usporediva najsuvremenija
tehnologija u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora ili kojom se omogucuje iskoristavanje tehnologije u podrucju energije
iz obnovljivih izvora koja nije u potpunosti komercijalizirana ili ukljucuje jasan stupanj rizika”.

() Uredba (EU) br. 305/2011 o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trZiste gradevnih proizvoda. Komisija je 2022. predlozila
reviziju, o kojoj je u prosincu 2023. postignut politicki dogovor.
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Uvodenje u obliku plutajuée odobalne energije vjetra ili energije oceana doprinijet ¢e ostvarivanju tog okvirnog cilja jer te
tehnologije jo3 nisu usle u fazu komercijalnog uvodenja, pa se mogu smatrati inovativnim tehnologijama u podrudju
energije iz obnovljivih izvora.

Navedeni inovativni oblici uvodenja solarne energije mogu doprinijeti ostvarenju tog cilja ako su poboljsanje u odnosu na
najsuvremenije tehnike, na trziste stavljaju proizvode koji jos nisu usli u fazu komercijalnog uvodenja ili ako omogucéuju da
se iskoristi neiskoristen potencijal. Kako je prethodno navedeno, za novi oblik uvodenja Cesto je, ali ne uvijek, potrebna
odredena razina inovacije u samim uredajima ili u strukturama u koje su ugradeni ili pri¢vr$¢eni.

Na primjer, ovisno o konkretnoj situaciji, solarna tehnologija integrirana u infrastrukturu moze imati oblik tradicionalnog
zemaljskog uvodenja uz prometne koridore ili moze biti integrirana u infrastrukturu na novije nacine za koje su potrebni
novi proizvodi ili rjeSenja, kao $to je integracija u zvu¢ne barijere ili vertikalne ploce pored Zeljeznickih kolosijeka. Sli¢no
tome, za agrosolarne instalacije Cesto , ali ne uvijek, bit ¢e potrebni inovativni proizvodi ili rjeSenja za prilagodbu ploca
kako bi odgovarale poljoprivrednoj djelatnosti.

Proizvodi koji se koriste za solarne sustave integrirane u zgrade, uklju¢ujuéi solarno staklo ili solarne plocice, ¢esto su
inovativni proizvodi koji jo§ nisu u potpunosti dostigli komercijalnu fazu, a postavljanje solarnih sustava na vodnim
tijelima iziskuje prilagodene ploce i razvoj posebnih rjesenja.

Stoga bi ti inovativni oblici uvodenja solarne energije doprinijeli ostvarivanju okvirnog cilja ako se njima uvodi novi
proizvod ili rjeSenje. Ne bi doprinijeli ostvarivanju tog cilja ako su u obliku standardnog uvodenja na tlu ili na krovovima
na prostorima gdje uvodenje prethodno nije bilo mogucée, obi¢no iz regulatornih razloga.

U nastavku ovih Smjernica analizirat Ce se prepreke povezane s regulatornim okvirom koji utjece na te oblike uvodenja i
tehnologija i uspjesni primjeri iz prakse za uklanjanje tih prepreka (poglavlje 3.), prepreke povezane s financijskim
okvirom za te oblike uvodenja i tehnologije (poglavlje 4.) te, naposljetku, prepreke povezane sa znanjem i stru¢no$éu koji
se odnose na te oblike uvodenja i inovativne tehnologije u podrucju energije iz obnovljivih izvora (poglavlje 5.).

3. Uklanjanje prepreka za izdavanje dozvola za inovativne oblike uvodenja i inovativne tehnologije u podrucju
energije iz obnovljivih izvora

Glavni zakljuéci:

— Inovativni oblici uvodenja energije iz obnovljivih izvora i inovativne tehnologije €esto se ne uzimaju u
obzir u postupcima izdavanja dozvola i relevantnom zakonodavstvu.

—  Taj problem postoji u raznim regulatornim podrudjima kojima je uredeno uvodenje energije iz
obnovljivih izvora, osobito u gradevinskim zakonima i propisima, pravu u podrudju energije i
propisima za zastitu okolisa.

— Nekoliko drzava ¢lanica veé je uklonilo te prepreke i u relevantne propise uvelo upuéivanje na neke
oblike inovativnog uvodenja ili inovativnih tehnologija.

Dugi i sloZeni postupci izdavanja dozvola jedna su od glavnih prepreka za uvodenje energije iz obnovljivih izvora u velikim
razmjerima. Tim se pitanjem bavi najnovije zakonodavstvo EU-a, osobito revidirana Direktiva RED.

Inovativni oblici uvodenja i inovativne tehnologije suocavaju se s posebnim problemima u pogledu izdavanja dozvola, koji
su Cesto povezani s obavljanjem nekoliko djelatnosti na istom zemljistu ili istim proizvodom. Buduéi da te instalacije u
velini sluCajeva nisu posebno razmotrene u relevantnim propisima, Cesto je tesko utvrditi kad su dozvole potrebne za
nastavak ugradivanja. Ulagaci i javna tijela moraju se nositi s tom neizvjesnostu, §to moze dovesti do razlicitih
interpretacija u pogledu toga koji se koraci postupaka izdavanja dozvola primjenjuju ili do duljih i sloZenijih postupaka
izdavanja dozvola. Kradi i pojednostavnjeni postupci pozitivno bi utjecali na razvoj tih inovativnih tehnologija u podrucju
energije iz obnovljivih izvora i inovativnih oblika uvodenja.
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Ako su upucéivanje ili postupci izdavanja dozvola za te tehnologije navedeni u relevantnim propisima, zahtjevi su jasniji, pa
to doprinosi njihovu brzem uvodenju. U nedavnom primjeru pojednostavnjenja opéeg postupka izdavanja dozvola za
projekte u podrudju energije iz obnovljivih izvora talijanska vlada uvela je posebne odredbe za projekte koji se odnose na
poljoprivredne fotonaponske sustave i plutajuce fotonaponske sustave kapaciteta do 10 MW. U Portugalu za postrojenja
koja iskoristavaju energiju plime i oseke i energiju vjetra kapaciteta do 1 MW nije potrebna puna dozvola za proizvodnju,
ali ta postrojenja podlijezu postupku obavjeséivanja.

Ako ti inovativni oblici uvodenja nisu navedeni u relevantnom zakonodavstvu kojim se ureduju postupci izdavanja
dozvola, primjenjuju se standardni postupci. U nekim drzavama ¢lanicama ugradnja priklju¢nih solarnih minisustava
podlijeZe istim postupcima izdavanja dozvola i sigurnosnim zahtjevima kao i krovni fotonaponski sustavi. Medutim, ti
sustavi puno su manji i lakSe ih je ugraditi, a njihov mogudi udinak na stabilnost mrezZe znatno je niZi, osobito jer
sadrzavaju mikroinvertere koji reguliraju vezu s mrezom. Drzave ¢lanice mogle bi ukljuciti posebne pojednostavnjene
postupke za priklju¢ne solarne minisustave kako bi se prepoznale razlike izmedu njih i krovnih fotonaponskih sustava.
Njemacka je nedavno uvela pojednostavnjenja za prikljucne solarne minisustave. Jedini je zahtjev da ih korisnici moraju
registrirati na internetu u Registru osnovnih podataka o energetskom trzistu.

U nekim slucajevima relevantni propisi sadrzavaju dodatne korake u postupku izdavanja dozvola koji djeluju pretjerano
oprezno u kontekstu postojecih podataka iz akademskih istraZivanja o sigurnosti ili u¢inku na okoli§ i u kontekstu okvira
koje su uspostavile druge drzave ¢lanice s vise iskustva u tom podrudju. Na primjer, iako su priklju¢ni solarni minisustavi
prijenosni, u nekim drzavama ¢lanicama za ugradnju tih sustava najmoprimci moraju dobiti dopustenje najmodavca, a
stanovnici vi§estambenih zgrada dopustenje udruZenja suvlasnika. Njemacka je nedavno izmijenila svoje zakonodavstvo
(Gradanski zakonik i Zakon o stambenim nekretninama i trajnom pravu stanovanja) kako bi najmoprimcima i vlasnicima
u kondominijima omogudila ugradnju priklju¢nih solarnih minisustava na balkonima. U drugim drzavama ¢lanicama te
sustave mora ugraditi i ovjeriti elektricar iako se oni trebaju samo ukljuciti u uti¢nicu. U Austriji je dopustena ugradnja
priklju¢nih solarnih minisustava bez potrebe za ovjerom elektricara.

a. Gradevinski zakoni i propisi

Gradevinski zakoni i propisi kojima se ureduje izgradnja zgrada obuhvacaju zakone o gradnji (uklju¢ujudi tehnicke zahtjeve
koji se odnose na statiku zgrade, sigurnost proizvoda i aspekte projektiranja), regionalno i lokalno prostorno planiranje te
propise o zoniranju i uporabi i odredivanju namjene zemljista. Sa stajali§ta izdavanja dozvola nadlezna tijela ne mogu
izdavati dozvole ako ne postoji uskladenost s tim propisima.

Jedno je od klju¢nih pitanja treba li se energetski uredaj ugraden u strukturu zgrade smatrati ,dijelom” zgrade i primjenjuju
li se na njega gradevinski propisi.

Drzave ¢lanice koje primjenjuju gradevinske propise na zemaljske instalacije za solarnu energiju obi¢no ih primjenjuju i na
agrosolarne instalacije koje su postavljene na tlo. Neke drzave ¢lanice na te instalacije primjenjuju samo pravo u podrudju
energije, ali na zemaljske instalacije uvijek se primjenjuju propisi o koristenju zemljista (vidjeti odjeljak 2.c). Njemacka je
2023. u svoj Gradevinski zakonik uvela propise koji omoguéuju provedbu pojednostavnjenog postupka za male
poljoprivredne fotonaponske sustave s upuéivanjem na zahtjeve iz Zakona o obnovljivim izvorima energije.

Buduci da plutajuca fotonaponska postrojenja nisu obuhvaéena gradevinskim zakonima, tijelima je tesko odluciti treba li ih
smatrati ,zgradom” na temelju tih zakona i propisa ili ,usidrenim plovilom” na temelju propisa o vodama. Taj nedostatak
jasnoce zabiljezen je u nekoliko drzava ¢lanica. Nadalje, u nekim slucajevima zakoni o vodama pod odredenim
okolnostima imaju prednost pred gradevinskim propisima. Kad je rije¢ o propisima o koristenju zemljista, pri plutajué¢im
fotonaponskim postrojenjima Cesto je potrebno da zemljidte na kojem se nalazi vodno tijelo bude prenamijenjeno kako bi
se omogucile aktivnosti proizvodnje energije, $to je dug i sloZen proces. Pojasnjenje koji su propisi relevantni za plutajuca
fotonaponska postrojenja i pojednostavnjenje postupka prenamjene zemljita doprinijelo bi jednostavnijem procesu.
Njemacka je uvela razlikovanje prema svrsi postrojenja. Ako je plutajule fotonaponsko postrojenje ogranieno na
upotrebu za vlastitu potrodnju subjekta koji ve¢ ima dozvolu za uporabu tog vodnog tijela, postupak za dobivanje
gradevinske dozvole je brzi. Ako je svrha postrojenja prodavati elektri¢nu energiju putem mreZe, potrebna je gradevinska
dozvola.
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U podru¢ju izdavanja dozvola za odobalna plutajuca fotonaponska postrojenja ste¢eno je ograni¢eno iskustvo. Prva
generacija takvih postrojenja pojavljuje se u hibridnom obliku odobalnih vjetroelektrana. Nizozemska je ukljucila
inovativne fotonaponske komponente u svoje dvije odobalne vjetroelektrane, Hollandse Kust Noord i Hollandse Kust
Noord West, kako bi iskoristila sinergiju izmedu tih dviju tehnologija u smislu morskog prostora, komplementarne
proizvodnje i integracije mreze (°). Postupak izdavanja dozvola za plutajuéa fotonaponska postrojenja stoga Ce se
integrirati u op¢i postupak za odobalne vjetroelektrane.

Pitanje primjene gradevinskih propisa na solarna postrojenja integrirana u infrastrukturu iziskuje razlikovanje dvije
potkategorije: 1. ako postrojenje nije integrirano u postojece prijevozne infrastrukture i zasebno je izgradeno na tlu, u
nekim drzavama ¢lanicama zahtijeva se i gradevinska dozvola i uskladenost s propisima o koristenju zemljista; 2. ako je
postrojenje pri¢vriceno za strukture koje su dio infrastrukture, kao $to su pregrade za zastitu od buke, u nekim drzavama
¢lanicama mozZe se zahtijevati ista dozvola kao za krovne instalacije. Ipak, ¢lankom 16.d stavkom 1. revidirane
Direktive RED pojednostavnjeni su ti zahtjevi i uveden je rok od tri mjeseca za izdavanje dozvole.

U najmanje tri slucaja solarna postrojenja integrirana u infrastrukturu obuhvacena su gradevinskim propisima: njemackim
Gradevinskim zakonikom izri¢ito se dozvoljava postavljanje solarnog fotonaponskog sustava na podru¢jima uz autoceste i
zeljeznicke pruge. Slicno tome, u Francuskoj je Zakonom o ubrzavanju proizvodnje energije iz obnovljivih izvora iz
ozujka 2023. izmijenjen Zakonik o urbanistickom planiranju kako bi se uvelo izri¢ito odstupanje od zabrane gradnje
instalacija za solarnu energiju u podru¢ju od 100 metara s obje strane autocesta i brzih cesta. Naposljetku, u nizozemskoj
Uredbi o gradnji posebno se upuluje na postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije koje obuhvaca fotonaponsku
tehnologiju integriranu u infrastrukturu.

Slucaj primjene gradevinskih propisa na solarne instalacije integrirane u zgrade poseban je jer je za projektiranje i izgradnju
zgrada naravno potrebna gradevinska dozvola. Integriranje solarnih proizvoda u strukturu zgrada procjenjuje se u odnosu
na primjenjive tehnicke propise, uklju¢ujuéi propise o sigurnosti proizvoda i zastiti od poZzara, u kojima se obi¢no ne
uzimaju u obzir posebne znacajke tih proizvoda. Na primjer, propisima o zastiti od poZara Cesto se zahtijeva odredena
minimalna udaljenost, koja je u slu¢aju solarnih proizvoda integriranih u zgrade uvjet koji je tesko ili nemogude ispuniti.
Osim toga, fotonaponski proizvodi ugradeni u staklene strukture kao $to su prozori ili staklene fasade ¢esto podlijezu
zasebnim propisima kojima se ureduje uporaba stakla u zgradama.

Naposljetku, mogude su poteskoce pri uvodenju solarne energije u zgradama na podrucjima s velikim brojem povijesnih
zgrada, ukljucujuéi spomenike svjetske bastine UNESCO-a. Solarna tehnologija integrirana u zgrade jedan je od nacina na
koje se ta dva cilja mogu uskladiti pod uvjetom da su proizvodi integrirani u zgrade uzeti u obzir u lokalnim propisima o
planiranju. Na tome se konkretno radi, na primjer, u gradu Evori u Portugalu.

b. Pravo u podrudju energije

U mnogim drZavama ¢lanicama izgradnja postrojenja za proizvodnju energije, uklju¢ujuéi inovativne oblike uvodenja i
inovativne tehnologije u podruju energije iz obnovljivih izvora, uredena je i pravom u podrudju energije te je za nju
potrebna dozvola. Kao u revidiranoj Direktivi RED na razini EU-a, drZave ¢lanice opéenito primjenjuju kapacitete pragova
kako bi razlikovale postrojenja na koja se primjenjuju strozi zahtjevi. U nekim se slucajevima za utvrdivanje je li potrebna
dozvola u obzir uzima i svrha proizvedene energije (vlastita potrodnja ili prodaja).

Prag kapaciteta iznad kojeg je za proizvodnju elektri¢ne energije potrebna dozvola znatno se razlikuje medu drzavama
¢lanicama: na primjer, u Poljskoj i Rumunjskoj iznosi 1 MW, a u Bugarskoj 20 MW. Ispod tog praga potreban je
jednostavniji postupak izdavanja dozvola. Visi pragovi opcenito su korisni za razne inovativne tehnologije, npr.
fotonaponske sustave, i mogu ubrzati inovativne metode za njihovo uvodenje..

Razlikovanje potrosaca vlastite energije | proizvodaca potrosaca od proizvodaca energije na temelju prava u podrudju
energije klju¢no je za neke inovativne oblike uvodenja solarne energije, kao $to su agrosolarne instalacije, solarna
tehnologija integrirana u infrastrukturu ili solarna tehnologija integrirana u zgrade. Problematican je slucaj ako se
instalacija u svrhu vlastite potro$nje klasificira kao proizvodaca energije jer ta klasifikacija podrazumijeva niz zahtjeva,
procedura i naknada (uklju¢ujuéi poreze), zbog kojih se instalacija ne ¢ini kao privlacno rjesenje.

(®) Dutch Offshore Wind Innovation Guide. Your guide to Dutch offshore wind policy, technologies and innovations (Nizozemski vodi¢
za inovacije u podrucju energije vjetra na moru: vodi¢ za nizozemsku politiku u podru¢ju odobalnih vjetroelektrana, tehnologija i
inovacija) — izdanje iz 2024., Nizozemska agencija za poduzetnitvo, prema narudzbi nizozemskog Ministarstva vanjskih poslova i
medunarodne trgovine, 2024.
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U slucaju solarnih instalacija integriranih u zgrade, s kojima se sa stajalista prava u podrucju energije opéenito postupa
jednako kao i s krovnim instalacijama, njihova klasifikacija kao proizvodaca energije moze biti prepreka vlasnicima
nekretnina i poduzeéima za razvoj nekretnina koji ih razmatraju. U nekim drzavama ¢lanicama instalacije se razlikuju
ovisno o kapacitetu, a iznad odredenog praga kapaciteta (oko 50 kW ili manje) ne mogu se smatrati instalacijama za
vlastitu potro$nju i ne mogu imati koristi od pogodnosti za potrosace vlastite energije, kao $to su oslobodenja od poreza.
Pragovi kapaciteta za krovne instalacije mogu biti preniski za solarne sustave integrirane u velike (osobito visoke) zgrade iz
najmanje dva razloga: 1. za te instalacije mogu se koristiti fasada zgrade i drugi konstrukcijski elementi te one nisu
ograni¢ene na povrinu krova; i 2. proizvode manje elektri¢ne energije nego krovne ploce uz isti vrsni kapacitet. Ta
prepreka moze se ukloniti uvodenjem opcenitog brojcanog praga s, na primjer, omjerom veli¢ine instalacije za
proizvodnju i kapaciteta prikljucka zgrade na mrezu.

Stoga je klju¢no osigurati da inovativni oblici uvodenja i inovativne tehnologije instalirani radi vlastite potro$nje budu
prepoznati kao takvi u nacionalnom energetskom zakonodavstvu ,kako bi i dalje bili privlacni privatnim ulagacima,
ukljucujudi javnost, te time doprinijeti brzem uvodenju i povoljnijoj energiji.

c. Propisi o zastiti okoliSa

Kao i na instalacije za solarnu energijuopcenito, propisi o zastiti okoli$a primjenjuju se na inovativne oblike uvodenja
solarne energije kad se ona uvodi na prirodnim podru¢jima, §to posebno utje¢e na agrosolarne instalacije, plutajuca
fotonaponska postrojenja i solarnu tehnologiju integriranu u infrastrukturu. U takvim slucajevima, ovisno o konkretnim
okolnostima, moguce je da u skladu s propisima o okolisu za uvodenje treba ishoditi okolisnu dozvolu. U nekim drzavama
¢lanicama projekt se mora prijaviti tijelu za zastitu okoliSa, koje moze odluciti je li za njega potrebno provesti procjenu
utjecaja na okolis. U nekim drzavama ¢lanicama primjenjuje se opceniti prag kapaciteta iznad kojeg je procjena utjecaja na
okoli§ obvezna u svakom slucaju.

Za agrosolarne instalacije postupci su slicni kao i pri zemaljskom uvodenju, iako je kontekst drugaciji jer se zemljiste
obraduje. Ako je u slucaju solarnih sustava integriranih u infrastrukturu potrebna okoli$na dozvola, ona obi¢no ima oblik
izmjene postojece procjene jer je u vedini slucajeva za izgradnju prometnih koridora potrebna procjena utjecaja na okolis.

Taj postupak moze biti kompliciraniji kad je rije¢ o plutajuim solarnim postrojenjima. Postrojenja ¢e se morati
procjenjivati s obzirom na njihov moguéi utjecaj na prirodu, a osobito na vodene ekosustave, pri ¢emu je glavna pravna
osnova na razini EU-a Okvirna direktiva o vodama. Jedna je od glavnih zapreka u cijelom EU-u ¢injenica da bi za dobivanje
znanstvenih informacija o tom utjecaju moglo biti potrebno dodatno istraZivanje i Sirenje, kako je opisano u odjeljku 4.a.
Bez potpunog razumijevanja utjecaja na prirodne ekosustave tijelima ¢e i dalje biti tesko procijeniti moraju li se za
plutajuée fotonaponska postrojenja provoditi sveobuhvatne procjene i koje se mjere ublazavanja mogu primijeniti. Te
okolnosti dovode do nesigurnosti i produljuju postupke dobivanja dozvola, §to dodatno odvraca od ulaganja.

Vedina projekata u podrudju energije oceana koji se trenuta¢no uvode u EU-u su pilot-projekti. Zajednicka im je prepreka
zahtjev da nositelji projekata provedu potpunu procjenu utjecaja na okolis. Kako bismo razumjeli moguce ucinke
projekata na okolis, osobito malog broja velikih projekata, potrebno je vise istraZivanja, ali taj zahtjev u nekim slucajevima
mozZe biti nerazmjeran, osobito za male pilot-projekte. Drzave ¢lanice u tom bi pogledu mogle primijeniti regulatorna
izolirana okruzenja. Kao potporu regulatornim tijelima u njihovu pristupu eksperimentiranju u EU-u, Komisija je 2023.
donijela ,Smjernice o regulatornim izoliranim okruZenjima, platformama za testiranje i Zivim laboratorijima u EU-u, s
posebnim odjeljkom o energiji” (’).

Druga bi moguénost mogla biti da se zauzme pristup prilagodljivog upravljanja, kao 3to je slucaj u Francuskoj. Takav
pristup mozZe biti optereéenje za nositelja projekta jer iziskuje kontinuirano pralenje ucinaka projekta na okoli§ i
prilagodbe upravljanja radi prilagodbe na te u¢inke. Medutim, njime se moZe i znatno doprinijeti pobolj$anju znanja o
ucincima na okolis. To kontinuirano pralenje i prilagodba na temelju ucinaka na okoli§ mozZe doprinijeti i povecanju
prihvadenosti tih projekata u javnosti.

() Novi radni dokumenti sluzbi Komisije pojasnjava prostore za eksperimentiranje za potrebe regulatornog ucenja — Europska komisija.
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Za projekte plutaju¢ih odobalnih vjetroelektrana obi¢no je potrebna procjena utjecaja na okolis. lako se vise pise o u¢inku
pridnenih odobalnih vjetroturbina na okoli§ i o njima je steCeno viSe iskustva, neki doneseni zakljuéci nisu izravno
primjenjivi na plutajuce turbine. Prvi je razlog razlika izmedu dubokovodnog okolisa i plitkih voda, a drugi to $to sustavi i
platforme za privezivanje koji podrzavaju plutajuce turbine imaju vrlo druk¢iji u¢inak na okoli§ nego pridnene strukture.
Osim toga, neke drzave ¢lanice zainteresirane za uvodenje plutaju¢ih odobalnih vjetroturbina imaju slabo ili nikakvo
iskustvo s procjenama ucinaka pridnenih odobalnih vjetroturbina na okolis. Kako bi pruZila potporu nositeljima projekata
i tijelima, Spanjolska se u okviru svojeg Plana za energiju vjetra na moru i drugu morsku energiju iz 2022. obvezala
donijeti smjernice o zatiti okoliSa i bioraznolikosti u podru¢ju primjene energije iz obnovljivih izvora u morskom
okolisu (%).

Kako je prethodno navedeno, u njemackom Zakonu o obnovljivim izvorima energije utvrdene su odredbe o
pogodnostima koje se primjenjuju samo na plutajuca fotonaponska postrojenja na umjetnim vodnim tijelima s
upudivanjem na posebne tipologije definirane u Zakonu o vodnim resursima. U Spanjolskoj dekret kojim se ureduje
uvodenje plutajucih fotonaponskih instalacija ukljucuje ogranicenja postotka podru¢ja koje takva postrojenja mogu
zauzimati, koje se moZe dodatno smanyjiti kako bi se ispunili ciljevi u pogledu okolisa i postovali postojeci nacini uporabe
tih vodnih tijela (). S druge strane, u Italiji ta razlika ne postoji i ta se drzava bavi prvenstveno konkretnim u¢inkom na
okolis. U svim drzavama ¢lanicama zahtjevi Ce biti stroZi za postrojenja koja se nalaze na podru¢jima mreze Natura 2000
ili blizu njih i mogli bi iziskivati procjenu na temelju ¢lanka 6. stavka 3. Direktive o stanistima. Kako bi pojednostavnila taj
postupak, tijela u Belgiji dopustaju da se dobivanje gradevinskih i okolisnih dozvola objedini u jedan postupak.

4. Uklanjanje drugih regulatornih prepreka

Glavni zakljudci:

—  Definiranje posebnog inovativnog oblika uvodenja ili inovativne tehnologije u podrudju energije iz
obnovljivih izvora ucinkovit je na¢in uklanjanja prepreka za njihovo uvodenje. Na temelju toga oblik
uvodenja ili tehnologija moZe se odrediti kao poseban slucaj u primjeni odredenog propisa.

—  Propisi specifi¢ni za pojedine sektore posebno su vazni u uklanjanju prepreka za razne oblike uvodenja
i tehnologije:

—  Propisi o koriStenju zemljista Cesto oteZavaju uvodenje agrosolarnih tehnologija, osobito ako
znatno oteZavaju dvojnu namjenu zemljista.

— U propisima o vodama i rudarskim propisima mora se uzeti u obzir potencijal plutajuéih
fotonaponskih postrojenja.

—  Certificiranje gradevnih proizvoda, medu ostalim na razini EU-a, i dalje je prepreka za solarne
sustave integrirane u zgrade.

—  Zakoni o infrastrukturi sadrZavaju najviSe odredaba relevantnih za promicanje solarnih
postrojenja integriranih u strukturu.

—  Propisi o proizvodima i dalje oteZavaju uvodenje priklju¢nih solarnih minisustava u nekim
drzavama ¢lanicama.

— Revizija propisa o upotrebi na moru daje prilike za promicanje plutajuéih odobalnih
vjetroelektrana i energije oceana.

Glavne utvrdene uspjesne prakse sastoje se od izmjena i prilagodbi relevantnih propisa kojima se ureduje djelatnost
uklju¢ena u odredeni oblik uvodenja kako bi se pojasnilo kako bi se ti propisi primjenjivali na svaki inovativni oblik
uvodenja.

() https:/[www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/desarrollo-eolica-marina-energias/enhreolicamarina-
pdf_accesible_tcm30-538999.pdf.
() Kraljevski dekret 662/2024.
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a. Definicije u nacionalnom zakonodavstvu

Definicija je ¢esto prvi korak u promicanju odredenog inovativnog oblika uvodenja ili inovativne tehnologije u podrugju
energije iz obnovljivih izvora. Na temelju toga oblik uvodenja ili tehnologija mozZe se odrediti kao poseban slu¢aj u
primjeni odredenog propisa. Bez te definicije ¢esto je tesko utvrditi je li taj oblik uvodenja ili tehnologija kompatibilna s
propisom, Sto stvara nesigurnost.

U narednim odjeljcima bavit ¢emo se kategorijama propisa u kojima bi se definicija mogla korisno provesti u praksi. U
ovom odjeljku obradivat emo samu definiciju.

Definicije su postale problem u slu¢aju agrosolarnih instalacija jer one mogu doprinijeti smanjenju pritiska na koristenje
zemljista samo ako su izri¢ito dozvoljene propisima o koristenju zemljista, po moguénosti na temelju jasne definicije.

Barem Cetiri drzave ¢lanice poduzele su korake za uvodenje definicije agrosolarnih instalacija u zakonodavstvo ili smjernice,
iako ih opcenito navode kao ,agrosolare” ili ,poljoprivredne fotonaponske sustave”, sto iz definicije iskljucuje solarna
termalna postrojenja. Francuska je ukljucila definiciju ,poljoprivrednih fotonaponskih sustava” u svoj Zakon o ubrzavanju
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora iz ozujka 2023 (). Njemacka nije jasno navela preciznu definiciju
»poljoprivrednih fotonaponskih sustava”, ali je uvela upucivanje na njih u verziju svojeg Zakona o obnovljivim izvorima
energije iz 2023. i svojoj je Drzavnoj agenciji za mreZe (energetskom regulatornom tijelu) povjerila utvrdivanje uvjeta
povezanih s njima. U tom se zakonu upucuje i na tehnicke standarde koje su na nacionalnoj razini razvile industrije i
istrazivaCke organizacije (DIN SPEC 91434). Ni u Italiji ne postoji definicija poljoprivrednih fotonaponskih sustava, ali
njezino je Ministarstvo ekoloske tranzicije objavilo smjernice o toj temi. Te smjernice, koje nisu obvezujule, ukljucuju
skup kriterija koje instalacije moraju ispuniti kako bi bile smatrane poljoprivrednim fotonaponskim sustavima i dopunjene
su sudskom praksom. Ceska je uvela Uredbu o poljoprivrednim fotonaponskim postrojenjima za proizvodnju elektricne
energije, u kojoj nema precizne definicije, ali utvrdeni su uvjeti za takva postrojenja, ukljucujudi ratarske kulture na koje se
mogu postaviti i postotak zemljista koji mora ostati u uporabi u poljoprivredne svrhe.

Te mjere za definiranje agrosolarnih tehnologija imaju odredene zajednicke elemente: 1. proizvodnja solarne energije i
poljoprivredne djelatnosti odvijaju se u isto vrijeme na istom zemlji§tu, pri ¢emu se primarnom svrhom smatra
poljoprivreda; 2. instalacija za solarnu energiju uvodi rjeSenja kojima se jamc¢i kontinuitet poljoprivredne djelatnosti; 3.
kombinacija poljoprivredne djelatnosti i djelatnosti proizvodnje solarne energije ne smanjuje znatno poljoprivredni
potencijal zemljidta i u idealnom ga slucaju ¢ak povecava; i 4. instalacija za solarnu energiju moze se ukloniti, a da se
pritom ne osteti zemljiste.

Plutajuda fotonaponska postrojenja nalaze se na medi nekoliko propisa, uklju¢ujuéi propise o energiji i vodama, rudarske
propise i propise o zatiti okoliSa. Stoga bi imala koristi od posebnog tretmana u jednoj ili vise vrsta tih propisa. Bez
posebnog upucivanja na plutajuca fotonaponska postrojenja u zakonodavstvu Cesto je tesko utvrditi je li za njih potrebna
gradevinska dozvola, dozvola za koristenje vode ili pak oboje. Ipak, drzave ¢lanice jo$ nisu ukljucile precizne definicije
plutajucih fotonaponskih postrojenja u svoje zakonodavstvo.

Portugal je 2021. donio uredbu o reguliranju potpore za plutajuca fotonaponska postrojenja, u kojoj ih je ogranicio na
popis sedam umjetnih jezera i odredio veli¢inu podrucja koje postrojenja mogu pokrivati (!). Njemacka je u verziju svojeg
Zakona o obnovljivim izvorima energije iz 2023. uvela upudivanje na solarnu energiju na umjetnim vodnim tijelima s
upuéivanjem na posebne tipologije definirane u njezinu Zakonu o vodnim resursima. Iskljucenje prirodnih vodnih tijela iz
svrha instaliranja plutajuéih fotonaponskih postrojenja povezano je s okolisnim zahtjevima. U praksi se njemackim
zakonodavstvom iz potpore iskljucuju plutajuca fotonaponska postrojenja koja obuhvacaju vise od 15 % povrsine vodnog
tijela ili koja nisu udaljena od obale najmanje 40 metara. Savezno vijeCe (Bundesrat) te zemlje 2022. je podnijelo prijedlog
za uklanjanje zahtjeva o ograni¢enju od 15 % povrsine.

Stoga su tri kriterija koji se ¢ine vaznim za plutajuca fotonaponska postrojenja sljedeca: 1. karakteristike vodnog tijela na
koje je postrojenje instalirano; 2. udio povriine vode koja postrojenje moze prekrivati; i 3. minimalna udaljenost od obale.

(") Loin® 2023-175 du 10 mars 2023 relative a l'accélération de la production d'énergies renouvelables.
(") Decreto-Lei n. 98/2021, de 16 de novembro: Unifica os procedimentos para produgio de eletricidade a partir da conversdo de energia
solar por centros eletroprodutores fotovoltaicos flutuantes a instalar em albufeiras.
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Uvodenje solarnih sustava integriranih u zgrade, priklju¢nih solarnih minisustava i fotonaponske tehnologije integrirane u
infrastrukturu ubrzalo bi se uvodenjem posebnih tehnickih standarda koje bi trebalo postovati, a ne stvaranjem opce
konceptualne definicije, osobito u odnosu na sigurnosne propise u zgradama, propise o proizvodima i prometnu
infrastrukturu.

U sluéaju infrastrukture vazan dio regulatornog konteksta, osim nacionalnih ili regionalnih propisa, ¢ine i pravila koja
namecu vlasnici ili operatori infrastrukture. U Nizozemskoj je Prorail, vladina organizacija nadlezna za odrzavanje i
razvoj Zeljeznicke mreZe, izdala prirucnik s tehnickim specifikacijama koje se trebaju poStovati pri instaliranju
fotonaponskih sustava uz pruge ili na Zeljeznicke pregrade za zastitu od buke (). U Austriji se raspravlja o izmjeni
saveznog Zakona o cestama. DonoSenjem te izmjene formalno bi se uredile fotonaponske tehnologije integrirane u
infrastrukturu, ukljucujuéi solarna fotonaponska postrojenja, koje se nalaze u neposrednoj blizini cesta. Cak i ako
inovativne tehnologije u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora opéenito jo§ nisu u fazi komercijalizacije, uvodenje
definicija ili tehnickih standarda moze biti korisno kao politicki signal o korisnosti predmetne tehnologije. U Njemackoj je
definicija zra¢nih vjetroelektrana ukljuena u Zakon o obnovljivim izvorima energije, kojim se predvidaju i vazna
pojasnjenja za njihovo daljnje uvodenje, kao $to su informacije koje ponuditelji moraju ukljuciti u svoje ponude za zracne
vjetroelektrane.

Zakljucno, definicije tehnickih standarda korisna su osnova za reviziju ili provodenje relevantnog zakonodavstva ili mjera
za potporu razvoju ovih inovativnih oblika uvodenja i inovativnih tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora.

b.  Sektorski propisi

Glavni zakljudci:

—  Definiranje posebnog inovativnog oblika uvodenja ili inovativne tehnologije u podrudju energije iz
obnovljivih izvora uinkovit je nacin uklanjanja prepreka za njihovo uvodenje; na temelju toga oblik
uvodenja ili tehnologija moZe se odrediti kao poseban slucaj u primjeni odredenog propisa.

—  Propisi specifi¢ni za pojedine sektore posebno su vazni u uklanjanju prepreka za razne oblike uvodenja
i tehnologije:

— Nacionalni propisi o koriStenju zemljiSta Cesto oteZavaju uvodenje agrosolarnih tehnologija,
osobito ako otezavaju dvojnu namjenu zemljista.

— U propisima o vodama i rudarskim propisima mora se uzeti u obzir potencijal plutajuéih
fotonaponskih postrojenja.

—  Certificiranje gradevnih proizvoda, medu ostalim na razini EU-a, i dalje je prepreka za solarne
sustave integrirane u zgrade.

—  Zakoni o infrastrukturi sadrZavaju najviSe odredaba koje se moraju uzimati u obzir za promicanje
solarnih postrojenja integriranih u strukturu.

—  Propisi o proizvodima i dalje otezavaju uvodenje priklju¢nih solarnih minisustava u nekim
drzavama ¢lanicama.

— Revizija propisa o upotrebi na moru daje prilike za promicanje plutajuéih odobalnih
vjetroelektrana i energije oceana.

U Smjernicama su dosad razmatrane tri kategorije propisa koje utje¢u na nekoliko ili na sve inovativne oblike uvodenja i
inovativne tehnologije, a sada slijedi odjeljak o utjecaju sektorskih propisa na njih.

(" Handboek Technische voorschriften voor werken en werkzaamheden op, boven, onder en nabij de spoorweg, ProRail BV.
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Agrosolarna tehnologija i propisi o koriStenju zemljista

Propisi o koristenju zemljista, koji obuhvacaju pravila o odredivanju namjene zemljista i propise o prostornom planiranju i
zoniranju, utvrdeni su kao klju¢na prepreka uvodenju agrosolarnih tehnologija u mnogim drzavama ¢lanicama, do mjere
da su u nekima te tehnologije ¢ak nezakonite. Agrosolarna tehnologija predstavlja kombiniranu uporabu zemljidta za
poljoprivredu i proizvodnju energije, a moZe se koristiti samo u drzavama gdje je takva uporaba zemljista olakSana ili
barem dopustena.

Uporaba zemljidta u poljoprivredne svrhe opéenito je povezana s posebnom namjenom zemljista, $to znaci da je zemljiste
zakonski odredeno za uporabu prvenstveno ili isklju¢ivo u tu svrhu. U takvim slucajevima druge visestruke istodobne
uporabe zemljista podlijeZu strogim ograni¢enjima ili preduvjetima. Ta ograni¢enja mogu biti ¢ak i potpuna zabrana: u
nekim drzavama ¢lanicama kombinirana uporaba zemljita nije moguca, a s obzirom na to da bi instaliranje sustava
solarne energije iziskivalo da se zemljiSte prenamijeni u drugu kategoriju, to stvara veliku prepreku agrosolarnim
instalacijama. Prenamjena bi mogla izmijeniti i rezZim oporezivanja poljoprivrednih djelatnosti, na primjer u odnosu na
nasljedstva.

U drugim je slucajeva kombinirana uporaba zemljista za agrosolarne tehnologije moguda, ali i dalje iziskuje prenamjenu
zemljiSta, $to je dugotrajan i zahtjevan postupak koji je mogué samo pod odredenim okolnostima i ovisi o odlukama
donesenima na lokalnoj razini. U mnogim drzavama ¢lanicama zemljiste visoke poljoprivredne vrijednosti ne moze se
prenamijeniti u druge svrhe. U Austriji, koja je savezna dr7ava, vaZna je iznimka savezna zemlja Stajerska, u kojoj su
lokalnim Zakonom o prostornom uredenju izricito dozvoljene agrosolarne instalacije na povrSinama travnjaka veli¢ine do
0,5 ha bez prenamjene zemljista. Osim toga, agrosolarna tehnologija izuzeta je iz opée zakonske zabrane kojom se
instalacije za solarnu energiju zabranjuju u takozvanim ,zonama iskljucenja”.

Za dopustanje agrosolarnih tehnologija na temelju propisa o koristenju zemljista opéenito se zahtijeva posebno upucivanje
u tim propisima; stoga je vazno razviti definiciju agrosolarnih tehnologija u nadleznosti svake drzave ¢lanice uz popratni
skup kriterija, kako je predstavljeno u odjeljku 2.a.

Plutajuca fotonaponska postrojenja i propisi o vodama i rudarski propisi

Plutajuca fotonaponska postrojenja odnose se na instalaciju solarnih sustava na vodenim povrsinama. To znaci da se na njih
opcenito primjenjuju propisi o vodama drzava ¢lanica, od zakona o plovidbi ili pomorskom prijevozu do propisa o
potro$nji vode. Medutim, ti propisi rijetko upucuju na moguénost uvodenja instalacija za solarnu energiju, definiciju
plutaju¢ih fotonaponskih postrojenja ili posebne uvjete ili ogranicenja za takva postrojenja. To stvara neizvjesnost i
odvraca od ulaganja.

Pravo na koristenje voda je opéenito strogo regulirano u drzavama ¢lanicama EU-a. U mnogim drZavama vlasnici instalacija
za solarnu energiju nisu ukljuceni u kategorije korisnika koji moraju imati ugovor za koristenje vode i placati s time
povezane naknade. Stoga ¢esto nije jasno hoce li se smatrati da je za plutajuca fotonaponska postrojenja potreban ugovor
o koristenju vode i odgovarajuca regulacija.

Plutajuca fotonaponska postrojenja mogu se kositi s propisima o vodama na nekoliko nacina. Na primjer, mogu dovesti do
visih temperatura vode, $to moZe utjecati na druge korisnike voda. Mogu utjecati i na plovidbu ili ribolovne aktivnosti.
Osim toga, ugradnja i uporaba elektri¢nih kabela u vodi moZe izazvati zabrinutost vodnih tijela iako se mogu pruziti
odredena sigurnosna jamstva. Plutajuca fotonaponska postrojenja zbog interesa javnosti mogu biti ogranicena i za druge
nacine koristenja vode, kao §to su zastita od poplava ili o¢uvanje zdravlja. Ti i drugi ¢imbenici mogu dovesti do odbijanja
instalacije ili do uvodenja ogranicenja ifili uspostave kompenzacijskih mjera da bi instalacija bila odobrena.

Kako je spomenuto u odjeliku 2.a, njemacki Zakon o obnovljivim izvorima energije ukljucuje upudivanje na solarne
sustave na umjetnim vodnim tijelima i pozivanje na posebne tipologije definirane u Zakonu o vodnim resursima te drzave,
¢ime se pojasnjava primjenjivi regulatorni okvir za vode, iako se i ograni¢ava njegovo podrudje primjene. Portugal ima
jasan okvir za plutajua fotonaponska postrojenja na javnim vodnim tijelima, koja su dozvoljena samo putem javnih
natjecaja koji daju pristup dozvolama za koncesiju. Vlada je tu izmjenu uvela 2021. prethodno spomenutom uredbom
kako bi regulirala pristup i pruZila potporu plutajuéim fotonaponskim postrojenjima ograni¢enima na instalacije na
popisu sedam umjetnih jezera. U $panjolskom Kraljevskom dekretu 662/2024 utvrdena su pravila za instalaciju
plutaju¢ih fotonaponskih postrojenja na povrsinu umjetnih jezera koja se nalaze u rije¢nim slivovima kojima upravlja
drzava.
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Osim toga, u nekim drzavama ¢lanicama umjetna vodna tijela povezana s rudarskim djelatnostima (kao $to su jezera u
kamenolomima) smatraju se dijelom rudarskog objekta i uredena su zakonima o rudarenju. U takvim slucajevima tijela za
rudarstvo bit ¢e zaduZena za izdavanje odobrenja za instalaciju opreme za solarnu energiju na vodi. U nekim drzavama
¢lanicama izdavanje odobrenja bit ¢e povezano s rudarskom djelatno$c¢u, sto znaci da dobivenu elektri¢nu energiju mora
ve¢im dijelom ili u potpunosti upotrijebiti sim rudnik u svrhu vlastite potrosnje i da ¢e odobrenje istei kad rudarska
djelatnost zavrsi. U brojnim slucajevima u rudarskim se propisima ne uzima u obzir moguénost postavljanja energetske
opreme na povrsinu vode, $to dovodi do neizvjesnosti.

Poticanje solarnih instalacija na vodenim povr$inama, osobito na umjetnim vodnim tijelima, ako je izgledno da e njihov
ucinak na okoli§ i krajolik biti vrlo malen, moze doprinijeti prihvacanju te vrste projekata. Ako su te instalacije dopustene
na prirodnim vodnim tijelima, prihvacanju tih projekata u javnosti moze pozitivno doprinijeti i dobro poznavanje
mogucih u¢inaka na okolis, provedba djelotvornih mjera ublazavanja prema potrebi i pristup koji svodi u¢inak na okolis
na najmanju mogucu mjeru.

Solarni sustavi integrirani u zgrade i certificiranje gradevnih proizvoda

Solarni sustavi integrirani u zgrade temelje se na integraciji kapaciteta za proizvodnju solarne energije u gradevne
proizvode. Stoga se postojeci i opéenito strogi propisi koji se primjenjuju na gradevne proizvode primjenjuju i na solarne
proizvode integrirane u zgrade. Postoje neke iznimke od tog pravila, na primjer u Danskoj, gdje se proizvodi smatraju
elektri¢nim komponentama. Neke drzave ¢lanice te proizvode o€ito smatraju gradevnim proizvodima i ¢ak su uspostavile
dodatne postupke certificiranja, dok je u drugim drzavama stanje nejasno.

Zbog tih razlicitih pravnih situacija i uvjeta za certificiranje proizvodi integrirani u zgrade ne mogu se upotrebljavati pod
istim uvjetima u cijelom EU-u. Pitanje certificiranja proizvoda osobito je vazno jer nadlezna tijela redovito traze
certificiranje prije nego $to izdaju gradevinske dozvole. Trenuta¢ni standard za fotonaponske ploce integrirane u zgrade
(EN 50583-1) nije znatno poboljsao situaciju, vjerojatno jer se odnosi prvenstveno na sim fotonaponski modul.

Revidirana Uredba o gradevnim proizvodima (), koja je stupila na snagu u sijecnju 2025., pruzit e prilike da se to pitanje
rijesi instrumentom na razini cijelog EU-a. Medutim, to rjeSenje moze se osmisliti samo za svaku kategoriju solarnih
proizvoda integriranih u zgrade zasebno, na primjer za solarno staklo i solarne plocice, ovisno o njihovoj strukturnoj
ulozi kao gradevni proizvod. Osim toga, posebni proizvodi ili kategorije koje treba obuhvatiti Uredba o gradevnim
proizvodima moraju biti dio radnih programa te Uredbe, Cija se provedba organizira u razdobljima od tri godine.
Instrument na razini EU-a koji treba izraditi na temelju Uredbe o gradevnim proizvodima mogao bi imati oblik oznake CE
o sukladnosti temeljene na uskladenim europskim standardima ili oblik europske tehnicke ocjene, odnosno dobrovoljnih
standarda koje su izdala tijela za tehnicko ocjenjivanje na temelju zahtjeva proizvodaca.

Solarna tehnologija integrirana u infrastrukturu i zakoni o infrastrukturi

Za instalaciju solarne tehnologije integrirane u infrastrukturu potrebna je uskladenost sa zakonima drzava ¢lanica o
infrastrukturi, koji ¢esto obuhvacaju posebne propise o cestovnoj i Zeljeznickoj infrastrukturi, te s internim propisima koje
su razvili operatori tih infrastruktura. Gotovo sve drzave ¢lanice opCenito imaju drzavni monopol na planiranje autocesta i
zeljeznickih pruga. Njihova izgradnja Cesto se ugovara s privatnim poduzeéima, dok se vodenje njihova rada povjerava
privatnim poduzeéima postupkom davanja koncesije ili ga drzava nadzire monopolom.

(U) Uredba EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2011. o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trziste
gradevnih proizvoda, kako je izmijenjena Uredbom 2024/31 10.
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U vedini drzava ¢lanica svi dijelovi autoceste, ceste ili Zeljeznicke pruge, ukljucujuéi pregrade za zastitu od buke, mostove,
tunele itd., smatraju se sastavnim dijelom ceste ili pruge, a postavljanje opreme za solarnu energiju mora biti u skladu s
relevantnim propisima. Glavni je cilj tih propisa postaviti vrlo visoke standarde za sigurnost i protok prometa primjenom
tehnickih zahtjeva. U nekim drzavama c¢lanicama izgradnja i instalacija struktura unutar podru¢ja zemljista ceste ili
Zeljeznicke pruge ili ,zastitne zone” ogranicena je ili ¢ak zabranjena, uz nekoliko iznimaka koje isklju¢uju opremu za
solarnu energiju. S druge strane, u Francuskoj, Njemackoj i Nizozemskoj te instalacije uz ceste i Zeljeznicke pruge
izri¢ito su dopustene, kako je objasnjeno u odjeljku 2.b. Omoguéivanje da se solarne instalacije integriraju u te postojece
strukture ili postave na tim industrijskim lokacijama uz infrastrukturu umjesto isklju¢ivo na neizgradenim lokacijama
moze imati druge prednosti, kao $to je vece prihvacanje tih projekata u javnosti. U velini drzava ¢lanica prilagodljivost
solarnih sustava integriranih u infrastrukturu na te standarde i dalje nije ispitana, pa je stoga otvoreno pitanje. Dakle,
glavni je izazov razviti praksu uvodenja sustava integriranih u infrastrukturu koji ispunjavaju te visoke standarde. Operator
infrastrukture moze zahtjevima iz postojetih propisa dodati vlastite zahtjeve radi smanjenja rizika od odgovornosti.
Nepostojanje tehnickih kriterija na koje zakoni o infrastrukturi mogu uputiti za uspostavu jasnog rezima i kriterija i dalje
je prepreka.

U praksi je operator infrastrukture u najboljem polozaju da pokrene postupak za instalaciju solarnih fotonaponskih
postrojenja u infrastrukturu kojom upravlja, osobito u svrhu vlastite potrosnje, i da odgovori na tehnicke izazove
povezane s time. U Francuskoj je Zeljeznicki prijevoznik u drzavnom vlasni§tvu SNCF u srpnju 2023. objavio da
namjerava istraZivati projekte u tom podrudju. Kako je spomenuto u odjeljku 2.a, u Nizozemskoj je Prorail, vladina
organizacija nadlezna za odrzavanje i razvoj Zeljeznicke mreze, izdala priru¢nik za instaliranje fotonaponskih sustava uz
Zeljeznicke pruge ili na Zeljeznicke pregrade za zastitu od buke.

Prikljuéni solarni minisustavi i regulacija proizvoda

Priklju¢ni solarni minisustavi bez sumnje su tehnologija u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora koja je najizravnije
dostupna prosje¢nom potrosacu zbog niske potrebe za kapitalom i jednostavnog postavljanja. S druge strane, ti sustavi
mogu uzrokovati opravdanu zabrinutost u pogledu sigurnosti, na primjer zbog teZine sustava, ili zabrinutost u pogledu
njihova moguceg utjecaja na mreZu, zbog ¢ega su neke drzave ¢lanice zabranile njihovo postavljanje.

Utvrdivanje minimalnih zahtjeva za te vrste proizvoda, na primjer u podrudju sigurnosti, osigurava da na trzite ulaze samo
sigurni proizvodi, $to otvara put prema ukidanju zabrana i uklanjanju prepreka. Karakteristike mikroinvertera koji se
ugraduju priklju¢ne solarne minisustave osobito su vazne u tom pogledu. Njemac¢ko udruZenje za ispitivanje, inspekciju i
certificiranje razvija specifikaciju ispitivanja za balkonske sustave radi jamcenja njihove sigurnosti. U Belgiji je sada
dopusteno postavljanje priklju¢nih solarnih minisustava koji imaju certifikat organizacije Synergrid.

Sigurnost se moze povecati i pruzanjem smjernica ili savjeta korisnicima o postavljanju priklju¢nih solarnih minisustava.
Njemacko udruZenje za ispitivanje, inspekciju i certificiranje objavilo je savjete za postavljanje i priklju¢ivanje priklju¢nih
solarnih minisustava (*). Potrosaci mogu dobiti smjernice i od proizvodaca priklju¢nih solarnih minisustava, na primjer o
tome kako ispravno postaviti sustav.

Kad je sigurno da samo sigurni proizvodi mogu uéi na trZiste i biti postavljeni, postoji manja potreba za optereCujuéim
propisima. Osim toga, to utire put jednostavnijim postupcima izdavanja dozvola, ukljuc¢ujuéi postupke priklju¢ivanja na
mreZu. Vazno se pobrinuti za dosljednost medu tim razli¢itim elementima, na primjer pri uvodenju pragova kapaciteta.

Osim pitanja povezanih sa sigurno$cu, pri postavljanju priklju¢nih solarnih minisustava mogu se pojaviti prepreke i zbog
lokalnih propisa o fasadama zgrada, osobito kad se ti sustavi postavljaju na balkone, 3to je Cesto slucaj.

(*) Balkonkraftwerke: Mit Batterien Sonnenenergie effizienter nutzen — TUV-Verband.
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Plutajuce odobalne vjetroelektrane, energija oceana i propisi o upotrebi na moru

Direktivom o prostornom planiranju morskog podru¢ja donesena 2014. zahtijeva se od drzava ¢lanica da izrade prostorne
planove morskog podru¢ja radi koordinacije razvoja pomorskih djelatnosti (ribolov, plovidba, turizam, ocuvanje
bioraznolikosti itd.), uklju¢ujuéi proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru. Nekoliko drzava ¢lanica, ukljucujuci
Njemacku i Irsku, ima nadlezna tijela odgovorna za reguliranje razvoja i aktivnosti na morskom podrudju. Sve drzave
¢lanice uz Sjeverno more, Balticko more i atlantsko podruéje ukljucile su obnovljive izvore energije na moru u svoje
prostorne planove morskog podrugja, u kojima su utvrdena prioritetna podru¢ja za uvodenje tih tehnologija, uglavnom
pridnenih odobalnih vjetroelektrana. Francuska, Irska, Spanjolska i Portugal utvrdili su podrucja unutar svojeg drzavnog
podrugja na kojima se mogu uvoditi i plutajuée odobalne vjetroelektrane. Na primjer, Portugal je u sije¢nju 2025. donio
Prostorni plan za energiju iz obnovljivih izvora na moru, koji je ugraden u njegov nacionalni prostorni plan morskog
podrudja i bavi se primarno utvrdivanjem podru¢ja prikladnih za odobalne vjetroelektrane. Nositelji projekata u prvoj ée
fazi dobiti prava na koristenje morskog dna radi provodenja studija na tim podru¢jima i pripreme ponuda za drazbe koje
¢e organizirati drzava kako bi dobili koncesiju i ugovor o javnom financiranju. Medutim, nijedna drZava ¢lanica nije
izri¢ito utvrdila podrugja za tehnologije energije oceana. To mozZe biti prepreka razvoju energije oceana jer se ona mora
natjecati s drugim tehnologijama u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora na moru, kao $to su odobalne vjetroelektrane,
koje su mnogo pristupacnija i razvijenija tehnologija. Isto obrazloZenje vrijedi i za razvoj odobalnih plutajuéih
fotonaponskih postrojenja, koja bi mogla biti uklju¢ena u prostorne planove morskog podrucja drzava ¢lanica. Odobalne
vjetroelektrane (i plutajuée i pridnene), odobalna plutajuca fotonaponska postrojenja i energija oceana mogle bi biti
razmotrene i zajedno. Mogle bi postojati sinergije osobito izmedu odobalnih vjetroelektrana i energije valova ili plime i
oseke. S obzirom na predvidljivost energije oceana i njezinu komplementarnost s energijom vjetra, takav hibridni sustav
mogao bi doprinijeti stabilizaciji mreZe i smanjenju potrebe za proSirenjem mreze i skladiStenjem energije, pruZiti
programirljiviju opskrbu i usluge mrezZne potpore te povecati energetski prinos i smanjiti ukupne troskove. Pri revidiranju
svojih prostornih planova morskog podru¢ja drzave ¢lanice mogle bi razmotriti odredivanje podrudja za inovativne
tehnologije u podrudju energije iz obnovljivih izvora.

5. Financijski okvir

Glavni zakljuéci:

— Inovativni oblici uvodenja i inovativne tehnologije u pogledu energije iz obnovljivih izvora &esto
iziskuju prilagodbu i jos nisu dostigli ekonomiju razmjera koja je potrebna za smanjenje troskova.

—  Financijski okviri za podupiranje energije iz obnovljivih izvora mogu se prilagoditi tim posebnim
potrebama:

—  Programi potpore za promicanje uporabe energije iz obnovljivih izvora nude razna rjeSenja za
smanjenje razlike u troskovima u odnosu na tradicionalne oblike uvodenja energije iz obnovljivih
izvora ovisno o modalitetu (program izravne zaStite cijena, opéa potpora vlastitoj potrosnji
energije iz obnovljivih izvora). Drugi je kljucan ¢imbenik pristup mreZi.

— Kad se uvodenje energije iz obnovljivih izvora kombinira s drugim djelatnostima, izravan utjecaj
imaju i poticaji za pojedine sektore.Poljoprivredna potpora posebno utjeCe na agrosolarne
tehnologije, a poticaji za uvodenje energije iz obnovljivih izvora u zgrade utje¢u na uvodenje
solarnih sustava integriranih u zgrade.

Za inovativne oblike uvodenja solarne energije obi¢no su potrebni proizvodi proizvedeni po narudzbi (npr. krovne plocice
u slucaju solarnih sustava integriranih u zgrade) ili elementi ravnoteZe sustava koji nisu potrebni za zemaljske ili krovne
sustave (npr. platforme za privezivanje za plutajuca fotonaponska postrojenja), koji znatno povecéavaju pocetne troskove.
Nadalje, rad i upravljanje tim sustavima mozZe biti zahtjevnije, $to moZe povecati i njihove operativne troskove. Isti se
problem odnosi i na inovativne tehnologije u podrucju energije iz obnovljivih izvora kao §to su plutajuée odobalne
vjetroelektrane i energija oceana. S obzirom na tehnoloske i financijske rizike koje donose i potrebu za povecanjem
razvoja radi smanjenja cijena, troskovi tih tehnologija, medu ostalim kapitalni trogkovi, obi¢no su visi nego u slucaju
konvencionalnih tehnologija u podrucju energije iz obnovljivih izvora. S druge strane, ti projekti mogu dovesti do
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tehnoloskih otkri¢a i znatnog povrata ulaganja u buduénosti, kad tehnologija sazrije i dovede do ekonomije razmjera. Osim
toga, za mnoge takve oblike uvodenja i tehnologije potrebna je visoka razina posebne prilagodbe. Proizvoda¢ ne moze
jednostavno primijeniti standardne proizvode i standardne postupke instalacije: mora se pronaéi rjeSenje prilagodeno
potrebama konkretne instalacije. To prilagodavanje dovodi i do viSeg povrata na lokalnoj razini, od proizvodnje proizvoda
do instalacije i odrzavanja postrojenja, i doprinosi stvaranju zelenih radnih mjesta. Promicanje tih tehnologija stoga moze
pozitivno utjecati na konkurentnost industrije EU-a i doprinijeti ostvarenju ciljeva proizvodnje iz Akta o industriji s
nultom neto stopom emisija i Plana za €istu industriju. Stoga bi drzave ¢lanice, uzimajuéi u obzir troskove i mogudi
povrat, mogle razmotriti prilagodbu svojih financijskih okvira potrebama tih tehnologija i oblika uvodenja.

Priklju¢ni solarni minisustavi razlikuju se od ostalih inovativnih oblika uvodenja i tehnologija obuhvadenih ovim
smjernicama. Bududi da su obi¢no vrlo male instalacije, pocetno ulaganje za njih je nisko, ¢ak i niZe nego za krovne
fotonaponske sustave. Medutim, iako su mnogo pristupa¢niji, to ne znaci da si ih moZe priustiti svatko tko ima prikladan
prostor, osobito ranjivi ili energetski siromasni potrosaci, koji ¢esto nemaju potrebna financijska sredstva. Drzave ¢lanice
mogle bi razmotriti da u skladu s Obavijes¢u Komisije o pojmu drZavne potpore pruZaju financijsku potporu za uvodenje
tih sustava u odredenim slu¢ajevima, na primjer u okviru integrirane strategije za ublaZavanje energetskog siromastva ili u
kontekstu svojih socijalnih planova za klimatsku politiku.

Opseg potpore namijenjene inovativnim oblicima uvodenja solarne energije i inovativnim tehnologijama trebao bi se
pazljivo prilagoditi kako bi se maksimalno povecala mobilizacija javnih sredstava uz davanje prednosti kvaliteti, a ne
kvantiteti. Trebala bi se redovito provoditi periodi¢na procjena postignutih rezultata kako bi se prednost mogla dati
tehnologijama koje pokazuju najbrze poboljsanje i potencijal za zrelost u srednjoroénom razdoblju.

a. Konkuriranje drugim oblicima uvodenja i uloga programa potpore za energiju iz obnovljivih izvora

Razlika u troskovima izmedu inovativnih oblika uvodenja i tehnologija i konvencionalnih oblika uvodenja moze se smanyjiti
na nekoliko nacina. Jasan regulatorni okvir s barem definicijom tih tehnologija i poseban postupak izdavanja dozvola mogu
smanjiti pravnu nesigurnost i troskove financiranja te potaknuti ulaganja u te oblike uvodenja. (To pitanje razmotreno je u
prethodnom poglavlju.) I oblikovanje programa potpore ima kljuénu ulogu u realizaciji projekata koji integriraju te
inovativne oblike uvodenja i inovativne tehnologije. Posebni programi potpore (na primjer, na odobalnoj lokaciji
namijenjenoj plutajuim odobalnim vjetroelektranama zbog udaljenosti od obale i dubine vode (**)) mogu smanjiti
troskove u srednjoro¢nom razdoblju povecanjem proizvodnje i standardizacijom rjeSenja, ¢ime se smanjuje razlika u
troskovima i dodatno poticu inovativna rjeSenja. To je jasno u slucaju plutajucih odobalnih vjetroelektrana i energije vjetra,
koje su inovativne tehnologije u podrudju energije iz obnovljivih izvora s velikim potencijalom za ekonomiju razmjera i
¢ijem napretku doprinose nova istrazivanja, ali podjednako vrijedi i za neke inovativne oblike uvodenja. Programi potpore
za energiju iz obnovljivih izvora u proslosti su bili glavni instrument za smanjenje troskova tehnologija u podru¢ju energije
iz obnovljivih izvora jer su poticali njihov razvoj kako bi mogle ravnopravno konkurirati drugim energetskim
tehnologijama. Ista logika moZe se primijeniti na inovativne tehnologije i oblike uvodenja radi smanjenja razlike u
troskovima s postoje¢im oblicima uvodenja energije iz obnovljivih izvora, $to neke drzave ¢lanice veé ¢ine. Medutim, nacin
na koji se to mozZe posti¢i ovisi o instrumentu koji se primjenjuje.

Programi izravne zastite cijena

Nije vjerojatno da Ce izravna potpora dodijeljena u okviru postupaka konkurentnog nadmetanja temeljenih na cijeni,
osobito drazbi za energiju iz obnovljivih izvora, poticati inovativne tehnologije i oblike uvodenja ako im omogucuje da
konkuriraju najnaprednijim vrstama energije iz obnovljivih izvora kad postoji vazna razlika u troskovima. Trenuta¢na
pravila omogucuju da se mala postrojenja i demonstracijski projekti izuzmu iz natjecajnih postupaka (*). Tim pravilima
predviden je i niz iznimaka koje omoguc¢uju da se provode drazbe za pojedine tehnologije koje se temelje, na primjer, na
dugoro¢nom potencijalu odredene tehnologije, potrebi za postizanjem diversifikacije ('), Cinjenici da se radi o
demonstracijskim projektima ili na postojecoj razlici u troskovima medu tehnologijama (*%).
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Vidjeti odluke o drzavnoj potpori SA.100269 i SA.105381.
1) Vidjeti ¢lanak 4. stavak 4. Direktive RED.
Vidjeti ¢lanak 4. stavak 5. Direktive RED.

%) Vidjeti, na primjer, tocke 96. 1 104. Smjernica o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju za 2022. (CEEAG)
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Ni§a za nove tehnologije i oblike uvodenja moze se stvoriti, na primjer, tako da ih se podijeli u zasebne kategorije s
okvirnim proraunom, ¢ime bi si razne inovativne opcije mogle medusobno konkurirati. Drugi je nacin nagradivanja
novih oblika uvodenja i tehnologija uvodenje necjenovnoga kriterija temeljenog na objektivnim i mjerljivim kriterijjima
koji viSe bodova dodjeljuje projektima s inovativnim sastavnicama koji proizvode rjeSenja koja nadilaze najsuvremeniju
tehnologiju. Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija zahtijeva se od drzava ¢lanica da uvedu skup necjenovnih
kriterija u 30 % drazbi za energiju iz obnovljivih izvora, pri ¢emu je inovacija jedan od moguéih necjenovnih kriterija. U
Spanjolskoj se pri natjecajnim postupcima za projekte na pomorskom podruéju i u lukama od nacionalnog interesa
rezultat temelji na nekoliko kriterija, od kojih 30 % ¢ine negospodarski ¢imbenici.

Treca je opcija uspostava posebnih natjecajnih postupaka za nove tehnologije i oblike uvodenja kako bi mogli medusobno
konkurirati, pa bi bile odabrane troskovno najucinkovitije opcije.

Cetvrta je opcija kreiranje posebnih natjecajnih postupaka za tehnologije ili oblike uvodenja. Njemacka i Portugal imaju
posebne programe potpore za plutajuéa fotonaponska postrojenja (*). Italija je nedavno uspostavila dva posebna
programa potpore, jedan za agrosolare i drugi za inovativne tehnologije (%), ukljucuju¢i kategoriju za plutajuca
fotonaponska postrojenja, koji ¢e nuditi poticaje za velike projekte u podru¢ju plutajucih fotonaponskih postrojenja.

Ocekuje se da ¢e i Portugal 2025. pokrenuti posebnu drazbu za plutajuce odobalne vjetroelektrane s kapacitetom od
2 GW. Time slijedi primjer Francuske, koja je provela prvu drazbu za plutajuée odobalne vjetroelektrane koje su u
komercijalnoj fazi i 2024. dodijelila zajaméenu tarifu projektu kapaciteta 250 MW u Bretanji, nakon Cega je iste godine
dodijelila ugovore ContractforDifference pobjednicima drazbe za dvije plutajuce vjetroelektrane u Sredozemnome moru.
Ti mehanizmi odredivanja cijena pokazali su razlike u cijeni u odnosu na pridnena odobalna postrojenja koje su bile manje
od o¢ekivanih, pa se ta tehnologija priblizila fazi komercijalnog uvodenja. Clanica

Kao $to je ve¢ spomenuto za demonstracijske projekte ili mala postrojenja, drzave ¢lanice mogu odluciti izuzeti inovativne
oblike uvodenja i inovativne tehnologije iz natjecajnih postupaka i utvrditi posebna podrucja za njihov razvoj. U
Spanjolskoj, na primjer, postoji izuzece za inovativne projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora u moru s
instaliranim do 20 MW pod uvjetom da su postrojenja postavljena izvan podrucja s visokim potencijalom za odobalne
vjetroelektrane. U prostornim planovima morskog podrucja utvrdena su prioritetna podrudja za istraZivanje, razvoj i
inovacije na kojima se mogu provoditi eksperimentalni projekti.

Op¢a potpora za potro$nju vlastite energije iz obnovljivih izvora na temelju isporuke viska proizvodnje u mrezu

Ova vrsta ople potpore za potrodnju vlastite energije iz obnovljivih izvora na temelju isporuke viska proizvodnje u mrezu,
kao $to su zajamcene tarife ili neto mjerenje, oplenito nece biti osnova za inovativne oblike uvodenja i inovativne
tehnologije. Buduéi da daje naknadu za elektri¢nu energiju isporuc¢enu u mreZu, obi¢no potice najjeftinije instalacije.

Ipak, ta vrsta potpore obi¢no se razvija tako da potice vecu potro$nju vlastite energije iz obnovljivih izvora smanjenjem
naknade koja se daje za elektricnu energiju isporucenu u mrezu (tj. energiju koja nije za vlastitu potrosnju) ili
povezivanjem te naknade s trziSnom vrijedno$¢u te energije (poznato i kao neto obracunavanje). U potonjem slucaju
mogu biti privlacniji oblici uvodenja koji proizvode elektri¢nu energiju u doba dana kad se proizvodi manje energije iz
obnovljivih izvora (npr. vertikalne instalacije integrirane u zgrade koje proizvode energiju tijekom izlaska ili zalaska sunca).

Izravniji nadin pruZanja te potpore mogao bi izravnije potaknuti inovativne oblike uvodenja novim zahtjevima u tom
pogledu ili pruzanjem dodatne potpore potrosacima koji se koriste tim inovativnim oblicima uvodenja, osobito solarnim
sustavima integriranima u zgrade.

(**) Njemacki program potpore obuhvaca samo umjetna vodna tijela.
(*) Vidjeti odluku o drzavnoj potpori SA.105880.
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Korisno je i pojasniti okolnosti pod kojima se inovativni oblici uvodenja ili inovativne tehnologije mogu smatrati
projektima za potro$nju vlastite energije, ukljucujudi takve projekte kojima upravljaju trece strane, u skladu s odredbama
¢lanka 21. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. Ta pojasnjenja mogu doprinijeti smanjenju moguéih financijskih
prepreka u tom pogledu. Osim toga, mogu i povecati iskoristavanje sinergija medu projektima. To je slu¢aj, na primjer, s
energijom oceana i postrojenjima za desalinizaciju. S druge strane, ta poja$njenja mogu postati prepreka ako su previse
restriktivna. Na primjer, u nekoliko drzava ¢lanica rudarskim se propisima zahtijeva da se visok postotak elektricne
energije proizvedene u okviru projekata u podrudju plutajucih fotonaponskih postrojenja namijeni za vlastitu potrosnju
rudnika, zbog Cega projekt postaje uvjetovan rudarskom djelatnoséu i moze dovesti do pravne nesigurnosti ako se ta
rudarska djelatnost prestane obavljati.

Op¢a potpora za potro$nju vlastite energije iz obnovljivih izvora na temelju potpore za ulaganja

Ova vrsta potpore nije povezana s proizvodnjom, nego s nabavljenom tehnologijom u pogledu energije iz obnovljivih
izvora. U takvim slucajevima zahtjevi se mogu utvrditi tako da podupiru inovativne tehnologije ili oblike uvodenja.

Kao $to je veé spomenuto, slucaj priklju¢nih solarnih minisustava znatno je drukciji. Unato¢ tome, neke drzave ¢lanice
odlucile su uvesti mehanizme financijske potpore kako bi doprinijele probijanju te tehnologije na trziste. Austrija je uvela
oslobodenje od PDV-a do odredenog praga za solarne sustave, ukljucujuéi priklju¢ne solarne minisustave. Taj je pristup
primijenila i Njemacka. Nadalje, ti sustavi mogu imati koristi od opée zajamcene tarife za projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora. U nekim njemackim gradovima i saveznim drZavama postoje i posebni programi subvencioniranja za
priklju¢ne solarne minisustave. U Litvi ti sustavi mogu imati koristi od subvencioniranja kapitalnih rashoda.

Pristup mreZi

Osim programa potpore dragocjeno je sredstvo i priklju¢enje na mrezu, ¢ijim se olak$avanjem u velikoj mjeri mogu poticati
inovativne tehnologije i oblici uvodenja. Na primjer, rezervirani kapacitet prikljucenja na mrezu moze biti medu pravima
dodijeljenima uspjesnom ponuditelju u konkurentnom natje¢ajnom postupku, kao $to je slucaj u Spanjolskoj za projekte
razvijene na njezinu pomorskom podrucju i u lukama od drZzavnog interesa. Prava na razvoj odobalnih postrojenja
opcenito se daju uz prikljucenje na povezanu mrezu, $to je preduvijet da bi ta postrojenja mogla biti isplativa.

Inovativni oblici uvodenja mogli bi imati koristi od dijeljenja prikljucka na mrezu u slu¢aju hibridnih projekata za energiju
iz obnovljivih izvora u kojima se kombinira nekoliko tehnologija. Pritom je vazno razmotriti moguénost da nekoliko
vlasnika dijeli priklju¢ak na mrezu. U Spanjolskoj, Poljskoj i Portugaluu postoje primjeri projekata u podrucju
plutaju¢ih fotonaponskih postrojenja razvijenih pored instalacija postavljenih na tlo ili u akumulacijska jezera
hidroelektrana. Drugi inovativni oblici uvodenja, kao §to su solarni sustavi integrirani u zgrade, mogli bi imati koristi od
hibridizacije projekata u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora poticanjem uvodenja fotonaponskih termalnih instalacija
integriranih u zgrade.

Drzave ¢lanice mogu dodatno poticati inovacije i omogudivanjem i podrzavanjem razvoja pilot-projekata. O tome e se
raspravljati u poglavlju 5.

b.  Sektorski poticaji

Osim op¢ih pristupa uklanjanju razlike u cijeni za sve inovativne oblike uvodenja i inovativne tehnologije, drzave ¢lanice
radi poticanja njihova razvoja mogu uspostaviti i sektorske poticaje.

Agrosolarne tehnologije

Agrosolarne tehnologije mogu se poticati u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). Potpora razvoju energije iz
obnovljivih izvora u skladu je sa Sirim ciljevima ZPP-a, tj. borbom protiv klimatskih promjena. Svojim strateskim
planovima u okviru ZPP-a, koji se trenuta¢no odreduju za razdoblje od pet godina, drzave ¢lanice mogu doprinijeti tim
ciljevima na nekoliko nacina, medu ostalim tako da podupiru primjenu agrosolarnih tehnologija. Medutim, mnoge drzave
¢lanice ne razmatraju agrosolarne tehnologije u svojim strateskim planovima i nemaju nikakve propise o njima, $to je
utvrdeno kao prepreka njihovu razvoju. U strateskim planovima Njemacke, Italije, Nizozemske i Slovenije spominje se
promicanje poljoprivrednih fotonaponskih sustava, ali o tome nisu u svima navedeni konkretni detalji (*!).

(*') Chatzipanagi, A., Taylor, N. i Jaeger-Waldau, A., Overview of the Potential and Challenges for Agri-Photovoltaics in the European Union, Ured
za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023., doi:10.2760/208702, JRC132879.
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U kontekstu ZPP-a poljoprivrednici imaju pravo na primanje potpore dohotku (izravna placanja) ako ispunjavaju nekoliko
uvjeta prihvatljivosti. Na razini EU-a utvrdena su neka osnovna pravila, ali drzavama ¢lanicama daje se fleksibilnost u
njihovoj provedbi. Na primjer, na drzavama c¢lanicama je da utvrde uvjete pod kojima se poljoprivredno zemljiste mora
pretezito koristiti za poljoprivrednu djelatnost ako se na tom zemljiStu obavlja i nepoljoprivredna djelatnost, kao sto je
slucaj s agrosolarnim tehnologijama.

Kao $to je ve¢ spomenuto u odjeljku o izdavanju dozvola, kombinirana uporaba zemljista nije dopustena u svakoj drzavi
¢lanici. U takvim slucajevima instalacija agrosolarnih sustava na poljoprivrednom zemljistu obi¢no dovodi do toga da se
zemlji§te prenamijeni, obi¢no za industrijsku namjenu. Ovisno o nacinu na koji drzava clanica definira pretezito
poljoprivrednu djelatnost, to moze dovesti i do gubitka izravnih placanja u okviru ZPP-a. Jaméenje da poljoprivrednici i
ruralne zajednice iskoriste financijske prednosti agrosolarnih projekata, a da pritom ne izgube izravna placanja moze i
povecati prihvacanje tih instalacija u javnosti.

U drzavama clanicama u kojima je kombinirana uporaba zemlji§ta dopustena postizanje ravnoteze izmedu proizvodnje
hrane i proizvodnje energije obi¢no je osjetljivo pitanje. Na primjer, poljoprivrednici u Njemackoj mogu nastaviti primati
85 % potpore dohotku koju dobivaju u okviru ZPP-a kad instaliraju agrosolarne sustave ako se zbog tog projekta izgubi
manje od 15 % poljoprivrednog zemljista. Medutim, kriteriji prihvatljivosti koje utvrde drzave ¢lanice ponekad mogu biti
restriktivni i oteZati razvoj agrosolarnih projekata.

Solarni sustavi integrirani u zgrade

Sektorski poticaji vrlo su vazni i za solarne sustave integrirane u zgrade. Nekoliko drzava ¢lanica uspostavilo je programe
potpore ili sektorske poticaje ili obveze za uvodenje solarnih sustava integriranih u zgrade. Medutim, oni su obi¢no
osmisljeni posebno za krovne fotonaponske sustave. Iako je ubrzavanje uvodenja krovnih fotonaponskih sustava od
klju¢ne vaznosti za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva EU-a, tim pristupom iskljucuju se i druge vazne tehnologije
koje imaju klju¢nu i komplementarnu ulogu u dekarbonizaciji zgrada i energetskog sustava, kao §to su solarni sustavi
integrirani u zgrade, uklju¢ujudi fotonaponske i termalne sustave.

Te tehnologije mogu biti osobito korisne za prevladavanje problema povezanih s postavljanjem krovnih fotonaponskih
sustava, kao §to je neuskladenost proizvodnje energije i sati proizvodnje, jer obi¢no imaju drukéiju orijentaciju, $to dovodi
do razlicitih proizvodnih profila. Solarni sustavi integrirani u zgrade mogu biti rjeSenje i ako krov nije prikladan za
postavljanje krovnih fotonaponskih sustava ili ako postoje ogranicenja zbog bastine ili o¢uvanja. Obuhvaéenost solarnih
sustava integriranih u zgrade tim sektorskim poticajima ili obavezama klju¢na je za ostvarivanje tih potencijalnih koristi.

U Austriji je savezna zemlja Be¢ uvela obvezu u pogledu solarne energije prema kojoj odredena koli¢ina snage po
¢etvornome metru povrsine zgrade mora biti instalirana na tehnoloski neutralan nacin. Buduéi da povrsina krova mozda
nele biti dovoljno velika da se ispuni taj zahtjev, primjena solarnih sustava integriranih u zgrade u nekim ¢e slucajevima
biti ne samo moguca, nego i nuzna.

PreinaCena Direktiva o energetskim svojstvima zgrada (*}) ukljuCuje postupnu obvezu ugradnje instalacija za solarnu
energiju u nove zgrade, postojee javne zgrade i postoje¢e nestambene zgrade u kojima se provodi obnova za koju je
potrebna dozvola. Ta obveza odnosi se i na nova parkiralista pod krovom koja se nalaze neposredno uz zgrade. Njome su
obuhvacene sve prikladne tehnologije solarne energije bez ogranicenja u smislu oblika uvodenja, ¢ime se daje snaZan
poticaj za solarne sustave integrirane u zgrade, ukljuCujui nova parkirali§ta pod krovom. Osim toga, nacrti nacionalnih
planova obnove zgrada ukljucivat e politike i mjere o uvodenju instalacija za solarnu energiju u zgrade. Komisija ¢e 2025.
drzavama ¢lanicama dati smjernice za provedbu odredaba kojima se nameéu obveze povezane s instalacijama za solarnu
energiju.

Dvadeset tri drzave ¢lanice koje su u travnju 2024. potpisale Europsku povelju o solarnoj energiji radi podupiranja
konkurentnosti europskog sektora proizvodnje fotonaponskih sustava obvezale su se poduzeti nekoliko mjera, kao $to je
promicanje inovativnih oblika uvodenja solarne energije ili rana provedba odredaba Direktive o energetskim svojstvima
zgrada o obvezi u pogledu solarne energije u okviru javne nabave proizvoda solarne energije.

Drzave ¢lanice mogu razmotriti i druge sektorske inicijative ili obveze za promicanje drugih inovativnih oblika uvodenja ili
tehnologija. Obveze uvodenja energije iz obnovljivih izvora mogle bi se ukljutiti u koncesije za upravljanje prometnom
infrastrukturom neovisno o tome je li to uvodenje povezano s potrosnjom vlastite energije u upravljanju infrastrukturom.

(**) Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada (preinaka).
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6. Razvoj stru¢nog znanja u podrudju inovativnih oblika uvodenja i novih tehnologija u podrudju energije iz
obnovljivih izvora

Glavni zakljuéci:

—  Zbog novosti inovativnih tehnologija i oblika uvodenja postoji manjak znanja koji treba nadoknaditi. To
se moZe djelotvorno postici na tri na¢ina:

— ulaganjem u istraZivanje i inovacije, ukljucujuéi pilot-projekte, na razini EU-a i na nacionalnoj razini
— uspostavljanjem odgovarajuce koordinacije i suradnje medu tijelima na svim razinama

—  promicanjem prilagodenog osposobljavanja i aktivnosti izgradnje kapaciteta.

Buduéi da su navedene nove tehnologije i inovativni oblici uvodenja relativno novi i znatno se razlikuju od
konvencionalnih nacina uvodenja energije iz obnovljivih izvora, postoji veliki nedostatak znanja o njima koji treba
smanjiti. To se posebno odnosi na inovativne tehnologije u podrucju energije iz obnovljivih izvora, s kojima imamo
ograniceno iskustvo.

Nedostatak znanja o inovativnim oblicima uvodenja solarne energije odnosi se na s njima povezane rizike i prilike, medu
ostalim u pogledu njihova potencijala za umanjivanje u¢inaka na okolis. Kad je rije¢ o inovativnim tehnologijama, odnosi
se na troskovnu ucinkovitost smjerova tehnoloskog razvoja i moze se smanjiti prototipovima i pilot-projektima.

Bolje i rasprostranjenije poznavanje tih novih tehnologija i inovativnih oblika uvodenja preduvjet je za opseznu primjenu.
Sira baza znanja pomodi ¢e vlasnicima tehnologija, nositeljima projekata, operatorima mreznih sustava, instalaterima i
javnim tijelima na nacionalnoj i lokalnoj razini da donose utemeljene odluke (npr. o financiranju o izdavanju dozvola).
Mogla bi pozitivno utjecati i na misljenje javnosti i druge ¢imbenike koji bi mogli odvracati od prihvacanja tih tehnologija.

Postoje instrumenti EU-a, kao §to je instrument za tehnicku potporu koji mogu pomodi drzavama ¢lanicama da prevladaju

neke od tih prepreka. Drzave ¢lanice mogu zatraZiti prilagodenu pomo¢ u osmisljavanju i provodenju klju¢nih ulaganja i
reformi za potporu uvodenju energije iz obnovljivih izvora.

a. Stjecanje i Sirenje znanja

Taj nedostatak znanja moZe se smanjiti na nekoliko nacina. DrZave ¢lanice mogu poticati kontinuirano istraZivanje o
relevantnim tehnologijama i oblicima uvodenja, ukljucujuéi prototipove i pilot-projekte, pri ¢emu mogu iskoristiti
dostupne EU-ove programe i programe financiranja (npr. Obzor Europa i LIFE) te istraZivanje, razvoj i inovacije (,IRI”) na
nacionalnoj razini. Kako bi se ubrzalo uvodenje, to znanje zatim se mora podijeliti sa svim relevantnim javnim i privatnim
dionicima u svim drzavama ¢lanicama.

Neke drzave ¢lanice, kao $to su Njemacka i Nizozemska, provele su nacionalne studije o potencijalu solarne tehnologije
integrirane u infrastrukturu (*). Finska je nedavno pokrenula istrazivacki projekt za istrazivanje uporabe agrosolarnih
tehnologija u nordijskim vremenskim uvjetima. Na razini EU-a Zajednicki istraZivacki centar (JRC) Europske komisije
ve¢ je proveo nekoliko studija o potencijalu inovativnih oblika uvodenja i inovativnih tehnologija u cijelom EU-u i o
njihovim uéincima na okoli§ (¥). Te studije o potencijalu obi¢no prethode pilot-projektima i mogu biti klju¢na faza u
njihovu razvoju.

(*’) Elena Chvanova i dr., Intermodal exchange of renewable energy, Berichte der Bundesanstalt fiir Straenwesen, Reihe V: Verkehrstechnik
(364) (2023); Neues Projekt erfasst Photovoltaik-Potenzial an Fernstrafen — Fraunhofer ISE; Potenzialanalyse von Photovoltaik an der Schiene |
TUV Rheinland (tuv.com); Solar Highway: Innovative noise barrier (rijkswaterstaat.nl); Adolf Goetzberger i dr., The Potential of PV Noise
Barrier Technology in Europe, ResearchGate (2020.).

(*) Chatzipanagi, A., Taylor, N. i Jaeger-Waldau, A., Overview of the Potential and Challenges for Agri-Photovoltaics in the European Union, Ured
za publikacije Europske unije, Luksemburg, 2023., doi:10.2760/208702, JRC132879; Georgia Kakoulaki, Nigel Taylor, Sandor Szabo,
Robert Kenny, Anatoli Chatzipanagi, Arnulf Jiger-Waldau, Communication on the potential of applied PV in the European Union: Rooftops,
reservoirs, roads (R3), EP] Photovoltaics sv. 15., br. 2. (2024.); izvjes¢a JRC-ova Opservatorija za tehnologiju Ciste energije o energiji
vjetra obuhvacaju plutajuée odobalne tehnologije vjetra.
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Studije mogu drzavama ¢lanicama pruziti korisne informacije za donoSenje odluka o politikama, medu ostalim o
uspostavljanju regulatornog okvira ili pruZanju poticaja. Na primjer, studije istraZivacke organizacije Institut za sustave
solarne energije Fraunhofer bile su klju¢ne za utvrdivanje i uspostavu regulatornog okvira za agrosolarne tehnologije u
Njemackoj. U Nizozemskoj je Sveuciliste u Wageningenu uspostavilo program za istraZivanje solarne energije koji, medu
ostalim, analizira u¢inak agrosolarnih instalacija na krajolik ().

Podupiranje istraZivanja moZe pozitivno utjecati i na prihvacenost ovih tehnologija u javnosti. Na primjer, istraZivanja
mogu dati precizniju sliku 0 moguéim u¢incima na okoli§, bez obzira na to jesu li pozitivni, negativni ili zanemarivi, ¢ime
se uklanja potreba da se drzave ¢lanice oslone na pretpostavke ili izolirane sluajeve. Na primjer, Spanjolska i Portugal
proveli su projekt pod nazivom Wave Energy (Energija valova) u juZnoj Europi kako bi prikupili podatke o u¢incima
projekata u podru¢ju energije valova na okoli§. Bolje poznavanje mogucih ucinaka inovativnih oblika uvodenja i
inovativnih tehnologija na okoli§ klju¢no je i kako bi se mogle osmisliti djelotvornije mjere ublazavanja. Drzave clanice
koje su potpisale Europsku povelju o solarnoj energiji obvezale su se da e razmjenjivati uspjesne primjere iz prakse u
pogledu promicanja inovativnih oblika uvodenja.

Nadalje, projekti na terenu i demonstracijski projekti klju¢ni su za stjecanje znanja potrebnog za daljnji razvoj inovativnih
tehnologija i inovativnih oblika uvodenja i njihovu prilagodbu konkretnim uvjetima u svakoj drzavi ¢lanici. U Okviru EU-a
za drzavne potpore za IRI (*) u tom se pogledu prepoznaje da drzavna potpora moze biti nuzna za promicanje tih
aktivnosti u situaciji kad ih trziste ne moze razvijati. U njemu su utvrdeni i relevantni kriteriji spojivosti.

Tehnologki razvoj u podrucju plutajuih odobalnih vjetroelektrana u velikoj se mjeri temelji na demonstracijskim
projektima u svim drZavama ¢lanicama EU-a, ukljucujudi projekt WindFloat Atlantic (25 MW) u Portugalu, koji je najvedi,
Floatgen (2 MW) u Francuskoj i DemoSATH (2 MW) u Spanjolskoj, koji je pusten u rad 2023. U okviru projekta BLOW
financiranog sredstvima EU-a razvija se demonstrator kapaciteta 5 MW u Crnome moru (¥).

U Nizozemskoj je 1996. fotonaponska pilot-instalacija integrirana u infrastrukturu pustena u rad kao zvuc¢na pregrada uz
autocestu; od tada se njezina u¢inkovitost prati u okviru raznih istraZivackih projekata. Nizozemska vlada financirala je i
nekoliko istrazivackih projekata o u¢inkovitosti fotonaponskih sustava integriranih u zgrade. Litva je nedavno provela dva
pilot-projekta u podrucju fotonaponskih instalacija integriranih u infrastrukturu uz prometne koridore, koje ¢e pratiti kako
bi prikupila podatke o djelotvornosti te vrste instalacija. Prikupljat ¢e se podaci i o ispitivanju naknadne ugradnje radi
zamjene postojeih zvuénih barijera.

U podrudju energije oceana Francuska je sudjelovala u razvoju pilot-elektrane Flowatt s plimnim turbinama, jedne od
najvecih instalacija za energiju plime i oseke na svijetu. §panjolski program ,Renmarinas Demos” financiran sredstvima iz
Fonda za oporavak i otpornost dodjeljuje potporu za ulaganja na natjecateljskoj osnovi za pilot-projekte, platforme za
ispitivanje i infrastrukturu za energiju iz obnovljivih izvora na moru.

Za Sirenje znanja u cijeloj Uniji podjednako je klju¢na i suradnja medu drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice mogu
razmjenjivati iskustva i uskladivati istraZivanja i inovacija u podrudju distih, otpornih i konkurentnih energetskih
tehnologijama medu oblikovateljima politika, industrije i istraZivackih centara u forumu predvidenom u okviru Strateskog
plana za energetsku tehnologiju (SET).

Postoje i moguénosti financiranja na razini EU-a za razvoj pilot-projekata u podru¢ju novih tehnologija i inovativnih oblika
uvodenja obuhvadenih ovim Smjernicama. Inovacijski fond podupire tehnologije s naprednijim razinama razine
tehnoloske spremnosti (TRL) koje su blizu faze komercijalizacije. Nakon poziva na podnosenje projekata iz 2024. dva
projekta u podrucju energije plime i oseke, jedan za plutajuca fotonaponska postrojenja i jedan za agrosolare, pozvana su
na pripremu za dodjelu bespovratnih sredstava.

Ostali programi financiranja sredstvima EU-a promicu inovacije u novim tehnologijama i inovativnim oblicima uvodenja
na nizim razinama tehnoloske spremnosti. Obzor Europa glavni je program za financiranje istraZivanja i inovacija s
ukupnim proracunom od 93,5 milijardi EUR za razdoblje 2021. — 2027. Pruza prilike za financiranje inovativnih
projekata putem poziva na podnoSenje prijedloga. Komisija je krajem 2024. najavila nove moguénosti financiranja za
energetske projekte u okviru programa rada Obzora Europa za razdoblje 2023. — 2024. Jedan poziv odnosi se na odrzivu,
sigurnu i konkurentnu opskrbu energijom i obuhvaca 13 tema, uklju¢ujuéi klju¢ne tehnologije za buduce elektrane za
iskoristavanje energije oceana i primjene fotonaponskih sustava u podru¢ju mobilnosti (*¥).

) Wageningen Solar Research Programme - WUR (Program Sveucili§ta u Wageningenu za istrazivanje solarne energije — WUR).

EUR-Lex — 52022XC1028(03) — HR — EUR-Lex.
https:/[blow-project.eu/
Pozivi na podnosenje prijedloga | Portal EU-a za financiranje i natjecaje.
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Medu drugim su izvorima financijskih sredstava EU-a za nove tehnologije i inovativne oblike uvodenja strukturni fondovi
EU-a, Mehanizam za oporavak i otpornost, program InvestEU i program LIFE.

Financiranje. Kad je rije¢ o financiranju razvoja tehnologije za iskoriStavanje energije oceana, te je projekte na razini EU-a
podrzao i projekt ERA-NET Cofund za energiju oceana. Na nacionalnoj i regionalnoj razini nekoliko agencija za
financiranje nudi pomo¢ u obliku bespovratnih sredstava. Medu njima su Fond za razvoj prototipa energije oceana u
Irskoj i Program pomo¢i za ulaganja u demonstraciju i potvrdivanje novih tehnologija u podrudju energije iz obnovljivih
izvora na moru u Baskiji, Spanjolskoj. EuropeWave je program za pretkomercijalnu nabavu koji dodjeljuje ugovore o
pruzanju usluga pruZateljima usluga u podrudju istraZivanja i razvoja te istodobno razvija rjeSenja za razvoj sustava
pretvaraca energije valova otpornih na oceansko okruZenje koja se financiraju iz fondova EU-a i regionalnih i nacionalnih
fondova. Trenuta¢no je u posljednjoj fazi, tj. fazi ispitivanja i pustanja u rad na otvorenome moru.

b. Uspostava suradnje medu tijelima

Kako je ve¢ navedeno u poglavlju 2., inovativni oblici uvodenja uredeni su pravilima u raznim podrudjima, ne samo
energetskom, jer ili omogucuju viSestruko koristenje prostora ili su integrirani u druge proizvode. To zna¢i da su u izradu i
provedbu regulatornog okvira ukljucena razna javna tijela, medu ostalim tijela nadlezna za energiju, poljoprivredu, okolis,
stanovanjefizgradnju i rudarstvo. Stoga je za uklanjanje regulatornih prepreka za inovativne tehnologije i oblike uvodenja
na nacionalnoj razini potrebna meduministarska koordinacija dijalogom izmedu ministarstva energetike i ministarstava
nadleznih za druga podrugja politike. Cilj bi bio utvrditi sve nacionalne, regionalne ili lokalne propise koji stoje na putu
uvodenju i ukloniti ih, na primjer, usvajanjem izuzeca ili utvrdivanjem posebnih definicija ili tehnickih kriterija kojima bi
se ostavilo prostora za predmetnu inovativnu tehnologiju ili oblik uvodenja.

U saveznim drzavama kao $to su Spanjolska i Austrija za to bi bila potrebna i koordinacija izmedu saveznih i regionalnih
tijela. Bududi da su u takvim drzavama podrucja kao $to je poljoprivreda i okoli§ ¢esto u nadleznosti regija, na saveznoj bi
vladi bilo da ukaZe regionalnim tijelima na sve prepreke koje je potrebno ukloniti.

Vaznu ulogu imaju i lokalna tijela jer su ona cesto nadlezna za izdavanje dozvola, pa su prva ulazna tocka za nositelje
projekata. Na primjer, u podrudju solarnih sustava integriranih u zgrade op¢inska tijela koja izdaju gradevinske dozvole
¢esto nisu dovoljno upoznata sa sigurnosnim znacajkama solarnih sustava integriranih u zgrade. Dionici iz industrije
navode da to moze dovesti do odbijanja prijava za gradevinsku dozvolu, §to odgada projekte i odvraca nositelje projekata
od daljnjih pokusaja da upotrebljavaju te inovativne materijale. Nacionalna i regionalna tijela mogla bi razviti tecajeve
osposobljavanja za op¢inske duznosnike kako bi ih u dovoljnoj mjeri upoznala s posebnim znacajkama solarnih sustava
integriranih u zgrade i uvjetima koje ti sustavi trebaju ispunjavati kako bi ti duZnosnici mogli propisno odobravati ili
odbijati gradevinske dozvole.

Neke drzave ¢lanice uspostavile su forume za koordinaciju medu javnim tijelima na raznim razinama. Njemacka organizira
godi$nje sastanke o agrosolarnim sustavima na kojima sudjeluju relevantna tijela (iz podrugja poljoprivrede, energetike,
obrazovanja i okolida), a u Nizozemskoj se odrzavaju redoviti koordinacijski sastanci i rasprave o fotonaponskim
sustavima integriranima u infrastrukturu i plutajuéim fotonaponskim postrojenjima.

Nositelji projekata i proizvodaci koji djeluju u raznim drzavama ¢lanicama u cijelom EU-u Cesto imaju poteskoca koje
proizlaze iz nedovoljne standardizacije i interoperabilnosti, §to moze dovesti do povecanja troskova, problema povezanih
s kompatibilno$¢u i neucinkovitosti. Ti izazovi pak mogu potkopati povjerenje ulagaca. Koordinaciju na nacionalnoj razini
trebalo bi kombinirati s radom na uspostavi standardizacije i interoperabilnosti na razini EU-a relevantnim postupcima.

c. Nedostatak vjestina i iskustva

Tijela zaduZena za izdavanje dozvola obi¢no su oprezna u pogledu projekata povezanih s inovativnim tehnologijama jer u
relevantnom zakonodavstvu nedostaju definicije i poseban postupak izdavanja dozvola, jer nema dovoljno primjera takvih
projekata ili jer ne postoji dovoljno dosljednih i pouzdanih informacija o njihovim znacajkama i rezultatima. To moze
dovesti do kasnjenja u postupku izdavanja dozvola, koje je nekad povezano s dodatnim i suvisnim prijavama za dozvole,
ili ¢ak do odbijanja projekata. Pravna nesigurnost i nedostatak informacija o pravilima koja se primjenjuju mogu odvracati
i stru¢njake od rada na razvoju novih oblika uvodenja.
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Kako bi rijesile to pitanje, drzave ¢lanice mogle bi osmisliti tecajeve osposobljavanja i teCajeve o izgradnji kapaciteta u
pogledu aktualnih pravila koja se primjenjuju na inovativne oblike uvodenja za tijela i stru¢njake koji se njima bave.

Zahtjevi povezani s kapacitetima za relevantne stru¢njake ve¢ postoje na razini EU-a. Na temelju ¢lanka 18. stavka 3.
Direktive o energiji iz obnovljivih izvora drzave ¢lanice moraju osigurati da su programi certificiranja ili programi za
stjecanje istovrijednih kvalifikacija na raspolaganju za instalatere raznih sustava energije iz obnovljivih izvora, ukljuc¢ujuci
solarne fotonaponske i solarne termalne sustave.

Njemacka organizira tecajeve osposobljavanja za strucnjake za fotonaponske sustave integrirane u zgrade, kao $to je teaj
,BIPV-Initiative Baden-Wuerttemberg”, koji je posebno osmisljen za arhitekte i planere. Taj program pruza potporu za
pilot-projekte i informacije o relevantnim pitanjima kao §to su zahtjevi u postupku izdavanja dozvola i tehnicki i
arhitektonski ¢imbenici koje treba uzeti u obzir (). Izvan EU-a Svicarsko nacionalno udruzenje za solarnu energiju
Swissolar organizira teCajeve o solarnim fotonaponskim i solarnim termalnim tehnologijama, ukljuc¢ujué¢i module na
fotonaponskim fasadama, prilagodene stru¢njacima u solarnom sektoru (arhitekti, elektricari, javna tijela itd.).

Drzave ¢lanice mogle bi iskoristiti i prilike koje se pruzaju na razini EU-a, kao $to je Pakt za vjestine, koji javnim i privatnim
organizacijama pruza potporu za usavriavanje i prekvalifikaciju, ukljuujuéi aktivnosti ucenja kako $to su internetski
seminari za ¢lanove i informacije o0 moguénostima financiranja. Pakt uklju¢uje i sveobuhvatno partnerstvo za vjestine u
podrudju energije iz obnovljivih izvora pokrenuto u ozujku 2023. kako bi se radnicima omoguéilo da steknu vjestine koje
su im potrebne za proizvodnju tehnologija u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora i upravljanje njima kako bi doprinijeli
postizanju klimatskih i energetskih ciljeva EU-a. Partnerstvo podupire razmjenu najboljih primjera iz prakse i podataka o
potrebama za vjeStinama i manjku vjeStina te pruza smjernice i preporuke o politikama javnim tijelima. Kad je rije¢ o
izgradnji kapaciteta regionalnih i lokalnih tijela, Europska komisija pokrenula je projekt ,C4T Groundwork” (*%) za potporu
provedbi ulaganja u prelazak na odrzivost koji se financira iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u
okviru cilja politike 2. Taj program pruza prihvatljivim regijama prilagodenu potporu za izgradnju kapaciteta i
savjetodavnu potporu koja obuhvada podrudja kao $to je energetska tranzicija, kruzno gospodarstvo, upravljanje vodama,
prilagodba klimatskim promjenama i bioloska raznolikost.

(*) Inicijativa BIPV (bipv-bw.de).
() Inforegio — Apply now for C4T GROUNDWORK — the new technical assistance for cohesion for sustainable transitions!
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PRILOG I.

DETALJAN PREGLED INOVATIVNIH OBLIKA UVODENJA SOLARNE ENERGIJE I INOVATIVNIH
TEHNOLOGIJA OBUHVACENIH OVIM SMJERNICAMA

a.  Inovativni oblici uvodenja solarne energije

Agrosolarni sustavi

Pojam ,agrosolarna tehnologija” odnosi se na ugradnju i uporabu opreme za proizvodnju solarne energije na zemljistu koje
se koristi za poljoprivrednu proizvodnju. Kombinacija obje djelatnosti (poljoprivrede i proizvodnje energije) u isto vrijeme
na istom zemljiStu okosnica je tog koncepta; kako se jedna od te dvije djelatnosti prestane obavljati ili se poljoprivredna
aktivnost znatno smanji zbog ugradnje i uporabe opreme za solarnu energiju, zemljidte viSe nema dvojnu namjenu. Isto
tako, istodobno obavljanje tih dviju djelatnosti na susjednim parcelama zemlji§ta ne &ini agrosolarni sustav. Sustavi
postavljeni u dijelove/zgrade/prostore/objekte poljoprivrednog gospodarstva povezane s poljoprivredom koji nisu izravno
ukljuceni u stvarne poljoprivredne djelatnosti (npr. skladiste, pogoni za pakiranje ili suSenje) ne smatraju se agrosolarnima.
Kombinacija proizvodnje solarne energije i ispase moZe se smatrati podoblikom agrosolarnog sustava pod odredenim
uvjetima (npr. zemljiste na kojem su Zivotinje pasle i nastavljaju pasti a da nakon instalacije solarne opreme nije doslo do
znatnog smanjenja gustoce uvjetnog grla po hektaru).

Oprema za solarnu energiju u praksi moze biti dio zatvorene strukture kao $to je staklenik ili se moze kombinirati s
otvorenim obradenim zemljiStem, zbog ¢ega je dijelimo na dvije glavne kategorije: zatvorene i otvorene sustave. Kod
zemljiSta (razmaknuti sustavi), pri ¢emu se modeli razlikuju ovisno o nagibu ploca. Izbor sustava i nacina na koji se
postavlja ovisi o nekoliko ¢imbenika, kao $to su znacajke usjeva (npr. zahtjevi u pogledu visine i potrebe za svjetlos¢u) i
zemljista (npr. ozracivanje, nagib); pedoloski i klimatski uvjeti (npr. prikladnost odredenog usjeva ili vrste poljoprivrednog
sustava pod postoje¢im klimatskim i pedoloskim uvjetima); poslovni model i ciljevi projekta (npr. ciljane razine
proizvodnje energije ili kapacitet instalacije, razdoblje otplate projekta, broj ukljucenih sudionika); pristup infrastrukturi; i
zakonodavna i regulatorna pitanja. To pokazuje koliko su agrosolarni sustavi sloZeni.

Agrosolarne tehnologije su nove, kao i svi inovativni oblici uvodenja solarne energije, i jo§ nisu pronadena standardna
rjeSenja za njih. U tijeku je intenzivan rad na istraZivanjima i pilot-inicijative se Sire u EU-u i drugdje. Procijenjeni

instalirani kapacitet na globalnoj razini povecao se s priblizno 5 MW u 2012. na vise od 14 GW u 2021.

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: izmedu 3 i 8 (ljestvica 1 —9) ().

Plutajudi solarni sustavi

Pojam ,plutajuca solarna tehnologija” odnosi se na ugradnju i uporabu opreme za proizvodnju solarne energije na
unutarnjim vodama ili moru. Postoje brojne vrste unutarnjih vodnih tijela na koja se moze postaviti oprema za solarnu
energiju, kao $to su jezera, akumulacije, uklju¢ujudi akumulacije hidroelektrana, rudarski bazeni, industrijski bazeni i
bazeni za navodnjavanje, bazeni za proci§¢avanje voda i lagune.

Instalacija plutajucih solarnih sustava na postoje¢im akumulacijskim jezerima hidroelektrana moze stvoriti sinergije
upotrebom postojee infrastrukture, uklju¢ujuéi priklju¢ke na mrezu. U Europi je potencijal golem. Postavljanjem
plutaju¢ih fotonaponskih instalacija na tek 10 % ukupne povriine umjetnih akumulacijskih jezera proizvelo bi se oko
200 GWp (2.

Nadalje, postavljanjem plutajucih solarnih sustava na vodnim tijelima smanjuje se isparavanje, §to donosi dodatne koristi
osobito podrucjima koja su izloZena nestasicama vode. U takvim sustavima oprema za proizvodnju solarne energije,
povezani kabeli, potporna plutajuca struktura i platforma za privezivanje obi¢no su u vodnom tijelu, dok se elementi
uravnoteZenosti sustava, ukljucujuéi izmjenjiva¢ i mjesto prikljucenja na mrezu, nalaze na kopnu. Medutim, postoje neke
iznimke: u slu¢aju kombiniranja plutajuih odobalnih solarnih sustava s odobalnim vjetroelektranama u hibridnim
elektranama za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora elementi uravnoteZenosti sustava mogu se nalaziti i na moru.

(") Izvor: ETIP-PV - https://etip-pv.eu/publications/sria-pv/challenge-3/objective-1/roadmap-3|

() G.Kakoulaki, R. Gonzalez Sanchez, A. Gracia Amillo, S. Szabo, M. De Felice, F. Farinosi, L. De Felice, B. Bisselink, R. Seliger, I. Kougias,
A. Jaeger-Waldau, Benefits of pairing floating solar photovoltaics with hydropower reservoirs in Europe, Renewable and Sustainable Energy
Reviews, svezak 171.,2023., 112989, ISSN 1364-0321, https://doi.org/10.1016/j.rser.2022.112989.
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Plutajudi solarni sustavi na unutarnjim vodnim tijelima dobili su zamah u posljednjih 10 godina. Njihov je procijenjeni
kapacitet na globalnoj razini 3 GW, a glavna su trZi$ta u Aziji, osobito u Kini. Europsko trZite raste, na primjer 2022.
instalirano je barem 250 MW kapaciteta, iako u tu brojku nije ura¢unato nedavno ubrzanje u nekim drzavama ¢lanicama.

Plutajuéa odobalna solarna tehnologija trenutacno je izmedu faze predstavljanja i faze komercijalizacije i jos nailazi na
tehnicke prepreke kao $to je nagrizanje koje uzrokuje morska voda i opasnosti povezane s nemirnim morem. Medutim, u
EU-u postoje primjeri komercijalnih projekata koji se razvijaju u kombinaciji s odobalnim vjetroelektranama. Sa stajalista
regulatornih prepreka, ove Smjernice obuhvacaju prvenstveno plutajuce kopnene solarne sustave jer je u slucaju plutajucih
odobalnih solarnih sustava razlika u znanju veca i jo§ iziskuje dodatna istrazivanja, medu ostalim u pogledu ucinaka na
okolis.

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: 8 — 9 (ljestvica 1 — 11) (%).

Solarni sustavi integrirani u zgrade

Europski standard EN 50583 i istrazivacki projekt 15 u okviru Programa za fotonaponske energetske sustave Medunarodne
agencije za energiju (IEA) trenutacno su glavna referentna tocka za definiciju solarnih sustava integriranih u zgrade.
Proizvod se moze klasificirati kao ,solarni proizvod integriran u zgradu” ako moze proizvoditi elektri¢nu ili termalnu
energiju iz suneva zracenja i istodobno zamijeniti konvencionalne gradevinske materijale i osigurati funkciju u skladu s
Uredbom EU-a o gradevnim proizvodima (*) (tj. krovni crjepovi, fasade, cigle, prozori).

Stoga tradicionalno postavljanje opreme za solarnu energiju na krovove, pri ¢emu je oprema pricvr$éena za krov, ne
predstavlja solarne sustave integrirane u zgrade jer integritet funkcije zgrade ne ovisi o prisutnosti opreme za solarnu
energiju.

lako nije nova, solarna tehnologija integrirana u zgrade i dalje je vrlo specijalizirano trziste u EU-u i drugim drzavama s
ograni¢enom i specijaliziranom potraznjom i tek nekoliko proizvodaca. To je uglavnom posljedica regulatornih prepreka i
fragmentacije trziSta. Vazno je napomenuti da podru¢ja s malom izloZeno§¢u suncu mozda nisu optimalna za instalaciju
solarnih sustava integriranih u zgrade. Sektor solarnih sustava integriranih u zgrade vrlo je inovativan te osmisljava nove
proizvode i nalazi nova rjeSenja za tehnicke prepreke i estetske zahtjeve korisnika.

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: 9 (ljestvica 1 —11) (°).

Solarni sustavi integrirani u infrastrukturu

Pojam ,solarni sustavi integrirani u infrastrukturu” odnosi se na ugradnju i uporabu opreme za proizvodnju solarne
energije integrirane u prometnu infrastrukturu, bilo u utvrdenom koridoru infrastrukture (uz autocestu ili Zeljeznicku
prugu), bilo na podru¢jima uz prometnu infrastrukturu koja se ne mogu koristiti u druge svrhe, kao $to su omedena
podrugja oko cesta ili zra¢nih luka.

Solarna instalacija integrirana u infrastrukturu u praksi moze biti ugradena u odredene zvucne barijere (ovisno o npr.
materijalu ili visini barijere) ili nadstre$nice iznad cesta ili se moZe postaviti na tlo u podru¢jima u blizini koridora koja se
ne mogu koristiti ni u koju drugu svrhu. Mogu se postavljati i dvostrani solarni moduli.

Oprema za solarnu energiju koju postave operatori prometne infrastrukture ne smatra se solarnim sustavom integriranim u
infrastrukturu u svim slucajevima. Na primjer, ako je Zeljeznicki prijevoznik postavio solarne ploce na krov funkcionalne
uredske zgrade ili radionice za popravak, to se smatra krovnim sustavom. Isto tako, ako je postavio plo¢e na neiskoristeno
zemljiSte koje posjeduje, ali koje nije kljucan dio Zeljeznickoga koridora i moze se koristiti i u druge svrhe, to se smatra
tradicionalnim zemaljskim uvodenjem.

Solarne instalacije u stanicama za punjenje elektri¢nih vozila na podrucju koje nije klju¢an dio prometnoga koridora i moze
se koristiti u druge svrhe ne smatra se postavljanjem solarne opreme integrirane u infrastrukturu. Medutim, ako su ploce
kljucan dio infrastrukture zgrade ili stanice za punjenje, uklju¢ujudi njezino parkiraliste, instalacija bi se smatrala oblikom
solarnog sustava integriranog u zgrade.

() Medunarodna agencija za energiju (IEA) — ETP Clean Energy Technology Guide — https:||www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/etp-
clean-energy-technology-guide.

() Uredba (EU) br. 305/2011 o utvrdivanju uskladenih uvjeta za stavljanje na trZziste gradevnih proizvoda. Komisija je 2022. predlozila
reviziju, o kojoj je u prosincu 2023. postignut politicki dogovor.

() Medunarodna agencija za energiju (IEA) — ETP Clean Energy Technology Guide — https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/etp-
clean-energy-technology-guide.
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Solarni sustavi integrirani u infrastrukturu imaju golem potencijal. Samo okomite solarne ploce postavljene uz velike ceste i
pruge u EU-u proizvodile bi oko 403 GWp (9).

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: 6 — 7 (ljestvica 1 - 9) ().

Fotonaponski sustavi ugradeni u vozila

Pojam ,fotonaponski proizvodi ugradeni u vozila” odnosi se na uporabu fotonaponskih ploc¢a i njihovu ugradnju u
materijal povrsine vozila, kao $to je automobil, autobus, kamion, prikolica ili vlak. Ti su sustavi usporedivi sa solarnim
sustavima integriranima u zgrade jer proizvodi ugradeni u vozila proizvode elektri¢nu energiju od sunceva zracenja i
istodobno su klju¢ni za cjelovitost vozila.

Ugradivanje ove opreme u vozila ocito je posebno po tome 3to je, za razliku od drugih oblika uvodenja navedenih u ovim
Smjernicama, proizvod mobilan i nije povezan s odredenim prikljuckom na mrezu. Bududi da vozila izravno trose
elektri¢nu energiju koju proizvedu solarni sustavi ugradeni u njih, ti sustavi posebno su prikladni za elektri¢na vozila.
Standardna vozila ne mogu izravno troditi termalnu energiju, pa uvodenje u vozila ne ukljucuje solarne termalne
tehnologije.

Ovaj oblik uvodenja solarne energije ima velik potencijal zbog porasta prodaje elektricnih vozila i pada cijena
visokoucinkovitih fotonaponskih proizvoda u kombinaciji s fleksibilnos¢u i prilagodljivos¢u odredenih fotonaponskih
tehnologija.

Buduci da nisu utvrdene posebne regulatorne prepreke, nema potrebe za daljnjim razmatranjem ovog oblika uvodenja. Bilo
kakav bududi razvoj fotonaponskih proizvoda ugradenih u vozila ovisit ¢e uglavnom o industrijskom razvoju i inovacijama.

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: izmedu 6 i 7 (ljestvica 1 — 9) ().

Prikljuéni solarni minisustavi (ukljucujuéi balkonske fotonaponske sustave)

U nekoliko drzava ¢lanica zabiljeZen je porast priklju¢nih sustava postavljenih na balkone. To su vrlo mali fotonaponski
energetski sustavi koji se obi¢no sastoje od dvaju ili triju modula i proizvode manje od 1 kW po sustavu te su povezani s
mikroinverterom i priklju¢eni izravno u obi¢nu kuénu uti¢nicu, putem koje napajaju unutarnji elektri¢ni sustav kuanstva.
Prikljueni su izravno u obi¢nu kuénu uti¢nicu iz koje napajaju unutarnji elektri¢ni sustav kucanstva.

Priklju¢ne solarne minisustave jednostavno je postaviti i to mogu uciniti sami korisnici; za razliku od krovnih
fotonaponskih sustava, nema potrebe za elektricarem. To znadi da su mnogo jeftiniji od krovnih sustava, ¢emu doprinosi i
¢injenica da je instalirani kapacitet manji. Mogu pokriti dio potrosnje kucanstva i time smanjiti ra¢une za elektri¢nu
energiju, osobito ako kucanstvo trosi energiju koju samostalno proizvede blizu stvarnom vremenu. Ovi sustavi mogu
doprinijeti povecanju pristupacnosti solarne energije i omoguciti ljudima da postanu potrosaci vlastite energije cak i ako
ne posjeduju krov ili ako ne mogu postaviti solarne fotonaponske sustave na svoje krovove. Zbog svojih su potreba za
kapitalom i pristupacniji ranjivim potro$acima jer su jeftiniji, osobito u drzavama clanicama koje promi¢u njegovo
uvodenje posebnim programima potpore. Pristupacnost i potencijal za smanjenje racuna za elektri¢nu energiju tih sustava
moZe doprinijeti i prihvacanju energije iz obnovljivih izvora opéenito, i solarne energije posebno, u javnosti.

Revidirana Direktiva o trziStu elektri¢ne energije omoguéuje drzavama ¢lanicama da promicu instalaciju tih sustava, medu
ostalim mreZnim tarifama.

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: 9 (ljestvica 1 — 9) — prikljucni solarni minisustavi u potpunosti su komercijalno dostupni.

() G. Kakoulaki, S. Szabo, F. Fahl F, N. Taylor, A. Gracia-Amillo, R. Kenny, G. Ulpiani, A. Chatzipanagi, K. Gkoumas, A. Jiger-Waldau,
European transport infrastructure as a solar photovoltaic energy hub, Renewable and Sustainable Energy Reviews, svezak 196., 2024.,
114344, ISSN 1364-0321, https://doi.org/10.1016j.rser.2024.114344.

() Izvor: ETIP-PV - https://etip-pv.eu/publications/sria-pv/challenge-3/objective-1/roadmap-5/

() Izvor: ETIP-PV — https:/[etip-pv.eu/publications/sria-pv/challenge-3/objective-1/roadmap-2|
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b.  Inovativne tehnologije:

Energija oceana

Energija oceana je op¢i pojam koji obuhvaca razne tehnologije koje iskoristavaju energiju oceana za proizvodnju elektri¢ne
ili toplinske energije iz obnovljivih izvora. IskoriStavanje ovog obnovljivog izvora energije doprinosi uravnoteZenijoj
raspodjeli u¢inka uvodenja energije iz obnovljivih izvora izmedu kopna i mora. Najnaprednije su tehnologije koje za
proizvodnju elektricne energije iskoristavaju kineticku ifili potencijalnu energiju plime i oseke, struja i valova. lako su te
tehnologije dosegnule napredne razine tehnoloske spremnosti, postrojenja za energiju oceana jo§ nisu dostigla
komercijalnu razinu na kojoj mogu ostvariti koristi od ustede troskova zbog Sireg uvodenja. Druge tehnologije u podrucju
energije oceana, medu ostalim tehnologije za pretvorbu termalne energije oceana i proizvodnju energije gradijenta
saliniteta, i dalje su u fazi istraZivanja i razvoja. Tehnologije za pretvorbu termalne energije oceana proizvode toplinu
iskoriStavanjem razlika u temperaturi izmedu povrsinske i dubinske vode, a energija gradijenta saliniteta proizvodi se
mijeSanjem slatke i morske vode kako bi se iskoristila razlika u salinitetu. Koli¢ina prostora potrebnog za takva postrojenja
mogla bi se dodatno smanjiti njihovom integracijom u infrastrukturu, za $to ve¢ postoje primjeri.

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: 9 za energiju plime i oseke, 8 za energiju valova, 5 za pretvorbu oceanske termalne energije
i 6 za energiju gradijenta saliniteta (ljestvica 1 —11) ().

Plutajude odobalne vjetroelektrane

Plutajule vjetroelektrane su potkategorija odobalnih vjetroelektrana i turbinama iskoriStavaju energiju vjetra koji puse na
odobalnim lokacijama.

Za razliku od pridnenih fiksnih turbina, plutajuce turbine pricvriéene su za plutajuce strukture i bolje prilagodene
dubokomorskim lokacijama, osobito dubini vecoj od 50 m. Plutajue odobalne vjetroelektrane stoga omogucuju da se
iskoriste izvori energije vjetra koji bi inace ostali neiskoristeni.

Postoji nekoliko vrsta plutaju¢ih odobalnih vjetroelektrana, koje se razlikuju po temeljima koji stabiliziraju plutajuce
turbine. Cetiri glavne vrste su teglenice, poluuronjive platforme, cilindri¢ne pucinske platforme, zglobne viSecilindri¢ne
platforme, i pritegnute pucinske platforme. Temelji su uZadi za privezivanje povezani s tockama za privezivanje (koje
mogu biti mrtva masa, sidro koje ore itd.).

Kao §to je slucaj i kod pridnenih odobalnih vjetroelektrana, proizvedena elektricna energija uvodi se u sustav trafostanicom,
koja se moZe nalaziti na kopnu ili na moru.

Procijenjena razina tehnoloske spremnosti: 7 — 8 (ljestvica 1 — 11) (*9).

(’) Medunarodna agencija za energiju (IEA) — ETP Clean Energy Technology Guide — https:|/www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/etp-
clean-energy-technology-guide.

(") Medunarodna agencija za energiju (IEA) — ETP Clean Energy Technology Guide — https:|/www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/etp-
clean-energy-technology-guide.
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PRILOG II.

SAZETO IZVJESCE O POZIVU NA OCITOVANJE

Savjetovanje s dionicima provedeno je putem internetskog ,poziva na oitovanje” dostupnog Cetiri tjedna na internetskim
stranicama Europske komisije ,Iznesite svoje misljenje” (') u okviru pripreme za preporuke i smjernice o inovativnim
oblicima uvodenja solarne energije.

Cilj savjetovanja bio je prikupiti povratne informacije od dionika o predloZzenom podrudju primjene i sadrzaju inicijative.
Glavni ciljani dionici bili su javna tijela (drzave ¢lanice te regionalna i lokalna tijela), komunalna poduzeca koja proizvode
energiju iz obnovljivih izvora, udruZenja za energiju iz obnovljivih izvora, udruZenja za istrazivanja i inovacije, nevladine
organizacije, predstavnici poljoprivredne zajednice i opéa javnost.

Odgovore je dostavila vecina ciljanih skupina osim drzava ¢lanica i lokalnih tijela, a svoje su doprinose poslale i druge
skupine dionika kao $to su organizacije za zastitu okolisa i sindikati (po jedan odgovor od svakog od potonjeg).

Komisija je provela kvalitativnu analizu odgovora na poziv na ocitovanje, uklju¢ujudi prilozene dokumente sa stajalitem.

Ovaj dokument samo je sazetak doprinosa dionika. Ne izrazava sluzbeno stajaliSte Komisije ili njezinih sluzbi i nije
obvezujuéi za Komisiju. Odgovori na savjetovanje ne mogu se smatrati reprezentativnim uzorkom  stajalista
stanovnistva EU-a.

Komisija je na taj poziv primila 66 odgovora. Najveca skupina ispitanika bila su drustva/poduzeca (25 odgovora), poslovna
udruzenja (15), pojedinci (8), akademske/istrazivacke ustanove (7) i nevladine organizacije (4). Javna tijela i ostali poslali su
po 2 odgovora, a organizacija za zastitu okolisa i sindikat po 1 odgovor.

= Drustvo/poduzecée

= Poslovno udruZenje

= Gradanin EU-a
Akademska / istrazivacka
ustanova

= Nevladina organizacija
= Javno tijelo

m Ostali

m Sindikat

= Organizacija za zastitu okolisa

Kad je rije¢ o geografskoj raspodjeli, 13 odgovora stiglo je iz Francuske, 10 iz Belgije, 9 iz Njemacke, 7 iz Nizozemske, 7 iz
Spanjolske, 6 iz Italije i manje od 2 odgovora iz 9 drugih drzava ¢lanica. Samo je 1 ispitanik bio iz drzave koja nije ¢lanica
EU-a (Norveska).

(") https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14147-Innovative-forms-of-solar-energy-deployment-
recommendation-to-promote-their-development_en.

28/29 ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/127 o]


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14147-Innovative-forms-of-solar-energy-deployment-recommendation-to-promote-their-development_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14147-Innovative-forms-of-solar-energy-deployment-recommendation-to-promote-their-development_en

SL C, 9.1.2026. HR

= Francuska

= Belgija

= Njemacka
Nizozemska

= Spanjolska

= |talija

= Slovenija

= Portugal

= Finska

= Austrija

= Svedska

m Poljska

= Norveska

= Mayotte

= Greka

Ceska

Vedina ispitanika izrazila je oplu potporu inicijativi i sloZila se da postoji potreba za uklanjanjem prepreka za razvoj
utvrdenih inovativnih oblika uvodenja solarne energije.

Nekoliko ispitanika pozvalo je da se podrucje primjene preporuke i smjernica prosiri i na druge solarne tehnologije, osobito
solarne termalne, koje se mogu uvesti na inovativne nacine (i u kombinaciji sa solarnim fotonaponskim sustavima), na
primjer ugradnjom u zgrade. Taj prijedlog uzet je u obzir i proiren kako bi se ukljucile i druge nesolarne tehnologije koje
se mogu uvesti na inovativne nacine i doprinijeti smanjenju koristenja zemljista/vode integracijom tehnologije u druge
proizvode ili dopustanjem viSestrukog koriStenja prostora.

Neki ispitanici izrazili su zabrinutost da bi razvoj uvodenja inovativnih oblika solarne energije mogao nastetiti konvencio-
nalnijim oblicima uvodenja kao $to su krovni ili zemaljski fotonaponski sustavi. Medutim, kako je objasnjeno u Strategiji
EU-a za solarnu energiju i ovim Smjernicama, ti inovativni oblici uvodenja smatraju se dopunom tradicionalnijim oblicima.

Neki ispitanici naveli su primjere prepreka i uspjesnih praksi u pogledu svih inovativnih oblika uvodenja opisanih u pozivu
na ocitovanje, a drugi su se bavili samo jednim ili nekolicinom oblika. Od inovativnih oblika uvodenja ispitanici su najvise
komentirali agrosolarnu tehnologiju, za koju je nedostatak pristupa potpori u okviru zajednicke poljoprivredne politike u
nekim drzavama clanicama naveden kao jedna od glavnih prepreka za daljnji razvoj, zatim plutajuée fotonaponske
instalacije, solarne sustave integrirane u zgrade i fotonaponske sustave ugradene u vozila.

Kad je rije¢ o regulatornim preprekama za inovativne oblike uvodenja opcenito, mnogi ispitanici spomenuli su
nepostojanje definicija i upucivanja u relevantnom zakonodavstvu, $to dovodi do dugotrajnih postupaka izdavanja
dozvola i nedostatka standarda. U smislu neregulatornih prepreka za inovativne oblike uvodenja mnogi ispitanici ukazali
su na financijske poteskoce uzrokovane visokim troskovima, uklju¢ujuéi slucajeve prijave za sredstva u okviru opcih
programa potpore, na nedovoljnu informiranost ili nedostatak znanja, na primjer o u¢inku na okoli§, i na nedostatak
stru¢nog znanja, osobito u tijelima koje izdaju dozvole.

Uzeti su u obzir primjeri prepreka i uspjesnih praksi koje su ispitanici naveli, pri ¢emu ih je nekoliko ukljuceno u
preporuku i smjernice.
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