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1.  Concluzii si recomandiri

1.1.  Violenta impotriva femeilor si a fetelor este o incilcare a drepturilor omului si una dintre cele mai persistente forme
de discriminare pe motive de gen. Organizatia Mondiald a Sdnatitii (OMS) raporteazd cd, la nivel mondial, aproximativ
30 % dintre femei sunt victime ale violentei partenerului intim in cursul existentei lor.

1.2.  Orice formd de violentd impotriva femeilor, in special in relatiile familiale sau conjugale, reprezintd o problema
serioasd pentru sindtatea publicd si clinicd §i o incdlcare grava a drepturilor omului in cazul femeilor.

1.3.  CESE considera ci aceastd problemd trebuie si fie abordata fard intarziere si solicitd ratificarea si punerea in aplicare
a Conventiei nr. 190 a Organizatiei Internationale a Muncii privind violenta si hdrtuirea (in special Recomandarea 206) si a
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), precum si promovarea si punerea in aplicare a ambelor conventii in toate statele membre,
inclusiv de citre UE.

1.4, CESE considerd cd Directiva (UE) 20241385 privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice ar trebui sd abordeze toate formele de violentd impotriva femeilor care nu au fost inci incluse in text, cum ar fi
violenta institutionald, prostitutia, pornografia in scopuri comerciale sau de exploatare, exploatarea reproductivi, violenta
indirectd, supunerea chimici si hdrtuirea stradald, precum si hirfuirea sexuald, hirtuirea pe criterii de gen si sterilizarea
fortatd a femeilor cu handicap, printre altele.

1.5.  CESE considerd ci violenta sexuald si violul ar trebui incluse in directivd ca forme de violentd si incriminate in
temeiul absentei consimtimantului (dupd modelul prevederilor Conventiei de la Istanbul). Este necesard o definitie a
,consimtdmantului” in contextul violentei sexuale. La baza conceptului de violentd sexuald se afld existenta sau absenta
consimtdmantului.
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1.6.  CESE considerd cd violenta impotriva femeilor si a fetelor, inclusiv violul, ar trebui si fie inclusd in categoria
yinfractiunilor incriminate de UE” mentionate la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

1.7.  CESE considerd cd ar trebui incluse masuri specifice in domeniul dialogului social, al negocierii colective si al
negocierilor necesare cu partenerii sociali, pentru a stimula ocuparea forfei de muncd si a promova angajabilitatea
victimelor violentei de gen, asigurdnd o mai mare protectie a vietii private a victimelor si medii sigure pentru toate femeile,
precum si pentru a combate haruirea sexuald la locul de munci.

1.8.  De asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd femeilor si fetelor apartinind minoritdtilor etnice sifsau
culturale, cum ar fi persoanele de etnie roma si femeile migrante, in special cele aflate din punct de vedere administrativ in
situatie de sedere ilegald, pundndu-se in aplicare masuri de sprijin specifice pentru a le proteja impotriva discrimindrii
sistemice §i a violentei institutionale. Mai mult, atunci cind infractiunile comise impotriva lor au ca motiv apartenenta lor
etnicd, trebuie si se tind seama de acest lucru in urmdrirea penali a infractorilor.

1.9.  Femeile cu handicap sunt victime ale discrimindrii multiple si intersectionale, atdt din cauza genului, cat si a
handicapului lor. In pofida faptului ci femeile cu handicap sunt expuse intr-o misurd mai mare riscului de a se confrunta
cu violenta domesticd, directiva nu prevede obligatia de a dezagrega datele statistice in functie de handicap, iar aceastd
lacuni ar trebui remediata.

1.10.  CESE este ingrijorat de faptul ci articolele finale ale directivei nu fac nicio trimitere la incriminarea sterilizrii
fortate. In acest context, acest tip de violentd ar trebui si fie considerat o problemd de sdndtate publicd cu consecinte pe
termen lung.

1.11.  CESE este preocupat de faptul ci violenta fizicd, psihologicd si sexuald, care constituie elemente constitutive ale
prostitutiei, nu au fost incluse ca forme de violentd impotriva femeilor, dupd modelul abordirii adoptate de
Directiva 2011/36/UE (') privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia. De
asemenea, CESE considerd ci Directiva (UE) 2024/1385 ar fi trebuit sa includa ca forme de violentd impotriva femeilor si
maternitatea in scopuri comerciale, precum si exploatarea reproductiva.

1.12.  CESE constatd cu ingrijorare ca restrictiile privind intreruperea liberd si voluntara a sarcinii in conditii de sigurantd
si hdrtuirea femeilor in acest context (in special in vecinitatea clinicilor) nu au fost considerate forme specifice de violentd
impotriva femeilor.

1.13.  CESE este profund ingrijorat de acele opinii, exprimate in special de grupuri religioase fundamentaliste, care
perpetueazd conceptii patriarhale, refuzdnd sd considere violenta impotriva femeilor si a fetelor ca formd specificd de
violentd ce decurge din statutul lor de femei. De asemenea, CESE este ingrijorat de activitdtile extremei drepte, care
submineazd obiectivul egalittii intre femei si barbati si neagd violenta structurald si discriminarea la care sunt supuse
femeile si fetele, aducand astfel atingere valorilor si principiilor mentionate la articolul 2 din TFUE.

1.14.  Educatia joacd un rol crucial in modelarea rolurilor si a stereotipurilor de gen; ca atare, ar trebui sd se pund un
accent mai puternic pe rolul sdu preventiv — inclusiv pe educatia sexuald — in toate etapele educatiei. Comunitatea
educationald, diferitele organizatii ale societdtii civile (in special organizatiile pentru apirarea drepturilor omului si
organizatiile feministe), partenerii sociali si comunititile vizate ar trebui si fie incluse in mod explicit in cooperarea
institutionald pentru a preveni §i a combate violenta bazatd pe gen.

2. Observatii generale

2.1.  Violenta impotriva femeilor si fetelor este o incilcare a drepturilor omului si reprezintd una dintre cele mai
persistente forme de discriminare de gen: ipostaza ei cea mai gravd si cea mai brutald este asasinarea femeilor pentru
simplul motiv ci sunt femei, adicd feminicidul. O analizi a statisticilor aratd cd 2 din 10 femei au fost victime ale violentei
fizice si/sau sexuale exercitate de citre partener sau de cdtre un prieten, 3 din 10 au fost supuse violentei fizice sifsau
sexuale de cdtre o rudi sau un membru al familiei; 10 din 20 de femei s-au confruntat cu hértuirea sexuald; si cel putin 2
femei sunt ucise in fiecare zi in UE de partenerul intim sau de un membru al familiei.

() JOL101,15.4.2011, p. 1.
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2.2.  OMS raporteazd ci aproximativ 30 % dintre femei sunt victime ale violentei partenerului intim in cursul existentei
lor. Variatiile de la nivel regional sunt semnificative.

2.3.  OMS recunoaste ci violenta impotriva femeilor, in special in contextul relatiilor familiale sau conjugale, reprezinti o
problemd majora pentru sinatatea publicd si clinicd si o incilcare a drepturilor omului in cazul femeilor. Aceastd problema
reflectd, de asemenea, amploarea disparitdtii de gen si a discrimindrii cu care se confruntd femeile. Repercusiunile unei astfel
de violente asupra sdnatatii fizice, mintale, sexuale si reproductive pot persista de-a lungul intregii vieti a unei femei.

2.4.  CESE consideri ci este esential si urgent s se abordeze aceastd problemd si, prin urmare, solicitd ca in toate statele
membre sd se promoveze ratificarea si punerea in aplicare de citre fiecare dintre aceste state a Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii privind violenta si hartuirea (Conventia nr. 190 a OIM) si, in special, a Recomandarii 206 privind
violenta si hdrtuirea, precum si a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

2.5.  CESE salutd Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (?) — cea mai cuprinzitoare lege pentru combaterea eficace
a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Directiva incrimineaza la nivelul UE anumite forme de violentd
impotriva femeilor, atat offline, cat si online, si impune statelor membre sd instituie masuri solide de prevenire, protectie,
acces la justitie, sprijin, coordonare si cooperare intre autoritati.

2.6.  Scopul principal al prezentului aviz este de a furniza o evaluare a deficientelor identificate in textul final al directivei,
inclusiv formele si mijloacele de manifestare a violentei impotriva femeilor si a fetelor care nu sunt incd acoperite de
directiva mentionati. El este menit sd ofere o perspectivd care s vizeze cu adevirat o politici comund cuprinzitoare
impotriva violentei bazate pe gen, oferind o strategie cuprinzitoare si eficace impotriva acestei incilciri a drepturilor
omului in cadrul Uniunii.

2.7.  CESE considerd cd directiva ar trebui sd includi toate formele de violentd impotriva femeilor care nu au fost incd
incluse, cum ar fi violenta institutionald, prostitutia, pornografia in scopuri comerciale sau de exploatare, exploatarea
reproductivd, violenta indirectd, supunerea chimicd si hiruirea stradald, precum si hirtuirea sexuald, hirtuirea pe criterii
de gen si sterilizarea fortatd a femeilor cu handicap, printre altele.

2.8.  CESE considerd cd este important si se asigure un nivel mai ridicat de protectie a vietii private a victimelor, deoarece
formularea actuald a articolului 20 ar putea constitui o ingerintd in viata privatd a victimelor si le-ar putea expune unor
judeciti privind comportamentul lor, generand o victimizare secundard.

2.9. In acest sens, CESE considerd ci violenta sexuald si violul ar trebui incluse in directivi ca forme de violenta si
incriminate in temeiul absentei consimtdmantului. Este necesard o definitie a ,consimtdmantului” in contextul violentei
sexuale. La baza conceptului de violentd sexuald se afla existenta sau absenta consimtdmantului.

2.10.  CESE considerd cd violenta impotriva femeilor si a fetelor, inclusiv violul, ar trebui si fie inclusd in categoria
Jinfractiunilor incriminate de UE” mentionate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE.

2.11.  CESE considerd, de asemenea, ci ar trebui incluse misuri specifice in domeniul dialogului social, al negocierii
colective si al negocierilor necesare cu partenerii sociali, pentru a stimula ocuparea fortei de munci si a promova
angajabilitatea victimelor violentei de gen, asigurdnd totodatd o mai mare protectie a vietii private a victimelor si medii
sigure pentru toate femeile, precum si combatind hartuirea sexuald la locul de muncd, asa cum s-a convenit deja in 2007
in Acordul-cadru autonom privind hirtuirea si violenta la locul de munci (¥).

(%) Directiva (UE) 20241385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (JO L, 2024/1385, 24.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).
() https://www.etuc.org/en/framework-agreement-harassment-and-violence-work.
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2.12.  De asemenea, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd femeilor si fetelor apartinind minorittilor etnice si/sau
culturale, cum ar fi persoanele de etnie romd si femeile migrante, in special cele aflate din punct de vedere administrativ in
situatie de sedere ilegald, punindu-se in aplicare misuri de sprijin specifice pentru a le proteja impotriva discrimindrii
sistemice si a violentei institutionale. Mai mult, atunci cand infractiunile comise impotriva lor au ca motiv apartenenta lor
etnicd, trebuie si se ind seama de acest lucru in urmdrirea penald a infractorilor.

2.13.  CESE considerd, de asemenea, ci Directiva (UE) 20241385 ar fi trebuit si se concentreze mai mult asupra
femeilor cu handicap si isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul cd nu se face nicio trimitere la incriminarea sterilizarii
fortate.

2.14.  Legdtura dintre gen, dizabilitdti si violentd este complexd. Femeile cu handicap sunt victime ale discrimindrii
multiple si intersectionale, atit din cauza genului, ct si a handicapului lor. Femeile cele mai vulnerabile la acest risc sunt
cele cu boli mintale si cu dizabilititi psihosociale sifsau intelectuale. In acest context, acest tip de violentd ar trebui s3 fie
considerati o problema de sindtate publicd cu consecinte pe termen lung.

2.15.  In pofida dovezilor de la nivel mondial care arati c3 femeile cu handicap sunt de doud pana la cinci ori mai expuse
riscului de a se confrunta cu violenta domesticd in comparatie cu femeile fird handicap (%), si a faptului cd impactul asupra
sandtatii fizice si mintale si a bundstirii femeilor cu handicap este considerabil, directiva nu prevede obligatia de a
dezagrega datele statistice in functie de handicap.

2.16.  CESE este preocupat de faptul ci violenta fizicd, psihologici si sexuald, care constituie elemente constitutive ale
prostitutiei, nu au fost incluse printre formele de violentd impotriva femeilor, dupd modelul aborddrii adoptate de
Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, care
propune ca statele membre si adopte mdsurile necesare pentru a incrimina utilizarea serviciilor care fac obiectul
exploatdrii prostitutiei altor persoane sau al altor forme de exploatare sexuala.

2.17.  CESE considerd, de asemenea, cd misurile prevazute la articolul 11 din Directiva 2011/36/UE ar trebui disociate
de dispozitiile prevdzute la articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2004/81/CE a Consiliului (), care prevede cd perioada de
reflectie nu conferd niciun drept de sedere.

2.18.  De asemenea, CESE considerd cd Directiva (UE) 2024/1385 ar fi trebuit sd includd ca forme de violentd impotriva
femeilor §i maternitatea de substitutie in scopuri lucrative si comerciale, precum si exploatarea reproductiva.

2.19.  Comitetul considerd ci indrumarea victimelor citre servicii de sprijin nu ar trebui si fie doar gratuit, efectuatd in
timp util si in mod coordonat, ci si sd aibd un caracter prioritar i urgent. Este important ca serviciile de sprijin s instituie

un ,pachet de bazd” si ca sprijinul acordat victimelor si fie considerat un domeniu specific care necesiti o sensibilizare si o
monitorizare sporite.

2.20.  CESE reaminteste cd cadrul general al UE pentru protectia drepturilor victimelor tuturor infractiunilor, inclusiv
Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) si propunerea de revizuire a Directivei privind drepturile
victimelor, este un cadru orizontal si se aplicd tuturor victimelor criminalitdtii, subliniind ¢ este important si se asigure
drepturi, sprijin si servicii cuprinzdtoare pentru victime, care sd tind seama de diversitatea victimelor in cauzi.

2.21.  Dispozitiile cu privire la dreptul la sprijin si la protectie ar trebui s se bazeze pe nevoile individuale ale victimelor,
solicitdnd autoritdtilor si se asigure ci evaludrile individuale iau in considerare caracteristicile personale ale victimelor,
inclusiv sexul si genul (). Victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice sunt considerate, in conformitate
cu Directiva privind drepturile victimelor, victime vulnerabile care au nevoie de sprijin specializat i de mdsuri de protectie,
cum ar fi sprijinul psihologic oferit in mod gratuit victimelor vulnerabile atat timp cat este necesar.

(*) Hughes K, Bellis MA, Jones L, Wood S, Bates G, Eckley L, McCoy E, Mikton C, Shakespeare T, Officer A. Prevalence and risk of violence
against adults with disabilities: a systematic review and meta-analysis of observational studies. Lancet. 2012 Apr 28;379(9826):1621-9. doi:
10.1016/S0140-6736(11)61851-5. Epub 2012 Feb 28. PMID: 22377290.

() Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tdrilor terfe care sunt victime ale
traficului de persoane sau care au ficut obiectul unei facilitdri a imigraiei ilegale si care coopereazd cu autoritdtile competente (JO L 261,
6.8.2004, p. 19).

() JO C, C[2024/1592, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1592/oj.
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2.22.  CESE salutd dispozitiile privind formarea si informarea profesionistilor, care sunt acoperite pe larg de directivi la
articolul 36. CESE a solicitat deja sd se furnizeze informatii, si se comunice cu victimele violentei de gen si si li se acorde
sprijin, in functie de propriile lor nevoi, astfel incat si se faciliteze raportarea si urmdirirea penald eficace a acestor
infractiuni ().

2.23.  CESE este preocupat de lipsa de coordonare intre serviciile generale (cum ar fi serviciile de ingrijire a sinatatii fizice
si mintale) si serviciile specializate in combaterea violentei impotriva femeilor. Este esential si existe o colaborare

sdndtatii fizice si mintale, autorititile de aplicare a legii si sistemul judiciar.

2.24.  CESE constati ci serviciile din domeniul sdnatatii, inclusiv serviciile de sindtate mintald, sexuald si reproductivd, ar
fi trebuit si fie incluse in lista serviciilor esentiale de sprijinire a victimelor din Directiva (UE) 2024/1385. CESE indeamnd
toate statele membre ale UE sd elimine toate obstacolele din calea accesului la serviciile de contraceptie de urgentd si de
intrerupere liberd si voluntard a sarcinii in urma violului.

2.25.  Avand in vedere rolul pe care il joacd educatia in modelarea rolurilor si a stereotipurilor de gen, ar trebui sd se
puni un accent mai puternic pe rolul siu preventiv — inclusiv pe educatia sexuald — in toate etapele educatiei. In plus,
comunitatea educationald, diferitele organizatii ale societdtii civile (in special organizatiile pentru apararea drepturilor
omului si organizatiile feministe), partenerii sociali si comunititile vizate ar trebui si fie incluse in mod explicit in
cooperarea institutionald. Educatia si informatiile accesibile privind sinitatea reproductivd ar trebui si fie orientate citre
nevoile specifice ale femeilor si ale fetelor si adaptate la aceste necesitati, inclusiv prin furnizarea in formate usor de citit si
de inteles, astfel incat sd ajungd la femeile si fetele din diferite medii culturale si sociale, la cele cu diferite dizabilitdti, la cele
analfabete si la cele apartinand altor grupuri vulnerabile (%).

2.26. Mass-media joacd un rol puternic in impdrtdsirea de informatii care pot perpetua sau contesta discursurile
diundtoare legate de violenta bazatd pe gen, contribuind la rispunsurile societale si publice la violenta bazatd pe gen si
avand un impact asupra acestora. Ca atare, ea ar trebui si urmeze principiile profesionalismului si eticii in raportarea cu
privire la violenta de gen ().

2.27.  CESE considerd cd barierele in calea accesului la sindtatea sexuald si reproductivi si la drepturile aferente
reprezintd o formd specificd de violentd impotriva femeilor si, prin urmare, ar trebui considerate ca atare, la fel ca in cazul
violentei ginecologice si obstetrice.

2.28.  CESE constatd cu ingrijorare cd restrictiile existente cu privire la intreruperea liberd si voluntard a sarcinii in
conditii de sigurantd, si hirtuirea cu care se confrunti femeile in acest context, in special in vecindtatea clinicilor, nu au fost
considerate forme specifice de violentd impotriva femeilor. Drepturile femeilor asupra propriei sexualitdti si drepturile lor
reproductive trebuie sd le garanteze dreptul de a putea decide liber cu privire la intreruperea voluntard a sarcinii si dreptul
la avort. Date fiind atacurile sistematice din partea grupurilor fundamentaliste si de extremd dreaptd, CESE considerd cd
este necesar s se introducd in statele membre mdsuri juridice pentru a garanta nu numai acest drept, ci si libera sa
exercitare.

2.29.  De asemenea, Comitetul constatd cu ingrijorare cd directiva nu a luat in considerare dreptul orfanilor victimelor
violentei impotriva femeilor de a avea o viatd implinitd, in conditii de libertate si de egalitate.

2.30.  CESE soliciti ca furnizorii de servicii de sindtate mintald s3 promoveze cii de vindecare si bundstare si si garanteze
siguranta persoanelor care au supravietuit violentei bazate pe gen si violentei sexuale. Toti profesionistii din domeniul
sdndtdtii mintale ar trebui sd aibd o bund ingelegere a factorului de gen si a dinamicii diferitelor tipuri de violentd impotriva
femeilor, in special a caracteristicilor specifice ale violentei domestice, violentei sexuale i violentei partenerului intim, a
efectelor acestora asupra sindtdtii mintale si a intersectdrii violentei partenerului intim si a sdndtatii mintale cu alte forme
de opresiune, inclusiv rasismul, transfobia, discriminarea bazata pe abilitate si siricia.

() JO C443,22.11.2022, p. 93 punctul 3.225iJO C, C/2024/1592, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/1592/oj.
(%) JOC 443,22.11.2022, p. 93.
() Reporting on violence against women and girls: a handbook for journalists (https:|/unesdoc.unesco.orgfark:[48223[pf0000371524).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2005/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0093.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1592/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0093.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000371524

RO

JO C, 30.4.2025

2.31.  Lipsa furnizdrii de ingrijiri, de servicii si de sprijin in materie de sdnitate mintald pentru femeile care au fost
victime ale violentei domestice, si care se confruntd invariabil cu consecinte grave asupra sindtitii mintale din cauza
traumei provocate de aceastd violentd, reprezinti o incilcare grava a drepturilor omului. In plus, lipsa accesului la facilitati
care le-ar putea ajuta si-si reconstruiasci viata, cum ar fi accesul la un nivel de trai adecvat si la protectie sociald, la
reabilitare si capacitare, la munci si angajare si la justitie, ar constitui, de asemenea, o incilcare a drepturilor omului.

2.32.  CESE este profund ingrijorat de acele opinii, exprimate in special de grupuri religioase fundamentaliste, care
perpetueazd conceptii patriarhale, refuzdnd sd considere violenta impotriva femeilor si a fetelor ca formd specificd de
violentd ce decurge din statutul lor de femei. De asemenea, CESE este ingrijorat de activitdtile extremei drepte, care
submineazd obiectivul egalititii intre femei si barbati si neagd violenta structurald si discriminarea la care sunt supuse
femeile si fetele, aducand astfel atingere valorilor si principiilor mentionate la articolul 2 din TFUE.

3. Observatii specifice

3.1.  In scopul pregitirii prezentului aviz din proprie initiativd, au fost concepute doud misiuni de tard menite si
analizeze perspectivele nationale si punerea in aplicare a cerintelor juridice existente si viitoare pentru a proteja victimele
violentei bazate pe gen si ale violentei domestice. Cele doud tdri selectionate pentru efectuarea acestor vizite au fost
Lituania si Spania. Anexa 1 prezintd un rezumat al principalelor rezultate ale vizitelor la nivel de tard, care evidentiazd
contributiile primite pe aceastd temi din partea organizatiilor societitii civile (OSC) si a partenerilor sociali, precum si a
autoritatilor nationale responsabile (*%).

Bruxelles, 26 februarie 2025.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE

(") https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/violence-against-women-human-rights-issue-state-
play-measures-across-eu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2005/oj
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