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PRZEDMOWA DO WYDANIA DRUGIEGO

W okresie dziesieciu lat stosowania Wspdlny przewodnik praktyczny okazal si¢
pomocnywredagowaniuw sposéb jasny i precyzyjny aktéw prawnych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji. Zasady zawarte w przewodniku stanowia dla tych
trzech instytucji punkt odniesienia w sprawach techniki legislacyjnej.

Pierwsze wydanie przewodnika ukazalo si¢ w 2000 r. Od tego czasu nastapily
liczne zmiany w prawie Unii. W zwiazku z tym konieczne okazalo si¢ zebranie
w nowym wydaniu przewodnika cz¢éciowych aktualizacji, uwzglednionych juz
w jego wersji internetowej, oraz dostosowari do rozwiazan wprowadzonych przez
Traktat z Lizbony (*).

Niniejsze wydaniezostalo uproszczonew pewnych aspektachiuwzglednianajnowsze
zmiany. Kolejne, spodziewane w przyszloéci zmiany beda wprowadzane do
przewodnika przez Grupg ds. Techniki Legislacyjnej (2), ktérej zadaniem bedzie
stale uaktualnianie przewodnika.

Wspélny przewodnik praktyczny obejmuje ogélne zasady techniki legislacyjnej.
Kazda instytucja korzysta oprécz niego z innych dokumentéw okreslajacych
specyficzne standardowe sformutowania oraz szczegétowe zasady prakeyczne.

Zywimy nadzieje, ze dostosowany i zaktualizowany przewodnik bedzie w dalszym

ciagu cenng pomocy stuzaca zapewnieniu wysokiej jakosci aktdw prawnych Unii.

Bruksela, dnia 11 lipca 2013 1.

W imienin Stuzby Prawnej W imieniu Stuzby Prawnej
Parlamentu Europejskiego Rady
Christian PENNERA Hubert LEGAL
Doradca prawny Doradca prawny

W imieniu Stuzby Prawnej
Komisji
Luis ROMERO REQUENA
Dyrekeor Generalny

(') Na potrzeby niniejszego wydania konieczne byto czesciowe dostosowanie do tych zmian
samego brzmienia wspélnych wytycznych zawartych w porozumieniu miedzyinstytucjonal-
nym z 1998 r. (zob. przedmowe do wydania pierwszego), ktére wprowadzajg poszczegélne
czesci przewodnika.

(?) Grupa ds. Techniki Legislacyjnej zostata utworzona w 2010 r. w celu utatwienia wspdtpracy
trzech instytucji w dziedzinie techniki legislacyjnej.



WSPOLNY PRZEWODNIK PRAKTYCZNY

PRZEDMOWA DO WYDANIA PIERWSZEGO

Aby prawo wspélnotowe bylo bardziej zrozumiate i wlasciwie stosowane, niezbedne

jest zapewnienie jego wysokiej jakosci redakcyjnej. Akty przyjmowane
przez instytucje Wspdlnoty musza by¢ sporzadzone w sposéb zrozumialy
i konsekwentny, zgodnie z jednolitymi zasadami dotyczacymi formy i redakcji
przepiséw prawnych, tak aby podmioty gospodarcze i obywatele mogli
rozpozna¢ swoje prawa i obowiazki, aby sady mogly je egzekwowad i aby paristwa
cztonkowskie mogly je transponowa¢ do swojego prawodawstwa wlasciwie
i w odpowiednim terminie.

Od posiedzenia Rady Europejskiej w Edynburgu w 1992 r. koniecznosé

lepszego redagowania przepiséw prawnych — w formie bardziej przejrzystych
i prostych aktéw odpowiadajacych zasadom dobrej prakeyki legislacyjnej —
zostala uznana na najwyzszej plaszczyznie politycznej. Zaréwno Rada, jak
i Komisja podjely $rodki, aby sprosta¢ tej koniecznosci (?). Potwierdzono to
w Deklaracji nr 39 w sprawie jakosci legislacji wspSlnotowej, dotaczonej do aktu
koncowego traktatu z Amsterdamu. W wyniku wyzej wymienionej deklaracji
trzy instytucje uczestniczace w procesie stanowienia aktéw wspdlnotowych —
Parlament Europejski, Rada i Komisja — przyjely, w formie porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia 22 grudnia 1998 r. (*), wspélne wytyczne majace
na celu poprawe jakosci redakeyjnej prawodawstwa wspélnotowego.

Niniejszy przewodnik, przygotowany przez Stuzby Prawne tych trzech instytucji,

ma na celu uzupehnienie tredci oraz wyjasnienie konsekwengji tych wytycznych
w drodze komentarza do poszczeg6lnych wytycznych oraz podania odpowiednich
przykladéw. Korzystaé z niego powinny wszystkie osoby biorace udzial
w przygotowywaniu najcze¢sciej wystepujacych typow aktéw prawnych Wspdlnoty.
Ponadto, powinien on by¢ inspiracja dla wszelkich aktéw instytucji, zaréwno
w ramach Traktatéw Wspolnotowych, jak i tytutéw Traktatu o Unii Europejskiej
odnoszacych si¢ do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

Wspdlnego przewodnika praktycznego warto uzywaé tacznie z innymi, bardziej

(%)

(‘)

uszczegdlowionymi instrumentami, takimi jak: Wzory aktéw prawnych Rady,
Komisyjna instrukcja sporzadzania aktéw prawnych, Miedzyinstytucjonalny

przewodnik opublikowany przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot

Rada: Rezolucja z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie jakosci redakcyjnej prawa wspolnotowe-

go (Dz.U.C 166 217.6.1993, s. 1).
Komisja: Ogdlne wytyczne w sprawie polityki legislacyjnej, dokument SEC(1995) 2255/7,
18 stycznia 1996 r.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie wspolnych wy-
tycznych dotyczacych jakoéci prawodawstwa wspélnotowego (Dz.U. C 732 17.3.1999, s. 1).



Europejskich oraz wzory aktéw z LegisWrite. Ponadto, zawsze pomocne,
a czesto niezbedne bedzie korzystanie z odpowiednich postanowien Traktatéw
i przepiséw kluczowych aktéw w danej dziedzinie.

Pracownikom powyzszych trzech instytucji zaleca si¢ korzystanie z niniejszego
przewodnika i przyczynianie si¢ do jego ulepszania. Uwagi mozna przesyla¢
do Miedzyinstytucjonalnej Grupy ds. Jakosci Redakeyjnej, ktéra bedzie stale
aktualizowa¢ przewodnik.

Trzy Stuzby Prawne maja nadzieje, iz niniejszy przewodnik pomoze wszystkim,
keérzy w jakikolwick sposéb uczestnicza w sporzadzaniu aktéw prawnych
w instytucjach. Ulatwi to zrealizowanie wspélnego dazenia — przedstawienia
obywatelom europejskim prawa, ktére jasno okresla cele Unii Europejskiej
i srodki stosowane do ich osiagni¢cia.

Bruksela, dnia 16 marca 2000 r.

W imieniu Stuzby Prawnej W imieniu Stuzby Prawnej
Parlamentu Europejskiego Rady
Gregorio GARZON CLARIANA Jean-Claude PIRIS
Doradca prawny Doradca prawny

W imienin Stuzby Prawnej
Komisji
Jean-Louis DEWOST
Dyrektor Generalny



Zasady ogolne

(wytyczne 1-6)
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AKTY PRAWNE UNII SA REDAGOWANE W SPOSOB

JASNY, PROSTY I PRECYZYJNY (*).

1.1.  Akty prawne musza by¢:
> jasne, zrozumiate i jednoznaczne,

> proste i zwiezte, bez niepotrzebnych elementow,
> precyzyjne, niepozostawiajace u odbiorcy watpliwosci.

1.2.  Taracjonalna zasada jest réwniez wyrazem zasad ogolnych prawa,
takich jak:

> rownos¢ obywateli wobec prawa, w takim sensie, iz prawo
powinno by¢ dostepne i zrozumiate dla wszystkich,

> pewnosc¢ prawa, to znaczy mozliwos¢ przewidzenia, w jaki spo-
sob prawo bedzie stosowane.

1.2.1. Zasada ta jest szczegdlnie wazna w odniesieniu do aktow
prawnych Unii bedacych czescia systemu nie tylko ztozonego, ale
réwniez wielokulturowego i wielojezycznego (zob. wytyczna 5).

1.2.2. Cel stosowania tej zasady jest dwojaki: z jednej strony, akty maja
by¢ bardziej zrozumiate; z drugiej strony, zapobiega sie sporom
wynikajacym ze ztej jakosci redakcyjnej.

1.3.  Niejasnos$¢ przepisow moze prowadzi¢ do zawezajacej wyktadni
dokonywanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
W takim przypadku efekt bedzie odwrotny do tego, co zamierzano
osiagnac poprzez wybdr wieloznacznych sformutowan majacych
rozwiaza¢ problemy przy negocjacji tresci przepisu (%).

1.4.  Wymogiprostotyiprecyzjimogaoczywiscie by¢trudne do pogodzenia.
Prostote osiaga sie czesto kosztem precyzji, i odwrotnie. W praktyce
nalezy stara¢ sie o odpowiednia réwnowage pomiedzy oboma tymi
wymogami, tak aby dany przepis pozostat jak najbardziej precyzyjny,
bedac rownoczesnie wystarczajaco tatwym do zrozumienia.
Rozwiazanie to moze by¢ rézne w zaleznosci od adresatéw danego
przepisu (zob. wytyczna 3).

(*) W polskiej wersji jezykowe] niniejszego wydania przewodnika praktycznego brzmienie wy-
tycznych oraz pozostatych elementéw tekstu zostato zmienione w niezbednym zakresie,
w szczegolnosci w celu odzwierciedlenia zmian wprowadzonych przez Traktat z Lizbony.

(°)  Zob. wyrok w sprawie C-6/98 ARD przeciwko Pro Sieben, Rec. 1999, s. 1-7599.
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Przyktad tekstu niezgodnego z powyzsza zasada:

.Wprowadzony zostaje system obowigzkowego etykietowania [produktow],
obowiazujacy we wszystkich panstwach cztonkowskich od dnia 1 stycznia
2000 r. Powyzszy obowiazkowy system nie wyklucza jednakze mozliwosci
decydowania przez panstwo cztonkowskie o wytacznie fakultatywnym
wprowadzeniu systemu [w odniesieniu do produktu] sprzedawanego
w danym panstwie cztonkowskim”.

1.4.1. Aby wyrazi¢ zamiar prawodawcy w prosty sposob, formutujac
przepisy, nalezy starac¢ sie uzywac prostych pojec. W miare
mozliwosci nalezy uzywac jezyka ogdlnego. O ile zachodzi
koniecznos$¢ wyboru, jasnos¢ sformutowan nalezy przedktadac
nad wzgledy stylistyczne. Nalezy unikac na przyktad synoniméw
i roznych sformutowan dla wyrazenia tej samej mysli.

1.4.2. Tekst poprawny pod wzgledem gramatycznym i interpunkcyjnym
jest tatwiejszy do zrozumienia w jezyku zrédtowym, a takze do
przettumaczenia na inne jezyki (zob. wytyczna 5).

AKTY UNII SA REDAGOWANE Z UWZGLEDNIENIEM
RODZAJU DANEGO AKTU, W SZCZEGOLNOSCI TEGO,

CZY JEST ON WIAiACY CZY NIE (ROZPORZADZENIE,
DYREKTYWA, DECYZJA, ZALECENIE LUB INNY AKT).

2.1.  Wszystkie rodzaje aktow prawnych maja swoja standardowa forme
i zawieraja standardowe wyrazenia (zob. wytyczna 15).

2.2.  Sposob formutowania przepisow powinien odpowiada¢ rodzajowi
aktu.

2.2.1. Rozporzadzenia wiaza w catosci i sa bezposrednio stosowane.
Z tego powodu ich przepisy musza by¢ tak sformutowane,
aby adresat nie miat zadnych watpliwosci co do praw i obo-
wiazkow z nich wynikajacych. Nalezy wiec unika¢ w tych
przepisach wskazywania organdw krajowych posredniczacych
w ich stosowaniu, chyba ze w akcie przewidziane sa dziatania
uzupetniajace ze strony panstw cztonkowskich.

Przyktad:

.Kazda spoétka prowadzi rejestr ...".
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Dyrektywy skierowane sa do panstw cztonkowskich.

Przyktad:

.Pafstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazda spdtka prowadzita
rejestr ...".

Ponadto, przepisy dyrektyw redaguje sie mniej szczegdtowo,
aby pozostawi¢ panstwom cztonkowskim wystarczajaca
swobode przy ich transpozycji. Jezeli czes¢ normatywna jest
zbyt szczegdtowa i nie pozostawia takiej swobody, wtasciwym
instrumentem bedzie rozporzadzenie, a nie dyrektywa.

Decyzje powinny by¢ redagowane z uwzglednieniem adresatéw,
ale zasadniczo powinny rowniez odpowiada¢ formalnym
wymogom aktéw o zasiegu ogolnym.

Przyktad:

W zwiazku z wybuchem afrykanskiego pomoru swin, potwierdzonym
w dniu [...], [panstwo cztonkowskie] moze otrzyma¢ pomoc finansowa
od Unii”.

Sformutowania uzyte w zaleceniach musza uwzglednia¢ ich
niewiazacy charakter.

Przyktad:

.Zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie ...".

Sposob formutowania aktu uwzglednia réwniez jego wiazacy lub
niewiazacy charakter.

Wybor czasownika i czasu zalezy od rodzaju aktu i od danego
jezyka, a takze rozni sie miedzy motywami a czescia normatywna
(zob. wytyczne 10 12).

W czesci normatywnej aktow o charakterze wiazacym uzywa sie
w jezyku francuskim czasu terazniejszego, natomiast w jezyku
angielskim stosuje sie zazwyczaj wyrazenia z czasownikiem
shall, po ktérych wystepuje czasownik w formie bezokolicznika.
W miare mozliwosci nalezy w obu tych jezykach unikac czasu
przysztego. W jezyku polskim uzywa sie czasu terazniejszego.

Natomiast w aktach o charakterze niewiazacym nie nalezy
uzywaé¢ sformutowan wyrazajacych nakazy lub zakazy ani
struktur czy wyrazen zblizonych do tych stosowanych w aktach
o charakterze wiazacym.
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REDAGUJACY AKTY UWZGLEDNIA OSOBY,
DO KTORYCH MAJA ONE MIEC ZASTOSOWANIE,
W CELU UMOZLIWIENIA IM JEDNOZNACZNEGO

OKRESLENIA ICH PRAW I OBOWIAZKOW, ORAZ
OSOBY ODPOWIEDZIALNE ZA WPROWADZANIE
AKTOW W ZYCIE.

3.1.  Akty prawne skierowane sa do réznych grup adresatéw: poczawszy
od catego spoteczenstwa, az do specjalistow w okreslonych dzie-
dzinach. Kazda z tych grup ma prawo oczekiwac, iz prawo bedzie
formutowane w zrozumiatym dla niej jezyku.

3.2. Uwzglednienie rdéznych grup adresatow aktéow znajduje swoje
odzwierciedlenie w sformutowaniach uzywanych zaréwno w moty-
wach, jak i w czesci normatywne;j.

3.3. Utatwia to rowniez transpozycje.

3.4.  Niezaleznie od adresatow akty wymagaja dziatan organdéw krajowych
na roznych szczeblach, na przyktad urzednikow, naukowcow, a takze
sedziow. Jezyk aktu powinien to uwzglednia¢; teksty moga zawierac
wymogi techniczne, za ktérych wdrozenie odpowiadaja urzednicy
wyspecjalizowani w danej dziedzinie.

Przyktad aktu skierowanego do okreslonej grupy adresatow:
JArtykut 3
Centrum Analiz Fatszerstw oraz baza danych o fatszowaniu pieniedzy

1. Centrum Analiz Fatszerstw (CAF) oraz baza danych o fatszowaniu
pieniedzy (BDFP) Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych sa
powotywane przez EBC i prowadzone pod jego nadzorem. Powotanie
CAF ma na celu centralizacje analizy technicznej i danych zwiazanych
z fatszowaniem banknotéw euro emitowanych przez EBC i KBC. Wszelkie
wtasciwe dane techniczne i statystyczne dotyczace fatszowania banknotow
euro sa przechowywane centralnie w BDFP.

2.

3. Z zastrzezeniem ograniczen prawnych, KBC dostarczaja na rzecz
CAF oryginaty nowych typéw sfatszowanych banknotéw euro znajdujacych
sie w ich posiadaniu w celu przeprowadzenia badania technicznego
i dokonania centralnej klasyfikacji. Wstepna ocena, czy dany przypadek
fatszerstwa nalezy do juz sklasyfikowanego typu, czy tez do nowej
kategorii, jest przeprowadzana przez KBC”.
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PRZEPISY AKTOW SA ZWIEZLE, A ICH TRESC
POWINNA BYC MOZLIWIE JEDNOLITA. NALEZY

UNIKAC NADMIERNIE DEUGICH ARTYKUELOW
I1ZDAN, NIEPOTRZEBNIE ZAWIEYCH SFORMUELOWAN
INADUZYWANIA SKROTOW.

4.1. Prawidtowe formutowanie przepiséw charakteryzuje sie zwieztoscia
w wyrazaniu kluczowych idei w tekscie. Przyktady majace utatwic
odbiorcy zrozumienie tekstu moga w rzeczywistosci prowadzic¢ do
problemdw interpretacyjnych.

4.2.  Tekst powinien by¢ wewnetrznie spojny.

4.2.1. W catym tekscie aktu musi by¢ uwzgledniony jego zakres
stosowania. Prawa i obowiazki nie moga wykraczac¢ poza za-
gadnienia objete danym aktem ani rozciagac sie na inne dzie-
dziny.

4.2.2, Prawa i obowiazki musza byc¢ do siebie dostosowane i nie moga
by¢ ze soba sprzeczne.

4.2.3. Akt o charakterze zasadniczo tymczasowym nie moze zawierac
przepiséw o nieograniczonym okresie obowiazywania.

4.3. Akt powinien by¢ rowniez spdjny z pozostatymi aktami Unii.

4.3.1. W szczegdlnosci w aktach dotyczacych tej samej dziedziny nie
mozna powielaé przepiséw i nie moga wystepowac sprzecznosci
miedzy tymi aktami.

4.3.2. Nalezytezwyeliminowacwatpliwoscicodotego, czy zastosowanie
maja inne akty (zob. réwniez wytyczna 21).

4.4, Kazde zdanie powinno wyrazac jedna mysl, natomiast artykut, o ile
sktada sie z wiecej niz jednego zdania, powinien grupowac szereg
mysli logicznie ze soba powiazanych. Tekst musi by¢ podzielony
zgodnie z tokiem rozumowania na tatwo przyswajalne czesci (zob.
tabela w wytycznej 15), poniewaz duze bloki tekstowe sa trudne
do ogarniecia wzrokiem i do zrozumienia. Nie moze to jednak
prowadzi¢ do sztucznego i przesadnego dzielenia zdan.



4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Zasady ogolne

Struktura kazdego artykutu musi by¢ mozliwie najprostsza.

Wymogi wyktadni ani wzgledy przejrzystosci nie czynia
koniecznym, aby w jednym artykule uregulowac wszystkie aspek-
ty danego zagadnienia. Wtasciwsze jest uregulowanie tych
kwestii w kilku artykutach ujetych w jedna sekcje (zob.
wytyczna 15).

W szczegolnosci na poczatkowym etapie sporzadzania aktu
artykuty nie powinny miec zbyt skomplikowanej struktury. Projekty
i wnioski dotyczace aktow beda przedmiotem dyskusji i negocjacji
w ramach procedury przyjmowania aktu, w wyniku czego
tres¢ aktu przewaznie zostaje uzupetniona i uszczegétowiona.
Skomplikowana struktura artykutéw juz na etapie poczatkowym
utrudnia pdzniejsze, czesto liczne, zmiany aktu.

Przyktad tekstu niezgodnego z powyzszymi zasadami:

4. Panstwa cztonkowskie moga podejmowac s$rodki stanowiace
odstepstwo od ust. 2w odniesieniu do okreslonej ustugi spoteczenstwa
informacyjnego, jezeli spetnione sa nastepujace warunki:
al srodkisa:

(i) konieczne z jednego z nastepujacych powoddéw:

- porzadek publiczny, w szczegdlnosci zapobieganie prze-
stepstwom, dochodzenia ich dotyczace, ich wykrywanie
oraz Sciganie, wraz z ochrona matoletnich oraz walka
z podzeganiem do nienawisci na tle rasy, ptci, religii lub
narodowosci, a takze z naruszeniami godnosci cztowieka,

- ochrona zdrowia publicznego,

- bezpieczenstwo publiczne, tacznie z zapewnianiem bez-
pieczenstwa narodowego oraz obrony narodowej,

- ochrona konsumentoéw, tacznie z inwestorami;

(ii) podejmowane przeciw okreslonej ustudze spoteczenstwa
informacyjnego, ktéra narusza cele okreslone w ppkt (i) lub
ktdra faktycznie i powaznie grozi naruszeniem tych celow;

(iii) proporcjonalne do tych celow;
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b) panstwo cztonkowskie przed podjeciem takich $rodkéw oraz
bez uszczerbku dla postepowania sadowego, tacznie ze wstepna
procedura sadowa oraz czynnosciami przeprowadzonymi
w postepowaniu przygotowawczym:

- zwrdcito sie do panstwa cztonkowskiego, o ktdrym mowa
w ust. 1, aby podjeto $rodki, a panstwo to ich nie podjeto lub
byty one niewystarczajace,

- powiadomito Komisje i panstwo cztonkowskie, o ktorym
mowa w ust. 1, o zamiarze podjecia takich srodkéw”.

4.6. W niektorych przypadkach tatwiej jest tworzy¢ skomplikowane
zdania niz podja¢ wysitek dokonania syntezy koniecznej do uzyskania
jasnego sformutowania. Wysitek ten jest jednak nieodzowny dla
powstania tekstu zrozumiatego i tatwego do przettumaczenia.

4.7. Uzycie skrotow zalezy od potencjalnych adresatow. Skréty powinny
im by¢ znane lub ich znaczenie powinno by¢ wyraznie wyjasnione przy
pierwszym uzyciu (na przyktad: ,Europejski Bank Centralny (EBC)”;
~miedzynarodowy numer rachunku bankowego (zwany dalej»|BAN«)").

PRZEZ CALY PROCES PROWADZACY DO PRZY]JECIA
AKTOW, ICH PROJEKTY SA REDAGOWANE PRZY
UZYCIU TERMINOW I STRUKTUR ZDANIOWYCH

UWZGLEDNIAJACYCH WIELOJEZYKOWY CHARAKTER

PRAWODAWSTWA UNII; NALEZY OSTROZNIE
STOSOWAC POJECIA LUB TERMINOLOGIE WLAS'CIWA
DLA KRAJOWYCH SYSTEMOW PRAWNYCH.

5.1.  Osoby redagujace akt o zasiegu ogolnym powinny zawsze pamietac,
iz tekst ten musi spetnia¢c wymogi rozporzadzenia nr 1 Rady,
zobowiazujacego do sporzadzania aktow prawnych we wszystkich
jezykach urzedowych. Zwiazane sa z tym dodatkowe wymogi
w porownaniu z redagowaniem krajowych przepisow prawnych.

5.2. Z jednej strony tekst zrodtowy musi by¢ zredagowany w sposadb
szczegolnie prosty, jasny i bezposredni, poniewaz nadmierna
ztozonos¢ lub nawet drobna dwuznaczno$¢ moga prowadzic¢
do niedoktadnosci, przyblizen czy nawet istotnych btedéw przy
ttumaczeniu na inne jezyki Unii.



5.2.1.

Zasady ogolne

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

.Ceny rynkowe [produktu x] sa cenami bez transportu i krajowych
podatkow i optat:

al  swiezych produktéw pakowanych w opakowania zbiorcze;

b]  podwyzszonymi o kwote [x EUR] dla uwzglednienia koniecznych
kosztéw transportu”.

W tym przypadku nalezy zrezygnowac z wyliczenia i uzyc nastepujacego
sformutowania:

.Ceny rynkowe [produktu x] sa cenami $wiezych produktéw pakowanych
w opakowania zbiorcze, bez transportu i bez krajowych podatkow i optat.

Ceny te sa podwyzszane o kwote [x EUR] dla uwzglednienia koniecznych
kosztdw transportu”.

Nalezy unikaé¢ skrotow myslowych i opuszczania domyslnych
elementéw zdan. Przynosi to odwrotny skutek, jesli skom-
plikowana tre$¢ wymaga potem dalszego wyjasniania.

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

.Jezeli produkty nie spetniaja warunkéw okreslonych w art. 5,
panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie konieczne srodki w celu
ograniczenia lub zakazu wprowadzania tych produktéw na rynek
albo zapewnienia, aby zostaty one wycofane z rynku, pod grozba kar
naktadanych przez panstwa cztonkowskie w przeciwnym wypadku”.

Wersja zalecana:
.Jezeli produkty nie spetniaja warunkéw okreslonych w art. 5,
panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie konieczne srodki w celu

ograniczenia lub zakazu wprowadzania tych produktéw na rynek albo
zapewnienia, aby zostaty one wycofane z rynku.

Panstwa cztonkowskie okreslaja sankcje stosowane w przypadku
nieprzestrzegania tych ograniczen, zakazow lub niewykonania obo-
wiazku wycofania z rynku”.
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5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.3.

5.3.1.

Nalezy rowniez unika¢ zdan nadmiernie skomplikowanych,
wielokrotnie i podrzednie ztozonych oraz wtracen.

Przyktad sformutowania, ktorego nalezy unikac:

Wszystkie strony umowy musza mie¢ dostep do wynikéw badan,
przy uwzglednieniu zatozenia, iz instytuty badawcze maja mozliwos¢
zastrzezenia wykorzystania tych wynikdéw do dalszych projektow
badawczych”.

Wersja zalecana:
.Wszystkie strony umowy musza mie¢ dostep do wynikéw badan.

Instytuty badawcze moga jednak zastrzec wykorzystanie tych wynikow
do dalszych projektow badawczych”.

Poszczegolne czesci zdania musza byc¢ ze soba jasno powiazane
pod wzgledem gramatycznym. Nie moze by¢ watpliwosci na
przyktad co do tego, czy dany przymiotnik odnosi sie do jednego
rzeczownika czy do ich wiekszej liczby.

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

.... publiczne szkoty i szpitale ...".

Wersja zalecana:

.... publiczne szkoty i publiczne szpitale ...".

Nalezy rowniez unika¢ zargonu, modnych sformutowan i wyrazen

tacinskich w znaczeniu odbiegajacym od przyjetego znaczenia
prawnego.

Z drugiej strony stosowanie wyrazen i zwrotow, zwtaszcza terminow
prawnych specyficznych dla danego jezyka lub systemu prawnego
jednego kraju, znaczaco utrudnia ttumaczenie.

W szczegolnosci pamietac nalezy o dwoch kwestiach:

Pewne wyrazenia charakterystyczne dla jezyka, w ktérym
sporzadzany jest projekt aktu, nie maja odpowiednikow
winnych jezykach Unii. Ttumaczenia na te jezyki mozna dokonac
tylko w sposob opisowy lub przyblizony, co nieuchronnie
spowoduje rozbieznosci znaczeniowe miedzy réznymi wersjami
jezykowymi. W zwiazku z tym nalezy unika¢, o ile to mozliwe,
wyrazen zbyt specyficznych dla danego jezyka.



5.3.2.

5.4.

5.5.1.

5.5.2.

Zasady ogolne

W terminologii prawnej unikac nalezy sformutowan, ktére zbyt
$cisle zwiazane sa z krajowymi systemami prawnymi.

Przyktad:

Pojecie faute - dobrze znane w prawie francuskim - nie ma
swojego bezposredniego odpowiednika w wielu innych systemach
prawnych (przyktadowo w prawie angielskim i prawie niemieckim).
W zaleznosci od kontekstu lepiej uzy¢ wyrazen takich jak illégalite,
manquement (w odniesieniu do zobowiazan), ktére tatwo jest
przettumaczyc¢ na inne jezyki: ,bezprawnosc”, ..naruszenie” itd.

Dzieki temu, w miare mozliwosci i przy uwzglednieniu specyfiki
prawa Unii i jego terminologii, osoby stosujace lub interpretujace
akt w kazdym z panstw cztonkowskich (urzednicy, sedziowie,
prawnicy itd.) beda postrzegaty go nie jako ,ttumaczenie”
w negatywnym znaczeniu, lecz jako tekst sporzadzony
zgodnie z przyjetym w danym jezyku sposobem formutowania
przepisow. Teksty petne zapozyczen, dostownych ttumaczen lub
niezrozumiatego zargonu sa powodem znacznej czesci krytyki
prawa Unii, postrzeganego przez to jako prawo obce.

Na koniec zwréci¢ nalezy uwage na dwie praktyczne kwestie do-
tyczace relacji pomiedzy tekstem zrodtowym a jego ttumaczenia-
mi.

Po pierwsze, autor tekstu musi zapewni¢, aby ttumacz magt
natychmiast stwierdzi¢, jakie zrédta wykorzystano w tekscie
zrodtowym. Jezeli czes¢ tekstu zrédtowego pochodzi z juz
istniejacego tekstu (Traktat, dyrektywa, rozporzadzenie
itd.), nalezy jasno wskaza¢ to w tekscie lub w inny sposéb,
w razie potrzeby przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi
informatycznych. Ukryte cytaty, bez wskazanego zrdédta, moga
zostac na nowo przettumaczone, mimo ze intencja autora byto
powtérzenie sformutowania z juz istniejacego przepisu.

Po drugie, autor tekstu musi zdawa¢ sobie sprawe, iz
uwagi ttumaczy i wszystkich osob sprawdzajacych tekst pod
wzgledem jezykowym moga by¢ bardzo przydatne. Daja one
mozliwos¢ wykrycia ewentualnych btedéw i wieloznacznosci
w tekscie zrodtowym, nawet jesli przeszedt on przez dtuga faze
przygotowan, a nawet - a moze zwtaszcza - jezeli tekst ten byt
przedmiotem dtugich dyskusji w gronie wiekszej liczby osdb.
W ten sposoéb mozna wskaza¢ autorowi zauwazony problem.
W wielu przypadkach najlepszym rozwiazaniem bedzie zmiana
tekstu zrodtowego, a nie ttumaczenia.
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TERMINOLOGIA ZASTOSOWANA W DANYM AKCIE
JEST SPOJNA ZAROWNO WEWNATRZ AKTU,

JAK 1 Z INNYMI OBOWIAZUJACYMI AKTAMI,

W SZCZEGOLNOSCI REGULUJACYMI TE SAMA
DZIEDZINE.

POJECIA IDENTYCZNE WYRAZANE SA ZA POMOCA
TYCH SAMYCH TERMINOW, W MOZLIWIE
NAJMNIEJSZYM ZAKRESIE ODBIEGAJACYCH

OD ICH ZNACZENIA W JEZYKU OGOLNYM,
PRAWNICZYM LUB SPECJALISTYCZNYM.

6.1.  Aby utatwic zrozumienie i wyktadnie aktu prawnego, nalezy zadbac
0 jego spojnosc. Rozrozni¢ mozna spojnosc formalna odnoszaca sie
do terminologii oraz spéjno$¢ materialna, w szerszym znaczeniu,
dotyczaca logiki catego aktu.

Spojnos¢ formalna

6.2.  Spojnosc terminologii oznacza, iz te same terminy nalezy stosowacd
do wyrazenia tych samych poje¢, a rdézne pojecia nie moga
by¢ wyrazane za pomoca identycznych termindw. Dzieki temu
unika sie wieloznacznosci, sprzecznosci lub watpliwosci co do
znaczenia terminu. Dany termin nalezy zatem stosowac jednolicie
w odniesieniu do tego samego pojecia, a inne pojecie nalezy wyrazi¢
innym terminem.

6.2.1. Powyzsza zasada ma zastosowanie nie tylko do przepiséow
okreslonego aktu, wraz z jego zatacznikami, ale rowniez do
przepisow aktow z nim powiazanych, w szczeg6lnosci przepisow
wykonawczych i innych aktow z tej samej dziedziny. W ujeciu
ogolnym, terminologia musi by¢ spdjna z obowiazujacymi
przepisami.

6.2.2, Stow nalezy uzywa¢ w ich ogoélnie przyjetym znaczeniu.
Jezeli jakies stowo ma inne znaczenie w jezyku ogdlnym
lub specjalistycznym, a inne w jezyku prawniczym, zdanie
nalezy sformutowa¢ w taki sposob, aby unikna¢ jakiejkolwiek
dwuznacznosci.



Zasady ogolne

6.2.3. Dla zapewnienia precyzji tekstu i unikniecia probleméow
interpretacyjnych konieczne moze byc¢ zdefiniowanie danego
terminu (zob. wytyczna 14).

Spojnos¢ materialna

6.3.  Spojnosc terminologii nalezy rowniez sprawdzi¢ w odniesieniu do
tresci aktu. Tekst aktu nie moze zawierac sprzecznosci.

6.4, Przyjete definicje musza by¢ stosowane w catym akcie.
Zdefiniowanych terminow nalezy wiec uzywa¢ w sposob jednolity,
aich znaczenie nie moze odbiegac od przyjetej definicji.



Poszczegolne czesci aktu

(wytyczne 7-15)
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WSZYSTKIE AKTY O ZASIEGU OGOLNYM
REDAGOWANE SA ZGODNIE ZE STANDARDOWA

STRUKTURA (TYTUE - PREAMBUEA - CZESC
NORMATYWNA - EWENTUALNIE ZALACZNIKI).

7.1.  ,Tytut” obejmuje wszelkie informacje znajdujace sie na poczatku
aktu pozwalajace go zidentyfikowac. Nastepnie mozna umiescic
pewne elementy techniczne (informacje o autentycznej wersji
jezykowej, znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
numer administracyjny), w stosownych przypadkach wstawiane
miedzy tytutem a preambuta.

7.2.  ,Preambuta” to czes¢ tekstu znajdujaca sie miedzy tytutem
a czescia normatywna aktu prawnego. Zawiera umocowania,
motywy i formute prawodawcza.

7.3. ,Czes¢ normatywna” jest czescia aktu zawierajaca przepisy
prawne. Sktada sie z artykutoéw, ktére z kolei moga by¢ zebrane
w czesci, tytuty, rozdziaty i sekcje (zob. tabela w wytycznej 15).
Czesci normatywnej moga towarzyszyc zataczniki.

Zob. odpowiednie wytyczne dotyczace poszczegolnych czesci stan-
dardowej struktury.

TYTUE AKTU SYGNALIZUJE TRESC W MOZLIWIE
ZWIEZLY I PELNY SPOSOB, NIE WPROWADZAJAC

ODBIORCY W BEAD CO DO TRESCI CZESCI
NORMATYWNE]. PO PEENYM TYTULE AKTU MOZE
EWENTUALNIE NASTEPOWAC TYTUE SKROCONY.

8.1.  Tytut, wskazujac gtowny przedmiot aktu, musi w szczegolnosci
umozliwia¢ okreslenie, kogo akt dotyczy (lub nie dotyczy). Tytut
musi mozliwie jak najbardziej przejrzyscie przedstawiac tresé aktu.
Nie powinien by¢ przetadowany drugorzednymi informacjami, ale
raczej zawierac kluczowe okreslenia charakterystyczne dla réznych
dziedzin prawa Unii [pomocne moze by¢ tu nawiazanie do analitycznej
struktury ,Wykazu obowiazujacych aktéw prawnych Unii Europejskie;j”
dostepnego w bazie aktéw prawnych Unii EUR-Lex).



8.2.

8.3.

Poszczegdlne czesci aktu

Autor powinien zatem rozwazy¢, jakie informacje musza pojawic
sie w tytule, tak aby konkretny odbiorca mégt odczytac, iz akt ten
dotyczy go bezposrednio (na przyktad nie kazdy rolnik, lecz kazdy
producent jabtek).

Tytut aktu prawnego musi rézni¢ sie od tytutow aktow juz obo-
wiazujacych (zob. jednak pkt 8.3).

Szczegolny przypadek stanowia akty zmieniajace wczesniejsze
akty prawne. W przypadku tych aktow tytut nie jest kompletny,
jesli nie poda sie numerdw wszystkich zmienianych aktow. Bez
takiej informacji nie ma mozliwosci odnalezienia wszystkich zmian
danego aktu. Jezeli jedynym celem aktu prawnego jest zmiana
innego aktu, nalezy poda¢ albo numer i tytut zmienianego aktu, albo
numer zmienianego aktu i przedmiot zmian (zob. pkt 18.9 i 18.10).
Jezeli jednak dany akt wprowadza samodzielne przepisy prawne
i w zwiazku z powyzszym jedynie dodatkowo zmienia inny akt, podaje
sie jedynie numer zmienianego aktu (zob. pkt 19.3).

Tytut skrécony

8.4.

8.5.

Tytut skrécony w prawie Unii, gdzie identyfikacja aktow naste-
puje poprzez oznaczanie ich literami i liczbami (na przyktad
.(UE) 2015/35"), jest mniej przydatny niz w systemach, ktére nie
wykorzystuja takiego systemu numeracji. W niektorych przypadkach
w praktyce zastosowano jednak tytut skrécony (na przyktad
rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 to ,rozporzadzenie o jednolitej
wspolnej organizacji rynku”). Cho¢ przywotywanie aktu za pomoca
skroconego tytutu moze wydawac sie utatwieniem, ma jednak
niekorzystny wptyw na doktadnos¢ i spojnosc aktow prawnych Unii.
Z metody tej nalezy korzysta¢ jedynie w wyjatkowych przypadkach -
gdy skrdcony tytut zdecydowanie utatwi zrozumienie aktu przez
odbiorce.

W trakcie prac nad przyjmowaniem aktu nalezy unikac¢ for-
mutowania tytutu skréconego poprzez umieszczanie go na koncu
tytutu petnego. Skutkuje to jedynie przetadowaniem tytutu
i nie reguluje w zaden sposdb kwestii stosowania tytutu skroconego
ani w akcie aktualnie przyjmowanym, ani w pdzniejszych aktach.

Z zastrzezeniem pkt 8.4, dopuszczalne jest przywotywanie danego
aktu poprzez stosowanie jego skroconego tytutu, jezeli utatwi
to zrozumienie aktu zawierajacego takie przywotanie. W tym
przypadku tytut skrocony powinien zosta¢ umieszczony w tekscie
aktu zawierajacego przywotanie ,w nawiasie i w cudzystowie,
w sposob, w jaki podaje sie wszystkie inne skroty.
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Podsumowujac:
8.6. Petny tytut aktu prawnego zawiera:

(1) okreslenie rodzaju aktu (rozporzadzenie, dyrektywa, decyzja,
w stosownych przypadkach delegowane(-a) lub wykonawcze(-a));

(2) nazwe instytucji, ktora/ktore przyjety akt;

(3) skrocona nazwe lub akronim wtasciwej dziedziny (UE, WPZiB,
Euratom), rok i numer porzadkowy aktu (¢);

(4) w stosownych przypadkach date podpisania (w odniesieniu
do aktéw przyjmowanych zgodnie ze zwykta procedura
ustawodawcza, budzetu oraz decyzji budzetowych przyjmowanych
przez Parlament Europejski i Rade) lub date przyjecia aktu;

(5) temat, tzn. zwiezte okreslenie przedmiotu aktu.

CELEM UMOCOWANIA JEST OKRESLENIE PODSTAWY

PRAWNE] AKTU I GROWNYCH ETAPOW PROCEDURY
PROWADZACE] DO PRZYJECIA AKTU.

9.1. Umocowania, zamieszczane na poczatku preambuty, wskazuja:

> podstawe prawna aktu, tzn. przepis nadajacy uprawnienie do
przyjecia danego aktu,

> propozycje, inicjatywy, zalecenia, wnioski lub opinie przewidziane
przez Traktaty (akty proceduralne nieprzewidziane przez Traktaty
sa wskazane w ostatnim motywie (")); w przypadku aktéw
ustawodawczych dodaje sie umocowanie dotyczace przekazania
projektu aktu parlamentom narodowym oraz zastosowanej
procedury ustawodawczej (zwyktej procedury ustawodawczej lub
specjalnej procedury ustawodawczej).

(¢} Poza pewnymi wyjatkami, od 1 stycznia 2015 r. wszystkie dokumenty publikowane w serii ,,L”
Dziennika Urzedowego sa numerowane kolejno, bez wzgledu na rodzaj aktu (rozporzadzenie,
dyrektywa, decyzja lub inny akt], w nastepujacy sposéb: (dziedzina) RRRR/N. Numeracja ak-
tow opublikowanych przed ta data pozostaje niezmieniona.

(") W kwestii opinii w trybie procedury komitetowej zob. pkt 10.18.



(%)

)

Poszczegdlne czesci aktu

Nalezy sprawdzic¢, czy zamieszczane informacje rzeczywiscie sta-
nowia umocowanie i czy raczej nie powinny zosta¢ umieszczone
w innym miejscu (zob. pkt 9.13 i 9.14).

Forma

9.2. Umocowania maja zwykle standardowa forme (po polsku roz-
poczynaja sie zwrotem ,uwzgledniajac”, zapisywanym z matej litery,
po angielsku - Having regard to, a po francusku - vu).

Podstawa prawna

9.3. Pierwsze umocowanie odnosi sie w ogolny sposob do Traktatu
stanowiacego ogolna podstawe dla podejmowanych dziatan.

Umocowanie to formutuje sie w nastepujacy sposob:

~uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,”,
~uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej,”

lub

~uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej,”

Jesli akt opiera sie na wiekszej liczbie Traktatow, nalezy je
przywotywac - w oddzielnych wersach - w nastepujacym porzadku:
Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii
Atomowe;.

9.4.  Jezeli bezposrednia podstawa prawna danego aktu jest posta-
nowienie Traktatu, ogélne umocowanie uzupetnione jestwyrazeniem
W szczegdlnosci”, po ktérym podaje sie odpowiedni artykut (8).
Przyktad:

~uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szcze-
goélnosci jego art. 43 ust. 2,".

9.5.  Jezeli natomiast bezposrednia podstawa prawna aktu znajduje sie
w akcie prawa wtdrnego [(°), to ten ostatni wymieniany jest
w drugim umocowaniu, wraz z podaniem odpowiedniego artykutu po
wyrazeniu ,,w szczegolnosci”.

Jezeli podstawa prawna jest postanowienie aktu przystapienia, stosuje sie nastepujace sfor-
mutowanie: ,uwzgledniajac Akt przystapienia ..., w szczegélnosci jego art. ..." lub, w zaleznos-
ci od przypadku, ....., w szczegolnosci art. ... protokotu nr ... do tego Aktu”.

Umocowanie odnoszace sie do przepisu prawa wtérnego wyglada nastepujaco: w umocowan-
iu podaje sie petny tytut aktu, po ktdrym nastepuje odnosnik do przypisu; w przypisie podawa-
ny jest odpowiedni Dziennik Urzedowy (seria, numer, data i strona).
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

Przyktad:

~uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE]
nr 1026/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslonych
Srodkéw podejmowanych w celu ochrony stad ryb wzgledem panstw
pozwalajacych na niezrdwnowazone potowy( ), w szczegélnosci jego
art. 4 ust. 1 lit. ¢,

()Dz.U. L3162 14.11.2012, 5. 34.".

Podstawe prawna nalezy wyraznie odrézni¢ od przepisow
okreslajacych cele, warunki i aspekty materialne podejmowanych
decyzji. Przepisy czysto proceduralne (na przyktad art. 294 i 218
TFUE) nie stanowia podstawy prawnej (zob. jednak pkt 9.7).

Umowy miedzynarodowe zawarte zgodnie z procedura okreslona
w art. 218 TFUE sa przypadkami szczegolnymi i wymagaja szcze-
goélnej wzmianki.

Przyktad:

~uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci jego art. 100 ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 6 lit. a),”.

Jezeli akt okresla w kilku artykutach cel przysztych decyzji,
aw innym artykule instytucje uprawniona do podjecia tych decyzji, to
w umocowaniu przywotuje sie tylko ten ostatni artykut.

Podobnie, jesli w akcie w ramach tego samego artykutu jeden ustep
wymienia cel podejmowanych srodkéw, a inny nadaje uprawnienie
danej instytucji, wéwczas przywotuje sie jedynie ten ostatni ustep (),
a nie caty artykut.

Przyktadowo przy ustalaniu szczegdtowych zasad zarzadzania
kontyngentami taryfowymi produktow bedacych przedmiotem
wspolnej organizacji rynku nalezy powotac sie na art. 144 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007.

(1) Jesli dany ustep zawiera dwa przepisy nadajace uprawnienie w oddzielnych akapitach, na
przyktad w jednym Radzie, w innym Komisji, wskazac¢ nalezy odpowiedni akapit.
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Akty proceduralne

9.10.

9.11.

9.12.

Umocowania przywotujace akty przygotowawcze przewidziane przez
Traktaty, w szczegoélnosci opinie Parlamentu Europejskiego, Trybunatu
Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow, opatrzone sa przypisem wskazujacym
Dziennik Urzedowy, w ktérym dany akt zostat opublikowany (przyktad:
Dz.U. C 17 z 22.1.1996, s. 430). Jezeli dany akt nie zostat jeszcze
opublikowany, nalezy podac w przypisie date jego przyjecia.

Przyktad:

.[ 1 Opinia z dnia 1 kwietnia 1996 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).”.

W przypadku zwyktej lub specjalnej procedury ustawodawczej
umocowanie odnoszace sie do przekazania projektu aktu
ustawodawczego parlamentom narodowym ma nastepujaca forme:

.po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom naro-
dowym,”.

Umocowanie odnoszace sie do zwyktej lub specjalnej procedury
ustawodawczej ma nastepujaca forme:

~stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza”
albo

.stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza”.

W przypadku zwyktej procedury ustawodawczej, jesli zachodzi
konieczno$¢ zaangazowania w prace komitetu pojednawczego,
a w wyniku procedury pojednawczej osiagnieto porozumienie,
umocowanie ma nastepujaca forme:

.stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza, uwzgledniajac
wspolny projekt zatwierdzony dnia ... przez komitet pojednawczy,”.

Umocowanie dotyczace procedury ustawodawczej opatrzone jest
przypisem wskazujacym wszystkie etapy procedury.

Umocowanie dotyczace procedury powinno by¢ stosowane
w przypadku niektorych aktow, ktorych podstawa prawna odsyta
do procedury przyjecia aktu okreslonej w innym artykule Traktatu.
Na przyktad, art. 132 ust. 3 TFUE (podstawa prawna) odsyta do
procedury okreslonej w art. 129 ust. 4 tego Traktatu. To ostatnie
postanowienie powinno by¢ przywotane w umocowaniu, podobnie
jak przywotuje sie zwykta procedure ustawodawcza lub specjalna
procedure ustawodawcza:

.stanowiac zgodnie z procedura przewidziana w art. 129 ust. 4 Traktatu,”.
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Odestania, ktore nie stanowia umocowan

9.13.

9.14.

Nalezy upewnic sie, ze umocowania dotycza podstawy prawnej lub
procedury. Jezeli dla wtasciwego zrozumienia czesci normatywnej
lub dla kontroli zgodnosci z prawem konieczne jest odestanie
do przepisdow innych niz podstawa prawna, nalezy umiescic je
w motywach. Ogodlniejsze odestania mozna zamiesci¢, jako
informacje dodatkowe, w uzasadnieniu.

0gdlnych postanowien instytucjonalnych TFUE (na przyktad art. 238
i 288), rowniez majacych zastosowanie do danego aktu, nie nalezy
wymienia¢ w umocowaniach.

Uwaga: Pewne wstepne dziatania (opinie organdw technicznych,
konsultacje nieprzewidziane przez Traktaty] przywotuje
sie z reguty na koncu motywdw za pomoca zwrotdéw takich,
jak ..(nazwa organu) wydat opinie ...", .po konsultacjach
z (nazwa organu])”.

Natomiast w przypadku porozumien wewnetrznych lub
decyzji przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie na koncu umocowan umieszcza
sie nastepujace zwroty:

.po konsultacji z Komisja”,
lub

.W porozumieniu z Komisjg”.



Poszczegdlne czesci aktu

CELEM MOTYWOW JEST ZWIEZLE UZASADNIENIE
PODSTAWOWYCH PRZEPISOW CZESCI
NORMATYWNE] BEZ ICH PRZYTACZANIA

CZY PARAFRAZOWANIA. NIE ZAWIERAJA ONE
WYPOWIEDZI NORMATYWNYCH ANI APELI
POLITYCZNYCH.

10.1. Motywy to czesc¢ aktu zawierajaca uzasadnienie i znajdujaca sie
pomiedzy umocowaniami a czescia normatywna. Motywy wprowadza
sie wyrazeniem ,,a takze majac na uwadze, co nastepuje:” i wymienia
w ponumerowanych punktach (zob. wytyczna 11) zawierajacych
jedno lub wiecej petnych zdan. Motywy nie moga by¢ formutowane
jako nakazy lub zakazy, aby unikna¢ myleniaich z czescianormatywna
aktu.

10.2. Rozporzadzenia, dyrektywy oraz decyzje musza zawierac
uzasadnienie. Ma to na celu wyjasnienie kazdej zainteresowanej
osobie okolicznosci, w ktorych instytucja przyjmujaca akt skorzy-
stata ze swych uprawnien prawodawczych ('), tak aby strony
w sporze miaty mozliwosci obrony swoich praw, jak réowniez aby
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mogt wykonywaé swoje
uprawnienia kontrolne.

10.3. Jezeli konieczne jest przywotanie historycznego tta aktu, fakty
wymienia sie w porzadku chronologicznym. Uzasadnienia po-
szczegolnych przepisow wymieniane sa, na ile to mozliwe, w takiej
samej kolejnosci jak te przepisy.

Na optymalny schemat motywodw sktada sie:

— zwiezte przedstawienie istotnych elementow stanu faktycznego
i prawnego,

— wniosek, iz z tego wzgledu konieczne lub wtasciwe jest przyjecie
srodkdéw okreslonych w czesci normatywnej aktu.

(") Zob. wyrok w sprawie 24/62 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 1963, s. 131.
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10.4.

Nie sposob doktadniej sprecyzowac tresci motywow aktow prawnych
Unii. Niemozliwe jest sprowadzenie do uniwersalnej formuty
uzasadnien aktéow o zasiegu ogélnym i aktow indywidualnych,
dotyczacych roznych dziedzin lub przyjmowanych w rdznych
okolicznosciach.

Mozna jednak sformutowac pewne podstawowe zasady
dotyczace uzasadniania

10.5.

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.6.

10.7.

Motywy powinny w zwiezty sposob wskazywaé¢ powody przyjecia
gtownych przepisoéw czesci normatywnej aktu. Z tego wzgledu:

Motywy powinny zawierac rzeczywiste uzasadnienie; nie powinny
one wskazywa¢ podstawy prawnej (ktéra musi byé zawarta
w umocowaniach) ani powtarza¢ fragmentu przepisu przyto-
czonego jako podstawa prawna, nadajaca instytucji uprawnienie
do przyjecia danego aktu. Poza tym zbedne i bezcelowe sa
motywy ograniczajace sie do wymieniania przedmiotu aktu albo
powtarzania czy omawiania trescijego przepisow, bezwymieniania
powoddw ich przyjecia.

W motywach nie mozna ogranicza¢ sie do stwierdzenia
koniecznosci przyjecia pewnych srodkéw bez podania ich uza-
sadnienia.

Nalezy unika¢ uzasadnien bedacych, w catosci lub w czesci,
tylko odestaniami do uzasadnienia innego aktu (uzasadnienie
okrezne) ('2).

Nie nalezy, oczywiscie, uzasadnia¢ kazdego przepisu z osobna.
Zawsze jednak nalezy uzasadni¢ uchylenie aktu lub przepisu (zob.
réwniez pkt 10.14).

Nie nalezy zamieszcza¢ motywoéw, ktore nie stuza uzasadnieniu
czesci normatywnej. Wystepowac moga jednak wyjatki od tej zasady,
na przyktad, nalezy uzasadni¢ w ostatnim motywie skorzystanie
z art. 352 TFUE; motyw taki powinien mie¢ brzmienie:

.Traktat nie przewiduje zadnych innych uprawnien do przyjecia [niniejszej
decyzjil [...] z wyjatkiem okreslonych w art. 352,".

('?) Zob. wyrok w sprawie 230/78 Eridania przeciwko Ministerstwu Rolnictwa i Lesnictwa, Rec.
1979, s. 2749 oraz wyrok w sprawie 73/74 Papiers Peints de Belgique przeciwko Komisji, Rec.
1975, s. 1491.



Poszczegdlne czesci aktu

10.8. Jezeli dana podstawa prawna pozwala na przyjecie aktéow praw-
nych bez okreslenia ich rodzaju (,,Rada przyjmuje niezbedne srodki
..."), a z ich tresci nie wynika, jakiego rodzaju akt prawny Unii jest
odpowiedni, woéwczas przydatne moze by¢ uzasadnienie wyboru
danego rodzaju aktu. Jezeli w danym przypadku mozliwe bytoby
na przyktad przyjecie bezposrednio stosowanego rozporzadzenia,
w motywach mozna wyjasni¢, dlaczego korzystniejsze jest
przyjecie tylko dyrektywy, ktdora musi zostac¢ transponowana do
prawa krajowego. Autor musi rowniez bra¢ pod uwage zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Zakres obowiazku uzasadnienia zalezy od charakteru danego
aktu lub przepisu

A. AKTY 0 ZASIEGU 0GOLNYM

10.9. W przypadku aktow podstawowych nalezy raczej dazy¢ do wyjasnienia
ogolnego zamiaru normatywnego lezacego u podstaw aktu niz
uzasadnia¢ kazdy poszczegolny przepis. Nalezy jednak uzasadnié
niektore przepisy ze wzgledu na ich znaczenie lub dlatego, ze nie
wpisuja sie one w ogélna filozofie aktu.

10.10. W przypadku aktéw wykonawczych uzasadnienie musi by¢ z koniecz-
nosci bardziej szczegotowe, jednak i tu nalezy dazy¢ do zwieztosci.

10.11. Uzasadnienie aktow o zasiegu ogélnym nie musi jednak zawierac
opisu, a tym bardziej oceny, faktow, w zwiazku z ktérymi akt zostat
przyjety. Praktycznie niewykonalne jest zwtaszcza podawanie
szczegotowego uzasadnienia (tacznie z wyliczeniami) dla takich
aktow, jak przepisy ustalajace naleznosci przywozowe lub refundacje
dla rolnikow. Wystarczy wiec ograniczyc sie do wskazania, z jednej
strony, kryteriow i metod wyliczen, zarysowujac ogdlna sytuacje,
w jakiej doszto do przyjecia aktu, z drugiej zas strony - gtéwnych
celow, ktore maja zostac osiagniete ('3).

(") Zob. wyrok w sprawie 16/65 Schwarze przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und
Futtermittel, Rec. 1965, s. 1081.
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10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.15.1.

10.15.2.

AKTY INDYWIDUALNE
Akty indywidualne nalezy uzasadni¢ w sposdb doktadniejszy.

Dotyczy to w szczegolnosci aktow oddalajacych wniosek. Decyzje
w sprawach konkurencji, wymagajace szczegotowego opisu
stanu prawnego i faktycznego, rowniez wymagaja szczegotowego
uzasadnienia; poniewaz jednak decyzja musi pozostac jasna, nalezy
jednoczesnie dazy¢ do zwieztosci.

PRZEPISY SZCZEGOLNE

Niektore przepisy nalezy uzasadni¢ ze szczegolna dbatoscia;
w szczegolnosci dotyczy to przepisow, ktore:

> przewiduja odstepstwa,
> odbiegaja od uregulowan ogélnych,

> stanowia wyjatki od ogdlnych zasad, jak na przyktad przepisy
stosowane z moca wsteczng,

> moga wywotywaé niekorzystne skutki dla niektérych zaintere-
sowanych stron,

> przewiduja wejscie w zycie z dniem opublikowania.

UZASADNIENIE DOTYCZACE POMOCNICZOSCI
I PROPORCJONALNOSCI AKTU

Zasady te wymagaja podania szczegdlnego uzasadnienia.

Korzystajac ze swych uprawnien do stanowienia prawa, insty-
tucje uwzgledniaja zasade pomocniczosci i nawiazuja do niej
w uzasadnieniu, a w sposob bardziej zwiezty - w motywach.

Tres¢ motywu dotyczacego zasady pomocniczosci rozni sie
zaleznie od przypadku, ale jest co do zasady zgodna ze wzorem
podanym w pkt 10.15.4. Niemniej jednak nalezy pamietac
o zawartym w art. 5 TUE rozréznieniu pomiedzy dziedzinami,
ktore naleza do wytacznej kompetencji Unii, a dziedzinami
objetymi innymi rodzajami kompetencji.



10.15.3.

10.15.4.

10.15.5.

Poszczegdlne czesci aktu

W dziedzinach, ktére naleza do wytacznej kompetencji Unii,
art. 5 ust. 4 TUE wymaga jedynie poszanowania zasady propor-
cjonalnosci. W tym przypadku nalezy ograniczy¢ sie do uzasad-
nienia zasady proporcjonalnosci przez motyw o nastepujacej
tresci:

.Zgodnie z zasada proporcjonalnosci konieczne i pozadane jest
przyjecie przepisow (wymieni¢ konkretne $rodki wprowadzane
danym aktem), aby osiggna¢ podstawowy cel (wskazaé gtéwny
cel). Niniejsze/niniejsza (nazwa aktu) nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagniecia zatozonych celdow, zgodnie z art. 5 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej”.

W dziedzinach, ktére nie naleza do wytacznej kompetencji Unii,
motyw zawiera odestanie zaréwno do zasady pomocniczosci sensu
stricto, jak i do zasady proporcjonalnosci, wedtug ponizszego
wzoru:

~Poniewaz cele niniejszego/niniejszej ... (wskazac rodzaj aktu) ... [jesli
jest to wtasciwe, wskazac cele) nie moga zostac osiagniete w sposdb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ... [podaé przyczyny),
natomiast ze wzgledu na ... (okresli¢ rozmiary lub skutki dziatanial
mozliwe jest ich lepsze osiagniecie na poziomie Unii, moze ona
podjac dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslona w tym artykule, niniejsze/niniejsza ... (wskazac rodzaj aktu)
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow”.

Wskazane powyzej wzory nalezy uzupetnic i rozwina¢ w zalez-
nosci od konkretnego przypadku zgodnie ze wskazowkami
w nawiasach, tak aby sformutowac rzeczywiste uzasadnienie.
Mozliwe jest odejscie od tych wzordow pod warunkiem, ze motywy
beda wskazywac jasno na koniecznos$¢ dziatania na poziomie
Unii, oraz, w stosownych przypadkach, na proporcjonalnosc tych
dziatan.
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Motyw dotyczacy przekazania uprawnien oraz kompetencji
wykonawczych

10.16. W aktach podstawowych przewidujacych przyjmowanie przez
Komisje aktéow delegowanych osobny motyw powinien powotywac
sie na art. 290 TFUE. Parlament Europejski, Rada i Komisja ustality,
ze przy redagowaniu takiego motywu oraz odpowiadajacych mu
przepisow nalezy uwzgledniac¢ wzory wspélnie uzgodnione przez te
instytucje.

10.17. W aktach podstawowych przewidujacych przyjmowanie przez
Komisje aktéw wykonawczych (art. 291 TFUE) osobny motyw
powotuje sie na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011 z dnia 16 kwietnia 2011 r. ustanawiajace przepisy
i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (%),
w przypadkach gdy ma ono zastosowanie.

Wzmianka o konsultacjach

10.18. O konsultacjach przewidzianych rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011
nalezy wspomnie¢ w preambule aktow wykonawczych przyjetych
przez Komisje.

Konsultacja komitetu w ramach procedury sprawdzajacej (art. 5
rozporzadzenia) zawsze wywotuje skutki prawne. O konsultacji
komitetu nie wspomina sie w umocowaniu, ale w ostatnim motywie.

Przyktad:

.(...) Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia komitetu
[nazwa komitetul,”.

Natomiast o konsultacji komitetu w ramach procedury doradczej (art. 4
rozporzadzenia) nalezy wspomnie¢ w ostatnim umocowaniu poprzez
zamieszczenie nastepujacej formuty:

.po konsultacji z komitetem [nazwa komitetul,”.

() Dz.U.L55228.2.2011,s.13.
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KAZDY MOTYW JEST NUMEROWANY

11.1. Praktyke te uzasadnia oczywista troska o jasnos¢ aktu prawnego
oraz tatwe przywotywanie danego motywu, tak przed, jak i po
przyjeciu tekstu.

Praktyka ta jest stosowana w przypadku aktow prawnych o zasiegu
ogolnym, ale rowniez w przypadku wszelkich aktéw majacych
sformalizowana strukture aktu prawnego (tytut, preambuta, czes¢
normatywna).

11.2. Nalezy stosowac nastepujaca forme:
.a takze majac na uwadze, co nastepuje:
(1)
(2)
Uwaga: Kazdy motyw rozpoczyna sie od wielkiej litery i zakonczony

jest kropka, z wyjatkiem motywu ostatniego, po ktorym
stawiany jest przecinek.

11.3. Nie numeruje sie jedynego motywu aktu.
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CZESC NORMATYWNA WIAZACEGO AKTU
PRAWNEGO NIE ZAWIERA WYPOWIEDZI

O CHARAKTERZE NIENORMATYWNYM, TAKICH JAK
POSTULATY LUB DEKLARACJE POLITYCZNE, ANI TEZ
TAKICH, KTORE POWTARZAJA LUB PARAFRAZUJA
FRAGMENTY LUB ARTYKULY TRAKTATOW, CZY TEZ
TAKICH, KTORE POWTARZAJA PRZEPISY PRAWA JUZ
OBOWIAZUJACE.

AKTY NIE ZAWIERAJA PRZEPISOW, KTORE
ZAPOWIADAJA TRESC INNYCH ARTYKUELOW
LUB POWTARZAJA TYTUE AKTU.

Wypowiedzi o charakterze nienormatywnym w wiazacych aktach
prawnych

12.1. Wiazace akty prawne powinny ustanawiac¢ normy, a takze zawierac
wskazowki (na przyktad: zakres stosowania, definicje] konieczne
do poprawnego zrozumienia i stosowania tych norm. Inne elementy
sa zbyteczne: w czesci normatywnej wiazacego aktu prawnego nie
mozna umieszczac zyczen, intencji i deklaracji.

Oto przyktad wypowiedzi nienormatywnej w rozporzadzeniu, ktorej nalezy

W celu zachecenia do uzywania produktéw opatrzonych etykieta
ekologiczna Komisja oraz inne instytucje Unii, a takze wtadze krajowe
powinny, bez uszczerbku dla prawa Unii, dawac przyktad przy okreslaniu
swych wymagan wobec produktow”.

Stwierdzenie to stanowi wyraznie zyczenie, ktdre nie zobowiazuje
do niczego jego adresatow. Nie powinno wiec znalez¢ sie w akcie
wiazacym, ale raczej w komunikacie lub zaleceniu towarzyszacym
danemu aktowi.
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Przepisy, ktore powtarzaja lub parafrazuja fragmenty lub
artykuty Traktatow lub innych aktow

12.2.

Taka praktyka jest zbedna i niebezpieczna. Na przyktad, w akcie
przyjetym na podstawie art. 46 TFUE, ktory przywotano w umo-
cowaniach, zbyteczne jest sporzadzanie osobnego akapitu,
ktory powtarza art. 45 ust. 1: ,,Zapewnia sie swobode przeptywu
pracownikdéw wewnatrz Unii”. Zamiast powtarzac to postanowienie,
autor powinien wskazac, jak zamierza je wykonac. Ponadto takie
powtorzenie jest niebezpieczne, poniewaz jakiekolwiek odejscie od
pierwotnego sformutowania moze wywotac¢ wrazenie, ze oczekuje
sie innego skutku, a nawet moze prowadzi¢ do pewnego rodzaju
domniemania takich intencji.

Przepisy, ktore jedynie zapowiadaja tresc¢ innych artykutow

12.3.

Takie przepisy przewaznie sformutowane sa w nastepujacy sposob:

.W celu ustanowienia takiego systemu Rada przyjmuje srodki okreslone
wart.3,415".

W miare mozliwosci nalezy unikaé¢ tego typu przepisow, gdyz
artykuty, do ktérych sie odnosza, zawieraja wszystkie konieczne
informacje dotyczace ich wykonania. Poza tym taka struktura
wprowadza zamieszanie wzgledem tego, co stanowi prawdziwa
podstawe prawna przysztych srodkow wykonawczych: czy jest nia
artykut zawierajacy odestanie, czy artykut, do ktérego odestano?

Przepisy, ktore powtarzaja tytut aktu

12.4.

Nawet wtedy, gdy nie mozna unikna¢ uzycia stow sktadajacych sie na
tytut aktu (na przyktad, w artykule, ktdry okresla przedmiot i zakres
stosowania aktu), nalezy je wzbogaci¢, rozwinaé poprzez bardziej
szczegotowe okreslenie tresci tekstu.
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13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

W STOSOWNYCH PRZYPADKACH NA POCZATKU
CZESCINORMATYWNE]J ZAMIESZCZA SIE ARTYKUE

OKRESLAJACY PRZEDMIOT I ZAKRES STOSOWANIA
AKTU.

.Przedmiotem” jest materia, ktorej dany akt dotyczy, natomiast
.zakres stosowania” odnosi sie do kategorii sytuacji faktycznych lub
prawnych oraz oséb, do ktorych dany akt ma zastosowanie.

Pierwszy artykut okreslajacy przedmiot i zakres stosowania, czesty
w umowach miedzynarodowych, pojawia sie rowniez dosy¢ czesto
w aktach Unii. Potrzebe zamieszczenia go nalezy ocenia¢ dla
kazdego przypadku z osobna.

Na pewno nie spetnia on swojej funkgcji, jesli jedynie parafrazuje
tytut. Powinien on dostarczy¢ odbiorcy informacje niezawarte
w tytule ze wzgledu na dazenie do zwieztosci, a pozwalajace mu od
razu stwierdzic, czy akt go dotyczy, czy tez nie. Nalezy dotozyc staran,
aby szczegolnie w tej kwestii nie wprowadzic¢ w btad odbiorcy.

Na przyktad, jesli taki artykut stwierdza, ze akt prawny stosuje
sie do ,pojazdéw osiagajacych maksymalna predkos¢ 25 km/h
lub wiecej”, akt taki moze zawierac¢ przepisy odnoszace sie do
pojazdéw o maksymalnej predkosci 50 km/h, gdyz taki pojazd na
pewno miesci sie¢ we wskazanym zakresie stosowania. Akt ten nie
moze natomiast zawierac przepisow odnoszacych sie do pojazdu
osiagajacego maksymalna predkos¢ na przyktad 20 km/h, gdyz,
po przeczytaniu artykutu okreslajacego ,zakres stosowania”,
producent lub wtasciciel takiego pojazdu mdgtby nie przeczytaé
dalszej normatywnej czesci aktu.

Czasami nie jest jasna rdoznica pomiedzy zakresem stosowania
a definicja. W ponizszym przyktadzie definicja okresla jednoczesnie
zakres stosowania aktu:

JArtykut 1

Do celéw niniejszej dyrektywy »pojazd« oznacza kazdy pojazd silnikowy
przeznaczony do poruszania sie na drodze, bez wzgledu na to, czy jest
wyposazony w nadwozie, posiadajacy co najmniej cztery kota i osiagajacy
maksymalna przewidziana konstrukcyjnie predkos¢ wieksza niz 25 km/h,
jak rowniez jego przyczepy, z wyjatkiem pojazdéw przemieszczajacych
sie po szynach, maszyn rolniczych i maszyn drogowych”.



Poszczegdlne czesci aktu

Artykut ten réwnie dobrze mogtby brzmie¢ nastepujaco:
+Artykut 1 - Niniejsza dyrektywe stosuje sie do kazdego po-
jazdu silnikowego przeznaczonego do ...”, a konczy¢ sie stowa-
mi ,zwanego dalej »pojazdem«”. Zwykle lepsze jest tak-
ie wtasnie rozwiazanie, zwtaszcza jesli w danym akcie brak
artykutu zawierajacego inne definicje. Pozwala ono na okres-
lenie w sposob bardziej bezposredni i jasny zakresu stosowania
aktu.

W PRZYPADKU GDY POJECIA UZYWANE W AKCIE
SA WIELOZNACZNE, POWINNY ONE ZOSTAC

ZDEFINIOWANE W ODREBNYM ARTYKULE NA
POCZATKU AKTU. DEFINICJE NIE ZAWIERAJA
SAMODZIELNYCH PRZEPISOW PRAWNYCH.

14.1.

14.2.

14.2.1.

Kazdego terminu nalezy uzywa¢ w znaczeniu, jakie ma on w jezyku
ogolnym lub specjalistycznym. W dazeniu do osiagniecia precyzji
jezyka prawnego moze jednak okazac sie konieczne zdefiniowanie
stow uzytych w akcie. Jest to istotne, miedzy innymi w przypadku,
gdy termin posiada wiecej znaczen, a powinien by¢ rozumiany
wytacznie w jednym z nich lub jesli na potrzeby danego aktu jego
normalne znaczenie nalezy zawezi¢ badz rozszerzyc. Definicja nie
moze byc¢ sprzeczna z powszechnie przyjetym znaczeniem terminu.

Zdefiniowanego terminu nalezy uzywaé¢ w przyjetym znaczeniu
w catym akcie.

Drugie zdanie niniejszej wytycznej opisuje czesto pojawiajacy sie
btad.

Przyktad niewtasciwego sformutowania:

.d] »skarga« oznacza jakakolwiek informacje przekazana przez ...
jakakolwiek osobe zainteresowana bezpieczeristwem statku ..., chyba
Ze panstwo cztonkowskie uznaje skarge za wyraZnie nieuzasadniona;

tozsamos¢ osoby sktadajacej skarge nie moze zostac ujawniona
kapitanowi ani wtascicielowi danego statku”.
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14.2.2. Podkreslona czes$¢ zdania nie jest definicja, ale stanowi samo-

14.3.

14.4.

15.1.

dzielny przepis prawny.

Samodzielne przepisy prawne musza by¢ zawarte we wtasciwym
miejscu czesci normatywnej aktu. W powyzszym przyktadzie
autor mogt zawrzec ten przepis w odpowiednim miejscu w jednym
z artykutow (... Jezeli panstwo cztonkowskie otrzyma skarge, ktérej
nie uzna za wyraznie nieuzasadniona, ..., w takim przypadku ...”},
dodajac drugi akapit ze zdaniem: ,Tozsamos¢ osoby ...".

Wymag niewtaczania samodzielnych przepisow prawnych do definicji
nie wynika wytacznie z troski o logiczny podziat aktu. Fakt, iz przepisy
okreslajace prawa i obowiazki nie beda zgrupowane, gdyz niektore
z nich znajda sie w definicjach, pociaga za soba niebezpieczenstwo,
ze odbiorca przeoczy je podczas interpretowania aktu.

REDAGUJAC CZESC NORMATYWNA, STOSUJE SIE,

TAK DALECE, JAK TO MOZLIWE, STANDARDOWA
STRUKTURE (PRZEDMIOT I ZAKRES STOSOWANIA -
DEFINICJE - PRAWA I OBOWIAZKI - PRZEPISY
PRZEKAZUJACE UPRAWNIENIA DELEGOWANE
IPOWIERZAJACE UPRAWNIENIA WYKONAWCZE -
PRZEPISY PROCEDURALNE - SRODKI WYKONAWCZE -
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE).

CZESC NORMATYWNA JEST DZIELONA DALEJ NA
ARTYKULY ORAZ, ZALEZNIE OD SWOJEJ DEUGOSCI
1ZEOZONOSCI, NA TYTULRY, ROZDZIALY I SEKC]JE.

W PRZYPADKU GDY ARTYKUE ZAWIERA WYLICZENIE,
KAZDA POZYCJA W WYLICZENIU POWINNA BYC
OZNACZONA NUMEREM LUB LITERA, ZAMIAST
TIRET.

Na standardowa strukture czesci normatywnej sktadaja sie elementy
tekstowe; do wielu z nich stosuje sie mniej lub bardziej Sciste reguty
redakcyjne. Sa to nastepujace elementy:



15.2.

Poszczegdlne czesci aktu

(1) przedmiot i zakres stosowania (zob. wytyczna 13);
(2) definicje (zob. wytyczna 14);
(3) przepisy dotyczace aktéw delegowanych i aktéw wykonawczych;

(4) $rodki wykonawcze. Przepisy dotyczace szczegotowych sposobéw
oraz termindw transpozycji dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
maja standardowa forme, podobnie jak inne przepisy, na przyktad
dotyczace sankcji, ktore nalezy przewidzie¢ na poziomie krajowym,
lub srodkéw odwotawczych, ktore nalezy zagwarantowad;

(5) przepisy przejsciowe i koncowe. Obejmuja one:

> uchylenie wczesniejszych aktéw (zob. wytyczna 21). Jesli
data uchylenia nie jest tozsama z data wejscia w zycie
przyjmowanego aktu, nalezy ja wyraznie okreslic,

> zasady przejscia ze starego do nowego stanu prawnego.
Sformutowania, a przede wszystkim wymienione daty nie
moga pozostawiac watpliwosci co do okresu, podczas ktérego
nadal stosuje sie wszystkie lub czes¢ dotychczasowych
przepisow, po wejsciu w zycie nowych uregulowan,

>  przepisy zmieniajace wczesniejsze akty (zob. wytyczna 18],
>  okres stosowania aktu (zob. wytyczna 20).

Pozostate elementy - prawa i obowiazki oraz przepisy proceduralne,
inne niz te dotyczace aktéow delegowanych i aktow wykonawczych -
stanowia wtasciwa normatywna czesc aktu, a ich forma zalezy od
celu aktu oraz stopnia ztozonosci przewidzianych uregulowan.
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15.3.

15.4.

Jezeli artykut zawiera wyliczenie, kazdy element musi by¢ bezpo-
$rednio powiazany z wyrazeniem wprowadzajacym. Z tego wzgledu
lepiej jest unika¢ wprowadzania do wyliczenia odrebnych zdan lub
akapitow.

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

.Wtasciwe organy dokonuja kontroli w celu zapewnienia:
—  koordynacji zakupéw z dostawami.

Dokonuja one inspekcji z uwzglednieniem w szczegdélnosci
wskaznikow przetwarzania przewidzianych przez prawo Unii, jesli sa
one dostepne. We wszystkich innych przypadkach inspekcja opiera
sie na wspotczynnikach ogélnie przyjetych w danej gatezi przemystu,
— prawidtowego wykorzystania surowcow,
— zgodnosci z przepisami prawa Unii”.
W takim przypadku korzystniejsze bedzie zrezygnowanie z tworzenia listy
i zredagowanie tekstu w nastepujacy sposob:

.Wtasciwe organy dokonuja kontroli w celu zapewnienia koordynacji
zakupow z dostawami.

Dokonuja one inspekcji z uwzglednieniem wskaznikdw przetwarzania
przewidzianych przez prawo Unii, jesli sa one dostepne. We wszystkich
innych przypadkach inspekcja opiera sie na wspotczynnikach ogélnie
przyjetych w danej gatezi przemystu.

Kontrole maja ponadto zapewni¢ prawidtowe wykorzystanie surowcow
oraz zgodnos$c z przepisami prawa Unii”.

Strukturalny podziat czesci normatywnej aktu prawnego podany jest
w tabeli ponizej. Akty o prostej strukturze zawieraja artykuty oraz
jednostki redakcyjne nizszego rzedu. Wyzszymi jednostkami podziatu
aktu prawnego sa rozdziaty, podzielone, w razie potrzeby, na sekcje.
Jedynie w przypadku niezwykle skomplikowanego tekstu rozdziaty
moga by¢ pogrupowane w tytuty, a te, ewentualnie, w czesci.



Nazwa jednostki

Poszczegdlne czesci aktu

redakcyjnej Oznaczenie Sposob odsytania Uwagi

|. Jednostki Jednostki te moga,
redakcyjne ale nie musza, byc
wyzszego rzedu opatrzone tytutem.

— czesc Czesc |, I czes$¢ |, Il / wczescil, Il Uzywane s3 (tacznie lub
(lub Czes¢ (lub w czeci pierwszej, samodzielnie)
pierwsza, w czesci drugiej) w tekstach dtugich lub
Cze$¢ druga) o ztozonej strukturze.

— tytut Tytut |, 11 tytut |, 11/ w tytule I, 1l

— rozdziat Rozdziat I, Il rozdziat |, Il / w rozdziale
(lub1,2) I 11 (lub 1, 2)

— sekcja Sekcja 1, 2 sekcja 1,2 / w sekcji 1, 2

Il. Podstawowa Podstawowe jednostki
jednostka moga, ale nie musza, by¢
redakcyjna opatrzone tytutem.

— artykut Artykut artykut / w artykule Numeracja ciagta (nawet
(jedyny art.1,2/wart. 1,2 przy dalszym podziale
artykut catego na jednostki wyzszego
aktu) lub rzedu).

Artykut 1, 2

lub

— punkt I, 11 (lub A, B) pkt I, 11 (A, B) /w pkt I, Uzywany w niektérych
lub I. (lub A. II' (A, B) zaleceniach, rezolucjach
lub 1)) kt | (Alub 1)/ w pkt | i deklaracjach.

FA lub 1)

IIl. Jednostki Jednostki nizszego
redakcyjne rzedu nie sa opatrzone
nizszego rzedu tytutem.

Autonomiczna czesé

— ustep 1., 2. ust. 1,2/wust. 1,2 artykutu

— akapit brak akapit pierwszy, drugi / Nieautonomiczna

w akapicie pierwszym, czes¢ artykutu lub
drugim rozbudowanego ustepu

— litera al, b) lit. a), b) / w lit. a), b) Zwykle poprzedzone

sa formuta
wprowadzajaca.

— punkt 1,2 pkt1,2/wpkt1,2

— podpunkt (i), (i), (i), (iv) F%kt (i), (i) / w ppkt (i),

ii
— tiret - tiret pierwsze / w tiret
pierwszym
— zdanie brak zdanie pierwsze, drugie Poprzedzone (poza

/ w zdaniu pierwszym,
drugim

poczatkiem tekstu)
I zakonczone kropka.
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ODESEANIA DO INNYCH AKTOW POWINNY

BYC OGRANICZONE DO MINIMUM. ODESEANIE
PRECYZYJNIE WSKAZUJE AKT LUB PRZEPIS, DO
KTOREGO ODSYEA. UNIKAC NALEZY ROWNIEZ

ODESEAN OKREZNYCH (ODESEANIA DO AKTU LUB
ARTYKULU, KTORY SAM ODSYEA Z POWROTEM DO
WYJSCIOWEGO PRZEPISU) I ODESEAN SERYJNYCH
(ODESEANIA DO PRZEPISU, KTORY SAM ODSYEA DO
INNEGO PRZEPISU).

Odestania wewnetrzne i zewnetrzne

16.1.

16.1.1.

16.1.2.

16.2.

16.3.

Odestanie wewnetrzne odsyta do innego przepisu zawartego w tym
samym akcie. Odestanie zewnetrzne odsyta do innego aktu unijnego
albo do aktu z innego zrédta.

Przyktad odestania wewnetrznego

Przepis odsytajacy do zatacznika tego samego aktu

.1. Zagrozenia s$rodowiska preparatami ocenia sie za pomoca
jednego lub wiecej sposobéw podanych ponizej:
a) za pomoca metody konwencjonalnej opisanej w zataczniku IlI;".

Przyktad odestania zewnetrznego:

Przepis odsytajacy do innego aktu

... b) przez okreslenie niebezpiecznych dla $rodowiska wtasciwosci
preparatu, koniecznych dla dokonania wtasciwe] klasyfikacji
zgodnie z kryteriami wymienionymi w zataczniku VI do
dyrektywy ...".

Zaréwno odestania wewnetrzne, jak i zewnetrzne musza byc¢
wystarczajaco precyzyjne, aby umozliwi¢ odbiorcy tatwe dotarcie do
aktu, do ktorego nastepuje odestanie.

Szczegolnej uwagi wymagaja odestania zewnetrzne. Przede
wszystkim akt wskazany w odestaniu powinien by¢ wystarczajaco
jasny i publicznie dostepny.



Zasada

16.4.

16.5.

16.6.

Odestania wewnetrzne i zewnetrzne

Odestanie do innego aktu nalezy zamieszczac wytacznie, jezeli:

> pozwala to na uproszczenie tekstu przez rezygnacje z po-
wtarzania tresci przywotywanego przepisu,

> nie szkodzi to zrozumiatosci przepisu, oraz

> akt, do ktérego nastepuje odestanie, zostat opublikowany lub
w odpowiedni sposdb udostepniony publicznie.

Zachowanie umiaru w stosowaniu odestan wiaze sie rowniez
z zasada przejrzystosci. Akt powinien by¢ czytelny i zrozumiaty
bez koniecznosci siegania do innych aktéw. Nie powinno to jednak
prowadzi¢ do powielania przepiséw prawa pierwotnego w tekscie
prawa wtdrnego (zob. pkt 12.2).

Przed podjeciem decyzji o umieszczeniu w tekscie odestania
do innego aktu warto rozwazy¢ konsekwencje ewentualnych
pozniejszych zmian w przywotywanym akcie.

Zrozumiatos¢

16.7. Odestanie do innego przepisu powinno byé¢ sformutowane w taki
sposob, aby zasadniczy element przepisu, do ktdrego nastepuje
odestanie, byt zrozumiaty bez potrzeby siegania do tego przepisu.
Przyktad:

Zamiast:

JArt. 15 stosuje sie do wywozoéw do krajow ...",

lepiej uzyc sformutowania:

.Procedura kontroli okreslona w art. 15 ma zastosowanie do wywozu do
krajow ...".

Jasnos¢

16.8. Nalezy okresli¢, do jakich elementow faktycznych lub konsekwencji
prawnych przepisu odnosi sie odestanie.

16.8.1. Nalezy unika¢ odestan ograniczajacych sie jedynie do wymie-

nienia innego przepisu w nawiasie.

16.8.2. Niektore przepisy odsytaja do innego przepisu, okreslajac,

ze stosuje sie go analogicznie lub, co jest bardziej poprawne,
odpowiednio. Techniki tej powinno sie uzywac tylko wtedy, gdy
przytoczenie dostosowanej tresci przepisu, do ktdrego nastepuje



WSPOLNY PRZEWODNIK PRAKTYCZNY

16.9.

odestanie, bytoby niewspdtmierne. Nalezy takze okreslic
mozliwie doktadnie, w jakim zakresie stosuje sie przepis, do
ktorego nastepuje odestanie.

Wiele niejasnosci powoduje stosowanie odestan z uzyciem
wyrazenia ,bez uszczerbku”. Moga pojawi¢ sie, miedzy innymi,
sprzecznosci pomiedzy aktem zawierajacym odestanie a aktem, do
ktorego sie odsyta. Zwykle mozna uniknac takich odestan poprzez
doktadniejsze okreslenie zakresu stosowania. Ponadto odsytanie za
pomoca tego wyrazenia do przepiséw wyzszego rzedu, ktore i tak
beda miaty zastosowanie, jest zbedne.

Przyktad:

Zamiast:

.Bezuszczerbku dla przepisow dyrektywy 91/414/EWG, artykuty niniejszej
dyrektywy odnoszace sie do klasyfikacji, opakowania, etykietowania
i opisania substancji niebezpiecznych stosuje sie do srodkéw ochrony
roslin”,

lepiej uzy¢ sformutowania:

JArtykuty niniejszej dyrektywy dotyczace ... stosuje sie do Srodkow
ochrony roslin”.

Przywotanie aktu, do ktorego nastepuje odestanie

16.10.

16.10.1.

Jezeli jeden akt zawiera odestanie do innego aktu, odestanie to
powinno przytaczaé tytut aktu, do ktérego nastepuje odestanie:
w petnym brzmieniu i z miejscem publikacji albo w skrdoconej
formie - zwtaszcza jesli przytaczany tytut znajduje sie w tytule aktu
odsytajacego lub jesli byt on juz wczesniej przytoczony.

Jezeli w tytule aktu przywotuje sie tytut innego aktu:

> w przytaczanym tytule pomija sie nazwe instytucji, jezeli ta
sama instytucja przyjeta oba akty (jezeli jednak przywotuje
sie kilka aktow przyjetych przez rézne instytucje, zawsze
podaje sie nazwy tych instytucji, w tym nazwe instytucji
przyjmujacej akt odsytajacy),

> pomija sie takze date, chyba ze odestanie dotyczy aktu
nieposiadajacego oficjalnego numeru porzadkowego ani
numeru publikacji,



Odestania wewnetrzne i zewnetrzne

> pomija sie rowniez elementy, ktore niepotrzebnie kompli-
kowatyby tytut aktu odsytajacego i mogtyby prowadzi¢ do
nieporozumien, na przyktad ,zmieniajacy” lub ,uchylajacy”,
oraz inne wyrazenia pojawiajace sie czasami po tytule: ,tekst
jednolity”, ,wersja przeksztatcona” itp.,

> nie wymienia sie Dziennika Urzedowego, w ktorym zostat on
opublikowany.

16.10.2. Reguta jest, iz w samym tekscie umocowan, ktdore maja
sformalizowany charakter, podaje sie peten tytut aktu (").
W przypadku dyrektyw lub decyzji podlegajacych notyfikacji,
ktore zostaty opublikowane, dodaje sie numer publikacji. Po
petnym tytule umieszcza sie odsytacz do przypisu na dole
strony, zawierajacego numer Dziennika Urzedowego, w ktorym
opublikowano dany akt. Przypisu takiego nie umieszcza sie
w odniesieniu do Traktatow oraz innych podstawowych aktéw (na
przyktad traktatow akcesyjnych, umowy o partnerstwie AKP-UE).

Przyktad:
~uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej( ), w szczegdlnosci ...

() Dz.U.L65z11.3.2011,s.1.".

16.10.3. W pozostatych czesciach aktu (motywach, artykutach i zatacz-
nikach) stosuje sie uproszczona metode odsytania ("¢):

> akt, do ktérego odestanie pojawia sie po raz pierwszy
(nawet jesli akt ten wspomniany juz zostat w tytule) i ktéry
nie byt jeszcze przywotany w umocowaniach, przywotuje
sie, wskazujac jego numer | nazwe instytucji, ktora go
przyjeta, wraz z przypisem na dole strony zawierajacym peten
tytut (') i wskazanie Dziennika Urzedowego, w ktdrym zostat
opublikowany,

> akt, ktorego peten tytut i miejsce publikacji zostaty juz
poprzednio przywotane w umocowaniach lub dalszej czesci
tekstu, przywotuje sie, podajac wytacznie jego numer.

(5) 0d 1 lipca 2013 r. przywotanie petnego tytutu aktu obejmuje wszystkie jego elementy, na
przyktad zwroty ..zmieniajacy” lub ,uchylajacy”, lecz nie obejmuje innych wyrazen pojawiaja-
cych sie czasami po tytule, na przyktad: .tekst jednolity”, .wersja przeksztatcona” itp.

("¢} Uproszczona metode odsytania wprowadzono od 1 lipca 2013 r.

('7) 0d 1 lipca 2013 r. przywotanie petnego tytutu aktu obejmuje wszystkie jego elementy, na
przyktad zwroty ,.zmieniajacy” lub ,uchylajacy”, lecz nie obejmuje innych wyrazen pojawiaja-
cych sie czasami po tytule, na przyktad: ,tekst jednolity”, ,wersja przeksztatcona” itp.
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16.10.4.

16.10.5.

Przyktad:

Pierwsze odestanie:

.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr211/2011()

()] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej
(Dz.U. L 65211.3.2011,s. 1).".

Kolejne odestania:
.rozporzadzenie (UE) nr 211/2011".

Reguta ta nie wyklucza pewnych wyjatkéw podyktowanych
logika, zwtaszcza w przypadku zatacznikéow ztozonych
z formularzy lub innych dokumentow, ktére moga byc
uzywane w oderwaniu od aktu, gdzie konieczne moze okaza¢
sie powtodrzenie petnego tytutu i miejsca publikacji.

Dobra praktyka legislacyjna jest przywotanie w motywach aktéw,
do ktorych zamieszczane beda dalej odestania. Pozwala to
wtasciwie usytuowac te akty w kontekscie oraz wyjasnic¢ powody,
dla ktorych sa one przywotywane.

Odestania do innych aktow w czesci normatywnej tekstu nalezy
ograniczy¢ do niezbednego minimum. Odbiorca powinien by¢
w stanie zrozumiec¢ tekst normatywny bez koniecznosci siegania
do innych aktow. Nalezy ponadto unikac potencjalnych trudnosci
wynikajacych ze zmian lub uchylenia przywotywanego aktu.

Odestania dynamiczne

16.11. Odestanie jest dynamiczne, jesli przepis, do ktérego nastepuje

16.12.

odestanie, jest zawsze rozumiany jako przepis w brzmieniu

uwzgledniajacym jego ewentualne zmiany.

Odestania w czesci normatywnej aktéow prawa Unii sa z reguty

dynamiczne.

Jezeli przywotywany akt zostat zmieniony, odestanie dotyczy aktu
zmienionego. Jesli akt ten zostat zastapiony, odestanie odnosi sie do
nowego aktu. Jezeli akt zostat uchylony, ale nie zastapiony, ewentualne
Lluki wypetnia sie za pomoca wyktadni. W przypadku przeksztatcenia
aktu lub jego ujednolicenia i zwiazanej z tym zmiany numeracji
artykutow wszelkie takie zmiany musza zosta¢ opisane w tabeli

korelacji zataczonej do przeksztatconego lub ujednoliconego aktu.



16.13.

Odestania wewnetrzne i zewnetrzne

Nalezy jednak pamieta¢, ze odestania dynamiczne moga powodowac,
iz tres¢ aktu prawnego nie bedzie w petni okreslona, poniewaz tresé¢
przepisu zawierajacego takie odestanie moze sie zmieniac na skutek
pozniejszych zmian w przepisie, do ktérego nastepuje odestanie.

Odestania statyczne

16.14.

16.15.

16.16.

Odestanie jest statyczne, jezeli odnosi sie do tekstu w jego brzmieniu
z danego dnia; odestanie takie zawiera tytut aktu i jego zrddto oraz
ewentualnie wskazuje akt zmieniajacy.

Przyktady:

JArtykuty XX rozporzadzenia ...[*), w brzmieniu zmienionym rozporza-
dzeniem ...[**]".

.1. Do celéw zasobéw budzetowych i wtasnych ... obowiazujacy
Europejski  system  zintegrowanej rachunkowosci gospodarczej
w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy 89/130/EWG, Euratom i odnoszacych
sie do niej aktéw prawnych, w szczegdlnosci rozporzadzenia (EWG,
Euratom) nr 1552/89 i (EWG, Euratom) nr 1553/89 oraz decyzji 94/728/
WE, Euratom i 94/729/WE, oznacza drugie wydanie ESA, tak dtugo jak
obowiazuje decyzja 94/728/EWG, Euratom.

2. Do celdow sprawozdan panstw cztonkowskich przekazywanych
Komisji w ramach procedury nadmiernego deficytu publicznego
ustanowionej rozporzadzeniem (WE) nr 3605/93, Europejski system
zintegrowanej rachunkowosci gospodarczej oznacza drugie wydanie ESA
dla sprawozdan do dnia 1 wrzesnia 1999 r.".

W przypadku gdy przepis, do ktorego nastepuje odestanie,
zostaje zmieniony lub uchylony, przepis odsytajacy nalezy réowniez
odpowiednio zmienic.

Odestania do aktéw prawnych Unii maja charakter dynamiczny,
chyba ze wyraznie stanowia inaczej. Natomiast w przypadku odestan
do aktéw innych niz unijne zaleca sie wskazanie w sposéb wyrazny,
czy odestanie ma charakter dynamiczny czy statyczny.
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Dostosowanie odestania

16.17. Moze zaistnie¢ koniecznos$¢ dostosowania odestania, jezeli:

>

>

przepis, do ktérego nastepuje odestanie, zostat uchylony i za-
stapiony nowym tekstem,

w przypadku odestania statycznego, przepis, do ktérego na-
stepuje odestanie, zostat zmieniony,

zmiana przepisu, do ktérego nastepuje odestanie, wywiera
niezamierzony wptyw na przepis, w ktorym zawarto odestanie.

16.18. Dla dokonania ogolnego dostosowania odestania wystarczy

16.18.1.

16.18.2.

zamiescic prosta klauzule okreslajaca korelacje.

W niektorych przypadkach moze byé potrzebne dodanie
w zataczniku tabeli korelacji.

Przyktad:

.Odestania do uchylonych dyrektyw odczytuje sie jako odestania do
niniejszej dyrektywy zgodnie z tabela korelacji w zataczniku IX".

Nalezy unika¢ okreslania w tresci przepisu korelacji z nowymi
przepisami.

Przyktad sformutowania, ktérego nalezy unikac:

.W nastepujacych przepisach wyrazenie »art. 2 ust. 4 oraz art. 3 ust. 1
rozporzadzenia (EWG) nr 441/69« zastepuje sie wyrazeniem »art. 4
ust. 7 oraz art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 565/80«:

- rozporzadzenie (EWG) nr 776/78 art. 2 tiret drugie,
- rozporzadzenie (EWG) nr 109/80 art. 1 tiret drugie”.

Odestania okrezne

16.19. Odestanie okrezne odsyta do przepisu, ktory z kolei odsyta do tego
pierwszego przepisu odsytajacego. Takich odestan nalezy unikac.

Odestania seryjne

16.20. Odestanie seryjne odsyta do innego przepisu, ktory z kolei odsyta

do trzeciego przepisu, i tak dalej. W celu zapewnienia czytelnosci
aktow Unii nalezy unikac takich odestan.



Odestania wewnetrzne i zewnetrzne

ODESEANIE DOKONANE W CZESCI NORMATYWNE]

WIAZACEGO AKTU PRAWNEGO DO NIEWIAZACEGO
AKTU PRAWNEGO NIE SKUTKUJE NADANIEM TEMU
DRUGIEMU MOCY WIAZACE]. JESLI ZAMIERZENIEM
REDAKTORA AKTU JEST NADANIE MOCY WIAZACE]

CALOSCILUB CZESCI TRESCI AKTU NIEWIAZACEGO,
JE) TEKST POWINIEN, W NAJSZERSZYM MOZLIWYM
ZAKRESIE, ZOSTAC PRZYTOCZONY JAKO CZESC
AKTU WIAZACEGO.

17.1. Pierwsze zdanie powyzszej wytycznej stanowi jedynie stwierdzenie
faktu. Przyktadowo, jesli decyzja zostaje podjeta w wyniku przyjecia
rezolucji, decyzja jest aktem wiazacym, a rezolucja pozostaje aktem
politycznym, niemajacym wiazacej mocy prawne;.

17.2. Drugie zdanie dotyczy w szczegolnosci standardow technicznych,
ktore czesto sa okreslane przez instytucje zajmujace sie
standaryzacja lub podobne podmioty. Przytaczanie w catosci
dtugiego, niewiazacego aktu jest czesto zbyt uciazliwe, na przyktad
przy opisie przeprowadzania testow laboratoryjnych. W takich
przypadkach mozna poprzestac¢ na odestaniu do takiego tekstu.

Przyktad:

.Zawartosci substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, 2 3 i ktdre musza by¢ podane na opakowaniach
papieroséw, sa mierzone na podstawie metody I1SO 4387 dla substancji
smolistych, ISO 10315 dla nikotyny i ISO 8454 dla tlenku wegla.

Doktadnos¢ danych na opakowaniach jest weryfikowana zgodnie z norma
IS0 8243".

Z kontekstu jasno wynika, ze standard, do ktérego sie odsyta, ma by¢
tutaj wiazacy.

17.3. Mozliwe jest rowniez ,zamrozenie” odestania do wersji przepisu
w jego brzmieniu w momencie przyjecia aktu wiazacego, poprzez
wskazanie numeru i daty (lub roku) aktu niewiazacego, do ktorego
nastepuje odestanie, lub poprzez uzycie sformutowan takich, jak
~wwersjiz...” (zob. takze wytyczna 16 dotyczaca odestan statycznych
i dynamicznych).
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17.4.

Jesli jednak zachowana ma by¢ kontrola nad przysztymi zmianami
tekstu danego aktu niewiazacego, nalezy ten tekst powtorzyc¢. Nawet
jesli akt niewiazacy nie jest powtarzany w catosci, warto zachowa¢
jego strukture, w razie potrzeby opuszczajac niektdre punkty czy
fragmenty tekstu i ewentualnie dodajac wyjasnienie w przypisie.
Podobnie, jesli dodane maja by¢ punkty lub zataczniki, ktérych nie
byto w tekscie powtarzanego aktu, nalezy je ponumerowacd ,1a”,
.1b” itd. Jesli dodawany jest punkt lub zatacznik przed punktem 1
lub zatacznikiem I, okresla sie go jako punkt 0 lub zatacznik 0.

Przyktad:

HOMOLOGACJA TYPU EWG (')

Do swiadectwa homologacji EWG dotaczane jest Swiadectwo
zgodne ze wzorem zamieszczonym w zataczniku X.

SYMBOL SKORYGOWANEGO WSPOLCZYNNIKA POCHEA-

NIANIA

(4.1.)

(4.2.)

(4.3.)

4.4, Na kazdym pojezdzie zgodnym z typem pojazdu
homologowanym stosownie do niniejszej dyrektywy
umieszcza sie w miejscu tatwo widocznym i dostep-
nym ... .

Tekst zatacznikéw wzorowany jest na tekscie regulaminu
nr 24 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych; w przypadku gdy punkt regulaminu nr 24 nie
ma odpowiednika w niniejszej dyrektywie, jego numer jest
podany w nawiasach do wiadomosci”.



Akty zmieniajace

(wytyczne 181 19)
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KAZDA ZMIANA AKTU JEST JASNO WYRAZONA.
ZMIANY MAJA FORME TEKSTU, KTORY MA BYC
DODANY W ZMIENIANYM AKCIE. PREFEROWANE JEST
ZASTEPOWANIE CALYCH PRZEPISOW (ARTYKULOW
LUB JEDNOSTEK PODZIAELU WEWNATRZ

ARTYKULOW) ZAMIAST DODAWANIA LUB USUWANIA
POSZCZEGOLNYCH ZDAN, ZWROTOW LUB WYRAZOW.

AKT ZMIENIAJACY NIE ZAWIERA SAMODZIELNYCH
PRZEPISOW MERYTORYCZNYCH, KTORYCH NIE
DODAJE SIE W AKCIE, KTORY MA BYC ZMIENIANY.

Zasada zmiany formalnej

18.1.

Czesciowa zmiana aktu dokonywana jest zazwyczaj przez zmiane
formalna, czyli w postaci tekstu, ktéry ma zosta¢ wprowadzony do
zmienianego aktu (8.

Przyktad:
JArtykut 1
W rozporzadzeniu ... wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1.  Wymagane przez system Intrastat informacje statystyczne ...«;
2)  wart. 23 wprowadza sie nastepujace zmiany:
al  wust. 1 uchyla sie lit. f) i gJ;
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Panstwa cztonkowskie moga nakazac ...«;
c)  dodaje sie [ustep] [ust. 2a] w brzmieniu*:
»2a. W przypadku dostawcéw informacji statystycznych ...«;
d)  dodaje sie [ustep] [ust. 4] w brzmieniu*:

»h. Komisja zapewnia publikacje w Dzienniku Urzedowym

U

* Zob. uwaga do pkt 18.13.5.

(") Odstepstwa stanowia wyjatek od tej zasady: zob. pkt 18.15.



18.2.

Akty zmieniajace

Przy zmianie aktu nie mozna zmienia¢ numeracji jego artykutow,
ustepow lub punktow, gdyz moze to powodowac problemy
zodestaniamiw innych aktach. Podobnie, luki pozostate po uchyleniu
artykutow lub innych numerowanych czesci tekstu nie moga by¢
nastepnie wypetniane innymi przepisami, chyba ze ich tres¢ jest
identyczna z tekstem uprzednio uchylonym.

Zakaz umieszczania samodzielnych przepisow merytorycznych

18.3.

18.4.

Akt zmieniajacy nie moze zawierac przepiséw merytorycznych, ktére
sa samodzielne w stosunku do zmienianego aktu. Poniewaz jedynym
prawnym skutkiem nowego aktu jest zmiana wczesniejszego aktu,
akt zmieniajacy wyczerpuje swoje skutki w momencie wejscia
w zycie. Od tego momentu obowiazuje jedynie zmieniony
wczesniejszy akt i to on w catosci reguluje dana kwestie.

Takie podejscie znacznie utatwia ujednolicanie tekstow prawnych,
poniewaz obecnos¢ samodzielnych przepiséw w obrebie aktu
zmieniajacego prowadzi do niejasnej sytuacji prawne;j.

Zakaz zmieniania aktu zmieniajacego

18.5.

Poniewaz akt zmieniajacy nie moze zawiera¢ samodzielnych
przepisow merytorycznych, a takze dlatego, ze wyczerpuje on swoje
skutki z momentem zmiany innego aktu, akt zmieniajacy nie moze
juz by¢ zmieniany. W razie koniecznosci wprowadzenia nowych
zmian sa one wprowadzane kolejnym aktem zmieniajacym do aktu
pierwotnego w jego poprzednio zmienionym brzmieniu.

Przyktad:

Decyzja Rady 1999/424/WPZiB z dnia 28 czerwca 1999 r. zmieniajaca
decyzje 1999/357/WPZiB wdrazajaca wspdlne stanowisko 1999/318/
WPZiB w sprawie dodatkowych $rodkéw ograniczajacych wobec
Federalnej Republiki Jugostawii jest decyzja, ktéra zmienia decyzje
(1999/357/WPZiB), ktéra z kolei zmienita inna decyzje (1999/319/WPZiB).
Tytut decyzji 1999/424/WPZiB powinien byt sprecyzowaé, ze decyzja
1999/357/WPZiB zmienita decyzje 1999/319/WPZiB. Na tym tle pojawiaja
sie rowniez problemy z czeécia normatywna decyzji 1999/424/WPZiB.
Nalezatoby zatem zmieni¢ raczej bezposrednio decyzje 1999/319/WPZiB.
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Charakter aktu zmieniajacego

18.6. Zasadniczo akt zmieniajacy powinien by¢ tego samego rodzaju co
akt zmieniany. W szczegolnosci nie nalezy wprowadzac¢ zmian do
rozporzadzenia za pomoca dyrektywy.

18.6.1. Niemniej jednak niektdre postanowienia prawa pierwotnego
pozostawiaja instytucjom wybdr rodzaju aktu, dajac im
uprawnienie do przyjmowania ,$rodkéw” lub wyraznie wymie-
niajac kilka mozliwych rodzajow aktow.

18.6.2. Ponadto akt, ktory zostaje zmieniony, moze przewidywac
wprowadzanie do niego zmian aktem innego rodzaju.

Zmiany zatacznikow

18.7. Zmiany zatacznikow zawierajacych uregulowania techniczne

umieszczane sa zazwyczaj w zataczniku do aktu zmieniajacego.
Odstepstwa od tej zasady sa dopuszczalne jedynie w przypadku
niewielkich zmian.

Przyktad:

W zatacznikach IlI, IV i VI do rozporzadzenia ... wprowadza sie zmiany
zgodnie z zatacznikiem do niniejszego rozporzadzenia”.

W takim przypadku zatacznik do aktu zmieniajacego musi zawierac
odpowiednie formuty wprowadzajace, ktdre jasno okreslaja zakres zmian:

LLZALACZNIK

W zatacznikach Il, IV i VI wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w zataczniku Il pkt 2.2.5 otrzymuje brzmienie:
»2.2.5. .«

Jednak nieznaczna pojedyncza zmiana moze zostac wyrazona bezposrednio
w czesci normatywnej aktu:
Przyktad:
JArtykut ..
W rozporzadzeniu ... wprowadza sie nastepujace zmiany:
1]
2)  tytut zatacznika | otrzymuje brzmienie:

»...«



Akty zmieniajace

Uaktualnianie odestan

18.8.

Jezeli zmieniony ma zosta¢ przepis, do ktorego dokonano
odestania, musza zosta¢ uwzglednione konsekwencje dla przepisu
zawierajacego odestanie. Jesli zmiana ma réwniez odnosic¢ sie do
tego ostatniego, zadne czynnosci nie sa wymagane w przypadku
odestania dynamicznego, natomiast odestanie statyczne trzeba
bedzie odpowiednio zmienic.

Tytut aktu zmieniajacego

18.9.

18.10.

Tytut aktu zmieniajacego musi zawiera¢ numer zmienianego aktu
oraz tytut tego aktu albo wskazywac, czego dotyczy zmiana.

Przyktad:

Akt, ktory ma byc zmieniony:
.Rozporzadzenie Rady ... zdnia ... dotyczace poprawy wydajnosci struktur
rolnych”.

Akt zmieniajacy:

— albo (tytut zmienianego aktul: .rozporzadzenie Rady ... z dnia ...
zmieniajace rozporzadzenie ... dotyczace poprawy wydajnosci
struktur rolnych”,

— albo (wskazanie czego dotyczy zmianal: .rozporzadzenie Rady ...
z dnia ... zmieniajace rozporzadzenie ... w odniesieniu do rozmiaru
gospodarstw rolnych”.

Jesli akt zmieniajacy przyjmuje inna instytucja niz ta, ktora przyjeta
akt zmieniany, tytut musi zawiera¢ nazwe instytucji, ktora przyjeta
zmieniany akt (wiecej szczeg6tow zob. pkt 16.10.1).

Przyktad:

.Rozporzadzenie Komisji ... zmieniajace zatacznik do rozporzadzenia
Rady ... w odniesieniu do ...”

Sporzadzanie aktu zmieniajacego

18.11.

Motywy aktu zmieniajacego musza odpowiada¢ tym samym
wymaganiom, ktére stawiane sa aktom samodzielnym (zob. wytyczne
10 i 11). Jednakze przedmiot tych motywow jest o tyle szczegodlny,
ze zmierzaja one wytacznie do przedstawienia uzasadnienia zmian
wprowadzanych przez akt zmieniajacy; dlatego tez nie moga one
powtarzac¢ uzasadnienia aktu zmienianego.
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18.12.

18.13.

18.13.1.

18.13.2.

18.13.3.

Sprzeczne z zasadami dobrej techniki prawodawczej jest zmienianie
motywow aktu zmienianego. Stanowia one bowiem spdjna
catos¢ wyrazajaca uzasadnienie tego aktu w chwili jego przyjecia
w pierwotnej formie. Przeredagowanie motywow aktu pierwotnego
i jego kolejnych zmian w nowa spdjna catos¢ z ewentualnymi
niezbednymi dostosowaniami jest mozliwe jedynie w ramach
ujednolicenia badz przeksztatcenia aktu.

Zmiany maja forme tekstu wprowadzanego do aktu, ktory ma by¢
zmieniony. Zmiany musza wiec byc¢ nalezycie dostosowane do tekstu
pierwotnego. Zachowana musi zosta¢ w szczegodlnosci struktura
i terminologia tekstu pierwotnego.

W celu zapewnienia przejrzystosci tekstu i unikniecia probleméw
w ttumaczeniu na wszystkie jezyki urzedowe lepiej zastepowac
cate jednostki redakcyjne (artykuty lub jednostki nizszego rzedu)
niz dodawac lub skresla¢ zdania lub poszczegélne stowa, chyba
ze chodzi o daty lub liczby.

W przypadku wprowadzania wielu zmian nalezy uzy¢ formuty
wprowadzajace;j.

Przyktad:

.W rozporzadzeniu ... wprowadza sie nastepujace zmiany: ...".

Jezeli zmiany dotycza kilku przepisow tego samego aktu,
umieszcza sie je w jednym artykule, sktadajacym sie z formuty
wprowadzajacej i punktow odpowiadajacych  kolejnosci
zmienianych artykutow.

Przyktad:
.W rozporzadzeniu ... wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wprowadza sie nastepujace zmiany:

al ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. ..«

b] dodaje sie [ustep] [ust. 5]* w brzmieniu:

»H. ...«

2) dodaje sie [art. 7al* w brzmieniu:
»Artykut 7a

R

*  Zob. uwaga do pkt 18.13.5.



18.13.4.

18.13.5.

18.13.6.

Akty zmieniajace

Jezeli jeden akt wprowadza zmiany do kilku aktéw, zmiany do
kazdego aktu zamieszcza sie razem w oddzielnym artykule.

Rézne rodzaje zmian (zastapienie, dodanie, uchylenie) sa doko-
nywane przy uzyciu sformalizowanego stylu i standardowych
formut.

Przyktad:

LArt. X rozporzadzenia ... otrzymuje brzmienie: »...«”".
.Dodaje sie [art. Xal* w brzmieniu: »...«".

W art. Y dodaje sie [ustep] [ust. X]* w brzmieniu: »...«".
W art. Z uchyla sie ust. 3".

*  Formuta wprowadzajaca moze, cho¢ nie musi, zawiera¢ numer
dodawanej podrzednej jednostki redakcyjnej. W przypadku
ztozonych zmian wskazanie tego numeru oraz ewentualne
okreslenie w inny sposob doktadnego miejsca, w ktérym
nowy fragment ma zosta¢ dodany, moze utatwic¢ analize aktu
zmieniajacego oraz pozniejsze prace konsolidacyjne.

Majac na uwadze zakaz umieszczania w akcie zmieniajacym
samodzielnych przepiséw merytorycznych, w przypadku zmian
dotyczacych dat, terminow, wyjatkéw, odstepstw, przedtuzenia
okresu obowiazywania i okresu stosowania aktu, nalezy takie
zmiany wprowadzac do aktu, ktéry ma byc zmieniony.

Zmiana merytoryczna

18.14.

18.15.

Zgodnie z pkt 18.1 zmiana aktu powinna co do zasady by¢ dokonywana
w formie przyjecia aktu zmieniajacego.

Mozliwe jest jednak, ze z powodu pilnego charakteru zmiany,
ze wzgledow praktycznych i dla uproszczenia sprawy, osoba
opracowujaca poprawke zamierza wprowadzi¢ do aktu przepisy,
ktore w rzeczywistosci stanowia zmiany merytoryczne innego aktu.
Takie zmiany merytoryczne moga dotyczy¢ zakresu stosowania
innego aktu, odstepstw od okreslonych w nim obowiazkoéw, wyjatkow
dotyczacych okresu stosowania aktu itp.

Przyktad:

.Na zasadzie odstepstwa od art. X rozporzadzenia ... zgtoszenia mozna
sktadac po ...".
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18.15.1. Co do zasady, zwtaszcza w celu zachowania przejrzystosci,
nalezy unika¢ zmian merytorycznych tego typu. W takich
przypadkach akt pierwotny pozostaje bez zmian, a nowe przepisy
przewiduja odstepstwo od niego w taki sposob, ze stary tekst,
ktory pozostaje w mocy, obowiazuje rownolegle do nowego
tekstu, ktory dezaktualizuje niektére z jego przepiséw, zmienia
ich zakres stosowania lub dodaje do nich nowe elementy.

18.15.2.  Jesli zmiana merytoryczna ma bardzo ograniczony zakres, nie ma
potrzeby przyjmowania aktu formalnie zmieniajacego odpowiedni
akt. Niemniej jednak, jesli zakres zmian jest szeroki, musi zostac
przyjety osobny akt zmieniajacy.

AKT, KTOREGO ZASADNICZYM CELEM NIE
JEST ZMIANA INNEGO AKTU, MOZE ZAWIERAC
NA KONCU ZMIANY INNYCH AKTOW, BEDACE

NASTEPSTWEM NOWYCH REGULACJI PRZEZ NIEGO
WPROWADZANYCH. W PRZYPADKU GDY ZMIANY
TAKIE SA ISTOTNE, NALEZY PRZYJAC ODREBNY AKT
ZMIENIAJACY.

19.1. Akt zawierajacy samodzielne przepisy moze zmieni¢ kontekst
prawny danej dziedziny w taki sposdb, ze konieczne stanie sie
wprowadzenie zmian do innych aktéw dotyczacych innych kwestii
w tej samej dziedzinie. Jezeli element zmieniony jest drugorzedny
w stosunku do gtéwnego zakresu aktu, takie zestawienie roznych
elementéw nie podlega zakazowi okreslonemu w wytycznej 18
dotyczacej wprowadzania samodzielnych przepisow merytorycznych
do aktow zmieniajacych.

19.2. Niemniej jednak zmiana musi by¢ wyraznie okreslona w tekscie
zgodnie z zasada zawarta w wytycznej 18.

19.3. Aby zmiana byta widoczna, musi zosta¢ wskazana w tytule aktu
poprzez przytoczenie numeru aktu zmienianego (zob. pkt 8.3).



19.4.

Akty zmieniajace

Przyktad:

.Dyrektywa Rady 92/96/EWG z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do bezposrednich ubezpieczen na zycie, zmieniajaca
dyrektywy 79/267/EWG i 90/619/EWG”.

Jezeli przewaga przepisow zmieniajacych w danym akcie powoduje,
iz nalezatoby go zaliczy¢ do kategorii aktéw zmieniajacych, nalezy
dokonac jego podziatu na dwa oddzielne akty, z powodéw okreslonych
w pkt 18.31i 18.4.



Przepisy koncowe,

uchylajace oraz zataczniki
(wytyczne 20, 21 22)




PRZEPISY USTANAWIAJACE DATY, TERMINY,
WYJATKI, ODSTEPSTWA, PRZEPISY PRZEDEUZAJACE
TERMINY, PRZEPISY PRZEJSCIOWE

(W SZCZEGOLNOSCI TE, KTORE ODNOSZA SIE DO
WPEYWU AKTU NA ISTNIEJACE SYTUACJE) ORAZ
PRZEPISY KONCOWE (WEJSCIE W ZYCIE, TERMIN
TRANSPOZYCJI1STOSOWANIE AKTU W CZASIE)
SPORZADZANE SA PRZY UZYCIU PRECYZYJNYCH
ZWROTOW.

PRZEPISY DOTYCZACE TERMINOW TRANSPOZYCJI
ISTOSOWANIA AKTOW OKRESLAJA DATE
WYRAZONA JAKO DZIEN/MIESIAC/ROK.

W PRZYPADKU DYREKTYW TERMINY TE WYRAZANE
SA W TAKI SPOSOB, ABY ZAPEWNIC ODPOWIEDNI
OKRES NA TRANSPOZYC]JE.

20.1. W aktach prawnych Unii rozréznia sie, zaleznie od rodzaju aktu,
date wejscia w zycie oraz date, z ktdra dany akt staje sie skuteczny.
Ponadto data rozpoczecia stosowania aktu moze rézni¢ sie od jego
daty wejscia w zycie lub daty, z ktdra staje sie on skuteczny.

A. WEJSCIE W ZYCIE

20.2. Akty ustawodawcze w rozumieniu art. 289 ust. 3 TFUE wchodza
w zycie z dniem w nich okreslonym lub, w przypadku braku takiego
okreslenia, dwudziestego dnia po ich publikacji (zob. art. 297
ust. 1 akapit trzeci TFUE). Podobnie rzecz sie ma z niektérymi
aktami o charakterze nieustawodawczym (zob. art. 297 ust. 2
akapit drugi TFUE), a mianowicie aktami przyjetymi w formie
rozporzadzen, dyrektyw, ktére sa skierowane do wszystkich
panstw cztonkowskich, oraz decyzji, ktére nie wskazuja adresata.

a) Data wejscia w zycie

20.3. Wejscie w zycie aktu musi zosta¢ ustalone na konkretny dzien lub
okreslone wzgledem daty publikacji.



20.3.1.

20.3.2.

20.3.3.

20.3.4.

20.3.5.

b)

20.4.

20.4.1.

20.4.2.

20.5.

Przepisy koncowe, uchylajace oraz zataczniki

Data wejscia w zycie nie moze by¢ wczesniejsza od dnia
publikacji.

Nalezy unika¢ okreslania daty wejscia w 2zycie poprzez
odniesienie do daty, ktéra ma okresli¢ inny akt.

Wejscie w zycie aktu, ktory stanowi podstawe prawna dlainnego
aktu, nie moze byc¢ uzaleznione od wejscia w zycie tego innego
aktu.

Akt nie moze wejs¢ w zycie przed data wejscia w zycie aktu,
ktory stanowi jego podstawe prawna.

Wejscie w zycie aktu nie moze by¢ uzaleznione od spetnienia
warunku, o ktdrym obywatele nie moga uzyska¢ informacji.

Wytyczne dotyczace okreslania daty wejscia w zycie

Wzgledy praktyczne oraz pilno$¢ sprawy moga uzasadniac
wejscie w zycie przed uptywem dwudziestu dni po publikacji aktu.
Taka potrzeba moze powsta¢ przede wszystkim w przypadku
rozporzadzen. Stosuje sie wtedy nastepujace zasady.

Wejscie w zycie trzeciego dnia po publikacji aktu musi by¢
uzasadnione pilnoscia sprawy. Za kazdym razem nalezy zbada¢,
czy rzeczywiscie sprawa ma charakter pilny.

Wejscie w zycie z dniem publikacji musi pozostawa¢ wyjatkiem
i musi by¢ uzasadnione nadrzedna potrzeba - na przyktad
koniecznoscia unikniecia luki prawnej lub zapobiezenia
spekulacji - $cisle zwiazana z charakterem aktu (zob. pkt
20.6). W preambule musi zosta¢ dodany odpowiedni motyw
wyjasniajacy powod pilnego charakteru sprawy, chyba ze
taka praktyka jest juz znana zainteresowanym (na przyktad
w przypadku rozporzadzen okreslajacych naleznosci celne
przywozowe lub refundacje wywozowe).

Data publikacji aktu to dzien, w ktéorym Dziennik Urzedowy
zawierajacy dany akt prawny jest rzeczywiscie udostepniony
publicznie we wszystkich jezykach przez Urzad Publikac;ji.



WSPOLNY PRZEWODNIK PRAKTYCZNY

c)

20.6.

20.7.

20.8.

a)

20.9.

20.10.

b)

20.11.

Srodki pilne

Codzienne i cotygodniowe rozporzadzenia, w ktérych Komisja
ustala naleznosci przywozowe (lub dodatkowe naleznosci celne
przywozowe w niektérych sektorach rolnictwa) oraz refundacje
stosowane w handlu z panstwami trzecimi, musza by¢ przyjmowane
w najkrotszym mozliwym czasie przed ich zastosowaniem, przede
wszystkim, aby uniknaé spekulacji.

Przyjeto zatem, ze te okresowe rozporzadzenia wchodza w zycie
w dniu ich publikacji lub w nastepnym dniu roboczym.

SKUTECZNOSC

W dyrektywach innych niz skierowane do wszystkich panstw
cztonkowskich, jak rowniez w decyzjach, ktore wskazuja adresata,
nie okresla sie daty ich wejscia w zycie, lecz staja sie one skuteczne
wraz z notyfikacja ich adresatom (art. 297 ust. 2 akapit trzeci
TFUE]).

ROZPOCZECIE STOSOWANIA
Stosowanie rozporzadzen z moca wsteczna

W wyjatkowych sytuacjach i z uwzglednieniem wymogéw wyni-
kajacych z zasady pewnosci prawa, rozporzadzenie moze by¢
stosowane z moca wsteczna. W takim przypadku uzywa sie zwrotu
.Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie ze skutkiem od ...”, ktory
umieszcza sie w nastepnym akapicie po formule dotyczacej wejscia
w zycie.

Aby nada¢ moc wsteczna przepisom, w artykutach innych niz
ostatni dodaje sie czesto wyrazenie .[w okresie] od ... do...”,
.poczawszy od .. do ..” [na przyktad w rozporzadzeniach
dotyczacych kontyngentéw taryfowych) lub wyrazenie ,,ze skutkiem
(poczawszy) od ...".

Odroczone stosowanie rozporzadzen

Niekiedy data rozpoczecia stosowania uregulowan przewidzianych
wrozporzadzeniujestpozniejszanizdatajegowejsciawzycie.Celem
takiego rozrdéznienia moze by¢ umozliwienie natychmiastowego
utworzenia nowych organéw przewidzianych w rozporzadzeniu
oraz umozliwienie Komisji przyjecia srodkéw wykonawczych, ktore
wymagaja opinii tych nowych organow.



20.12.

c

20.13.

20.14.

Przepisy koncowe, uchylajace oraz zataczniki

Jezeli konieczne jest odroczenie rozpoczecia stosowania czesci
przepisow rozporzadzenia w stosunku do daty jego wejscia w zycie,
rozporzadzenie to musi jasno okresla¢, ktorych przepisow dotyczy
odroczenie.

Przyktad:

JArtykut ...

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. ... stosuje sie od ...".

Nalezy unika¢ sformutowan podobnych do ponizszych, gdyz
uniemozliwiaja one okreslenie daty rozpoczecia stosowania danego
przepisu:

.Niniejszy artykut staje sie skuteczny:

a) po zawarciu porozumienia pomiedzy organami do spraw
odszkodowan ustanowionymi lub zatwierdzonymi przez panstwa
cztonkowskie, dotyczacego ich zadan i obowiazkéw oraz procedur
przyznawania odszkodowan;

b)  od daty okreslonej przez Komisje po stwierdzeniu, w $cistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ze takie porozumienie zostato
zawarte;

i jest stosowany przez caty okres obowiazywania tego porozumienia.”.
Wykonanie dyrektyw

Nalezy rozrdzni¢ date wejscia w zycie lub date, z ktora dany
akt staje sie skuteczny, z jednej strony, oraz date rozpoczecia
stosowania, z drugiej strony, we wszystkich przypadkach, gdy
adresaci potrzebuja czasu, aby zastosowac sie do obowiazkow
wynikajacych z aktu. Dzieje sie tak szczegdlnie czesto w przypadku
dyrektyw. Przepisy dotyczace wykonania dyrektywy zawarte sa
w artykule poprzedzajacym artykut okreslajacy wejscie w zycie lub
adresatow.

Przyktad:

.Panstwa cztonkowskie [przyjmuja érodkil [wprowadza w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne] niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia ... Niezwtocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow”.

Szczegolnie w przypadku dyrektyw majacych na celu zapewnienie
swobodnego przeptywu osob, towaréw i ustug, aby zapobiec
powstawaniu nowych barier na skutek roznic w terminie roz-

Al
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20.15.

20.16.

a)

20.17.

poczecia stosowania przepisow przez panstwa cztonkowskie
w okresie przeznaczonym na transpozycje, nalezy wskaza¢ date,
od ktdrej maja by¢ stosowane przepisy krajowe.

Przyktad:

.Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpézniej do dnia ...,
przepisy niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwtocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od ...".
KONIEC STOSOWANIA LUB OBOWIAZYWANIA

Artykut umieszczony w przepisach koncowych moze ograniczac
okres stosowania lub obowiazywania aktu.

WYKONANIE AKTOW NIEWIAZACYCH

Akty, ktore nie sa wiazace, takie jak zalecenia, nie okreslaja daty,
z ktora staja sie skuteczne, ani daty rozpoczecia ich stosowania;
adresaci moga jedynie zostac zacheceni do zastosowania sie do tych
aktow w okreslonym terminie.

ZASADY MAJACE ZASTOSOWANIE DO OBLICZANIA TERMINOW
Poczatek terminu

0 ile nie wskazano wyraznie inaczej, termin rozpoczyna sie
o godzinie 00.00 danego dnia (). Wyrazenia najczesciej uzywane
w celu okreslenia poczatku terminu to:

> poczawszy od ...

> od...(do) ...

> ze skutkiem (poczawszy) od ...
> obowiazuje od dnia ...

> wchodzi w zycie ... dnia po ...

> wchodzi w zycie z dniem ...

> staje sie skuteczny od dnia ...

> stosuje sie od dnia ...

(") Zob. rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okreélajace
zasady majace zastosowanie do okresdow, dat i termindw (Dz.U. L 124 2 8.6.1971, s. 1).
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b) Koniec terminu

20.18. O ile nie wskazano wyraznie inaczej, termin uptywa o poétnocy
danego dnia. Wyrazenia najczesciej uzywane w celu okreslenia
konca terminu to:

> do...

> stosuje sie do dnia wejscia w zycie ..., ale nie dtuzej niz do ...
> (od..)do...

> konczy sie wdniu ...

> tracimoc ... [z dniem) ...

> wygasa...

> przestaje miec¢ zastosowanie z dniem ...

NIEAKTUALNE AKTY I PRZEPISY SA WYRAZNIE
UCHYLANE. PRZYJECIE NOWEGO AKTU POWINNO
PROWADZIC DO WYRAZNEGO UCHYLENIA KAZDEGO

AKTU LUB PRZEPISU, KTORY PRZESTAE MIEC
ZASTOSOWANIE LUB STAEL SIE ZBEDNY NA MOCY
NOWEGO AKTU.

21.1.  Jesli w trakcie przyjmowania aktu okaze sie, ze poprzednie
akty lub przepisy nie powinny juz by¢ stosowane, poniewaz sie
zdezaktualizowaty, zasada pewnosci prawa wymaga wyraznego ich
uchylenia przyjmowanym aktem. Akt moze stac sie nieaktualny nie
tylko z powodu bezposredniej niezgodnosci znowymi przepisami, ale
takze na przyktad na skutek rozszerzenia zakresu stosowania tych
przepisow. Nie trzeba jednak uchyla¢ aktu, jesli uptynat okreslony
w nim okres jego stosowania.

21.2. Wpyrazne uchylenie przepisow wczesniejszych aktéw oznacza
jednoczesnie, ze zaden inny przepis nie zostaje uchylony. Zmniejsza
to ryzyko braku pewnosci w zakresie uchylenia badz nie przepisow
dotychczas obowiazujacych.
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TECHNICZNE ASPEKTY AKTU ZNAJDUJA SIE

W ZAELACZNIKACH, DO KTORYCH DOKONUJE SIE
ODREBNYCH ODESEAN W CZESCI NORMATYWNE]

I KTORE NIE ZAWIERAJA ZADNYCH NOWYCH PRAW
ANI OBOWIAZKOW NIEPRZEWIDZIANYCH W CZESCI

NORMATYWNE].

ZALACZNIKI SPORZADZA SIE ZGODNIE
ZE STANDARDOWYM FORMATEM.

A. ZALACZNIKI W ZNACZENIU $CISLYM

22.1. Zataczniki w znaczeniu $cistym stanowia Srodek prezentacji
niektorych przepisow lub elementdéw przepisow poza gtéwna
czescia normatywna z powodu ich technicznego charakteru oraz
ich objetosci. Moga to by¢ zasady stosowane przez funkcjonariuszy
celnych, lekarzy lub weterynarzy (takie jak techniki analiz
chemicznych, metody pobierania prébek czy formularze), listy
produktow, tabele liczbhowe, schematy, rysunki itp.

22.2. Jesli ze wzgledéw praktycznych trudno jest wtaczy¢ przepisy
lub dane techniczne do gtéwnej czesci normatywnej, nalezy
umiesci¢ je w zataczniku. W odpowiednim fragmencie gtéwnej
czesci normatywnej musi zawsze znalez¢ sie czytelne odestanie
wskazujace na zwiazek miedzy danymi przepisami i zatacznikiem
(przy uzyciu wyrazen takich, jak ,wymienione w zataczniku” lub
.okreslone w zataczniku I”).

22.3. Taki zatacznik stanowi ze swej natury integralna czes¢ aktu, do
ktorego jest zataczony, i dlatego nie ma potrzeby wskazywac na to
w przepisie odsytajacym do zatacznika.

22.4. Wyraz ,ZALACZNIK” musi pojawi¢ sie na poczatku zatacznika
i zazwyczaj nie ma potrzeby wprowadzania zadnego innego
nagtowka. Jesli akt ma wiecej zatacznikéw, sa one numerowane za
pomoca cyfr rzymskich (I, I, lll itd.).



22.5.

22.6.

22.6.1.

22.6.2.

Przepisy koncowe, uchylajace oraz zataczniki

Pomimo iz nie ma szczegdlnych zasad okreslajacych forme
zatacznikdéw, musza one jednak mie¢ spodjna strukture i byc
podzielone w taki sposdb, aby zawartos¢ byta jak najbardziej
czytelna, mimo swojego technicznego charakteru. W tym celu
mozna zastosowac odpowiedni system numeracji lub podziatu.

AKTY PRAWNE DOLACZONE DO INNYCH AKTOW

Do aktu moga by¢ dotaczone (nie ,zataczone”) inne akty prawne,
starsze niz dany akt, ktéry zazwyczaj je zatwierdza. Dotyczy to
przyktadowo regulaminéw lub umow miedzynarodowych.

Takie akty dotaczone do innego aktu, w szczegélnosci umowy
miedzynarodowe, moga same zawierac zataczniki.

Takie akty nie sa poprzedzane wyrazem ,,ZALACZNIK".
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JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

* jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
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w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE:
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujgc sie z Europe Direct (http://europa.eu/contact/index_pl.htm)
lub dzwonigc pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (*).

(*) Informacje sa udzielane nieodptatnie, wiekszo$¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektérzy operatorzy,
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Publikacje ptatne:
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