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PREDGOVOR DRUGOM IZDANJU

Veé vise od deset godina Zajednicki prakti¢ni vodi¢ sluzi kao dragocjeni alat kojim
se osigurava da se pravni akti Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije izraduju
jasno i precizno. Nacela utvrdena u Vodi¢u referentna su to¢ka u podrudju izrade
pravnih akata triju institucija EU-a.

Prvo izdanje Vodica objavljeno je 2000., ali je od tada bilo brojnih promjena u
onome $to danas ¢ini pravo Unije. Zbog toga je postalo nuzno u novom izdanju
konsolidirati djelomi¢na azuriranja koja su ve¢ bila dostupna online, kao i izmjene
uvedene Ugovorom iz Lisabona (*).

Ovo je izdanje takoder u nekim aspektima pojednostavnjeno i u njemu se odrazavaju
najnovije promjene. Ocekuju se i dodatne promjene koje ¢e, kada za to dode
vrijeme, Skupina za razmatranje izrade pravnih akata (*), odgovorna za aZuriranje
Vodica, morati integrirati u njegov tekst.

Zajednicki prakti¢ni vodi¢ platforma je opéih nacela za izradu pravnih akata. Svaka
institucija Vodi¢ primjenjuje zajedno s ostalim instrumentima koji sadrzavaju
posebne standardne formulacije i detaljnija prakti¢na pravila.

Nadamo se da ¢e ovaj prilagodeni i aZurirani Vodi¢ i dalje doprinositi kvaliteti
pravnih akata Unije.

Bruxelles, 11. srpnja 2013.

Za Pravnu sluzbu Za Pravnu sluzbu
Europskog parlamenta Vijeca
Christian PENNERA Hubert LEGAL
Pravni savjetnik Pravni savjetnik
Za Pravnu sluzbu
Komisije

Luis ROMERO REQUENA
Glavni direktor

(") Za potrebe ovog izdanja tekst zajedni¢kih smjernica donesenih Meduinstitucionalnim spo-
razumom iz 1998. (vidjeti predgovor prvom izdanju), kojima se uvode potpodjele Vodica, u
odredenim je aspektima prilagoden kako bi se uzele u obzir te promjene.

(?) Skupina za razmatranje uspostavljena je 2010. kako bi olak$ala suradnju triju institucija u
podrudju izrade pravnih akata.



ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

PREDGOVOR PRVOM IZDANJU

Za bolje razumijevanje i pravilnu provedbu zakonodavstva Zajednice nuzno je

osigurati da ono bude dobro izradeno. Akti koje donose institucije Zajednice
moraju biti izradeni na razumljiv i dosljedan nacin, u skladu s jedinstvenim
nacelima oblikovanja i izrade zakonodavstva, tako da gradani i gospodarski
subjekti mogu utvrditi svoja prava i obveze, da sudovi mogu osigurati njihovu
provedbu te da drzave ¢lanice mogu prema potrebi te akte pravilno i pravodobno
prenijeti u nacionalno zakonodavstvo.

Potrebazaboljom izradom zakonodavstva, odnosno jasnijim, jednostavnijim aktima

koji su uskladeni s na¢elima dobre izrade pravnih akata, prepoznata je na najvisoj
politi¢koj razini jo§ od Europskog vije¢a u Edinburghu 1992. I Vije¢e i Komisija
poduzeli su mjere kako bi odgovorili na tu potrebu (*). Ona je potvrdena i Izjavom
br. 39 o kvaliteti izrade zakonodavstva Zajednice, prilozenom Zavr$nom aktu
Ugovora iz Amsterdama. Kao rezultat te izjave tri institucije uklju¢ene u postupak
donosenja akata Zajednice, tj. Europski parlament, Vije¢e i Komisija, donijele su
zajednicke smjernice za poboljsanje kvalitete izrade zakonodavstva Zajednice, i
to u obliku Meduinstitucionalnog sporazuma od 22. prosinca 1998. (*)

Pravne sluzbe triju institucija izradile su ovaj Vodi¢ u skladu s tim sporazumom kako

bi razradile sadrzaj i objasnile posljedice tih smjernica, uz objasnjenje i primjere
za svaku pojedinu smjernicu. Vodi¢ je namijenjen svima koji sudjeluju u izradi
naj¢es¢ih vrsta akata Zajednice. Uz to bi trebao sluziti i kao nadahnuée za ostale
akte institucija, bilo da je rije¢ o onima u okviru Ugovora Zajednice ili onima u
okviru glava Ugovora o Europskoj uniji koje se odnose na zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku te policijsku i pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima.

Zajednic¢ki prakti¢ni vodi¢ treba upotrebljavati zajedno s drugim specifi¢nijim

instrumentima, primjerice Priru¢nikom za izradu akata Vije¢a, Komisijinim
Priru¢nikom za izradu pravnih akata, Meduinstitucijskim stilskim priru¢nikom
koji objavljuje Ured za sluzbene publikacije Europskih zajednica ili modelima
LegisWrite. Uz to ¢e uvijek biti korisno, a ¢esto i nuzno, pozvati se na relevantne
odredbe Ugovori i klju¢nih osnovnih akata u predmetnom podrugju.

Zaposlenici triju institucija poti¢u se na uporabu Vodi¢a te da mu doprinose svojim

(°)

(“)

komentarima. Komentare se u svakom trenutku moze poslati Meduinstitucijskoj
skupini za kvalitetu izrade pravnih akata, koja je nadlezna za azuriranje Vodica.

Rezolucija Vije¢a od 8. lipnja 1993. o kvaliteti izrade zakonodavstva Zajednice (SL C 166,

17.6.1993., str. 1.).
Komisija: Opée smjernice zakonodavne politike, dokument SEC (1995) 2255/7, 18.1.1996.

Meduinstitucionalni sporazum od 22. prosinca 1998. o zajedni¢kim smjernicama za kvalitetu
izrade zakonodavstva Zajednice (SL C 73, 17.3.1999., str. 1.).



Pravne sluzbe triju institucija nadaju se da ¢e Vodi¢ biti od koristi svima onima
koji na bilo koji na¢in sudjeluju u izradi pravnih akata u okviru institucija. Na
taj nadin svi ¢e mo¢i doprinijeti ostvarenju zajednickog cilja — predstavljanju
europskim gradanima zakonodavnih tekstova kojima se jasno izrazavaju ciljevi
Europske unije i sredstva koja ona upotrebljava za njihovo ostvarenje.

Bruxelles, 16. ozujka 2000.

Za Pravnu sluzbu Za Pravnu sluzbu
Europskog parlamenta Vijeca
Gregorio GARZON CLARIANA Jean-Claude PIRIS
Pravni savjetnik Pravni savjetnik

Za Pravnu sluzbu
Komisije

Jean-Louis DEWOST
Glavni direktor



Opca nacela

Smjernice od 1. do 6.




ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

PRAVNI AKTI UNIJE IZRAPUJU SE JASNO,

JEDNOSTAVNO I PRECIZNO (*).

1.1. Pravni akt mora biti:
> jasan, razumljiv i nedvosmislen,

> jednostavan, saZet, bez suvisnih elemenata,
> precizan, bez nejasnoca za Citatelja.
1.2.  Takvo nacelo razboritosti odrazava i opca pravna nacela, primjerice:

> jednakost gradana pred zakonom, Sto znaci da pravni akti
moraju biti dostupni i razumljivi svima,

> pravnu sigurnost, Sto znaci da bi trebalo biti moguce predvidjeti
kako ce se pravni akti primjenjivati.

1.2.1. To je nacelo osobito vazno za pravne akte Unije, koji se moraju
uklopiti u sustav koji je sloZen, visekulturan i visejezi¢an (vidjeti
smjernicu 5.).

1.2.2. Primjenom tog nacela Zele se ostvariti dva cilja: prvo, poboljsati
razumljivost akata i drugo, izbjeci sporove koji proizlaze iz lose
izradenih akata.

1.3. Sud Europske unije nejasne odredbe moze tumaciti restriktivno. U
tom slucaju ostvaruje se suprotan ucinak od onog koji se Zelio postici
ukljucivanjem u tekst nejasnih formulacija namijenjenih rjesavanju
problema pri postizanju dogovora o odredenoj odredbi (°).

1.4.  Naravno, moZe postojati sukob izmedu zahtjeva koji se odnosi na
jednostavnost i onoga koji se odnosi na preciznost. Jednostavnost
se Cesto postize na Stetu preciznosti i obrnuto. U praksi je potrebno
posti¢i ravnotezu kako bi odredba bila Sto preciznija, a istovremeno
dovoljno jednostavna za razumijevanje. Ta ravnoteZza moze se
razlikovati ovisno o adresatima odredbe (vidjeti smjernicu 3.).

(*) U ovom izdanju Prakti¢nog vodica tekst ove smjernice prilagoden je kako bi se uzele u obzir
promjene uvedene Ugovorom iz Lisabona.

(5} Vidjeti predmet C-6/98, ARD/Pro Sieben, Zb. 1999., str. I-7599.



Opca nacela

Primjer teksta u kojem takva ravnoteZa nije ostvarena:

.Uvodi se obvezan sustav oznacivanja [proizvodal, koji je obvezan u svim
drzavama ¢lanicamaod 1. sije¢nja 2000. Medutim, tim obveznim sustavom
ne iskljucuje se moguénost da drzava Clanica odluci primjenjivati taj
sustav samo na dobrovoljnoj osnovi u odnosu na [proizvod] koji se prodaje
u toj drzavi clanici.”

1.4.1. Autor teksta trebao bi pokusati rasclaniti normativni cilj na
jednostavne koncepte kako bi ga mogao jednostavno izraziti.
Preporucuje se uporaba svakodnevnog jezika kad god je to
moguce. Ako je to potrebno, jasnoci izraza trebalo bi dati
prednost pred ljepotom stila. Primjerice, trebalo bi izbjegavati
uporabu sinonima i razlicitih izraza za isti pojam.

1.4.2. Postovanje gramatickih i interpunkcijskih pravila pri izradi akata
olaksava pravilno razumijevanje teksta na jeziku na kojemu je
izraden, kao i prevodenje na druge jezike (vidjeti smjernicu 5.).

PRI IZRADI AKATA UNIJE VODI SE RACUNA O VRSTI
DOTICNOG AKTA I OSOBITO O TOME JE LI RIJEC O

OBVEZUJUCEM AKTU ILI NE (UREDBA, DIREKTIVA,
ODLUKA, PREPORUKA ILI DRUGI AKT) (*).

2.1. Svaki pravni akt ima svoj standardni oblik i standardne formulacije
(vidjeti smjernicu 15.).

2.2 Stil izrade trebao bi odgovarati vrsti akta.

2.2.1. Buduc¢i da su uredbe izravno primjenjive i u cijelosti obvezujuce,
njihove odredbe trebale bi biti izradene tako da adresati nemaju
dvojbi u pogledu prava i obveza koji iz njih proizlaze; stoga bi trebalo
izbjegavati upucivanja na posrednicka nacionalna tijela, osim ako je
aktom predvideno komplementarno djelovanje drzava clanica.

Primjer:

.Svako trgovacko drustvo vodi registar ..."

(*) U ovom izdanju Prakti¢nog vodica tekst ove smjernice prilagoden je kako bi se uzele u obzir
promjene uvedene Ugovorom iz Lisabona.



ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Direktive su upucene drZzavama ¢lanicama:
Primjer:

.Drzave Clanice osiguravaju da svako trgovacko drustvo vodi registar ...”

Osim toga, one se izraduju na manje detaljan nacin kako bi
drzave Clanice raspolagale dostatnom marginom diskrecije pri
njihovu prenosenju. Ako normativni dio sadrzava previse detalja
i ne ostavlja takvu marginu diskrecije, odgovarajuci instrument
je uredba, a ne direktiva.

Odluke bi trebalo izradivati uzimajuci u obzir njihove adresate, ali
bi pritom ipak trebalo postovati formalna pravila oblikovanja za
akte opce primjene:

Primjer:

.[Drzava clanica]l moze primiti financijsku pomo¢ Unije u vezi s
izbijanjem africke svinjske kuge, koje je potvrdeno [datum] ...”

Pri izradi preporuka mora se uzeti u obzir ¢injenica da njihove
odredbe nisu obvezujude:
Primjer:

.Preporucuje se da drzave clanice ...”

Pri izradi akta potrebno je takoder uzeti u obzir je li rije¢ o
obvezujucem aktu.

Izbor glagola i glagolskog vremena razlikuje se ovisno o vrsti
akta i jeziku te ovisno o tome je li rijec o uvodnim izjavama ili
normativnom dijelu (vidjeti smjernice 10.i 12.).

U normativnom dijelu obvezujuéih akata u francuskom se jeziku
upotrebljava prezent, dok se u engleskom uglavnom upotrebljava
pomocni glagol shall. U oba bi jezika trebalo izbjegavati uporabu
futura kad god je to moguce.

Za razliku od toga, u neobvezuju¢éim aktima ne smiju se
upotrebljavati imperativni oblici ili konstrukcije odnosno oblici
previse slicni onima obvezujucih akata.



Opca nacela

PRI IZRADI AKATA UZIMAJU SE U OBZIR OSOBE NA
KOJE CE SE TI AKTI PRIMJENJIVATI KAKO BI ONE
NEDVOSMISLENO MOGLE UTVRDITI SVOJA PRAVA I

OBVEZE, KAO I OSOBE ODGOVORNE ZA PROVEDBU
TIH AKATA.

3.1. Postoje razlicite kategorije adresata pravnih akata, od Sire javnosti
pa do stru¢njaka u pojedinim podrucjima. Svaka kategorija ima
pravo ocekivati da ¢e moci razumijeti upotrijebljeni jezik.

3.2 Uzimanje u obzir razlicitih kategorija osoba kojima su akti upuceni
dovodi do prilagodbi i u tekstu obrazloZzenja i u normativnhom dijelu
tih akata.

3.3. 0 tome ovisi i jednostavnost prenosenja akata u nacionalno zakono-
davstvo.

3.4. Osim adresata, akti podrazumijevaju i intervencije nacionalnih
tijela na razli¢itim razinama, primjerice drzavnih sluZzbenika,
znanstvenika i sudaca. Pri izradi akta potrebno je uzeti u obzir
¢injenicu da tekstovi mogu ukljucivati tehnicke zahtjeve za Ciju su
provedbu odgovorni stru¢njaci u doti¢nom podrucju.

Primjer ciljane izrade akta:

.Clanak 3.
Centar za analizu krivotvorina i baza podataka krivotvorenog novca

1. Centar za analizu krivotvorina (CAC) i baza podataka krivotvorenog
novca (CCD) ESSB-a osniva se i vodi pod pokroviteljstvom ESB-a.
Osnivanjem CAC-a namjerava se centralizirati tehnicka analiza i podaci
u vezi s krivotvorenjem euronovcanica koje su izdale ESB i nacionalne
srediSnje banke. Svi odgovarajudi tehnicki i statisticki podaci u vezi s
krivotvorenjem euronovcanica centralno se pohranjuju u CCD-u.

2.

3. PodloZno pravnim ograni¢enjima, nacionalne srediSnje banke
dostavljaju CAC-u originale novih vrsta krivotvorenih euronovcanica
koje posjeduju radi tehnickog ispitivanja i centralizirane klasifikacije.
Nacionalne sredisnje banke provode preliminarnu procjenu pripada li
pojedina krivotvorina vec¢ klasificiranoj vrsti ili novoj kategoriji.”
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

b.4.

ODREDBE AKATA MORAJU BITI SAZETE, A NJIHOV BI
SADRZAJ TREBAO BITI STO HOMOGENIJI. TREBALO

BIIZBJEGAVATI PREDUGE CLANKE I RECENICE,
NEPOTREBNO KOMPLICIRANE FORMULACIJE I
PRETJERANU UPORABU KRATICA.

Jezgrovito izrazavanje glavnih ideja teksta znacajka je dobroga
zakonodavnog stila. llustrativne odredbe, kojima je svrha citatelju
pojasniti tekst, mogu dovesti do problema u tumacenju.

Potrebno je voditi racuna o internoj dosljednosti teksta.

U cijelom aktu treba postovati podrucje primjene. Prava i obveze
ne smiju nadilaziti ono Sto je predvideno predmetnim aktom niti
se smiju protezati na druga podrucja.

Prava i obveze moraju biti medusobno uskladeni i ne smiju biti
proturjecni.

Tekst koji je u osnovi privremen ne smije ukljucivati odredbe
trajne prirode.

Akti bi takoder trebali biti uskladeni s drugim aktima Unije.

Osobito je potrebno izbjegavati preklapanje i proturjecnost s
drugim aktima iz istog podrucja.

Treba izbjegavati i dvojbe u pogledu primjenjivosti drugih akata
(vidjeti i smjernicu 21.).

Svaka bi recenica trebala izrazavati samo jednu ideju, a ¢lanci koji se
sastoje od viSe recenica trebaju obuhvatiti skup logicki medusobno
povezanih ideja. Tekst je potrebno rasclaniti u pregledne cjeline
(vidjeti tablicu iz smjernice 15.) koje prate postupnu razradu sadrzaja
jer je pretjerano zbijen tekst i vizualno nepregledan i zahtjevan za
razumijevanje. Medutim, posljedica toga ne smije biti neprirodno i
prekomjerno cjepkanje recenica.



4.5.

4.5.1.

4.5.2.

Opca nacela

Struktura svakog ¢lanka mora biti Sto jednostavnija.

Za tumacenije nije nuzno niti je radi jasnoce poZeljno da se jednim
clankom obuhvate svi aspekti pravila utvrdenih u aktu. Mnogo je
bolje obuhvatiti ih u nekoliko ¢lanaka grupiranih u jedan odjeljak
(vidjeti smjernicu 15.).

Osobito u pocetnim fazama izrade akta, struktura c¢lanaka ne bi
trebala biti previse sloZzena. Tijekom cijelog postupka donosenja
akata o njihovim se nacrtima i prijedlozima raspravlja i pregovara,
Sto ¢e vecinom imati za posljedicu daljnje dopune i dorade. Ako su
¢lanci od pocetka preopsezni, teZze je umetnuti naknadne, Cesto
mnogobrojne, izmjene akta.

Primjer teksta koji nije u skladu s navedenim nacelima:

4. Drzave ¢lanice mogu poduzeti mjere za odstupanja od stavka 2. u
pogledu odredene usluge informacijskog drustva ako su zadovoljeni
sljededi uvjeti:
(a] mjere moraju biti:

i. potrebne iz nekog od sljedecih razloga:

- javna politika, posebno sprjecavanje, istraga,
otkrivanje i progon kaznenih djela, ukljucujuci zastitu
maloljetnika i borbu protiv svakog poticanja na
mrznju na rasnim, spolnim, vjerskim ili nacionalnim
osnovama, kao i narusavanje ljudskog dostojanstva,

- zastita javnog zdravlja,

- javna sigurnost, ukljucujuc¢i zastitu nacionalne
sigurnosti i obranu,

- zastita potrosaca, ukljucujuci ulagace;

ii. poduzete protiv odredene usluge informacijskog drustva koja

dovodi u pitanje ciljeve navedene u tocki i. ili koja predstavlja
ozbiljan i velik rizik za ostvarenje tih ciljeva;

.razmjerne tim ciljevima;

(b) prije poduzimanja takvih mjera i ne dovodedi u pitanje sudske
postupke, ukljucujuci prethodne postupke i radnje provedene u
okviru kaznene istrage, drzava Clanica je:

- zatraZzila od drzave clanice iz stavka 1. da poduzme mjere,
a potonja te mjere nije poduzela ili je poduzela nedostatne
mjere,

- obavijestila Komisiju i drzavu clanicu iz stavka 1. o svojoj
namjeri da poduzme takve mjere.”



ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

4.6. Ponekad je jednostavnije sastaviti sloZzene recenice nego se potruditi
sazeti sadrzaj, Sto bi za posljedicu imalo jasno¢u formulacija.
Medutim, nuzno je uloziti taj napor kako bi tekst bio razumljiviji i
jednostavniji za prevodenje.

4.7. Opseg uporabe kratica ovisi 0 mogucim adresatima. Njima bi kratice
trebale biti poznate ili bi njihovo znacenje trebalo biti jasno objasnjeno
pri prvom navodenju (primjerice: ,,Europska sredisnja banka (ESB)”;
.europska nadzorna tijela (ENT-ovi)").

TIJEKOM CIJELOG PROCESA KOJI VODI DO
DONOSENJA AKATA, NACRTI AKATA FORMULIRA]JU SE
TERMINIMA I RECENICNIM STRUKTURAMA KOJIMA

SE POSTUJE VISEJEZICNA PRIRODA ZAKONODAVST VA

UNIJE; KONCEPTE ILI TERMINOLOGIJU SPECIFICNE
ZA POJEDINE NACIONALNE PRAVNE SUSTAVE
POTREBNO JE UPOTREBLJAVATI S OPREZOM (*).

5.1.  Autor akta opce primjene uvijek mora biti svjestan cinjenice da tekst
mora ispunjavati zahtjeve Uredbe Vijeca br. 1 kojom se zahtijeva
upotreba svih sluzbenih jezika u pravnim aktima. To podrazumijeva
dodatne zahtjeve uz one koji se primjenjuju na izradu nacionalnih
zakonodavnih tekstova.

5.2. Na prvome mjestu, izvorni tekst mora biti osobito jednostavan, jasan i
izravan jer bi svaka pretjerana sloZenost ili dvosmislenost, ma koliko
neznatna, mogla dovesti do nepreciznosti, pribliznih znacenja ili
stvarnih pogresaka u prijevodu na jedan ili viSe drugih jezika Unije.

Primjer nepoZeljnog nacina izrade teksta:

.Irzisne cijene proizvoda X jesu cijene franko tvornica, bez nacionalnih
poreza i naknada:

(a)  svjezeg proizvoda pakiranog u blokovima;

(b)  uvecane za iznos od X EUR kako bi se uzeli u obzir potrebni trogkovi
prijevoza.”

(*) U ovom izdanju Prakti¢nog vodi¢a tekst ove smjernice prilagoden je kako bi se uzele u obzir
promjene uvedene Ugovorom iz Lisabona.



5.2.1.

5.2.2.

Opca nacela

U takvim slucajevima ne preporucuje se uporaba popisa, vec je bolje tekst
strukturirati na sljedeci nacin:

.Trzisne cijene proizvoda X jesu cijene franko tvornica svjezeg proizvoda
pakiranog u blokovima, bez nacionalnih poreza i naknada.

Te se cijene uvecavaju za iznos od X EUR kako bi se uzeli u obzir potrebni
troSkovi prijevoza.”

Treba izbjegavati skraceno ili elipticno izrazavanje. Rijec je o
nacinu izrazavanja pri kojemu autor u interesu ekonomicnosti
pokusava sazeto prenijeti odredenu poruku cija sloZzenost ipak
zahtijeva objasnjenje.

Primjer nepoZeljnog nacina izrade teksta:

.Ako proizvodi ne ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ¢lanku 5., drzave
Clanice poduzimaju sve potrebne mjere kako bi ogranicile ili zabranile
stavljanje tih proizvoda na trziste ili osigurale njihovo povlacenje s
trzista, podlozno sankcijama za suprotni slucaj o kojima odlucuju
drzave clanice.”

PoZeljni nacin izrade teksta:

.Ako proizvodi ne ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ¢lanku 5., drzave
Clanice poduzimaju sve potrebne mjere kako bi ogranicile ili zabranile
stavljanje tih proizvoda na trziste ili osigurale njihovo povlacenje s
trzista.

Drzave clanice odreduju sankcije koje se primjenjuju u slucaju
nepostovanja tih ogranicenja ili zabrana ili povlacenja s trzista.”

Treba izbjegavati i pretjerano sloZzene recenice koje se sastoje od
nekoliko recenicnih dijelova te zavisnih ili umetnutih recenica.

Primjer nepoZeljnog nacina izrade teksta:

.Sve stranke sporazuma moraju imati pristup rezultatima rada, pri
c¢emu istrazivacki instituti imaju moguénost pridrzati uporabu tih
rezultata za buduce istrazivacke projekte.”

Pozeljni nacin izrade teksta:

.Sve stranke sporazuma imaju pristup rezultatima rada.

Medutim, istrazivacki instituti mogu pridrZati uporabu rezultata za
buduce istrazivacke projekte.”
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5.2.3.

5.2.4.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.4.

Gramaticka povezanost izmedu razlicitih elemenata recenice
mora biti jasna. Primjerice, ne bi smjelo biti dvojbi oko toga
odnosi li se pridjev na jednu imenicu ili na viSe njih.

Primjer nepoZeljnog nacina izrade teksta:

... javni parkovi i bolnice ...”

PoZeljni nacin izrade teksta:

... javni parkovi i javne bolnice ...”

Treba izbjegavati i uporabu zargona, odredenih pomodnih rijeci
i latinskih izraza koji se upotrebljavaju u znacenju drukcijem od
opceprihvacenoga pravnog znacenja.

Osim toga, opasnost od problema pri prevodenju povecava se
uporabom izrazaifraza, a osobito pravnih termina, koji su preusko
povezani s odredenim jezikom ili nacionalnim pravnim sustavom.

Autor osobito mora imati na umu sljedeca dva problema.

Za odredene izraze koji su uobicajeni na jeziku na kojem se akt
izraduje ne moraju nuzno postojati istovrijedni izrazi na drugim
jezicima Unije. Stoga ih je na te jezike moguce prevesti samo
parafraziranjem i uporabom izraza s pribliznim znacenjem,
Sto dovodi do semantickih razlika medu razlicitim jezicnim
verzijama. Stoga treba, u Sto je moguce vecoj mjeri, izbjegavati
izraze koji su previse specificni za odredeni jezik.

U pravnoj terminologiji trebalo bi izbjegavati termine koji su
preusko povezani s odredenim nacionalnim pravnim sustavom.

Primjer:

Koncept faute, dobro poznat u francuskom pravu, nema izravnog
ekvivalenta u drugim pravnim sustavima (prije svega, u engleskom i
njemackom pravu); umjesto tog izraza trebalo bi, ovisno o kontekstu,
upotrebljavati termine kao Sto su illégalité i manquement (kada je

rije¢ o obvezama) itd. koji se mogu lako prevesti na druge jezike
(illegality, breach itd.).

Cilj je osigurati, u mjeri u kojoj je to moguce i uzimajuci u obzir
posebnu prirodu prava Unije i njegove terminologije, da osobe
koje su u drzavama clanicama akt duzne primjenjivati ili tumaciti
(sluzbenici, suci, pravnici itd.) steknu dojam da je tekst uskladen s
odredenim normativnim stilom, a ne da je ,,prijevod” u negativhom
smislu. Tekstovi prepuni posudenica, doslovnih prijevoda ili
zargona koji nisu lako razumljivi razlog su brojnih kritika na racun
prava Unije koje se u tim slucajevima dozivljava kao nesto strano.



5.5.

5.5.1.

5.5.2.

Opca nacela

Naposljetku, potrebne su jos dvije prakticne napomene povezane s
odnosom izvornog teksta i njegovih prijevoda.

Prvo, autor mora osigurati da prevoditelji odmah mogu utvr-
diti izvore koji su upotrijebljeni u izvornom tekstu. Ako je dio
izvornog teksta preuzet iz postojeéeg teksta [primjerice, ugov-
ora, direktive, uredbe itd.), to mora biti jasno iz samog teksta ili
posebno navedeno, prema potrebi pomocu odgovarajuéih elek-
tronickih sredstava. U slucaju skrivenih citata na Ciji se izvor ne
upucuje postoji opasnost da odredba bude slobodno prevedena
na jedan ili viSe jezika, iako je izri¢ita namjera autora bila upo-
trijebiti izvornu formulaciju postojecée odredbe.

Drugo, autor bi trebao biti svjestan da napomene prevoditelja i
opcenito svih sluzbi koje rade na jezicnoj provjeri teksta mogu
biti iznimno korisne. Takve provjere prilika su da se u izvornom
tekstu utvrde moguce pogreske i dvosmislenosti cak i ako je
rije¢ o tekstu koji je nastajao tijekom duljeg razdoblja te, mozda
osobito, ako je tekst bio predmetom duzih rasprava veceg
broja osoba. Autoru se zatim moze skrenuti pozornost na tako
utvrdene probleme. U mnogim slucajevima najbolje je rjesenje
izmjena izvornog teksta, a ne prijevoda.
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6.1.

TERMINOLOGIJA KOJA SE UPOTREBLJAVA U
ODREPENOM AKTU MORA BITI DOSLJEDNA UNUTAR
SAMOG AKTA, ALI Il USKLADENA S AKTIMA KOJI SU
VEC NA SNAZI, OSOBITO ONIMA IZ ISTOG PODRUCJA.

ZA IDENTICNE KONCEPTE UPOTREBLJAVAJU

SE ISTI TERMINI, PO MOGUCNOSTI UZ STO

MANJE UDALJAVANJE OD NJIHOVA ZNACENJA U
UOBICAJENOM, PRAVNOM ILI TEHNICKOM JEZIKU.

Kako bi olakSala razumijevanje i tumacenje pravnog akta, termi-
nologija mora biti dosljedna. Moguce je razlikovati formalnu dosl-
jednost, koja se odnosi samo na terminoloska pitanja, i sadrzajnu
dosljednost u Sirem smislu, koja se odnosi na logiku akta u cjelini.

Formalna dosljednost

6.2,

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Terminoloska dosljednost znaci da za izrazavanje istih koncepata
treba upotrebljavati iste termine i da se identicni termini ne smiju
upotrebljavati za izrazavanje razlicitih koncepata. Cilj je izbjeci sve
dvosmislenosti, proturjecnostiili dvojbe u pogledu znacenja termina.
Stoga je odredeni termin potrebno upotrebljavati ujednaceno, za
upudivanje na jednu te istu stvar, dok se za izrazavanje drukdijeg
koncepta mora odabrati drugi termin.

To se ne odnosi samo na odredbe jednog te istog akta, ukljucu-
juci priloge tom aktu, vec i na odredbe s njime povezanih akata,
osobito na provedbene akte, te na sve druge akte iz istog pod-
rucja. Opcenito, terminologija mora biti dosljedna u odnosu na
zakonodavstvo na snazi.

RijecCi se moraju upotrebljavati u njihovu uobic¢ajenom znacenju.
Ako se znacenje rijeci u svakodnevnom ili tehnickom jeziku
razlikuje od njezina znacenja u pravnom jeziku, recenicu je
potrebno oblikovati tako da se izbjegne svaka dvosmislenost.

Radi preciznostiiizbjegavanja problema pri tumacenju, termin je
ponekad potrebno definirati (vidjeti smjernicu 14.).



Opca nacela

Sadrzajna dosljednost

6.3.

6.4.

Dosljednost terminologije mora se provjeriti i u odnosu na sadrzaj
samog akta. U aktu ne smije biti proturjecnosti.

Definicije se moraju postovati u cijelom aktu. Definirani termini
moraju se upotrebljavati ujednaceno i njihov sadrzaj ne smije
odstupati od navedenih definicija.



Razliciti dijelovi akta

Smjernice od 7. do 15.
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7.1.

7.2.

7.3.

SVI AKTI OPCE PRIMJENE IZRAPUJU SE U SKLADU
SA STANDARDNOM STRUKTUROM (NASLOV -

PREAMBULA - NORMATIVNI DIO - (PREMA POTREBI)
PRILOZI) (*).

.Naslov” na pocetku akta obuhvaca sve informacije koje sluze za
identifikaciju akta. Nakon njega mogu slijediti odredeni tehnicki
podaci (upucivanje na vjerodostojnu jezic¢nu verziju, znacajnost za
EGP, serijski broj) koji se, prema potrebi, umecu izmedu samog
naslova i preambule.

.Preambula” znaci sve ono Sto se nalazi izmedu naslova akta i
njegova normativnog dijela, to jest pozivanja, uvodne izjave i svecane
formulacije koje ih okruZzuju.

U ..normativnom dijelu” nalazi se normativni sadrzaj akta. Sastoji
se od c¢lanaka koji mogu biti organizirani u dijelove, glave, poglavlja
i odjeljke (vidjeti tablicu iz smjernice 15.) i moZe biti popracen
prilozima.

Za pojedine dijelove standardne strukture vidjeti odgovarajuce
smjernice.

U NASLOVU SE NA $TO JEZGROVITIJI I POTPUNIJI
NACIN NAVODI PREDMET AKTA KOJIM SE CITATEL]
NE DOVODI U ZABLUDU U POGLEDU SADRZAJA

NORMATIVNOG DIJELA.IZA PUNOG NASLOVA AKTA
PREMA POTREBI MOZE SLIJEDITI KRATKI NASLOV.

8.1.

Iz samog naslova, odnosno formulacije kojom se u naslovu pruzaju
odredene informacije o glavhom predmetu akta, prije svega mora
biti mogucée utvrditi na koga se akt odnosi ili ne odnosi. U njemu se
mora Sto jasnije navesti sadrzaj akta. Naslov ne smije biti opterecen
suvisSnim informacijama, nego bi autori trebali upotrebljavati
kljuéne rijeéi karakteristi¢ne za razli¢ita podrucja prava Unije (u
tom kontekstu korisno je slijediti analiticku strukturu Direktorija
vazeceg zakonodavstva Europske unije, koji je dostupan u bazi
podataka prava Unije, EUR-Lex).

(*) U ovom izdanju Prakti¢nog vodi¢a tekst ove smjernice prilagoden je kako bi se uzele u obzir
promjene uvedene Ugovorom iz Lisabona.



8.2.

8.3.

Razliciti dijelovi akta

Stoga se autori moraju zapitati koje bi informacije trebalo ukljuciti
u naslov kako bi se ¢itatelji na koje se akt izravno odnosi (npr. ne svi
poljoprivrednici, ve¢ samo svi proizvodaci jabuka) naveli na ¢itanje
tog akta.

Naslov akta mora se razlikovati od naslova drugih akata na snazi (ali
vidjeti to¢ku 8.3.).

Naslov akta o izmjeni ranijih akata poseban je slucaj. Naslov je
nepotpun ako u njemu nisu navedeni brojevi svih akata koje se
mijenja. Bez takvog navodenja nije moguce pronadi sve izmjene
odredenog akta. Ako je iskljuciva svrha doticnog akta izmijeniti
drugi akt, navodi se ili redni broj i naziv akta koji se mijenja ili njegov
redni broj i specificna svrha izmjene (vidjeti tocke 18.9.i 18.10.). Ako
se, zarazliku od toga, doti¢nim aktom utvrduju autonomne odredbe i
kao posljedica toga podredno mijenja drugi akt, navodi se samo broj
akta koji se mijenja (vidjeti tocku 19.3.).

Kratki naslov

8.4.

U pravu Unije akti se identificiraju kombinacijom brojeva i slova
(primjerice ,,[EU) 2015/35") pa je kratki naslov akta manje koristan
nego u sustavima koji nemaju takav sustav oznacivanja brojevima.
Medutim, u praksi se kratki naslov upotrebljava u odredenim
sluc¢ajevima (primjerice, Uredba (EZ] br. 1234/2007 = ,Uredba
o jedinstvenom ZOT-u”). lako uporaba kratkih naslova moze
izgledati kao jednostavno rjesenje, time se ugrozava preciznost
i dosljednost pravnih akata Unije. Stoga bi se ta metoda trebala
upotrebljavati samo u posebnim slucajevima ako se time Citatelju
znatno olaksava razumijevanje.

Pri donosenju akta trebalo bi izbjegavati uvodenje kratkog naslova
njegovim umetanjem nakon punog naslova jer se time naslov samo
¢ini nezgrapnijim, a ne rjeSava se pitanje treba li kratki naslov
upotrebljavati, bilo u samom aktu u kojem je taj kratki naslov
uveden bilo u budu¢im aktima.

lako je uvijek potrebno imati na umu rizike navedene u tocki
8.4., na akt se moZe uputiti uporabom kratkog naslova kako bi se
olaksalo razumijevanje akta u kojem se upucuje. U tom slucaju
odabrani kratki naslov morat ¢e se navesti u zagradama u samom
tekstu akta u kojem se upucuje, kao sto je slucaj sa svim drugim
kraticama.
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Sazetak:
8.6.  Puni naslov akta sadrzava sljedece:

(1) naznaku vrste akta (uredba, direktiva, odluka, prema potrebi
~provedbena” ili ,delegirana”);

(2) kraticu ili pokratu predmetnog podrucja (EU, ZVSP ili Euratom),
godinu i redni broj akta (¢);

(3) naziv institucije ili institucija koje su donijele akt;

(4) prema potrebi, datum potpisivanja (za akte donesene redovnim
zakonodavnim postupkom, proracun i proracunske odluke koje
donose Europski parlament i Vijece) ili datum donosenja;

(5) naslov, odnosno saZetu naznaku predmeta.

SVRHA POZIVANJA JEST NAVESTI PRAVNU OSNOVU

AKTA I GLAVNE FAZE U POSTUPKU NJEGOVA
DONOSENJA.

9.1. U pozivanjima, na pocetku preambule, navodi se sljedece:

> pravna osnova akta, to jest odredba iz koje proizlazi nadleznost
za donosenje doti¢nog akta,

> prijedlozi, inicijative, preporuke, zahtjevi ili misljenja predvideni
Ugovorima (postupovni akti koji nisu predvideni Ugovorima navode
se u zadnjim uvodnim izjavama [(’); u zakonodavnim aktima
dodaju se pozivanja koja se odnose na prosljedivanje nacrta
zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima i primijenjeni
zakonodavni postupak (redovni zakonodavni postupak ili posebni
zakonodavni postupak).

(¢} Uz odredene iznimke, svi dokumenti objavljeni u seriji ..L" Sluzbenog lista od 1. sije¢nja 2015.
oznaduju se uzastopnim brojevima, neovisno o vrsti akta (uredba, direktiva, odluka ili drugi
akt), na sljedeéi nacin: (domena) GGGG/B. Oznadivanje brojevima akata koji su objavljeni prije
tog datuma ostaje neizmijenjeno.

(") Medutim, za miéljenja u kontekstu postupka odbora vidjeti to¢ku 10.18.



(%)

)

Razliciti dijelovi akta

Potrebno je provjeriti je li uistinu rije¢ o pozivanjima i ne bi li te
elemente bilo primjerenije navesti u nekom drugom dijelu akta
(vidjeti tocke 9.13.1i 9.14.).

Oblik

9.2. Pozivanja u velikoj mjeri imaju standardni oblik (u hrvatskom
najcesée zapocinju rije¢ima ,.uzimajuéi u obzir”, pisanima malim
pocetnim slovom).

Pravna osnova

9.3. Prvim se pozivanjem opcenito upucuje na Ugovor koji ¢ini opcu
osnovu za djelovanje koje se poduzima.
Pozivanje se formulira na sljedeci nacin:
~uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije”,
~uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji”,
ili
~uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju”.

Ako se poziva na vise od jednog Ugovora, oni se navode u zasebnim
recima sljede¢im redoslijedom: Ugovor o Europskoj uniji, Ugovor
o funkcioniranju Europske unije, Ugovor o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju.

9.4.  Ako je izravna pravna osnova akta odredena odredba Ugovora, uz
opcenito pozivanje na Ugovor navodi se odgovarajudi ¢lanak kojemu
prethode rijeéi ,...., a posebno” ().

Primjer:
~uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegov clanak 43. stavak 2.,”

9.5. Ako se, za razliku od toga, izravna pravna osnova akta nalazi u sekundar-
nom zakonodavstvu (), doti¢ni se akt, zajedno s odgovarajucim ¢lan-
kom kojemu prethode rije€i ,...., a posebno”, navodi u drugom poziva-
nju.

Ako se akt temelji na odredbi akta o pristupanju, navodi se sljedeca formulacija: ..uzimajuéi u
obzir Akt o pristupanju ..., a posebno njegov ¢lanak ..." ili ..., a posebno ¢lanak ... Protokola br.
... uz navedeni akt.”

Pozivanje na odredbu sekundarnog zakonodavstva sadrzava sljedecée: puni naslov nakon ko-
jeg slijedi oznaka biljeske; u biljesci se navodi upucivanje na objavu u Sluzbenom listu (serija,
broj, datum i stranica).
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

Primjer:

~uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1026/2012 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 25. listopada 2012. o odredenim mjerama za ocCuvanje ribljih
stokova koje se odnose na zemlje koje dopustaju neodrzivi ribolov [ ), a
posebno njezin ¢lanak 4. stavak 1. tocku (c],

() SLL316, 14.11.2012., str. 34.”

Pravnu osnovu treba jasno razlikovati od odredaba kojima se
utvrduju svrha, uvjeti i bitni aspekti odluka koje se donose. Iskljucivo
postupovne odredbe (primjerice ¢lanci 294. i 218. UFEU-a) ne cine
pravnu osnovu (medutim, vidjeti toc¢ku 9.7.).

Medunarodni sporazumi sklopljeni u skladu s postupkom iz ¢lanka
218. UFEU-a poseban su sluca;j.

Primjer:
~uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegov ¢lanak 100. stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a),”

Ako se aktom, u nizu clanaka, utvrduje svrha buducih odluka, a
institucija ovlastena za donosenje tih odluka navodi se u nekom
drugom ¢lanku, u pozivanju se navodi samo taj drugi clanak.

Isto tako, ako akt u okviru istog clanka sadrzava stavak u kojem se
navodi svrha mjera i drugi stavak kojim se daju ovlasti za djelovanje, u
pozivanju se ne navodi cijeli ¢lanak, ve¢ samo taj drugi stavak ("°).

Primjerice, pri donoSenju detaljnih pravila o upravljanju carinskim
kvotama za proizvode koji podlijezu organizaciji trzista, navodi se
clanak 144. stavak 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1234/2007.

(1) Ako stavak u zasebnim podstavcima sadrzava dvije odredbe o ovlaséivanju, primjerice jednu
za Vijece i jednu za Komisiju, u pozivanju je potrebno navesti odgovarajuci podstavak.
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Postupovni akti

9.10.

9.11.

9.12.

Iza pozivanja koja se odnose na pripremne akte predvidene
Ugovorima, osobito misljenja Europskog parlamenta, Revizorskog
suda, Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora i Odbora
regija, mora slijediti oznaka biljeske, a u biljeSci se navodi izdanje
Sluzbenog lista u kojemu je akt objavljen (primjerice: SL C 17,
22.1.1996., str. 430.). Ako akt jo$ nije objavljen, potrebno je navesti
datum njegova donosenja.

Primjer:

.[] Midljenje od 1. travnja 1996. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).”

U okviru redovnoga zakonodavnog postupka ili posebnoga zakono-
davnog postupka pozivanje koje se odnosi na prosljedivanje nacrta
zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima glasi kako slijedi:

.nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamen-
tima”

Pozivanje koje se odnosi na zakonodavni postupak glasi kako slijedi:
.u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom”

ili

.U skladu s posebnim zakonodavnim postupkom”

U kontekstu redovnoga zakonodavnog postupka, ako je predmet
potrebno uputiti Odboru za mirenje te je mirenje bilo uspjesno,
pozivanje glasi kako slijedi:

.U skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, u svjetlu zajednickog

teksta koji je odobrio Odbor za mirenje [datum]...,”

Iza pozivanja koje se odnosi na zakonodavni postupak slijedi biljeska
u kojoj se navode sve faze postupka.

Postupovno pozivanje treba upotrebljavati za odredene akte
donesene na pravnoj osnovi kojom se upucuje na postupak donosenja
sadrzan u nekom drugom clanku Ugovora. Primjerice, ¢lankom
132. stavkom 3. UFEU-a [pravna osnova) upucuje se na postupak
utvrden u clanku 129. stavku 4. UFEU-a. Taj postupak treba navesti
u pozivanju koje je sli¢no pozivanju koje se upotrebljava za redovni
zakonodavni postupak ili posebni zakonodavni postupak.

.U skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 129. stavku 4. Ugovora,”
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Upucivanja koja nisu pozivanja

9.13.

9.14.

U pozivanjima treba paziti da se ona odnose ili na pravnu osnovu
ili na postupak. Ako je radi pravilnog razumijevanja normativnog
dijela ili provjere njegove zakonitosti potrebno pozvati se na sadrzaj
odredaba koje nisu pravna osnova, to se Cini u uvodnim izjavama.
Op¢enitija upuéivanja namijenjena pruzanju popratnih informacija
mogu se navesti u memorandumu s obrazloZenjem.

U pozivanjima se ne smiju navoditi opce institucionalne odredbe
UFEU-a (primjerice, ¢lanci 238. i 288.) koje se takoder primjenjuju
na doticni akt.

NB: Upucivanja na odredene preliminarne korake (misljenja tehnickih
tijela, savjetovanja koja nisu predvidena Ugovorima) obi¢no se
navode na kraju uvodnih izjava, uporabom primjerice sljedecih
formulacija: .[naziv tijela) dao je misljenje ...", .provedeno je
savjetovanje s (naziv tijela)...”.

Za razliku od toga, u internom sporazumu ili odluci predstav-
nika vlada drzava ¢lanica koji su se sastali u okviru Vijeca na
kraju pozivanja navode se sljedece formulacije:

.nakon savjetovanja s Komisijom”,

ili

.U dogovoru s Komisijom”.
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SVRHA JE UVODNIH IZJAVA SAZETO NAVESTI
RAZLOGE GLAVNIH ODREDABA NORMATIVNOG
DIJELA, PRI CEMU SE ONE NE PONAVLJAJU NITI

PARAFRAZIRAJU. UVODNE IZJAVE NE SMIJU
SADRZAVATI NORMATIVNE ODREDBE NI
POLITICKE POTICAJE.

10.1. Uvodne izjave dio su akta koji sadrZava obrazloZenje za njegovo
donosenje, a nalaze se izmedu pozivanja i normativnog dijela.
ObrazloZenje pocinje rijecima ,buduci da:”, iza cega slijede
numerirane tocke (vidjeti smjernicu 11.) sastavljene od jedne ili
vise punih recenica. Za razliku od normativnog dijela, uvodne izjave
formuliraju se tako da bude ocita njihova neobvezujuca priroda.

10.2. U uredbama, direktivama i odlukama moraju se navesti razlozi na
kojima se one temelje. Time se Zeli omoguciti da sve zainteresirane
osobe mogu utvrditi okolnosti u kojima je institucija koja donosi akt
izvrsila svoje ovlasti u pogledu dotiénog akta ("), da stranke u sporu
dobiju moguénost braniti svoje interese te da Sud Europske unije
moze izvrsiti svoju ovlast ispitivanja.

10.3. Ako je potrebno podsjetiti na povijesni kontekst akta, cinjenice
treba navesti kronoloskim redoslijedom. ObrazloZenja povezana s
odredenim odredbama akta trebaju, u mjeri u kojoj je to moguce,
slijediti redoslijed tih odredaba.

U idealnom slucaju obrazloZenje akta treba sadrZavati sljedece:
— jezgrovito navedene relevantne Cinjeni¢ne i pravne elemente, i

— zakljucak da je stoga potrebno ili primjereno donijeti mjere nave-
dene u normativnom dijelu.

(") Vidjeti predmet 24/62, Njemacka/Komisija, Zb. 1963., str. 131.
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10.4.

Pitanje sadrZaja obrazloZenja pravnog akta Unije ne moze se
preciznije utvrditi. ObrazloZenja opéih i pojedinacnih akata koji
obuhvadaju razlicita podrucja ili koji se donose u razli¢itim
okolnostima nije moguce svesti na jedinstvenu formulu.

Medutim, mogu se utvrditi odredena osnovna pravila koja se
odnose na obrazloZenje

10.5.

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.6.

10.7.

U uvodnim izjavama u sazetom se obliku navode obrazlozZenja
glavnih odredaba normativnog dijela akta. Iz toga proizlazi sljedece:

Uvodne izjave trebaju predstavljati stvarno obrazloZenje. U njima
se ne smiju navoditi pravne osnove (koje su dio pozivanja) niti se u
njima smije ponavljati dio odredbe koji je ve¢ naveden kao pravna
osnova kojom se institucija ovlascuje za djelovanje. Osim toga,
suviSne su i beskorisne uvodne izjave u kojima se samo navodi
predmet akta ili u kojima se ponavljaju ili parafraziraju njegove
odredbe bez navodenja obrazloZenja za njih.

Akt ne smije sadrzavati uvodne izjave u kojima se samo navodi da
je potrebno poduzeti odredene mjere bez navodenja obrazloZenja
za njih.

ObrazloZenje se ne smije sastojati, ni u cijelosti ni djelomicno,
samo od upucivanja na obrazloZenja nekog drugog akta ('?).

Naravno, nije potrebno navesti obrazloZenje za svaku pojedinu
odredbu. Medutim, obvezno se navode razlozi za stavljanje akta
izvan snage ili brisanje odredbe (vidjeti i tocku 10.14.).

Svaku uvodnu izjavu u kojoj se ne navodi obrazloZenje normativnog
dijela treba izostaviti, uz odredene iznimke; primjerice, obicno
se navodi obrazloZenje primjene c¢lanka 352. UFEU-a u zavrsnoj
uvodnoj izjavi koja glasi kako slijedi:

.Za donosenje [ove Odluke] [...] Ugovorom nisu predvidene druge ovlasti
osim onih iz ¢lanka 352.,”

('2) Vidjeti predmet 230/78, Eridania/Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, Zb. 1979., str. 2749. i
predmet 73/74, Papiers Peints de Belgique/Komisija, Zb. 1975, str. 1491.
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10.8. Ako je odredenom pravhom osnovom predvidena uporaba pravnih
akata, ali ne i njihova vrsta (,.Vijece donosi mjere potrebne ...”) te ako
iz sadrzaja mjere koju treba poduzeti nije jasno koja je vrsta akta
Unije primjerena, mozZe biti korisno obrazloziti odabir odredene
vrste akta. Primjerice, ako bi se u danom slucaju zakonodavna
aktivnost mogla ostvariti uredbom koja se izravno primjenjuje,
u uvodnim se izjavama moZe objasniti zasto bi prednost ipak
trebalo dati donosenju direktive, za koju je potrebno prenosenje
u nacionalno zakonodavstvo. Autor uz to mora voditi racuna i o
nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Opseg obveze obrazlaganja ovisi o prirodi doticnog akta ili
odredbe

A. AKTI OPCE PRIMJENE

10.9. U temeljnim aktima u obrazloZenju treba iznijeti opcu filozofiju
akta, a ne razloge za svaku pojedinu odredbu. Medutim, za pojedine
odredbe navode se posebna obrazloZenja ako su te odredbe iznimno
vazne ili ako nisu obuhvacene tom opcom filozofijom.

10.10. U provedbenim aktima obrazloZzenja su nuzno detaljnija, iako je
uvijek potrebno teziti sazetom nacinu izrazavanja.

10.11. Medutim, u obrazloZenju akata opce primjene nije potrebno iscrpno
opisivati ¢injenice na temelju kojih se akt donosi, a pogotovo ih nije
potrebno ocjenjivati. Konkretno, detaljno obrazloZenje (ukljucujudi
izracune) za odredbe o utvrdivanju uvoznih carina ili poljoprivrednih
povrata ne bi bilo ostvarivo u praksi. U tom slucaju dovoljno je
jednostavno uputiti na kriterije i metodologiju izracuna te naznaciti
op¢i kontekst koji je doveo do donosenja akta i opce ciljeve koji se
njime Zele ostvariti ('3).

(%) Vidjeti predmet 16/65, Schwarze/Einfuhr-und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel, Zb.
1965., str. 1081.
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10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.15.1.

10.15.2.

POJEDINACNI AKTI
Pojedinacne akte potrebno je podrobnije obrazloziti.

To osobito vrijedi za akte o odbijanju zahtjeva. Detaljno obrazlozenje
mora se navestii u odlukama u podrucju trziSnog natjecanja u kojima
se moraju opisati sloZene pravne i ¢injenic¢ne okolnosti; kako odluka
ipak mora biti jasna, potrebno je teZiti sazetom nacinu izrazavanja.

POSEBNE ODREDBE

Osobitu je pozornost potrebno posvetiti obrazloZenjima odredenih
odredaba kao Sto su:

> odstupanja,
> odredbe protivne opéem sustavu pravila,
> iznimke od opéeg nacela, kao Sto su retroaktivne odredbe,

> odredbe koje mogu biti na Stetu odredenih zainteresiranih
strana, i

> odredbe kojima se predvida stupanje na snagu na dan objave.

OBRAZLOZENJE KOJE SE ODNOSI NA SUPSIDIJARNOST I
PROPORCIONALNOST AKTA

Za nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti potrebno je navesti
posebno obrazloZenje.

Pri izvrSavanju svojih ovlasti donosenja pravnih akata institucije
uzimaju u obzir nacelo supsidijarnosti te u memorandumu s
obrazloZenjima i, u jos sazetijem obliku, u uvodnim izjavama,
navode kako to ¢ine.

Tekst uvodne izjave koja se odnosi na supsidijarnost razlikuje
se od slucaja do slucaja, ali opcenito slijedi strukturu iz
tocke 10.15.4. Medutim, vazno je voditi racuna o razlikovanju
navedenom u clanku 5. UEU-a izmedu podrucja koja su u
iskljucivoj nadleznosti Unije i onih koja to nisu.



10.15.3.

10.15.4.

10.15.5.

Razliciti dijelovi akta

U podrucjima koja su u iskljucivoj nadleznosti Unije, ¢lankom
5. stavkom 4. UEU-a zahtijeva se samo postovanje nacela
proporcionalnosti. U tom slucaju u uvodnoj izjavi navodi se samo
upucivanje na proporcionalnosti, a formulacija glasi kako slijedi:

.U skladu s nacelom proporcionalnosti, radi ostvarenja temeljnog cilja
... [navesti opéi cilj) potrebno je i primjereno utvrditi pravila ... (navesti
posebne mjere koje se ureduju dotiénim aktom). Ova (navesti vrstu
akta) ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva u skladu s
clankom 5. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji.”

U podrucjima koja nisu u iskljucivoj nadleznosti Unije u uvodnoj
se izjavi navode upudivanja i na nacelo supsidijarnosti u uzem
smislu i na nacelo proporcionalnosti, i to na sljedeci nacin:

.S obzirom na to da ciljeve ove ... (precizirati vrstu akta) ... (prema
potrebi navesti ciljeve) ne mogu dostatno ostvariti drZzave clanice ...
(navesti razloge), nego se zbog (navesti opseg ili u¢inke djelovanja) oni
na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere
u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u clanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u
tom ¢lanku, ova (navesti vrstu akta) ne prelazi ono sto je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.”

Gore navedene modele potrebno je dopuniti i razraditi za svaki
pojedinacni slucaj, u skladu s uputama iz zagrada, kako bi se
pruzilo stvarno obrazloZenje. Od njih se moZe odstupiti pod
uvjetom da su potreba za djelovanjem na razini Unije i, ovisno o
slucaju, proporcionalnost djelovanja ociti iz uvodnih izjava.
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Uvodne izjave koje se odnose na delegiranje ovlasti
i provedbene ovlasti

10.16.

10.17.

Temeljni akti kojima se predvida da Komisija donosi delegirane
akte moraju sadrzavati posebnu uvodnu izjavu kojom se upuduje na
clanak 290. UFEU-a. Europski parlament, Vijece i Komisija obvezali
su se da ¢e, u mjeri u kojoj je to moguce, za izradu te uvodne izjave i
odgovarajucih odredaba upotrebljavati standardne formulacije koje
su te institucije zajednicki utvrdile.

Temeljni akti kojima se predvida da Komisija donosi provedbene
akte (¢lanak 291. UFEU-a) moraju sadrZavati posebnu uvodnu izjavu
kojom se, ako je to primjenjivo, upuc¢uje na Uredbu (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica
nad izvrsavanjem provedbenih ovlasti Komisije ().

Upucivanje na savjetovanja

10.18.

Na savjetovanja predvidena u Uredbi (EU) br. 182/2011 upucuje se u
preambulama provedbenih akata koje donosi Komisija.

Savjetovanje s odborom u kontekstu postupka ispitivanja (¢lanak 5.

Uredbe) uvijek proizvodi pravne ucinke. Cinjenica da je provedeno

savjetovanje s odborom ne navodi se u pozivanju, ve¢ u zavrsnoj

uvodnoj izjavi.

Primjer:

.[...) Mjere predvidene u ovoj Odluci u skladu su s misljenjem [naziv
odboral,”

Za razliku od toga, savjetovanje s odborom u kontekstu savjetodavnog
postupka (¢lanak 4. Uredbe) navodi se u zavrsnom pozivanju, a
formulacija glasi kako slijedi:

.nakon savjetovanja s [naziv odboral

(") SLL55,28.2.2011., str. 13.
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SVAKA SE UVODNA IZJAVA OZNACUJE BROJEM.

11.1. Praksu oznacivanja brojem opravdava ocita potreba za jasno¢om
pravnih akata i jednostavnoscu upudéivanja i prije i nakon donosenja
teksta.

Primjenjuje se na pravne akte opée primjene, ali i na sve akte
institucija izradene u formalnom obliku (naslov, preambula,
normativni dio).

11.2.  Nacin navodenja jest kako slijedi:
~bududi da:
(1)
2) . i
NB:  Svaka uvodna izjava zapocinje velikim slovom i zavrSava tockom,

osim zadnje koja zavrSava zarezom.

11.3. Ako je u aktu samo jedna uvodna izjava, ona se ne oznacuje brojem.
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NORMATIVNI DIO OBVEZUJUCEG AKTA NE SMIJE
UKLJUCIVATI ODREDBE KOJE NISU NORMATIVNE
PRIRODE, KAO STO SU ZELJE ILI POLITICKE

1ZJAVE, ILI ODREDBE KOJIMA SE PONAVLJAJU ILI
PARAFRAZIRA]JU DIJELOVI ILI CLANCI UGOVORA ILI
ODREDBE U KOJIMA SE PONOVNO NAVODE PRAVNE

ODREDBE KOJE SU VEC NA SNAZI.

AKTINE SMIJU UKLJUCIVATI ODREDBE KOJIMA
SE UPUCUJE NA SADRZAJ DRUGIH CLANAKA ILI
PONAVLJA NASLOV AKTA.

Odredbe obvezujudih akata koje nisu normativne prirode

12.1. Obvezuju¢im aktima treba utvrditi pravila, ukljucujuc¢i odredbe
s informacijama (primjerice: podrucje primjene i definicije) koje
su potrebne za pravilno razumijevanje i primjenu tih pravila. Sve
je ostalo suviSno: Zeljama, namjerama i izjavama nije mjesto u
normativnom dijelu obvezujuéeg akta.

Slijedi primjer odredbe iz uredbe koja nije odredba normativne prirode i
koju je potrebno izbjegavati:

.Kako bi potaknuli uporabu proizvoda s ekoloskom oznakom, Komisija i
ostale institucije Unije te druga tijela javne vlasti na nacionalnoj razini trebali
bi, ne dovodeci u pitanje pravo Unije, dati primjer pri utvrdivanju vlastitih
zahtjeva za proizvode.”

Tom se odredbom jasno izraZava Zelja kojom se adresate te odredbe
ni na koji nacin ne obvezuje. Njoj stoga nije mjesto u obvezujucem
aktu, ve¢ u komunikaciji ili preporuci uz doti¢ni akt.
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Odredbe kojima se ponavljaju ili parafraziraju dijelovi ili clanci
Ugovora ili drugih akata

12.2.

Ukljucivanje takvih odredaba nepotrebno je i dovodi do pravne
nesigurnosti. Uzmimo, na primjer, akt koji se temelji na clanku
46. UFEU-a, koji je na odgovarajuéi nacin naveden u pozivanjima.
Nepotrebno je dodavati stavak kojim se ponavlja clanak 45. stavak 1.
kojiglasi, Sloboda kretanjaradnika osigurava se unutar Unije”. Autor
mora pojasniti kako namjerava provesti tu odredbu, a ne ju ponavljati.
Osim toga, takvo je ponavljanje opasno jer svako odstupanje od
izvorne formulacije moze stvoriti dojam da se namjeravao postici
drukciji u¢inak te cak navesti na takvu pretpostavku.

Odredbe kojima se samo upucuje na sadrzaj drugih clanaka

12.3.

Takve odredbe obicno glase kako slijedi:

.S ciljem uspostave tog sustava Vije¢e donosi mjere predvidene u
¢lancima 3., 4.1 5.7

Njih je potrebno, koliko je to moguce, izbjegavati jer doticni ¢lanci
sadrzavaju sve potrebne informacije koje se odnose na njihovu
provedbu. Osim toga, takva struktura moze dovesti do zabune u pogledu
pravne osnove za buducu provedbenu mijeru: ¢ini li pravnu osnovu
¢lanak u kojemu se navodi upucivanje ili ¢lanak na koji se upucuje?

Odredbe kojima se ponavlja naslov akta

12.4.

Cak i kada nije moguce izbjeéi uporabu rijedi koje su dio naslova
akta (primjerice, u ¢lanku kojim se utvrduje predmet i podrudje
primjene akta), mora postojati odredena dodana vrijednost u smislu
detaljnijeg opisa parametara teksta.
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NA POCETKU NORMATIVNOG DIJELA PREMA
POTREBI SE NAVODI CLANAK KOJIM SE UTVRDUJU

PREDMET I PODRUCJE PRIMJENE AKTA.

13.1. ,Predmet” jest ono o ¢emu je u aktu rijec¢, dok njegovo ,podrucje
primjene” oznacava kategorije Cinjenicnih ili pravnih okolnosti i
osobe na koje se akt primjenjuje.

13.2. Pocetni clanak kojim se utvrduju predmet i podrucje primjene
uobicajen je u medunarodnim sporazumima, a Cest je i u aktima
Unije. 0 tome je li on koristan odlucuje se od slucaja do slucaja.

13.3. Takav clanak sasvim sigurno nije koristan ako se njime samo
parafrazira naslov. S druge strane, u njemu se Citatelju mogu pruziti
informacije koje zbog razloga konciznosti nisu navedene u naslovu,
a koje mu na samom pocetku omogucuju da utvrdi na koga se akt
odnosi. Upravo zbog tog razloga mora se voditi racuna o tome da se
Citatelja ne dovede u zabludu.

Primjerice, ako se u takvom clanku navodi da se akt primjenjuje ..na
vozila s najvecom brzinom od 25 km/h ili ve¢om”, doticni akt sasvim
sigurno moze sadrzavati odredbe koje se primjenjuju, primjerice,
samo na vozila s najve¢om brzinom od 50 km/h jer su takva vozila
u svakom slucaju obuhvacena utvrdenim podrucjem primjene. S
druge strane, taj akt ne smije sadrzavati odredbe koje se odnose
na vozila s najve¢om brzinom od, primjerice, 20 km/h jer je moguce
da proizvodac ili vlasnik takvog vozila nece procitati ostatak
normativnog dijela nakon Sto procita ¢lanak o podrucju primjene
akta.

13.4. Razlika izmedu podrucja primjene i definicije ponekad nije jasna.
U sljedecem primjeru navedenom definicijom obuhvaceno je i
podrucje primjene akta:

.Clanak 1.

Za potrebe ove Direktive ,vozilo’ znaci svako motorno vozilo namijenjeno
za koriStenje na cesti, s nadogradnjom ili bez nje, na najmanje Cetiri
kotac¢a i s najvecom konstrukcijskom brzinom vec¢om od 25 km/h,
kao i njegove prikolice, osim vozila koja se krecu po tracnicama,
poljoprivrednih ili Sumarskih strojeva te drugih vozila za javne radove.”
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Taj bi ¢lanak jednostavno mogao glasiti: . Clanak 1. - Ova se Direktiva
primjenjuje na sva motorna vozila namijenjena ...”, a recenica bi
zavrsavala rije¢ima ,[dalje u tekstu: vozilo]”. Takvom rjesenju
obi¢no treba dati prednost, a posebno ako akt ne sadrzava ¢lanak
kojim se utvrduju ostale definicije. Njime se podrucje primjene
moze utvrditi na jasniji i izravniji nacin.

AKO TERMINI UPOTRIJEBLJENI U AKTU NISU
NEDVOSMISLENI, POTREBNO IH JE DEFINIRATI U

JEDNOM CLANKU NA POCETKU AKTA. DEFINICIJE
NE SMIJU SADRZAVATI AUTONOMNE NORMATIVNE
ODREDBE.

14.1. Znacenje svih termina trebalo bi odgovarati njihovu znacenju u
svakodnevnom ili specijaliziranom jeziku. Medutim, zbog pravne
jasnoc¢e moze biti potrebno u samom aktu definirati rijeci koje se
u njemu upotrebljavaju. To, medu ostalim, vrijedi ako termin ima
nekoliko znacenja, ali ga je potrebno razumjeti samo u jednom od
njih ili ako se za potrebe akta znacenje termina mora ograniciti ili
prosiriti u odnosu na njegovo uobicajeno znacenje. Definicija ne
smije biti u suprotnosti s uobic¢ajenim znacenjem termina.

Definirani termin treba upotrebljavati u cijelom aktu u istom zna-
cenju.

14.2. U drugoj recenici ove smjernice opisuje se Cesta pogreska pri izradi
akata.

14.2.1. Primjer lose izrade teksta:

.(d) ,prijava’ znaci bilo kakva informacija koju dostavi ... bilo koja osoba
zainteresirana za sigurnost broda, ... osim ako doti¢na drzava Clanica
smatra da je ... prijava oCigledno neutemeljena; identitet osobe koja
dostavi ... prijavu ne smije se otkriti zapovjedniku ili vlasniku doti¢nog
broda.”
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14.2.2. Podcrtani dio recenice nije definicija, ve¢ autonomna normativna
odredba.

14.3. Pravilo se mora navesti u normativnim odredbama. U nasem
primjeru autor je tu recenicu mogao umetnuti na odgovarajuce
mjesto u jedan od ostalih ¢lanaka (,.... Ako zaprimi prijavu za koju ne
smatra da je ocigledno neutemeljena, ..., drzava ¢lanica...”) i dodati
drugi podstavak s recenicom , Identitet osobe...”.

14.4. Zahtjev koji se odnosi na neukljucivanje autonomnih normativnih
odredaba nije samo pitanje logicke dosljednosti. Ako sutakvielementi
ukljuceni u definiciju, postoji opasnost da ce Citatelj previdjeti neke
od normativnih elemenata prilikom njihova tumacenja jer svi nisu
navedeni na istome mjestu.

U MJERI U KOJOJ JE TO MOGUCE, NORMATIVNI
DIO IMA STANDARDNU STRUKTURU (PREDMET

I PODRUC]JE PRIMJENE - DEFINICIJE - PRAVA I
OBVEZE - ODREDBE O DELEGIRANJU OVLASTI

I DODJELJIVANJU PROVEDBENIH OVLASTI -
POSTUPOVNE ODREDBE - MJERE POVEZANE S
PROVEDBOM - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE).

NORMATIVNI DIO DIJELI SE NA CLANKE TE,
OVISNO O NJIHOVOJ DUZINI I SLOZENOSTI, GLAVE,
POGLAVLJA I ODJELJKE. AKO CLANAK SADRZAVA
POPIS, SVAKU STAVKU POPISA TREBA OZNACITI
BROJEM ILI SLOVOM, A NE ALINEJOM (*).

15.1. Sljededi elementi teksta standardne strukture normativnog dijela u
skladu su s relativno strogim pravilima oblikovanja:

(*) U ovom izdanju Prakti¢nog vodi¢a tekst ove smjernice prilagoden je kako bi se uzele u obzir
promjene uvedene Ugovorom iz Lisabona.



15.2.

Razliciti dijelovi akta

(1) predmet i podrucje primjene (vidjeti smjernicu 13.);

(2) definicije [vidjeti smjernicu 14.);

(3) odredbe koje se odnose na delegirane akte i provedbene akte;

(4) mjere povezane s provedbom. Odredbe koje se odnose na detaljna
pravila i datume za prenosenje direktive od strane drzava clanica
slijede utvrdeni format. Ostale odredbe, primjerice one koje se
odnose na sankcije koje treba predvidjeti na nacionalnoj razini
ili pravna sredstva koja je potrebno osigurati, takoder imaju
standardnu strukturu;

(5) prijelazne i zavrsne odredbe. Tom kategorijom elemenata obu-
hvaceno je sljedece:

>

svako stavljanje izvan snage ranijih akata (vidjeti smjernicu
21.). Ako datum stavljanja izvan snage nije isti kao datum
stupanja na snagu akta koji se donosi, datum stavljanja izvan
snage treba biti jasno naveden,

pravila za prijelaz sa starog sustava na novi. Upotrijebljeni
jezik i prije svega navedeni datumi ne smiju ostavljati
nikakve dvojbe u pogledu razdoblja tijekom kojega se sva
stara pravila ili dio njih nastavljaju primjenjivati nakon sto
novi sustav stupi na snagu,

odredbe o izmjeni ranijih akata (vidjeti smjernicu 18.],

razdoblje tijekom kojega se akt primjenjuje (vidjeti smjernicu
20.).

Ostali elementi - prava i obveze i postupovne odredbe, osim onih
koje se odnose na delegirane akte i provedbene akte - Cine pravi
normativni dio akta, a njihov oblik ovisi o cilju akta i stupnju
sloZenosti predvidenog sustava.
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15.3.

15.4.

Ako clanak sadrZava popis, potrebno je osigurati uskladenost svih
elemenata i njihovu izravnu povezanost s uvodnim rijecima. U tu je
svrhu poZeljno izbjegavati umetanje u popis samostalnih recenicaili
podstavaka.

Primjer nepoZeljnog nacina izrade teksta:

.Nadlezna tijela provode provjere kako bi osigurala:
— dosljednost izmedu kupnji i isporuka.

Inspekcije provode posebno primjenom koeficijenata obrade
predvidenih pravom Unije, ako postoje. U svim ostalim slucajevima
inspekcija se oslanja na koeficijente koji su opc¢eprihvaceni u okviru
doticne industrije,

— pravilnu krajnju uporabu sirovina,

— uskladenost s pravom Unije.”

U takvom slucaju bolje je izbjeci uporabu popisa i tekst strukturirati na

sljedeci nacin:

.NadleZna tijela provode provjere kako bi osigurala dosljednost izmedu
kupnji i isporuka.

Inspekcije provode posebno primjenom koeficijenata predvidenih pravom
Unije, ako postoje. U svim ostalim slucajevima inspekcija se oslanja na
koeficijente koji su opceprihvaceni u okviru doti¢ne industrije.

Provjerama se takoder namjerava osigurati pravilna uporaba sirovina i
uskladenost s pravom Unije.”

Strukturne potpodjele normativnog dijela pravnog akta prikazane
su u tablici u nastavku. Akti s jednostavnom strukturom sastoje se
od clanaka i potpodjela ¢lanaka. Vise potpodjele akata zapocinju s
poglavljima, koja se prema potrebi dijele na odjeljke. Samo kada se
radi o iznimno sloZzenom tekstu, poglavlja se mogu grupirati u glave,
a one zatim u dijelove.



Razliciti dijelovi akta

Naziv Simbol Nacin upucivanja Napomene
|. Vise potpodjele Uz te potpodjele moze
se, ali ne mora navesti
naslov
— dio Dio I, II. u dijelu [, I1. (il dijelu Upotrebljavaju se
(ili Dio prvi, prvom, dijelu drugom) (zajedno ili pojedinacno)
Dio drugi) u odredenim dugim ili
izrazito strukturiranim
tekstovima
— glava Glava l., II. uglavil., II.
— poglavlje Poglavlje I, Il. | upoglaviju I., II. (iti 1., 2.)
(iti1.,2])
— odjeljak Odjeljak 1., 2. u odjeljku 1., 2.
Uz osnovne jedinice
. %?jri]r?i\ga moze se, ali ne mora
J navesti naslov
— Cclanak Jedini ¢lanak | ujedinom clanku Neprekinuto oznacivanje
ili ucélanku 1., 2. brojevima (Cak i u
Clanak 1., 2. slucaju upotrebe visih
potpodjela)
ili
— tocéka I., 11 (ili A, B) u tocki l., II. (A, B) Upotrebljava
il GUAILT) | utolkil (Aili1.) se u odredenim
preporukama,
rezolucijama i izjavama
-y . Uz potpodjele ne navodi
IIl. NiZe potpodjele e nasiov
— stavak (oznacen Samostalni element
brojem) 1., 2. u stavku 1., 2. Zlanka
— stavak (koji nije nema u prvom, drugom stavku | Nesamostalni element
oznacen brojem) ¢lanka
— podstavak nema u prvom, drugom Potpodjela stavka
podstavku oznacenog brojem
— tocka (a), (b) u tocki (a), (b) Uglavnom im prethodi
1., 2. u tocki 1., 2. uvodna formulacija
i, i, i, v u tocki i., ii.
— alineja — u prvoj alineji
— recenica nema u prvoj recenici, u drugoj | Zavrsava tockom

recenici
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UPUCIVANJA NA DRUGE AKTE TREBALO BI SVESTI
NA NAJMANJU MOGUCU MJERU. UPUCIVANJA
PRECIZNO ODREPUJU AKT ILI ODREDBU NA KOJE SE
UPUCUJE. CIRKULARNA UPUCIVANJA (UPUCIVANJA
NA AKT ILI CLANAK KOJI SAM UPUCUJE NA

POLAZISNU ODREDBU) I SERIJSKA UPUCIVANJA
(UPUCIVANJA NA ODREDBU KOJA SAMA UPUCUJE
NA NEKU DRUGU ODREDBU) TAKODPER TREBA
IZBJEGAVATI.

Interna i eksterna upucivanja

16.1. Internim se upucivanjem upucuje na neku drugu odredbu istog akta.
Eksternim se upucivanjem upucuje na neki drugi akt, bilo akt Unije
ili akt iz nekog drugog izvora.

16.1.1. Primjer internog upucivanja

Odredba kojom se upucuje na prilog istom aktu

.1. Opasnosti pripravka za okoli$ procjenjuju se pomocu jednog ili

vise od sljedecih postupaka:

(a) konvencionalnom metodom opisanom u Prilogu III.;”

16.1.2. Primjer eksternog upudivanja

Odredba kojom se upucuje na neki drugi akt

.... [b) odredivanjem svojstava pripravka opasnih za okoli koja
su potrebna za njegovo pravilno razvrstavanje u skladu s
kriterijima utvrdenima u Prilogu VI. Direktivi ...”

16.2. | interna i eksterna upucivanja moraju biti dovoljno precizna kako
bi se citatelju omogudilo jednostavno pronalazenje akta na koji se
upucuje.

16.3. Pri eksternom upudivanju potreban je dodatan oprez. Posebno je

potrebno da akt na koji se upucuje bude dovoljno jasan i dostupan
javnosti.



Nacelo

16.4.

16.5.

16.6.

Interna i eksterna upucivanja

Upucivanje se upotrebljava samo u sljedeéim slucajevima:

> ako se time pojednostavnjuje tekst jer nije potrebno ponavljati
sadrzaj odredbe na koju se upucuje,

> ako ono ne utjece na razumljivost odredbe, i

> ako je akt na koji se upucuje objavljen ili je dovoljno dostupan
javnosti.

Upudivanja je potrebno upotrebljavati umjereno i zbog nacela
transparentnosti. Akt bi trebao biti Citljiv i razumljiv i bez uvida u
druge akte. Medutim, Citljivost akta ne smije dovoditi do ponavljanja
odredaba primarnog prava u sekundarnom zakonodavstvu (vidjeti
tocku 12.2.).

Prije odlucivanja o tome je li upudivanje svrhovito, potrebno je
razmotriti posljedice moguéih naknadnih izmjena akta na koji se zeli
uputiti.

Razumljivost

16.7.

Upucivanje bi trebalo formulirati na nacin da se klju¢ni element
odredbe na koju se upu¢uje moze razumjeti i bez uvida u tu odredbu.

Primjer:

Uvmjesto:

.Clanak 15. primjenjuje se na izvoz u zemlje ...",

bolje je upotrijebiti sljede¢u formulaciju:

.Postupak kontrole utvrden u ¢lanku 15. primjenjuje se na izvoz u zemlje

Jasnoca

16.8.

16.8.1.

16.8.2.

Potrebno je precizirati cinjeni¢cne elemente ili pravne posljedice
odredbe na koju se upucuje.

Moraju se izbjegavati upucivanja u obliku pukog citiranja druge
odredbe u zagradama.

U odredenim se odredbama navodi da se pravilo primjenjuje
po analogiji ili, to¢nije, mutatis mutandis. Tu bi tehniku trebalo
upotrebljavati samo onda kada bi bilo nerazmjerno ponoviti i
prilagoditi pravilo na koje se upucuje. Vazno je da se Sto preciznije
navede nacin primjene pravila na koje se upucuje.
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16.9.

Posljedice upudivanja koja se uvode rije¢ima ,.ne dovodeci u pitanje”
Cesto su nejasne. Medu ostalim, mogu postojati proturjecja izmedu
akta koji sadrzava upucivanje i akta na koji se time upucuje. Takva
se upucivanja opcenito mogu izbjeci boljim definiranjem podrucja
primjene. Osim toga, tu formulaciju nije potrebno upotrebljavati
za upucivanje na odredbe vise razine koje se u svakom slucaju
primjenjuju.

Primjer:

Umjesto:

.Ne dovodedi u pitanje Direktivu 91/414/EEZ, Clanci o razvrstavanju,
pakiranju, oznacivanju i sigurnosno-tehnickim listovima iz ove Direktive
primjenjuju se na sredstva za zastitu bilja”,

bolje je upotrijebiti sljede¢u formulaciju:

.Clanci ove Direktive o ... primjenjuju se na sredstva za zastitu bilja.”

Navodenje akta na koji se upucuje

16.10.

16.10.1.

Kada se u aktu upucuje na drugi akt, naslov akta na koji se upucuje
mora se navesti ili u punom obliku zajedno s izvorom objave ili u
skra¢enom obliku, osobito ako se upucivanje nalazi u naslovu akta u
kojemu se upucuje ili ako je rije¢ o ve¢ spomenutom aktu.

Kada se na naslov akta upucuje u naslovu drugog akta, vrijedi
sljedece:

> nazivinstitucije ne ponavlja se ako je ista institucija donijela
i akt na koji se upucuje i akt u kojem se upucuje (medutim,
kada se upucuje na viSe akata i kada su te akte donijele
razlicite institucije, uvijek se navode nazivi tih institucija, cak
i ako su neke od njih iste one institucije koje donose akt u
kojem se upucuje),

> datum se ne navodi, osim ako se upucuje na akt koji nema
sluzbeni serijski broj ili broj objave,

> izostavljaju se i rijeci kao Sto su i o izmjeni ...” ili ,i o
stavljanju izvan snage ...” koje bi naslov akta u kojemu se
upucuje nepotrebno opteretile ili bi mogle dovesti do zabune,
bas kao i navodi koji mogu slijediti nakon naslova kao Sto su
~kodificirani tekst”, ,,preinaka” itd.,

> ne navodi se upucivanje na izdanje Sluzbenog lista u kojemu
je akt na koji se upucuje objavljen.
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16.10.2. U pozivanjima, koja su formalnog karaktera, puni naslov akta (")
navodi se u samom tekstu akta. Ako je rije¢ o objavljenim
direktivama ili odlukama koje se priopcuju, umece se broj
objave. Nakon punog naslova slijedi oznaka biljeske u kojoj se
navodi izdanje Sluzbenog lista u kojemu je akt objavljen. Takva
se biljesSka ne umece u slucaju Ugovora i drugih temeljnih akata
(primjerice akti o pristupanju i Sporazum o partnerstvu izmedu
AKP-ai EU-a).

Primjer:
.uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta

i Vijeca od 16. veljace 2011. o gradanskoj inicijativi ( ), a posebno ...

(] SLL65,11.3.2011., str. 1.”

16.10.3. U ostalim dijelovima akta (uvodne izjave, ¢lanci i prilozi)
upotrebljava se pojednostavnjeni nacin upucivanja ('¢).

> na akt na koji se prvi put upuduje (¢ak i ako je ve¢ spomenut
u naslovu] i koji nije ve¢ naveden u pozivanjima upucuje se
navodenjem broja akta i naziva institucije koja ga je donijela,
a njegov puni naslov (") i izdanje SluZbenog lista u kojemu je
objavljen navode se u pripadajucoj biljesci,

> ako su puni naslov akta i upuéivanje na objavu ve¢ navedeni
u pozivanjima ili drugdje u tekstu, na akt se upucuje samo
njegovim brojem.

Primjer:

Prvo upucivanje:

.Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (]

(] Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
veljace 2011. o gradanskoj inicijativi (SL L 65, 11.3.2011., str. 1.).”

("5} 0d 1. srpnja 2013. upudivanje na puni naslov ukljucuje sve rijeci iz naslova, primjerice ., i 0
izmjeni”ili i o stavljanju izvan snage”, ali ne i druge navode koji mogu slijediti nakon naslova,
primjerice , kodificirani tekst”, ., preinaka” itd.

(") Pojednostavnjeni nacin upuéivanja uveden 1. srpnja 2013.

(') 0d 1. srpnja 2013. upucivanje na puni naslov uklju€uje sve rijeci iz naslova, primjerice ., i 0
izmjeni” ili ..i o stavljanju izvan snage”, ali ne i druge navode koji mogu slijediti nakon naslova,
primjerice ,kodificirani tekst”, , preinaka” itd.
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16.10.4.

16.10.5.

16.11.

16.12.

16.13.

Naknadna upucivanja:
.Uredba (EU) br. 211/2011"

Ponekad mogu biti potrebne odredene iznimke od tog
pravila, osobito u prilozima koji sadrzavaju obrasce ili druge
dokumente koji se mogu upotrebljavati samostalno, kada
¢e mozda biti potrebno ponoviti puni naslov i upuéivanje na
objavu akta koji je ve¢ naveden.

Dobra je zakonodavna praksa u uvodnim izjavama spomenuti
akte na koje c¢e se naknadno uputiti u aktu. Tako se akti prema
potrebi mogu staviti u kontekst te se moze objasniti zasto se na
njih upucuje.

Upucdivanja na druge akte u normativnom dijelu moraju biti
ogranic¢ena na ona koja su prijeko potrebna. Citatelj bi trebao
moci razumjeti normativni dio akta i bez uvida u druge akte.
Takoder je potrebno izbjec¢i probleme koji bi mogli nastati
izmjenom ili stavljanjem izvan snage akta na koji se upucuje.

¢no upucivanje

Upucivanje je dinamicno ako se odredba na koju se upucuje uvijek
podrazumijeva kao odredba kako je eventualno izmijenjena.

Upucivanja u normativhom dijelu akata prava Unije u pravilu su
dinamicna upucivanja.

Ako je akt na koji se upucuje izmijenjen, podrazumijeva se da se
upudivanje odnosi na akt kako je izmijenjen. Ako je akt zamijenjen,
podrazumijeva se da se upucivanje odnosi na novi akt. Ako je akt
stavljen izvan snage, a nije zamijenjen, mogucée pravne praznine
bit ¢e potrebno ispuniti tumacenjem. Ako je doslo do preinake ili
kodifikacije akta, zbog cega su clanci oznaceni novim brojevima,
promjene se moraju navesti u korelacijskoj tablici koja se prilaze
kodificiranom ili preinacenom aktu.

Medutim, treba imati na umu da dinamicna upucivanja mogu izazvati
poteskoce pri odredivanju pravnog akta jer sadrzaj odredbe kojom se
upucuje nije unaprijed utvrden, ve¢ se mijenja ovisno o eventualnim
kasnijim izmjenama odredbe na koju se upucuje.
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Staticno upucivanje

16.14.

16.15.

16.16.

Staticnim upucivanjem upucuje se na odredeni tekst sa sadrzajem
koji on ima na odredeni datum, pri ¢emu se navodi naslov akta i izvor
te, prema potrebi, akt o izmjeni.

Primjeri:

.Clanci XX Uredbe ... (*] kako je izmijenjena Uredbom ... (**).”

.1. U svrhu proracuna i vlastitih sredstava ... Europski sustav
integriranih ekonomskih racuna koji je na snazi u smislu clanka 1.
stavka 1. Direktive 89/130/EEZ, Euratom i pravnih akata koji se na njega
odnose, [a posebno uredaba (EEZ, Euratom) br. 1552/89 i (EEZ, Euratom)
br. 1553/89 i odluka 94/728/EZ, Euratom i 94/729/EZ] jest drugo izdanje
ESA-e, dok je na snazi Odluka 94/728/EZ, Euratom.

2. Za potrebe izvjeS¢a drzava clanica Komisiji prema postupku u
sluCaju prekomjernog deficita utvrdenoga u Uredbi (EZ) br. 3605/93,
Europski sustav integriranih ekonomskih racuna jest drugo izdanje
ESA-e, doizvjeSc¢a od 1. rujna 1999.”

Ako se odredba na koju se upucuje putem staticnog upucivanja
izmijeni ili stavi izvan snage, prema potrebi treba izmijeniti i odredbu
koja na nju upucuje.

Osim ako je drukcije navedeno, upucivanja na pravne akte Unije
dinamicna su upucivanja. Pri upucivanju na pravne akte koji nisu
pravni akti Unije, preporucuje se izric¢ito navesti je li upucivanje
dinamicno ili stati¢no.

Prilagodba upucivanja

16.17.

Upudivanje ¢e mozda biti potrebno prilagoditi u sljede¢im
slucajevima:

> ako je odredba na koju se upucuje izbrisana i zamijenjena novim
tekstom,

> ako je u slucaju stati¢nog upucivanja odredba na koju se upucuje
izmijenjena,

> ako izmjena odredbe na koju se upucuje ima nezeljene ucinke
na odredbu kojom se upucuje.



A ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

16.18. Za opcenitu prilagodavanje prilagodbu dovoljna je obi¢na korelacij-
ska klauzula.

16.18.1. U pojedinim slucajevima moze se u prilogu navesti korelacijska
tablica.
Primjer:
.Upudivanja na direktive stavljene izvan snage smatraju se upudiva-

njima na ovu Direktivu i Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom
iz Priloga IX.”

16.18.2.  Ne preporucuje se uspostavljanje korelacije s novom odredbom
u obliku teksta.

Primjer nepoZeljnog nacina izrade teksta:

.U sljede¢im odredbama rijeci ,Clanak 2. stavak 4. i clanak 3. stavak
1. Uredbe (EEZ] br. 441/69" zamjenjuju se rijeCima ,¢lanak 4. stavak 7.
i ¢lanak 5. stavak 3. Uredbe (EEZ) br. 565/80":

- Uredba (EEZ) br. 776/78 ¢lanak 2. druga alineja,
- Uredba (EEZ) br. 109/80 ¢lanak 1. druga alineja”

Cirkularna upucivanja

16.19. Cirkularno upucivanje jest upucivanje na drugu odredbu koja sama
upucuje natrag na prvu odredbu. Takva upucivanja treba izbjegavati.

Serijska upucivanja

16.20. Serijsko upudivanje jest upucivanje na drugu odredbu koja sama
upucuje na neku trecu odredbu i tako dalje. Radi bolje razumljivosti
akata Unije takva upudivanja treba izbjegavati.
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UPUCIVANJEM U NORMATIVNOM DIJELU
OBVEZUJUCEG AKTA NA NEOBVEZUJUCI AKT TA]J
NEOBVEZUJUCI AKT TIME NE POSTAJE OBVEZUJUCI.
AKO AUTORI ZELE CIJELI SADRZAJ NEOBVEZUJUCEG

AKTA ILI NJEGOV DIO UCINITI OBVEZUJUCIM,
NJEGOV TEKST TREBAJU, U MJERI U KOJOJ JE TO
MOGUCE, NAVESTI KAO DIO OBVEZUJUCEG AKTA.

17.1. Prvom serecenicom ove smjernice samo iznosi¢injenica. Primjerice:
ako se odluka donosi slijedom rezolucije, odluka je obvezujuéi akt, a
rezolucija ostaje politicki akt koji nema obvezujucu pravnu snagu.

17.2. Druga se recenica ove smjernice odnosi posebno na tehnicke
norme, koje Cesto izraduju normizacijska ili sli¢na tijela. Cesto je
teSko poduzi neobvezujuci akt ponoviti u cijelosti. To obicno vrijedi
primjerice za opis laboratorijskih ispitivanja koja treba provesti. U
takvim se slucajevima jednostavno upucuje na akt o kojemu je rijec.

Primjer:
.Koli¢ina katrana, nikotina i ugljikovog monoksida iz ¢lanka 3. stavaka 1.,

2.1 3. koji se moraju navesti na pakiranjima cigareta mjeri se na temelju
metoda ISO 4387 za katran, 10315 za nikotin i 8454 za ugljikov monoksid.

Tocnost oznaka na pakiranjima provjerava se u skladu s normom ISO
8243."

Iz konteksta je jasno da je u ovom slucaju namjera zakonodavca
normu na koju se upucuje uciniti obvezuju¢om.

17.3. Upucivanje na odredbu moZe se trajno ograniciti na njezinu verziju
koja je na snazi u trenutku donosenja obvezujuceg akta, navodenjem
broja i datuma (ili godine) neobvezujuceg akta na koji se upucuje ili
uporabom formulacija kao Sto su ,.u verziji od ...” (vidjeti i smjernicu
16., ,.Staticno upucivanje, Dinamic¢no upucivanje”).



ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

17.4.

Neovisno o tome, ako se Zeli zadrzati kontrola nad tekstom
neobvezujuceg akta o kojemu je rije¢, tekst bi trebalo ponoviti.
Ako se neobvezujuci akt ne navodi u cijelosti, ipak je Cesto korisno
zadrzati strukturu, pri ¢emu se odredene tocke ili dijelovi mogu
ostaviti praznima, ako je potrebno uz objasnjenje u biljesci. Isto
tako, ako se umecu tocke ili prilozi koji nisu postojali u aktu ¢iji se
sadrzaj navodi, potrebno ih je brojcano oznaciti na sljedeci nacin:
.1.2", . 1.b" itd. Ako se tocka ili prilog umecu prije tocke 1. ili Priloga
I., oznacuju se kao tocka ,,0.” ili Prilog ,,0.”

Primjer:
.3.a

EEZ HOMOLOGACIJA TIPA (1)

Certifikatu o EEZ homologaciji tipa prilaze se potvrda koja
odgovara potvrdi iz Priloga X.

0ZNAKA ISPRAVLJENOG KOEFICIJENTA UPIJANJA
(4.1.)
(4.2.)
(4.3)

b4 Na svakom vozilu koje je sukladno tipu vozila
homologiranom na temelju ove Direktive mora se na
istaknutom i lako dostupnom mjestu pricvrstiti...

Tekst priloga slican je tekstu Pravilnika br. 24 Gospodarske
komisije Ujedinjenih naroda za Europu; posebice, ako pojedina
tocka Pravilnika br. 24 nema svoj ekvivalent u ovoj Direktivi,
njezin se broj informativno navodi u zagradama.”



Akti o izmjeni

Smjernice 18.i 19.




ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

SVAKA IZMJENA AKTA MORA BITIJASNO
FORMULIRANA. IZMJENE IMAJU OBLIK TEKSTA
KOJI SE UNOSI U AKT KOJI SE MIJENJA. PREDNOST
SE DAJE ZAMJENI CIJELIH ODREDABA (CLANAKA ILI
POTPODJELA CLANAKA) U ODNOSU NA UMETANJE
ILI BRISANJE POJEDINACNIH RECENICA, DIJELOVA

RECENICA ILI RIJECI.

AKT O IZMJENI NE SMIJE SADRZAVATI AUTONOMNE
SUSTINSKE ODREDBE KOJE SE NE UNOSE U AKT KOJI
SE MIJENJA.

Nacelo formalne izmjene

18.1. Djelomicna izmjena akta obicno se provodi formalnom izmjenom, to
jest izmjenom teksta samog akta ('®). Tekst izmjene stoga se mora
unijeti u tekst koji se mijenja.

Primjer:
.Clanak 1.
Uredba ... mijenja se kako slijedi:
1. Clanak 13. stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:
1. Statisticke informacije potrebne za sustav Intrastat ...".
2. Clanak 23. mijenja se kako slijedi:
(a)  ustavku 1. tocke (f)i(g) brisu se;
(b)  stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:
2. DrZave clanice mogu propisatida ...’;
(c) umedée se sljededi stavak [2.a] (*):
2.a U slucaju pruzatelja statistickih informacija ...";
(d)  dodaje se sljededi stavak [4.] (*):
. Komisija osigurava objavljivanje u Sluzbenom listu ..."."

(*)  Vidjeti napomenu u tocki 18.13.5.

("®) Odstupanja su iznimka od tog pravila: vidjeti to¢ku 18.15.



18.2.

Akti o izmjeni

Clanci, stavci ili tocke ne smiju se oznacivati novim brojevima
zbog mogucih problema s upudivanjima u drugim aktima. Isto
tako, praznine nastale brisanjem clanaka ili drugih dijelova
teksta oznacenih brojevima ne smiju se naknadno ispuniti drugim
odredbama, osim ako je sadrzaj identi¢an prethodno izbrisanom
tekstu.

Zabrana autonomnih sustinskih odredaba

18.3.

18.4.

Akt o izmjeni ne smije sadrzavati nove sustinske odredbe koje
su autonomne u odnosu na akt koji se mijenja. Buduéi da jedini
pravni uc¢inak novog akta jest izmjena starog akta, njegovi se ucinci
iscrpljuju stupanjem na snagu. Na snazi dalje ostaje samo temeljni
akt kako je izmijenjen te se njime i dalje ureduje cijeli predmet.

Tim se pristupom znatno pojednostavnjuje kodifikacija pravnih
tekstova jer postojanje autonomnih odredaba unutar teksta
odredaba o izmjeni dovodi do zamrsene pravne situacije.

Zabrana izmjene akta o izmjeni

18.5.

Buduci da akt o izmjeni ne smije sadrzavati autonomne sustinske
odredbe te da se njegovi ucinci iscrpljuju nakon sto se njime izmijeni
drugi akt, akt o izmjeni ne smije se mijenjati. Ako su potrebne
dodatne izmjene, mora se ponovno izmijeniti temeljni akt kako je
prethodno izmijenjen.

Primjer:

Odluka Vijeca 1999/424/ZVSP od 28. lipnja 1999. o izmjeni Odluke
1999/357/ZVSP o provedbi zajednickog stajalidta 1999/318/ZVSP o
dodatnim mjerama ogranicavanja protiv Savezne Republike Jugoslavije
odluka je kojom se mijenja odluka (1999/357/ZVSP), kojom je pak
izmijenjena druga odluka (1999/319/ZVSP).

U naslovu Odluke 1999/424/ZVSP vec je trebalo biti naznaceno da se
Odlukom 1999/357/ZVSP mijenja Odluka 1999/319/ZVSP. Problemi

nastajuiuvezisnormativnim dijelom Odluke 1999/424/ZVSP. Primjerenije
bi bilo izravno izmijeniti Odluku 1999/319/ZVSP.



ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

Priroda akta o izmjeni

18.6. Opcenito je pozZeljno da akt o izmjeni bude iste vrste kao i akt koji se
mijenja. Posebno se ne preporucuje da se uredba mijenja direktivom.

18.6.1. Medutim, odredenim odredbama primarnog prava institucijama
se ostavljaizbor vrste akta, dajuciim ovlast za donosenje ,,mjera”
ili izrijekom navodeci nekoliko mogucih vrsta akata.

18.6.2. Osim toga, moguce je da je u samom aktu koji se mijenja
predvidena njegova izmjena putem neke druge vrste akta.

Izmjene priloga

18.7. lzmjene priloga koji sadrzavaju tehnicke dijelove teksta obicno se
provode u prilogu aktu o izmjeni. Od tog se pravila mozZe odstupiti
samo ako je rije¢ o manjoj izmjeni.

Primjer:
.Prilozill., IV.1VI. Uredbi ... mijenjaju se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.”

U tom slucaju prilog aktu o izmjeni mora sadrZavati uvodne formulacije
kojima se jasno utvrduje opseg izmjena:

.PRILOG
Prilozi Il., IV. i VI. mijenjaju se kako slijedi:
1. uPrilogu Il. tocka 2.2.5. zamjenjuje se sljedec¢im:
W2.2.5....0

Medutim, jednostavnu izmjenu priloga moguce je provesti izravno u
normativnom dijelu akta:

Primjer:

.Clanak ..
Uredba ... mijenja se kako slijedi:
1.

2. naslov Priloga |. zamjenjuje se sljedec¢im:



Akti o izmjeni

AZuriranje upucivanja

18.8. Ako se mijenja odredba koja je predmet upucivanja, moraju se
razmotriti posljedice za odredbu u kojoj je upucivanje navedeno. Ako
se zeli izmijeniti i odredba u kojoj je upucivanje navedeno, u slucaju
dinami¢nog upucivanja ne treba uciniti nista, dok c¢e u slucaju
staticnog upucivanja biti potrebna posljedicna izmjena.

Naslov akta o izmjeni

18.9. U naslovu akta o izmjeni mora se navesti broj akta koji se mijenja i
naslov akta ili svrhu izmjene.

Primjer:

Akt koji se mijenja:

.Uredba Vije¢a .. od .. o poboljSanju ucinkovitosti poljoprivrednih

struktura”

Akt o izmjeni:

— ili (naslov akta koji se mijenja): .Uredba Vije¢a ... od ... 0 izmjeni
Uredbe ... 0 poboljSanju ucinkovitosti poljoprivrednih struktura”,

— ili [svrha izmjene): ,Uredba Vijec¢a ... od ... o izmjeni Uredbe ... u
pogledu veli¢ine poljoprivrednih gospodarstava”

18.10. Ako akt o izmjeni ne donosi institucija koja je donijela akt koji se
mijenja, u naslovu akta o izmjeni mora se navesti naziv institucije
koja je donijela akt koji se mijenja (za vise informacija vidjeti tocku
16.10.1.).

Primjer:

.Uredba Komisije ... o izmjeni Priloga Uredbi Vije¢a ... u pogledu ...”

Izrada akta o izmjeni

18.11. Uvodne izjave akta o izmjeni moraju ispunjavati iste zahtjeve kao i
uvodne izjave autonomnog akta [vidjeti smjernice 10.i 11.). Medutim,
njihova se specificna svrha sastoji u navodenju obrazloZenja za
izmjene koje se provode aktom o izmjeni: u njima stoga nije potrebno
ponavljati obrazloZenja iz akta koji se mijenja.



ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

18.12.

18.13.

18.13.1.

18.13.2.

18.13.3.

Nije dobra zakonodavna praksa mijenjati uvodne izjave akta koji se
mijenja. U tim se uvodnim izjavama dosljedno daju obrazloZenja za
akt u trenutku njegovog donosenja u izvornom obliku. Prvobitno
obrazloZenje i obrazloZenja naknadnih izmjena mogu se dosljedno
konsolidirati, uz potrebne prilagodbe, samo kodifikacijom ili
preinakom.

Izmjene imaju oblik teksta koji se unosi u akt koji se mijenja. Izmjena
se mora uklopiti u tekst koji se mijenja bez prekidanja kontinuiteta
tog teksta. Posebno je potrebno zadrzati strukturu i terminologiju
teksta koji se mijenja.

Radi jasnoce te s obzirom na probleme pri prevodenju na
sve sluzbene jezike, zamjeni cijelih jedinica teksta (¢lanka ili
potpodjele ¢lanka) treba dati prednost u odnosu na umetanje ili
brisanje recenica ili jednog ili viSe termina, uz iznimku datuma i
brojeva.

U slucajuvisestrukih izmjena upotrebljava se uvodna formulacija.
Primjer:

.Uredba ... mijenja se kako slijedi: ...”

Ako se mijenja vise odredaba istog akta, sve se izmjene
ujedinjuju u jednom clanku koji sadrzava uvodnu formulaciju i
tocke koje slijede broj¢ani redoslijed ¢lanaka koji se mijenjaju.
Primjer:
Uredba ... mijenja se kako slijedi:
1. Clanak 3. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1.zamjenjuje se sljedec¢im:

(b) dodaje se sljededi stavak [5.] (*):
2. Umece se sljededi ¢lanak [7.a] (*):

.Clanak 7.a

(*] Vidjeti napomenu u tocki 18.13.5.



18.13.4.

18.13.5.

18.13.6.

Akti o izmjeni

Ako se jednim aktom o izmjeni mijenja nekoliko akata, izmjene
svakog od njih skupno se navode u zasebnim ¢lancima.

Razliéite vrste izmjena (zamjena, umetanje, dodavanje, brisa-
nje) provode se na propisan nacin, uporabom standardnih for-
mulacija.

Primjer:

.Clanak X. Uredbe ... zamjenjuje se sljedec¢im: ...”
.Umece se sljededi ¢lanak [X.a] (*): ...”

.U ¢lanku Y. dodaje se sljededi stavak (X.) (*): ...”
.U clanku Z. stavak 3. briSe se”

(*) Uvodna formulacija moZe i ne mora ukljucivati broj potpodjele
koja se umece ili dodaje. U slucaju slozenih izmjena, navodenjem
broja i, prema potrebi, drugih informacija o tocnome mjestu gdje
se unosi novi dio moZze se olaksSati analiza akta o izmjeni i bududa
konsolidacija.

Buduci da akt o izmjeni ne smije sadrzavati autonomne sustinske
odredbe, poZeljno je da se izmjene koje se odnose na datume,
rokove, iznimke, odstupanja, produljenja i vremensku primjenu
akta unesu u akt koji se mijenja.

Sustinska izmjena

18.14. Kao Sto je navedeno u tocki 18.1., kada se akt mijenja, opce je pravilo

18.15.

da se to ¢ini formalnom izmjenom.

Medutim, mogucée je da zbog hitnosti ili drugih prakti¢nih razloga
te radi jednostavnosti autor u akt Zeli ukljuciti odredbe koju
zapravo predstavljaju sustinske izmjene drugog akta. Takve
sustinske izmjene mogu se odnositi na podrucje primjene drugog
akta, odstupanja od njime predvidenih obveza, iznimke u pogledu
razdoblja primjene akta itd.

Primjer:

.Odstupajuéi od ¢lanka ... Uredbe ..., zahtjevi se mogu podnijeti nakon ...”



WA ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

18.15.1.  Kao opce pravilo, a prije svega zbog transparentnosti, sustinske
izmjene takve vrste pozZeljno je izbjegavati. U slucaju sustinske
izmjene temeljni akt ostaje nepromijenjen, a nove odredbe
odstupaju od njega na nacin da stari tekst ostaje na snazi i
postoji istovremeno s novim tekstom, kojim se iskljucuje ucinak
pojedinih odredaba starog teksta, mijenja njihovo podrucje
primjene ili se prosiruju.

18.15.2.  Ako je sustinska izmjena vrlo ogranicenog opsega, prihvatljivo je
da se ne provede izmjena teksta odgovarajuceg akta. Medutim,
ako je rije¢ o znatnim izmjenama, potrebno je donijeti zaseban akt
0 izmjeni.

U AKTU CIJA PRIMARNA SVRHA NIJE IZMJENA
DRUGOG AKTA MOGU SE, NA KRAJU, NAVESTI
IZMJENE DRUGIH AKATA KOJE SU POSLJEDICA

PROMJENA KOJE SE TIM AKTOM UVODE. AKO
SU POSLJEDICNE IZMJENE ZNATNE, TREBALO BI
DONIJETI ZASEBAN AKT O IZMJENI.

19.1. Ponekad se aktom koji sadrzava autonomne odredbe u tolikoj
mjeri mijenja pravni kontekst odredenog podrucja da je potrebno
izmijeniti druge akte kojima se ureduju druga pitanja unutar istog
podrucja. Ako izmjena ima samo sporednu vaznost u odnosu
na podrucje primjene akta, usporedno navodenje autonomnih
odredaba i odredaba o izmjeni u istom aktu nije obuhvaceno
zabranom utvrdenom u smjernici 18. koja se odnosi na ukljucivanje
autonomnih sustinskih odredaba u akte o izmjeni.

19.2. U svakom slucaju, izmjena mora biti izmjena teksta, u skladu s
pravilom navedenim u smjernici 18.

19.3. Kakobiizmjena bila ocita, mora se navestiunaslovu akta navodenjem
rednog broja akta koji se mijenja (vidjeti tocku 8.3.).



Akti o izmjeni

Primjer:

Direktiva Vije¢a 92/96/EEZ od 10. studenoga 1992. o uskladivanju zakona
i drugih propisa povezanih s izravnim Zivotnim osiguranjem i o izmjeni
direktiva 79/267/EEZ i 90/619/EEZ.

19.4. Ako odredbe o izmjenama prevladavaju u tolikoj mjeri da akt koji
primarno nije zamisljen kao akt o izmjeni zapravo cine takvim,
potrebno ga je podijeliti u dva zasebna akta, zbog razloga navedenih
u tockama 18.3.1 18.4.



Zavrsne odredbe, stavljanje

izvan snhage i prilozi
Smjernice 20., 21.1i 22.




ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

ODREDBE O DATUMIMA, ROKOVIMA, IZNIMKAMA,
ODSTUPANJIMA I PRODULJENJIMA, PRIJELAZNE
ODREDBE (OSOBITO ONE KOJE SE ODNOSE

NA UCINKE AKTA NA POSTOJECA STANJA) I
ZAVRSNE ODREDBE (STUPANJE NA SNAGU, ROK

ZA PRENOSENJE I VREMENSKA PRIMJENA AKTA)
MORAJU BITI PRECIZNO SASTAVLJENE.

U ODREDBAMA O ROKOVIMA ZA PRENOSENJE I
PRIMJENU AKATA DATUMI SE NAVODE U FORMATU
DAN/MJESEC/GODINA. U SLUCAJU DIREKTIVA
TISE ROKOVI NAVODE NA NACIN DA SE JAMCI
PRIMJERENO RAZDOBLJE ZA PRENOSEN]JE.

20.1. U pravnim aktima Unije, ovisno o znacajkama akta, postoji razlika
izmedu dana stupanja na snagu i dana od kojeg odredbe proizvode
ucinke. Osim toga, dan pocetka primjene akta mozZe se razlikovati
od dana stupanja na snagu ili dana od kojega odredbe proizvode
ucinke.

A. STUPANJE NA SNAGU

20.2. Zakonodavni akti, u smislu clanka 289. stavka 3. UFEU-a, stupaju
na snagu na dan koji je u njima odreden ili, ako taj dan nije odreden,
dvadesetog dana od njihove objave (vidjeti clanak 297. stavak 1.
trec¢i podstavak UFEU-a). Isto vrijedi i za odredene nezakonodavne
akte [vidjeti ¢lanak 297. stavak 2. drugi podstavak UFEU-a), tj. one
koji se donose u obliku uredaba, direktiva upucenih svim drzavama
¢lanicama i odluka u kojima nije odredeno kome su upucene.

(a) Dan stupanja na snagu

20.3. Dan stupanja na snagu akta mora biti izricito utvrden datum ili
datum koji se utvrduje upuéivanjem na dan objave.

20.3.1. Dan stupanja na snagu ne moze biti raniji od dana objave.

20.3.2. Stupanje na snagu ne smije se odrediti upuéivanjem na datum
koji se utvrduje nekim drugim aktom.

20.3.3. Stupanje na snagu akta koji predstavlja pravnu osnovu nekog
drugog akta ne smije biti uvjetovano stupanjem na snagu toga
drugog akta.



20.3.4.

20.3.5.

(b)

20.4.

20.4.1.

20.4.2,

20.5.

(c)

20.6.

20.7.

Zavrsne odredbe, stavljanje izvan snage i prilozi

Akt ne mozZe stupiti na snagu prije dana stupanja na snagu akta
na kojemu se temelji.

Stupanje na snagu akta ne moze biti uvjetovano ispunjenjem
uvjeta s kojim Sira javnost nije mogla biti upoznata.

Smjernice za odredivanje dana stupanja na snagu

Akt moze stupiti na snagu i prije dvadesetog dana od dana objave
ako je to opravdano razlozima prakticnosti i hitnosti. Takva se
potreba, prije svega, mozZe pojaviti u odnosu na uredbe. U tom
slucaju primjenjuju se sljedeca pravila.

Kako bi akt stupio na snagu treceg dana od dana objave, za to
moraju postojati razlozi hitnosti. Postojanje stvarne hitnosti
potrebno je provjeriti u svakom pojedinom slucaju.

Stupanje na snagu na dan objave mora ostati stvarna iznimka
i mora biti opravdano prioritetnom potrebom koja je blisko
povezana s prirodom akta, primjerice radi izbjegavanja pravnih
praznina ili sprjedavanja $pekulacija (vidjeti toéku 20.6.). U
posebnoj uvodnoj izjavi moraju se navesti primjereni razlozi
za hitnost, osim ako je rije¢ o ve¢ dobro poznatoj praksi
(primjerice, u slucaju uredaba o utvrdivanju uvoznih carina ili
izvoznih subvencija).

Dan objave akta dan je na koji je izdanje Sluzbenog lista u kojemu
je akt objavljen postalo dostupno javnosti na svim jezicima putem
Ureda za publikacije.

Hitne mjere

Dnevne i tjedne uredbe kojima Komisija utvrduje uvozne pristojbe
(i/ili dodatne pristojbe u odredenim poljoprivrednim sektorima) i
subvencije primjenjive na trgovinu s tre¢cim zemljama moraju se
donijeti u Sto kracem roku prije dana pocetka njihove primjene,
posebno kako bi se izbjegle Spekulacije.

Stoga je praksa da te periodi¢ne uredbe stupaju na snagu na dan
objave ili na sljededi radni dan.



ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

20.8.

(a)

20.9.

20.10.

(b)

20.11.

20.12.

PROIZVOPENJE UCINAKA

Direktive koje nisu upucene svim drzavama c¢lanicama i odluke
u kojima je odredeno kome su upucene nemaju dan stupanja na
snagu, nego proizvode ucinke od priopéenja adresatima (¢lanak
297. stavak 2. tre¢i podstavak UFEU-a).

DAN POCETKA PRIMJENE
Retroaktivna primjena uredaba

Iznimno, i podloZzno zahtjevima pravne sigurnosti, uredba moze
imati retroaktivan ucinak. U tom slucaju formulacija ,,Primjenjuje
se od ...” dodaje se u stavku koji slijedi nakon stavka o stupanju na
snagu.

Kako bi se omogucio retroaktivan ucinak akta, formulacije kao
§to su ,.u razdoblju od ... do ...”, ,,od ... do ...” [primjerice u slucaju
uredaba o carinskim kvotama] ili s u¢inkom od ...” ¢esto se navode
u nekom od ¢lanaka koji nije zavrsni ¢lanak.

Odgodena primjena uredaba

Ponekad postoji razlika izmedu dana stupanja uredbe na snagu
i dana na koji se rezimi koji se tom uredbom uvode pocinju
primjenjivati, a Sto se mozZe odgoditi na neki kasniji datum. Takvo
razlikovanje moze biti potrebno kako bi se omogucilo da se odmah
osnuju nova tijela predvidena doticnom uredbom i kako bi se
Komisiji omogucilo donoSenje provedbenih mjera u vezi s kojima
se ta nova tijela moraju savjetovati.

Pokaze li se da je primjenu dijela uredbe potrebno odgoditi do
odredenog datuma nakon njezina stupanja na snagu, u tekstu
uredbe mora se precizno navesti o kojim je odredbama rijec.
Primjer:

.Clanak ...
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak ... primjenjuje se od ...”
Formulacije na temelju kojih nije moguce utvrditi dan od kojeg se

doticna odredba pocinje primjenjivati, poput ovih u nastavku, moraju
se izbjegavati:



(c)

20.13.

20.14.

Zavrsne odredbe, stavljanje izvan snage i prilozi

.0Ovaj ¢lanak pocinje proizvoditi ucinke:
(a) nakon Sto se izmedu tijela za naknadu Stete koja su osnovale

ili odobrile drzave clanice sklopi sporazum koji se odnosi na njihove
zadace i obveze te na postupke za nadoknadu sredstava;

(b)  od dana koji odredi Komisija, nakon Sto se u bliskoj suradnji s
drzavama clanicama uvjerila da je takav sporazum sklopljen,

i primjenjuje se tijekom cijelog razdoblja trajanja tog sporazuma.”
Provedba direktiva

Potrebno je razlikovati dan stupanja na snagu ili dan pocetka
proizvodenja ucinaka, s jedne strane, od dana pocetka primjene, s
druge strane, u svim slucajevima u kojima je adresatima potrebno
odredeno vrijeme za ispunjavanje njihovih obveza koje proizlaze iz
akta. To se, prije svega, odnosi na direktive. Odredbe o provedbi
navode se u jednom od clanaka koji prethode ¢lanku koji se odnosi

na stupanje na snagu ili, ovisno o slucaju, na adresate.
Primjer:
.Drzave clanice [poduzimaju mjere koje su potrebne] [stavljaju na

snagu zakone i druge propise koji su potrebni] radi uskladivanja s ovom
Direktivom najkasnije do .... One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.”

Osobito u slu¢aju direktiva kojima je cilj osigurati slobodno kretanje
robe, osoba i usluga, radi sprjecavanja stvaranja novih ogranicenja
na temelju razlika u primjeni odredaba drzava clanica do kraja
propisanog razdoblja za prenosenje u nacionalno zakonodavstvo,
potrebno je utvrditi datum od kojega se pocinju primjenjivati
nacionalne odredbe.

Primjer:

.Drzave ¢lanice do ... donose i objavljuju mjere koje su potrebne radi
uskladivanja s ovom Direktivom. One o tome odmah obavjescuju
Komisiju.

One primjenjuju te odredbe od ...”

Al



b ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

20.15.

20.16.

(a)

20.17.

(b)

20.18.

KRAJ RAZDOBLJA PRIMJENE ILI VAZENJA

U jednom od ¢lanaka koji se nalazi medu zavrsnim odredbama
moze se navesti kada se akt prestaje primjenjivati ili kada prestaje
vaziti.

PROVEDBA NEOBVEZUJUCIH AKATA

Akti koji nisu pravno obvezujuci, primjerice preporuke, nemaju dan
pocetka proizvodenja ucinaka ili dan pocetka primjene; od adresata
se moze zatraziti da ih pocnu provoditi od odredenog datuma.

PRAVILA KOJA SE ODNOSE NA IZRACUN RAZDOBLJA
Navodenje pocetka razdoblja

Osim ako je izricito predvideno drukcije, razdoblje pocinje u 00.00
sati navedenog datuma ('°). Najuobicajeniji su izrazi kojima se
oznacava pocetak razdoblja:

> od..

> od...(do) ...

> sucinkomod ...

> pocinje proizvoditi ucinke ...
> stupanasnagu...

Navodenje kraja razdoblja

Osim ako je izricito predvideno drukcije, razdoblje zavrsava u pono¢
navedenog datuma. Najuobicajeniji su izrazi kojima se oznacava kraj
razdoblja:

> do...

> primjenjuje se do stupanja na snagu..., ali najkasnije do ...
> najkasnije ...

> (od..)do..

> prestaje vaziti ...

> prestaje se primjenjivati ...

(") Vidjeti Uredbu Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1182/71 od 3. lipnja 1971. o utvrdivanju pravila koja se
primjenjuju na razdoblja, datume i rokove (SL L 124, 8.6.1971., str. 1.).



21.1.

21.2.

Zavrsne odredbe, stavljanje izvan snage i prilozi

ZASTARJELI AKTII ODREDBE PODLIJEZU IZRICITOM
STAVLJAN]JU IZVAN SNAGE. DONOSENJE NOVOG AKTA
TREBALO BI REZULTIRATI IZRICITIM STAVLJANJEM

IZVAN SNAGE SVIH AKATA ILI ODREDABA KOJI SU
TIM NOVIM AKTOM POSTALI NEPRIMJEN]JIVI ILI
SUVISNI.

Ako pri donosenju akta zakonodavac smatra da se prethodni akti ili
odredbe zbog njihove zastarjelosti viSe ne bi trebali primjenjivati,
zbog pravne sigurnosti potrebno ih je aktom izri¢ito staviti izvan
snage. Akt moze zastarjeti zbog njegove izravne neuskladenosti s
novim pravilima, ali i zbog, primjerice, prosirenja podrucja primjene
pravila. Za razliku od toga, nije potrebno akt staviti izvan snage ako
je u njemu navedeno razdoblje primjene jednostavno isteklo.

Izricito stavljanje izvan snage odredaba ranijih akata podrazumijeva
da se izvan snage ne stavljaju ostale odredbe, ¢ime se smanjuje rizik
od nejasnoda u pogledu pitanja primjenjuju li se i dalje pravila koja
su se prije primjenjivala.
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A ZAJEDNICKI PRAKTICNI VODIC

PRILOZI SADRZAVAJU TEHNICKE ASPEKTE
AKTA.NA PRILOGE SE POJEDINACNO UPUCUJE U
NORMATIVNOM DIJELU AKTA I ONI NE SADRZAVAJU
NIKAKVA NOVA PRAVA NI OBVEZE KOJI NISU
NAVEDENI U NORMATIVNOM DIJELU AKTA.

PRILOZI SE SASTAVLJAJU U SKLADU SA
STANDARDIZIRANIM FORMATOM.

A. PRILOZI U UZEM SMISLU

22.1. Prilozi u uzem smislu upotrebljavaju se za prezentiranje sadrzaja
odvojeno od teksta normativnog dijela zbog njegove opseznosti i/
ili tehnicke naravi. Primjeri takvih sadrzaja mogla bi biti pravila
koja se primjenjuju na carinske sluzbenike, lijecnike ili veterinare
(primjerice, tehnike kemijske analize, metode uzorkovanja i
obrasci), popisi proizvoda, tablice s brojkama, nacrti i crtezi itd.

22.2. Ako se tehnicka pravila ili podaci zbog prakticnih prepreka tesko
mogu ukljuciti u normativni dio akta, preporucena je praksa navesti
ih u prilogu. U odgovarajucem dijelu normativnog dijela akta uvijek
se mora jasno uputiti na povezanost doticnih odredaba s prilogom
(uporabom formulacija kao 5to su ,,naveden u Prilogu” ili ,utvrden
u Prilogu 1.”).

22.3. Takav je prilog po svojoj naravi sastavni dio akta te stoga to nije
potrebno navesti u odredbi u kojoj se upucuje na prilog.

22.4. Rije¢ ,PRILOG” mora biti navedena na pocetku priloga, a drugi
naslov Cesto nije potreban. Ako postoji vise priloga, trebaju se
oznaditi rimskim brojkama (I., II., I11. itd.).

22.5. lako ne postoje posebna pravila kojima se ureduje oblikovanje
priloga, oni ipak moraju imati ujednacenu strukturu i biti
podijeljeni na dijelove na nacin kojim se, unatoc njihovoj tehnickoj
naravi, omogucuje Sto je moguce veca jasnoca sadrzaja. MoZe se
primjenjivati bilo koji primjereni sustav oznacivanja brojevima ili
potpodjele.



22.6.

22.6.1.

22.6.2.

Zavrsne odredbe, stavljanje izvan snage i prilozi

PRAVNI AKTI PRILOZENI DRUGIM AKTIMA

Aktu mogu biti priloZeni drugi postojeéi pravni akti (znaci, ne nalaze
se ,u Prilogu”), koji se opéenito njime odobravaju. Primjeri akata
koji se mogu tako priloziti jesu statuti i medunarodni sporazumi.

Tako priloZeni akti, a posebno medunarodni sporazumi, i sami
mogu imati priloge.

Takvim aktima ne prethodi rije¢ ,,PRILOG".
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