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TEISE VALJAANDE EESSONA

Uhine normitehnika juhend on juba iile kiimne aasta aidanud Euroopa Parlamendj,
néukogu ja komisjoni vilja tootatud digusakte selgelt ja tipselt sonastada. Selle
pohimoétted on olnud kolme institutsiooni normitehnika allikaks.

Juhendi esimese, 2000. aasta viljaande jirel on liidu diguses toimunud rida muutusi.
Osalised kaasajastused, mis olid saadaval internetis, samuti Lissaboni lepinguga
kaasnevad muutused' on vaja koguda uude viljaandesse.

Kiesolevas viljaandes on asju lihtsustatud ja arvestatud viimaste arengutega. On
oodata tiiendavaid muutusi; normitehnika analiitisirithm?, kes vastutab juhendi
kaasajastamise eest, lisab need sobival ajal juhendi teksti.

Uhine normitehnika juhend on normitehnika pohimétete alus. Iga institut-
sioon kasutab seda koos tiitipsitteid ja tipsemaid reegleid sisaldavate muude
dokumentidega.

Soovime, et kohendatud juhend voiks jitkuvalt kaasa aidata liidu oigusaktide
kvaliteedile.

Briissel, 11. juuli 2013

Euroopa Parlamendi Noukogu
oigusteenistuse nimel oigusteenistuse nimel
Christian PENNERA Hubert LEGAL
oigusnounik Sigusnounik

Komisjoni digusteenistuse nimel

Luis ROMERO REQUENA
peadirektor

" Uhise praktilise juhendi kdesolevas valjaandes on 1998. aasta institutsioonidevahelise kokku-
leppega vastu voetud juhendi alajaotisi sisse juhatavate Uhiste suuniste sonastust teatud as-
pektides kohandatud, et votta arvesse konealuseid muudatusi.

2 Rihm loodi aastal 2010 lihtsustamaks kolme institutsiooni normitehnikaalast koost6dd.
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ESIMESE VALJAANDE EESSONA

Uhenduse 6igusaktide paremaks moistmiseks ning digeks rakendamiseks tuleb
tagada, et need oleksid histi koostatud. Uhenduse institutsioonide poolt vastu
voetud oigusaktid peavad olema koostatud arusaadavalt, jirjepidevalt ning
vastama esitusviisi ja normitehnika tthtlustatud pohimatetele nii, et kodanikud ja
ettevotjad saaksid teavet oma diguste ja kohustuste kohta, kohtud saaksid tagada
nende tditmist ning litkmesriigid saaksid vajaduse korral konealused 6igusaktid
oigesti ja digeaegselt oma Sigusesse tile votta.

Alates Edinburgh’i Euroopa Ulemkogust 1992. aastal on vajadust parema éigusloome
chk selgemate, lihtsamate ja heale 6igusloome tavale vastavate digusaktide jirele
tunnustatud koérgeimal poliitilisel tasandil. Noukogu ja komisjon on astunud
samme nende nouete tiitmiseks®. Seda kinnitati veel kord Amsterdami lepingu
loppaktile lisatud deklaratsioonis nr 39 ithenduse 6igusaktide viljatootamise
kvaliteedi kohta. Selle deklaratsiooni tulemusena votsid kolm ithenduse
oigusloomega seotud institutsiooni — Euroopa Parlament, noukogu ja komisjon
—22. detsembri 1998. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega® vastu ithised
suunised, et parandada thenduse digusloome kvaliteeti.

Juhend on koostatud kolme 6igustalituse poolt vastavalt nimetatud lepingule, et
tipsustada nende suuniste sisu ning selgitada suuniste moju, kommenteerides
eraldi koiki suuniseid ning illustreerides neid niidetega. Juhend on méeldud
kasutamiseks koikidele, kes on seotud levinumate ihenduse o6igusaktide
koostamisega. Lisaks sellele peaks see olema eeskujuks nii ithenduse lepingute kui
ka Euroopa Liidu lepingu raames koostatavatele institutsioonide digusaktidele,
mis on seotud tihise vilis- ja julgeolekupoliitika ning politseikoostd6 ja digusalase
koost66ga kriminaalasjades.

Uhenduse iihist normitehnika juhendit tuleb kasutada koos teiste spetsiifilisemate
dokumentide, nagu noukogu oigusaktide koostamise kisiraamatu, komisjoni
normitehnika eeskirjade, Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talituse
vilja antud institutsioonidevahelise stiilijuhise ja LegisWrite’i ndidistega. Lisaks
on alati kasulik ja sageli vajalik vaadata ka asutamislepingute ning spetsiifilise
valdkonna peamiste 6igusaktide vastavaid sitteid.

®  Noukogu 8.juuni 1993.aasta resolutsioon ihenduse oigusaktide koostamise kvaliteedi
kohta (EUT C 166, 17.6.1993, lk 1).
Komisjon: Oigusloome poliitika iildised suunised, dokument SEC(1995) 2255/7, 18.1.1996.

“ 22, detsembri 1998. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe ihenduse G&igusaktide
koostamise Uldiste kvaliteedisuuniste kohta (EUT C 73, 17.3.1999, Lk 1).



Kolme institutsiooni td6tajatel soovitatakse juhendit kasutada ning aidata seda
oma tihelepanckutega edasi arendada. Tihelepanckud v6ib saata mistahes ajal
institutsioonidevahelisele 6igusloome kvaliteedi t66rithmale, kes ajakohastab
juhendit jooksvalt.

Kolm odigustalitust loodavad, et juhend on abiks koigile neile, kes on institutsiooni-
des mis tahes viisil 6igusloomega seotud. Neil koigil on voimalik t66tada iihise
eesmargi nimel: koostada Euroopa kodanikele selliseid digusakte, milles on selgelt
vilja toodud Euroopa Liidu eesmirgid ning nende saavutamiscks kasutatavad
meetmed.

Briissel, 16 mirts 2000

Euroopa Parlamendi Noukogu
oigusteenistuse nimel oigusteenistuse nimel
Gregorio GARZON CLARIANA Jean-Claude PIRIS
oigusnounik oigusnounik

Komisjoni digusteenistuse nimel

Jean-Louis DEWOST
peadirektor
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LIIDU OIGUSAKTID KOOSTATAKSE SELGELT,

LIHTSALT JA TAPSELT*.

1.1.  Oigusakt peab olema koostatud:
> selgelt, kergesti moistetavalt ja iihetdhenduslikult;
> lihtsalt, sisutihedalt ja tarbetute iiksikasjadeta;
> tapselt ja lugejale arusaadavalt.

1.2.  See tervest moistusest tulenev pohimote holmab iihtlasi jargmisi
oiguse lldpohimotteid:

> kodanike vordsus seaduse ees, see tahendab, et digusaktid pea-
vad olema koigile kattesaadavad ja arusaadavad;

> oiguskindlus, mille kohaselt peab olema voimalik 6iguse kohal-
damise viisi ette naha.

1.2.1. Pohimote on eriti oluline liidu oigusaktide puhul, mis peavad
sobima mitte ainult keerulisse, vaid ka mitmekultuurilisse ja
-keelsesse siisteemi (vt suunist nr 5).

1.2.2. Pohimotte rakendamisel on kaks eesmarki: muuta oigusaktid
paremini arusaadavaks ning valtida oigusaktide halvast kvali-
teedist tingitud vaidlusi.

1.3. Euroopa Liidu Kohus voib tolgendada ebaselgeid satteid kitsen-
davalt. Sellisel juhul on tulemus vastupidine sellele, mida sooviti
sdtete ebaselge sonastamisega saavutada, kui satte lile peetud labi-
radkimistel ei suudetud koiki probleeme lahendada®.

1.4. Lihtsuse jatapsuse nouded voivad omavahelvastuollu minna. Lihtsus
saavutatakse sageli tapsuse arvelt ja vastupidi. Praktikas tuleb
need nouded omavahel tasakaalustada nii, et sdte oleks voimalikult
tapne, muutumata sealjuures liiga raskesti moistetavaks. Soovitatav
tasakaal voib varieeruda vastavalt sellele, kellele sate on suunatud
(vt suunist nr 3).

*  Uhise praktilise juhendi eestikeelse teksti kdesolevas viljaandes on vajalikes kohtades
suuniste sonastust, samuti muud teksti kohandatud, eriti Lissaboni lepingust tulenevate
muudatustega.

5Vt 22. oktoobri 1999. aasta otsus kohtuasjas C-6/98: ARD vs. Pro Sieben, EKL 1999, Lk I-7599.
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Naide tekstist, mis ei ole tasakaalustatud:

.Kohustuslik [toote] mé&rgistussiisteem tuleb kasutusele vétta ja muuta
kohustuslikuks koikides liikmesriikides alates 1. jaanuarist 2000. See
kohustuslik siisteem ei valista siiski voimalust, et liikmesriik otsustab
rakendada siisteemi Uksnes valikuliselt sellessamas liilkmesriigis mui-
dava [toote] suhtes.”

Eelnou koostaja peaks piliidma normi sisu lihtsaks vadljenda-
miseks kasutada lihtsat sonastust. Kui vahegi voimalik, tuleks
kasutada iildkeelt. Vajaduse korral tuleks valjendusselgust
lugeda stiilipuhtusest olulisemaks. Naiteks tuleks lihe ja sama
motte edasiandmisel valtida siinoniilimide ja erinevate valjendite
kasutamist.

Oigusaktide koostamine grammatiliselt digesti ning kirjavahe-
markide kasutamise reeglitele vastaval viisil lihtsustab tekstist
arusaamist selles keeles, milles oigusakt koostati, aga ka digus-
akti tolkimist teistesse keeltesse (vt suunist nr 5).

LIIDU OIGUSAKTIDE KOOSTAMISEL TULEB ARVESSE
VOTTA ASJAOMASE OIGUSAKTI LIIKI JA ERITI SEDA,

KAS OIGUSAKT ON SIDUV VOI MITTE (MAARUS,
DIREKTIIV, OTSUS, SOOVITUS VOI MUU AKT).

Igal oigusaktil on oma standardne esitusviis ning tiilipsonastused
(vt suunist nr 15).

Koostamisstiili valikul tuleb arvestada oigusakti liigiga.

Kuna maarused on vahetult kohaldatavad ning tervikuna sidu-
vad, tuleb nende satted sonastada selliselt, et adressaatidel
ei tekiks kahtlust nendest tulenevate oiguste ja kohustuste
suhtes. Seeparast tuleb valtida viiteid vahendavatele riigi ameti-
asutustele, valja arvatud juhtudel, kui ocigusakt satestab liik-
mesriikide tdiendava tegevuse.

Naide:

.Ettevotjad peavad registrit ...”
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4,

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Direktiivid on adresseeritud liikmesriikidele.

Naide:

.Liikmesriigid tagavad, et ettevotjad peavad registrit ...”

Direktiivid on koostatud vahem iiksikasjalikult, et jatta Liik-
mesriikidele piisav kaalutlusdigus nende iilevotmisel. Kui

regulatiivosa on liiga liksikasjalik ega jata sellist kaalutlusoigust,
on asjakohaseks oigusakti vormiks pigem maarus kui direktiiv.

Otsuste koostamisel voetakse arvesse nende adressaate. Samas
peavad otsused pohimotteliselt vastama iildiselt kohaldatavate
oigusaktide vorminouetele.

Naéide:

.[Liikmesriik] voib saada finantsabi seoses sigade Aafrika katku
puhkemisega, mis leidis aset ...”

Soovituste keelekasutuse valikul tuleb votta arvesse, et nende
satted ei ole siduvad:

Néide:

.0n soovitatav, et lilkkmesriigid ...”

ﬁigusakti koostamisviisi valikul voetakse samuti arvesse, kas
oigusakt on siduv voi mitte.

Tegusonade ja ajavormide valik soltub oigusakti liigist ja kee-
lest ning samuti sellest, kas tegemist on pohjenduste voi regu-
latiivosaga (vt suuniseid nr 10 ja 12).

Siduvate oigusaktide regulatiivosas kasutatakse prantsuse
keeles oleviku ajavormi, samas kui inglise keeles kasutatakse
peamiselt abitegusona,shall”. Molemas keeles tuleks voimaluse
korral valtida tuleviku ajavormi kasutamist.

Eesti keeles kasutatakse kindlat kdneviisi. Uldjuhul tuleks eelis-
tada isikulist tegumoodi umbisikulisele tegumoele. Eesti keel on
ainsuslik. Teksti koostamisel jargitakse eesti kirjakeele normi.

Soovituslikus oigusaktis ei kasutata kaskivat koneviisi ega liles-
ehitust voai esitusviisi, mis on liiga sarnased siduvates digusaktides
kasutatavaga.
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OIGUSAKTI KOOSTAMISEL TULEKS ARVESTADA
ISIKUTEGA, KELLE SUHTES SEDA KAVATSETAKSE
KOHALDADA, ET NEIL OLEKS VOIMALIK OMA

OIGUSTEST JA KOHUSTUSTEST UHESELT ARU SAADA,
AGA KA OIGUSAKTI JOUSTAMISE EEST VASTUTAVATE
ISIKUTEGA.

3.1.  Oigusaktid on suunatud erinevatele sihtgruppidele, alates kogu
elanikkonnast ja lopetades erialaspetsialistidega. Igal sihtgrupil on
oigus eeldada, et kasutatakse talle arusaadavat keelt.

3.2 Erinevate sihtgruppide vajaduste arvestamiseks tuleb oigusakti
pohjendav ja regulatiivosa vastavalt sonastada.

3.3.  See lihtsustab iihtlasi oigusakti lilevotmist.

3.4. Oigusaktid on lisaks sihtgruppidele ka eri tasanditel riigi
ametkondade, nditeks ametnike, kohtunike, aga ka teadlaste tege-
vuse aluseks. Oigusakti keelekasutus peaks sellega arvestama;
tekstid voivad sisaldada tehnilisi ettekirjutusi, kui selle rakenda-
misega tegelevad vastava ala asjatundjad.

Néide konkreetsele sihtgrupile suunatud digusaktide sonastuse kohta:
JArtikkel 3
Voltsingute analiiiisi keskus ja valeraha andmebaas

1. EKPS voltsingute analllsi keskuse ja valeraha andmebaasi asu-
tab EKP ning neid juhitakse EKP egiidi all. Voltsingute analiitisi keskuse
loomisega tahetakse tsentraliseerida EKP ja riikide keskpankade poolt
emiteeritud euro pangatdhtede voltsimisega seotud tehnilist analiisi
ja andmeid. Kaiki asjakohaseid tehnilisi ja statistilisi andmeid euro
pangatahtede voltsimise kohta hoitakse keskselt valeraha andmebaasis.

2.

3. Arvestades oiguslikke piiranguid, annavad riikide keskpangad
voltsingute analiisi keskusele tehniliseks uurimiseks ja keskseks
klassifitseerimiseks nende valduses olevad euro pangatahtede uut
liikki voltsingute originaalid. Riikide keskpangad annavad oma eel-
hinnangu selle kohta, kas konkreetne voltsing kuulub klassifitseeritud
liiki voi uude kategooriasse.”
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OIGUSAKTIDE SATTED PEAKSID OLEMA LUHIKESED
NING NENDE SISU VOIMALIKULT UHTNE.

VALTIDA TULEKS ULELIIA PIKKI ARTIKLEID JA
LAUSEID, ASJATULT KEERUKAT SONASTUST NING
LUHENDITEGA LIIALDAMIST.

4.1, Hea normitehnilise stiili puhul esitatakse teksti pohiseisukohad
lihidalt. Lugejale teksti arusaadavamaks muutmiseks moeldud
selgitused voivad tekitada probleeme tolgendamisel.

4.2.  Tekst peab olema sisemiselt lihtne.

4.2.1. Terve oigusakti ulatuses tuleb arvestada selle kohaldamisalaga.
Oigused ja kohustused ei tohi valjuda oigusaktiga maaratletud
piiridest ega tohi laieneda teistele valdkondadele.

4.2.2, Oigused ja kohustused peavad olema sidusad ega tohi omavahel
vastuollu minna.

4.2.3. Ajutise iseloomuga oigusakti tekst ei tohi sisaldada alalise
iseloomuga satteid.

4.3. Oigusakt peab samuti olema kooskdlas liidu teiste digusaktidega.

4.3.1. Isedranis tuleb valtida kattumist ja vastuolusid teiste sama vald-
konna oigusaktidega.

4.3.2. Samuti tuleb valtida kahtluse tekkimist teiste oigusaktide kohal-
datavuse suhtes (vt suunist nr 21).

4.b. Uhes lauses tuleks piirduda iihe mdtte viljendamisega ning kui
artikkel koosneb mitmest lausest, peaks see koondama omavahel
loogiliselt seotud motteid. Tekst tuleb jaotada omavahel hasti
kokkusobivateks alajaotisteks (vt tabelit suunises nr 15) vastavalt
sisemisele loogikale, kuna lilemaara kokkusurutud tekstiloiku on
raske jalgida ning moista. Sellegipoolest ei tohi lauseid kunstlikult
ja ebasobivalt tiikeldada.
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Artikli lGlesehitus peab olema voimalikult lihtne.

Kogu reguleeritava valdkonna katmine iihe artikliga ei ole tolgen-
damise seisukohalt vajalik ega ka selguse huvides soovitatav.
Palju moistlikum oleks kdsitleda seda mitmes artiklis, mis on
koondatud Uihte jakku (vt suunist nr 15).

Eelkoige oigusakti koostamise algfaasis ei tohiks artiklid olla
Ulesehituselt liiga keerulised. Vastuvotmismenetluse valtel pee-
takse oigusaktide eelnoude ja ettepanekute iile noupidamisi
ning labiraakimisi, mis enamikul juhtudel viivad taienduste ja
tapsustuste tegemiseni. Edaspidiseid oigusakti muudatusi, mida
on sageli arvukalt, on samuti raske sisse viia, kui artiklid on juba
Ulekoormatud.

Ndide tekstist, mis ei vasta nendele pohimatetele:

4. Litkmesriigid voivad votta meetmeid konkreetse infolhiskonna
teenuse osas erandi tegemiseks loikest 2, kui on taidetud jargmised
tingimused:

a) meetmed:
i) onvajalikud Ghel jargmistest pohjustest:
- avalik kord, eriti kuritegude drahoidmine, uurimine,
avastamine ja nende eest vastutusele votmine, kaasa
arvatud alaealiste kaitse ja voitlus rassilise, soolise,

usulise voi rahvusliku viha 6hutamise vastu, ning
uksikisikuid puudutavad inimvaarikuse rikkumised;

- rahva tervise kaitse;

- avalik julgeolek, sealhulgas riigi julgeoleku ja kaitse
tagamine;

- tarbijate, sealhulgas investorite kaitse;

ii) voetakse konkreetse infolhiskonna teenuse vastu, mis
takistab punktis i nimetatud eesmarkide saavutamist voi
kujutab endast tosist ohtu nende eesmarkide saavutamisele;

iii) on nende eesmarkidega proportsionaalsed;

b) enne kdnealuste meetmete votmist ja piiramata kohtumenetlusi,
kaasa arvatud kriminaalasja kohtueelse uurimise raames
teostatud menetlused ja toimingud, on liilkmesriik:

- taotlenud loikes 1 nimetatud liilkmesriigilt meetmete votmist
ja viimane ei ole neid votnud voi need on olnud ebapiisavad;

- teatanud komisjonile ja loikes 1 nimetatud liikkmesriigile oma
kavatsusest votta selliseid meetmeid.”
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4.6. Monikord on lihtsam koostada keerulisi lauseid, selle asemel et
naha vaeva sisu kokkuvotmisega selge sonastuse saavutamiseks.
Seda pingutust on siiski vaja, et luua kergesti moistetav ja tolgitav
tekst.

4.7. Lihendeid kasutades tuleb arvestada normi adressaati. Liihend
peaks olema sihtgrupile tuntud voi selle tahendus tuleks selgelt
esitada esimesel kasutamisel (n&iteks: ,Euroopa Keskpank (EKP)”;
~rahvusvaheline pangakonto number (IBAN)").

OIGUSAKTIDE EELNOUDES TULEB KOGU NENDE
VASTUVOTMISENI KULGEVA MENETLUSE VALTEL
KASUTADA SELLISEID MOISTEID JA SELLIST
LAUSEEHITUST, MIS ARVESTAKS LIIDU OIGUSLOOME

MITMEKEELSUST; ETTEVAATLIK TULEB OLLA
SELLISTE MOISTETE KASUTAMISEL, MIS ON OMASED
AINULT UHE RIIGI OIGUSSUSTEEMILE.

5.1. Uldkohaldatavaid digusakte koostav isik peab silmas pidama, et
tekst peab vastama noukogu maaruse nr 1 nouetele, mis nouab
oigusaktides koikide ametlike keelte kasutamist. See toob vorreldes
siseriikliku oigusloomega kaasa taiendavad nouded oigusakti koos-
tamisele.

5.2. Esiteks peab algtekst olema eriti lihtne, selge ja tapne, kuna lle-
maadrane keerukus voi vaiksemgi mitmetahenduslikkus voib poh-
justada ebatdpsusi, umbkaudseid voi vaartolkeid teistesse liidu
keeltesse tolkimisel.

Naide oigusakti koostamise viisist, mida tuleks véltida:

.Toote X turuhinnaks on tehasehind ilma maksude ja loivudeta:



5.2.1.

5.2.2.
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al  arvestatuna hulgi pakendatud varske toote kohta;

b)  mida suurendatakse X euro vorra, et votta arvesse vajalikke trans-
pordikulusid.”

Sellisel juhul voib olla parem alajaotustest loobuda ja eelistada voiks teksti
jargmisel kujul:

.Toote X turuhinnaks on hulgi pakendatud varske toote tehasehind ilma
maksude ja ldivudeta.

Neid hindu suurendatakse X euro vorra, et votta arvesse vajalikke
transpordikulusid.”

Valtida tuleks valjajattelist sonastust ja lihendvorme. Vaar on
muuta nende kasutamisega sonumi edasiandmine nii keeru-
liseks, et tekib vajadus selgituste jarele.

Néide digusakti koostamise viisist, mida tuleks valtida:

.Kuitooted eivasta artiklis 5 satestatud nouetele, votavad lilkkmesriigid
koik vajalikud meetmed, et piirata voi keelustada nende toodete
turustamine voi tagada nende turult korvaldamine, valja arvatud
vastupidisel juhul liikmesriigi poolt kehtestatavad karistused.”

Eelistada tuleks teksti jargmisel kujul:

.Kui tooted ei vasta artiklis 5 satestatud nouetele, votavad lilkmes-
riigid koik vajalikud meetmed, et piirata voi keelustada nende toodete
turustamine voi tagada nende turult kdrvaldamine.

Litkmesriigid kehtestavad karistused, mida kohaldatakse nende pii-
rangute, keeldude voi turult korvaldamise noude eiramise puhul.”

Samuti tuleks valtida lleliia keerulisi lauseid, mis sisaldavad
palju taiendeid, korvallauseid ja kiillauseid.

Naéide oigusakti koostamise viisist, mida tuleks valtida:

.lgal lepinguosalisel peab olema juurdepaas to6 tulemustele, vottes
samas teadmiseks, et uurimisinstituutidel on voimalus jatta endale
ainudigus kasutada tulemusi edaspidiste uurimisprojektide jaoks.”

Eelistada tuleks teksti jargmisel kujul:

.Igal lepinguosalisel peab olema juurdepaas t66 tulemustele.

Uurimisinstituudid voivad siiski jatta endale ainudiguse kasutada
tulemusi edaspidiste uurimisprojektide jaoks.”
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5.2.3.

5.2.4.

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

5.4.

Grammatiline seos lause osade vahel peab olema selge. Naiteks
ei tohi jaada kahtlust, kas omadussona on seotud ilihe voi mitme
nimisonaga.

Néide digusakti koostamise viisist, mida tuleks valtida:

.Riiklikud koolid, mille suhtes kohaldatakse kaesolevat maarust, ja
haiglad.”

Eelistada tuleks teksti jargmisel kujul:

.Riiklikud koolid, mille suhtes kohaldatakse kaesolevat maarust, ja
riiklikud haiglad.”

Samuti tuleb valtida erikeelt, moesonu ja ladinakeelseid valjen-
deid, mida kasutatakse nende lildtunnustatud diguslikust tahen-
dusest erinevas tahenduses.

Teiseks, ainult tihe riigi keelele voi digussiisteemile omaste valjen-
dite voi fraaside, sealhulgas digusterminite kasutamine suurendab
tolkeprobleemide tekkimise voimalust.

Eelkoige tuleb arvesse votta kahte asjaolu:

Uhes keeles kasutatavatel teatud valjenditel ei ole alati vastet
teistes liidu keeltes. Seetottu saab neis keeltes selliseid valjen-
deid tolkida ainult imbersonastamist jaumbkaudset tolget kasu-
tades, mis toob kaasa semantilisi erinevusi keeleversioonide
vahel. Seeparast tuleks niipalju kui voimalik valtida lihe keele
pohiseid vdljendeid.

Oigusterminoloogias tuleks viltida liiga otseselt iihe liikmesriigi
oigussiisteemiga seotud termineid.

Néide:

Moistel ,faute”, mis on hasti tuntud prantsuse diguses, ei ole otsest
vastet teistes digussiisteemides (eelkdige Inglise ja Saksa Giguses);
soltuvalt kontekstist tuleks selle asemel kasutada selliseid termineid
nagu .illégalité”, ,manquement” (seoses mingi kohustusega) jmt,
mis on lihtsalt tolgitavad teistesse keeltesse: ,illegality”, .breach”
jmt.

Arvestades liidu oiguse ja selle terminoloogia eripara, on eesmark
- nii palju kui voimalik - tagada, et isikutele, kes kohaldavad voi
tolgendavad liilkmesriigis digusakti (ametnikud, kohtunikud, juristid
jt), ei tunduks see halvas tdahenduses ,tolkena”, vaid kui teatavale
oigusloome stiilile vastav tekst. Tekst, milles on palju raskesti
moistetavaid laensonu, sonasonalist tolget voi erikeelt, tundub
voorana ja pohjustab suure osa kriitikast liidu 6igusaktide aadressil.



5.5.

5.5.1.

5.5.2.

Uldpdhimétted

Lopetuseks olgu toodud kaks praktilist selgitust originaalteksti ja
tolke vahelise seose kohta.

Esiteks peab teksti koostaja tagama, et tolkijale oleksid origi-
naaltekstis kasutatud allikad kohe selgelt aratuntavad. Kui
originaaltekstis kasutatav loik parineb varem vastu voetud
tekstist (alusleping, direktiiv, madarus vmt), peab see selguma
tekstist voi olema eraldi viidatud, vajaduse korral elektrooniliste
vahendite abil. On oht, et varjatud tsitaatidest ilma viiteta allikale
tehakse vabatolge, ja seda ka siis, kui koostaja soovis kasutada
varem vastu voetud satte esialgset sonastust.

Teiseks peab teksti koostaja aru saama, et tolkijate ja lldse
koikide tekste keeleliselt lilevaatavate liksuste markused voivad
olla kasulikud. Tekstide keeleline iilevaatamine voimaldab leida
originaaltekstist vigu ja mitmetahenduslikkust isegi parast pikka
ettevalmistusperioodi ning isedranis parast oigusakti koosta-
mise kadigus suures isikuteringis peetud pohjalikke arutelusid.
Koostajat tuleks ilmnenud probleemidest teavitada. Sageli saab
tekkinud probleemi paremini lahendada, muutes pigem
originaalteksti, mitte tolget.
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TERMINIKASUTUS PEAB OLEMA OIGUSAKTI
PIIRES UHTNE NING KOOSKOLAS JUBA KEHTIVATE
OIGUSAKTIDEGA, ERITI SAMA VALDKONNA
OIGUSAKTIDEGA.

IDENTSEID MOISTEID TULEB VALJENDADA
VOIMALIKULT UHTEDE JA SAMADE TERMINITEGA,
ILMA ET LAHKNETAKS NENDE TAHENDUSEST ULD-,
OIGUS- VOI TEHNILISES KEELES.

6.1.  Oigusakti arusaadavamaks muutmiseks ja selle tdlgendamise
lihtsustamiseks peab digusakt olema lihtne. Eristada voib vormilist
Uhtsust terminoloogilise lUhtsuse mottes ja sisulist lihtsust selle
laiemas tahenduses kogu oigusaktisisese loogika lihtsuse naol.

Vormiline iihtsus

6.2, Terminikasutuse lihtsus tdhendab, et sama moiste tdhistamiseks
kasutatakse sama terminit ning et liht ja sama terminit ei tohi
kasutada eri moistete tahistamiseks. Eesmark on valtida mitme-
tahenduslikke, vastuolulisi ja kaheldavaid termineid. Seetottu tuleb
iihe ja sama moiste puhul kasutada jarjekindlalt sama terminit ning
teise moiste tahistamiseks tuleb valida teine termin.

6.2.1. See ei kehti mitte ainult oigusakti enda ja selle lisade kohta, vaid
samuti sellega seotud oigusaktide, eelkoige rakendusaktide ja
muude sama valdkonna digusaktide kohta. Uldiselt peab termini-
kasutus olema kooskolas joustunud digusaktides kasutatavaga.

6.2.2, Sonu tuleb kasutada nende tavaparases tahenduses. Kui sonal
on ild- voi erialakeeles iiks tahendus, ent oiguskeeles teist-
sugune tahendus, tuleb sate sonastada selliselt, et seda ei oleks
voimalik mitmeti moista.

6.2.3. Tapsuse huvides ning valtimaks probleeme o6igusakti tolgenda-
misel, voib osutuda vajalikuks termini mairatlemine (vt suunist
nr 14).



Uldpdhimétted

Sisuline iihtsus

6.3. Terminoloogilist {ihtsust tuleb kontrollida ka oigusakti sisu arves-
tades. Oigusaktis ei tohi olla sisemisi vastuolusid.

6.4, Maaratlustest tuleb kinni pidada kogu oigusakti ulatuses. Maarat-
letud termineid tuleb kasutada lihetaoliselt ning nende sisu ei tohi
esitatud maaratlusest erineda.



Oigusakti osad

(suunised nr 7-15)




24

UHINE NORMITEHNIKA JUHEND

7.1.

7.2.

7.3.

KOIK ULDKOHALDATAVAD
OIGUSAKTID KOOSTATAKSE VASTAVALT

STANDARDULESEHITUSELE (PEALKIRI - PREAMBUL -
REGULATIIVOSA - VAJADUSE KORRAL LISAD).

Pealkiri sisaldab oigusakti paises kogu vajaliku informatsiooni
oigusakti maaratlemiseks. Sellele voivad jargneda teatud tehnilised
andmed (viide autentsele keelele, kohaldatavus EMP-s, digusakti
number), mis on asjakohasel juhul lisatud pealkirja ja preambuli
vahele.

Preambul holmab kogu selle osa, mis jaab oigusakti pealkirja ja
regulatiivosa vahele - nimelt volitusi, pohjendusi ning neile eelne-
vaid ja jargnevaid ametlikke vormeleid.

Regulatiivosa on oigusakti oigustloov osa. See koosneb artiklitest,
mis voivad olla riihmitatud jaotisteks, osadeks, peatiikkideks ja
jagudeks (vt tabelit suunises nr 15); sellel véib olla lisasid.

Standardiilesehituse osade kohta vt vastavaid suuniseid.

OIGUSAKTI PEALKIRI PEAB ESITAMA
REGULEERIMISESEME VOIMALIKULT
LAKOONILISELT JA TAIELIKULT EGA TOHI LUGEJAT

REGULATIIVOSA SUHTES EKSITADA. ASJAKOHASEL
JUHUL VOIB OIGUSAKTI TAISPEALKIRJALE
JARGNEDA LUHIPEALKIRI.

8.1.

Pealkiri annab teavet digusakti reguleerimisesemest ja peab eel-
koige voimaldama kindlaks maarata, keda oigusakt puudutab.
See peab andma voimalikult selge ettekujutuse oigusakti sisust.
Koostaja ei tohiks koormata pealkirja korvalise teabega, vaid peaks
pigem kasutama liidu oigusaktide eri valdkondadele iseloomulikke
méarksonu [siinjuures on kasulik tutvuda liidu kehtivate digusaktide
loendianaliiiitilise ilesehitusega, mis on kadttesaadav liidu oigusakte
sisaldavas EUR-Lexi andmebaasis).



8.2.

8.3.

Oigusakti osad

Koostaja peab seepdrast kaaluma, missugust teavet pealkirjas
edasianda, et see ajendaks lugejat, keda oigusakt otseselt puudutab
(nditeks mitte koiki talunikke, vaid ainult koiki dunakasvatajaid),
lugema sellist pealkirja kandvat digusakti.

Oigusakti pealkiri peab olema erinev teiste kehtivate digusaktide
pealkirjadest [samas vt punkti 8.3).

Varasemaid o6igusakte muutvad digusaktid on erijuht. Pealkiri ei ole
taielik, kui selles ei ole toodud koikide muudetavate oigusaktide
numbreid. Ilma sellise viiteta ei ole voimalik leida koiki asjaomase
oigusakti muudatusi. Kui oigusakti ainus eesmark on muuta teist
oigusakti, tuleb ara markida kas muudetava o6igusakti pealkiri ja
number vo6i selle number ning muutmise eesmérk (vt punkte 18.9
ja 18.10). Kui aga konealuse digusaktiga kehtestatakse iseseisvad
sdtted ja teist 6igusakti muudetakse ainult lisaks sellele, margitakse
dra ainult muudetava digusakti number (vt punkti 19.3).

Liihipealkiri

8.4.

Oigusakti liihipealkirja kasutatakse vahem liidu diguses, kus digus-
aktide margistamiseks kasutatakse tahtede ja numbrite kom-
binatsiooni (naditeks ,(EL) 2015/35”), ja rohkem siisteemides,
kus nummerdamist ei kasutata. Teatud juhtudel on Lliihipealkirja
siiski kasutatud (naiteks maarus (EU) nr 1234/2007 = ,iihise
turukorralduse (htne mé&arus”). Hoolimata nailisest lihtsusest
ohustab lithivormi kasutamine liidu oigusaktide tapsust ja uUhtlust.
Seda viisi tuleks kasutada vaid erandjuhul, kui see lihtsustab lugeja
jaoks oluliselt arusaamist.

Oigusakti vastuvdtmisel tuleks viltida tdispealkirja jarel esitatavat
lihipealkirja, sest see muudab pealkirja vaid raskeparasemaks
ega lahenda kiisimust, kas liihipealkirja tuleks samas voi edasistes
oigusaktides kasutada.

Punktis 8.4 esitatut silmas pidades voib viidata oigusaktile luhi-
pealkirjaga, et muuta sellele viitav oigusakt arusaadavamaks. Sel
juhul tuleb valitud liihipealkiri esitada sulgudes viitava oigusakti
tekstis nagu teisedki liihendid.
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Kokkuvétteks:
8.6. Oigusakti tiispealkiri sisaldab loetelu jarjekorras:

(1) viidet digusakti liigile (ma&rus, direktiiv, otsus, asjakohasel juhul
~delegeeritud” voi ,rakendus-");

(2) asjaomase valdkonna liihendit (EL, UVJP vdi Euratom), aastat ja
oigusakti jarjekorranumbrits;

(3) digusakti vastu votnud institutsioonilde) nimelsid);

(4) vastavalt digusakti allkirjastamise kuupdeva (Euroopa Parla-
mendi ja noukogu seadusandliku tavamenetluse teel vastu voe-
tud digusaktide, eelarve ja eelarvet kisitlevate otsuste puhul) voi
vastuvotmise kuupaeva;

(5) pealkirja, mis kirjeldab liihidalt reguleerimiseset.

VOLITUSTE EESMARGIKS ON ESITADA OIGUSAKTI

OIGUSLIK ALUS JA OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE
EELNEVA MENETLUSE POHISAMMUD.

9.1. Preambuli alguses olevates volitustes esitatakse:

> oOigusakti diguslik alus ehk normlid), mis annavad p&devuse
oigusakti vastuvotmiseks;

> aluslepingutes ette nahtud ettepanekud, algatused, soovitused,
taotlused voi arvamused [(menetlusaktid, mida ei ole alus-
lepinguga satestatud, margitakse lhte viimastest pohjendus-
test’); seadusandlike aktide puhul lisatakse volitused eelndu
edastamise kohta lilkkmesriikide parlamentidele ning jargitava
menetluse kohta (seadusandlik tavamenetlus voi seadusandlik
erimenetlus).

Moningate eranditega nummerdatakse alates 1. jaanuarist 2015 koik ELT L-seerias avalda-
tavad dokumendid olenemata digusakti tiilibist (maarus, direktiiv, otsus vdi muu) kasvavas
jarjestuses: (valdkond) [aaaal/[nr]. Enne nimetatud kuup&eva avaldatud digusaktide numer-
atsioon ei muutu.

Komiteemenetluse arvamuste kohta vt punkti 10.18.



Oigusakti osad

Tuleb kontrollida, et volitustena margitu on toesti volitus ning et
selle koht ei ole hoopis digusakti muus osas (vt punkte 9.13 ja 9.14).

Esitusviis

9.2.  Volitused algavad tavaliselt sama viljendiga (eesti keeles ,vottes
arvesse”).

Oiguslik alus

9.3. Esimene volitus on iildviide aluslepingule, mis annab voetava meet-
me Ulldise oigusliku aluse.
Volitus koostatakse jargmiselt:
.vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ...”
voi
.vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut ...”

vol

.vottes arvesse Euroopa Aatomienergialihenduse asutamislepingut ...”.

Kui viidatakse rohkem kui iihele aluslepingule, tuleb viited esitada
eriridadeljargmisesjarjestuses: EuroopaLiidu leping, Euroopa Liidu
toimimise leping, Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamisleping.

9.4. Kui oigusakti otsene oiguslik alus tuleneb aluslepingu sattest, tdien-
datakse lldvolitust sonadega ,eriti selle artiklit”, millele jargneb
vastav artikli number®.

Néide:
.vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43
loiget 2,”

9.5. Kui aga oigusakti otsene oiguslik alus tuleneb teisesest digusest’,
viidatakse asjaomasele oigusaktile teises volituses, kus artiklile
eelnevad sonad ,eriti selle”.

Kui oigusakt pohineb hinemisakti sattel, kasutatakse jargmist sonastust: ,vottes arvesse ...
Uhinemisakti, eriti selle artiklit ...” voi ., ..., eriti selle protokolli nr ... artiklit ...".

Teisese diguse sattele viidatakse jargmiselt: viites esitatakse digusakti taispealkiri ja sellele
jargnevas joonealuses markuses néidatakse &ra asjakohane ELT (seeria, number, kuupéev ja
lehekiilg), milles digusakt on avaldatud.
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

Ndéide:

.vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
maarust (EL) nr 1026/2012, milles kasitletakse kalavarude kaitseks voe-

tavaid teatavaid meetmeid seoses mittesaastvat kalapuiki lubavate
riikidega (), eriti selle artikli 4 ldike 1 punkti c,

()  ELTL316, 14.11.2012, |k 34."

Oiguslikku alust tuleb selgelt eristada satetest, mis maaratlevad
tehtavate otsuste reguleerimiseseme, materiaal-oiguslikud eeldu-
sed ja tingimused. Menetlussatted (naiteks Euroopa Liidu toimimise
lepingu (,.ELi toimimise leping”) artiklid 294 ja 218) ei ole diguslikuks
aluseks. [Vt siiski punkti 9.7.)

Erijuhtudeks on ELi toimimise lepingu artiklis 218 satestatud korras
solmitud rahvusvahelised lepingud.

Néide:
.vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100
loiget 2 koostoimes artikli 218 loike 6 punktiga a,”

Kui oigusakti mitmes artiklis satestatakse edaspidi vastuvoetavate
otsuste eesmark ja mingis muus artiklis institutsioon, kes on volita-
tud neid otsuseid vastu votma, tuleb volitustes viidata ainult viimati
nimetatud artiklile.

Kui oigusaktis on lihes artiklis liks loige meetmete eesmargi ja teine
loige oigusakti vastuvotmise padevuse kohta, viidatakse volitustes
ainult viimati nimetatud loikele'®, mitte kogu artiklile.

Naiteks uhise turukorraldusega reguleeritud toodete tariifikvootide
liksikasjalike eeskirjade vastuvotmisel tuleb viidata noukogu maa-
ruse (EU) nr 1234/2007 artikli 144 loikele 1.

Kui loige sisaldab erinevates loikudes kahte volitust, nditeks lihte noukogule ja teist komisjo-
nile, tuleb viidata asjakohasele loigule.



Oigusakti osad

Menetlusetapid

9.10.

9.11.

9.12.

Ettevalmistavate digusaktide ja eelkoige Euroopa Parlamendi, kont-
rollikoja, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee aluslepingutega ette nahtud arvamuste kohta kaivatele
volitustele tuleb lisada joonealune viide Euroopa Liidu Teatajale,
milles arvamus avaldati (naiteks: ELT C 17, 22.1.1996, lk 430). Kui
arvamus ei ole veel avaldatud, tuleb naidata arvamuse andmise
kuupaev.

Néide:
() 1. aprilli 1996. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avalda-
mata).

Seadusandliku tava- voi erimenetluse puhul s6nastatakse volitus
seadusandliku aktieelnou liikmesriikide parlamentidele edastamise
kohta jargmiselt:

.olles edastanud seadusandliku akti eelnou lilkkmesriikide parlamenti-
dele”

Volitus seadusandliku menetluse kohta sonastatakse jargmiselt:
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt,”

voi

~toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt”

Seadusandliku tavamenetluse korral, kui menetlus laheb lepitus-
komiteesse ja lepitamine on edukas, sonastatakse volitus jargmi-
selt:

.toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt, arvestades lepitus-
komitee poolt (kuupaev alaliitlevas) heakskiidetud Ghist teksti ... ,”

Seadusandliku menetluse kohta kaivale volitusele jargneb joone-
alune markus, milles esitatakse koik menetluse etapid.

Menetluse kohta kaivat volitust tuleks kasutada teatud oigusaktide
puhul, mille vastuvotmise oiguslik alus viitab aluslepingu mones
muus artiklis satestatud vastuvotmismenetlusele. Naiteks viitab
ELi toimimise lepingu artikli 132 ldige 3 [6iguslik alus) ELi toimimise
lepingu artikli 129 Woikes 4 satestatud menetlusele. Selle menetluse
puhul tuleks kasutada samasugust volitust nagu seadusandliku
tavamenetluse voi erimenetluse korral:

Jtoimides artikli 129 (0ikes 4 ette nahtud menetluse kohaselt”
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Volituste sisu piiritlemine

9.13.

9.14.

Volituste koostamisel tuleb tagada, et need puudutaksid kas 6igus-
likku alust voi menetlust. Kui viide oiguslikuks aluseks mitteolevate
satete sisule on vajalik regulatiivosast tapselt arusaamiseks voi
selle oigusparasuse kontrollimiseks, tuleb selline viide teha pohjen-
dustes. Taustinfona antavad ilildisemad selgitused tuleks esitada
seletuskirjas.

Volituste puhul ei tohi teha viiteid ELi toimimise lepingu uldistele
institutsioone kasitlevatele satetele (n&iteks artiklid 238 ja 288), mis
kehtivad samuti konealuse 6igusakti kohta.

NB! Teatud ettevalmistavaid etappe (tehniliste iksuste arvamused,
aluslepingus mitte ette nahtud konsultatsioonid) kirjeldatakse
tavaliselt pohjenduste opus, kasutades selliseid valjendeid nagu
.Vvottes arvesse ... arvamust”, ,parast konsulteerimist”.

Seevastu noukogus kokkutulnud liikmesriikide valitsuste
esindajate sisekokkulepete voi otsuste puhul margitakse
volituste lopus:

.pdrast konsulteerimist Euroopa Komisjoniga”

voi

.kokkuleppel Euroopa Komisjoniga”.



Oigusakti osad

POHJENDUSTE EESMARK ON LUHIDALT ESITADA
REGULATIIVOSA POHISATETE VASTUVOTMISE

POHJUSED ILMA NEID KORDAMATA VOI UMBER
SONASTAMATA. NEED EI TOHI SISALDADA
NORMATIIVSATTEID EGA POLIITILISI ULESKUTSEID.

10.1. Pohjendused on oigusakti vajalikkust pohjendav osa. Pohjendused
paiknevad volituste ja regulatiivosa vahel. Pohjendav osa algab
sonadega ,ning arvestades jargmist:” ning jatkub nummerdatud
punktidega (vt suunist nr 11), mis koosnevad iihest vdi enamast
taislausest. Nendes ei kasutata kaskivat koneviisi ning need ei tohi
olla segi aetavad regulatiivosaga.

10.2. Maadrused, direktiivid ja otsused peavad olema pohjendatud. Ees-
mark on voimaldada asjaomastel isikutel teha kindlaks asjaolud,
millest lahtudes konealuse oigusakti kehtestanud institutsioon
kasutab oma volitusi'', anda vaidluse pooltele véimalus oma huve
kaitsta ja voimaldada Euroopa Liidu Kohtul teostada jarelevalvet
institutsioonide oigusaktide ile.

10.3. Kui on vaja meelde tuletada oigusakti ajaloolist tausta, esitatakse
faktid kronoloogilises jarjestuses. Erisdtetega seotud pohjendused
esitatakse voimalikult nende satete esinemisjarjekorras.

Oigusakti pohjendavas osas tuleks esitada:
— oluliste faktide ja diguskiisimuste kokkuvatlikud selgitused ja

— jareldus, et regulatiivosas satestatud meetmete vastuvotmine on
vajalik voi kohane.

"Vt 4. juuli 1963. aasta otsus kohtuasjas C-24/62: Saksamaa vs. komisjon, EKL 1963, Lk 131.
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10.4.

Liidu oigusakti pohjendava osa sisu kohta ei ole voimalik tapsemaid

juhiseid anda. Eri valdkondi katvate voi erinevatel asjaoludel vastu

voetud iild- ja liksikaktide pohjenduste iihtse sonastuse loomine ei
ole voimalik.

Siiski on pohjendava osa jaoks olemas teatud pohireeglid

10.5.

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.6.

10.7.

Pohjendustes tuleks liihidalt selgitada, miks oigusakti regulatiivosa
peamisi satteid on vaja. Seega:

Pohjendustes tuleks esitada toelised pohjused. Sellega ei tohiks
satestada diguslikku alust [mis peab olema volituste osas) ega
korrata padevusnormide osi, millele on oigusliku alusena juba
viidatud. Samution ileliigsed voi otstarbetud pohjendused, milles
esitatakse ainult digusakti reguleerimisvaldkond voi korratakse
voi isegi sonastatakse iimber satted ilma nende pohjusi vdlja
toomata.

Pohjendusi kujul ,tuleks votta meetmeid ...”, mis ei pohjenda
meetmete votmise vajadust, ei tohi kasutada.

Oigusakti péhjendamisel ei saa piirduda iiksnes viitega teises
oigusaktis kasutatud pohjendustele'.

Iga liksikut satet ei ole vaja pohjendada. Sellegipoolest tuleb alati
esitada oigusakti kehtetuks tunnistamise voi satte valjajatmise
pohjendused (vt ka punkti 10.14).

Loobuda tuleks pohjendustest, mis ei pohjenda regulatiivosa satete
vajalikkust, valja arvatud moned erandid; selline pohjendus on
lubatav viimase pohjendusena naiteks ELi toimimise lepingu artikli
352 puhul - siis on sonastus jargmine:

JAluslepinguga ei ndhta [kadesoleva digusakti] vastuvotmiseks ette muid
volitusi peale artiklis 352 satestatute,”

Vt 27. septembri 1979. aasta otsus kohtuasjas 230/78: Eridania-Zuccherifici nazionali ja So-

cieta italiana per lindustria degli zuccheri vs. ministro per l'agricoltura e le foreste, ministro
per lindustria, il commercio e lartigianato e la spa zuccherifici meridionali, EKL 1979,
Lk 2749, ja 26. novembri 1975. aasta otsus kohtuasjas 73/74: Groupement des fabricants de
papiers peints de Belgique vs. komisjon, EKL 1975, Lk 1491.



13

Oigusakti osad

10.8. Kui oiguslik alus lubab vastu votta oigusakti selle liiki tapsustamata
(.ndukogu votab vastu vajalikud meetmed ...”) ning sobiv liik ei
selgu voetava meetme sisust, tuleb pohjendada, miks selline
oigusakti liik valiti. Kui sel juhul oleks naditeks voimalik taotletavat
seadusandlikku eesmarki saavutada vahetult kohaldatava maaru-
sega, voib selgitada, miks eelistatakse vastu votta direktiiv, mis
tuleb iile votta siseriiklikusse oigusesse. Koostaja peab samuti
votma arvesse lahimus- ja proportsionaalsuse pohimaotteid.

Pohjendamiskohustuse ulatus soltub oigusakti voi satte laadist.
A. ULDKOHALDATAVAD OIGUSAKTID

10.9. Alusaktides tuleks pohjendavas osas plilida pigem lahti seletada
oigusakti mote kui pohjendada koiki liksikuid satteid. Samas esita-
takse uksikute satete puhul sageli konkreetsed pohjused kas nende
olulisuse tottu voi seeparast, et need ei lange kokku digusakti ildise
mottega.

10.10. Rakendusaktide pohjendused on spetsiifilisemad, ehkki alati peaks
puidlema selle poole, et need oleksid lihikesed ja tapsed.

10.11. Siiski ei ole lildkohaldatavate digusaktide pohjendustes vaja kajas-
tada ega hinnata oigusakti vastuvotmise aluseks olevaid asja-
olusid. Nii naiteks oleks imporditolle voi pollumajandustoetusi
kehtestavate oigusaktide liksikasjalik, ka arvutusi sisaldav pohjen-
duste osa ebapraktiline. Selle asemel tuleks piirduda viitega
arvutustes kasutatud tingimustele ja meetoditele, ndidates uhelt
poolt cigusakti vastuvotmiseni viinud lildolukorda ning teiselt poolt
seatud lildeesmarke'.

Vt 1. detsembri 1965. aasta otsus kohtuasjas 16/65: Schwarze vs. Einfuhr- und Vorratsstelle
flr Getreide und Futtermittel, EKL 1965, Lk 1081.
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10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.15.1.

10.15.2.

UKSIKAKTID
Uksikakti pohjendused tuleks sdnastada tipsemalt.

See kehtib eriti taotlust tagasi liikkavate digusaktide puhul. Keerulisi
oiguslikke ja faktilisi asjaolusid kirjeldavaid konkurentsiotsuseid
tuleb liksikasjalikult pohjendada. Kuna otsus peab sellest hooli-
mata jaama selgeks, tuleb samaaegselt piilielda selle poole, et
pohjendused oleksid lihikesed.

ERISATTED

Erilist tahelepanu tuleb podrata jargmiste satete pohjendamisele:
> satted, millega kehtestatakse erand;

> uldregulatsioonist korvale kalduvad satted;

> uldpohimotetest erandeid ette nagevad satted, nagu naiteks
tagasiulatuva jouga satted;

> satted, mis voivad kahjustada teatud asjaosaliste huve, ning
> satted, mis joustuvad ocigusakti avaldamise paeval.

POHJENDUSED OIGUSAKTI LAHIMUSE
JA PROPORTSIONAALSUSE KOHTA

Lahimuse ja proportsionaalsuse pohimotte jaoks tuleks lisada eral-
di pohjendused.

Oma oigusloomealaste volituste kasutamisel votavad institut-
sioonid arvesse ldahimuspohimotet ning selgitavad oigusakti
seletuskirjas ja kokkuvotlikumalt pohjendustes, kuidas nad
jargivad seda pohimotet.

Ldahimuse pohimaotte jargimist kajastava pohjenduse tekst voib
olenevalt asjaoludest erineda, kuid peab iildjoontes vastama
punktis 10.15.4 esitatud lilesehitusele. Siiski on oluline arves-
tada, et Euroopa Liidu lepingu (,ELi leping”) artiklis 5 tehakse
vahet erinevatel valdkondadel soltuvalt sellest, kas liidul on
selles ainupadevus voi jagatud padevus.



10.15.3.

10.15.4.

10.15.5.

Oigusakti osad

Valdkondades, kus liidul on ainupadevus, noutakse ELi lepingu
artikli 5 loikes 4 liksnes proportsionaalsuse pohimotte jargimist.
Sel juhul pohistatakse proportsionaalsust jargmiselt:

.Vastavalt proportsionaalsuse pohimottele on vajalik ja asja-
kohane péhieesmérgi (kirjeldage Uldeesmarki) saavutamiseks keh-
testada eeskirjad (kirjeldage konealuse oGigusaktiga reguleeritud
erimeetmeid) kohta. Euroopa Liidu lepingu artikli 5 lGike 4 kohaselt ej
ldhe (nimetage Gigusakt) seatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale.”

Kui liidul ei ole ainupadevust, sisaldavad pohjendused viiteid nii
lahimusele kitsamas tahenduses kui ka proportsionaalsusele,
nagu on toodud jargmises naites:

.Kuna kéesoleva ... (nimetada Gigusakti liik] eesmdrki/eesmérke ...
(nimetada eesmargid, kui see on asjakohane] ei suuda lilkmesriigid
... (nimetada pohjused) piisavalt saavutada, kiill aga saab seda/neid ...
(nimetada meetme ulatus voi toime) paremini saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse péhimétte kohaselt ei ldhe ... [(nimetada Gigusakti
liik] nimetatud eesmérgi/eesmérkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale.”

Toeliste pohjenduste andmiseks tuleb tlilipsonastust tdaiendada
ja kasutada igal liksikjuhul sulgudes esitatu kohaselt. Kui poh-
jendustest ilmneb selgesti meetmete vajalikkus liidu tasandil
ja meetmete proportsionaalsus, voib tiilipsonastusest korvale
kalduda.
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Pohjendused delegeeritud ja rakendusaktide korral

10.16. Alusaktis, mis ndeb ette, et komisjon votab vastu delegeeritud
akte, viidatakse eraldi pohjenduses ELi toimimise lepingu artiklile
290. Euroopa Parlament, noukogu ja komisjon votavad kohustuse
kasutada konealuse pohjenduse ja vastavate sdtete koostamisel
voimalikult suurel maaral lihiselt kokku lepitud tiilipsonastust.

10.17. Alusaktis, mis naeb ette, et komisjon votab vastu ELi toimimise
lepingu artiklis 291 ette nahtud rakendusakte, viidatakse eraldi
pohjenduses asjakohasel juhul Euroopa Parlamendi ja noukogu
16. veebruari 2011. aasta maarusele (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis kasitlevad liikmes-
riikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komis-
joni rakendamisvolituste teostamise suhtes™.

Viide konsultatsioonidele

10.18. Maaruses (EL) nr 182/2011 ette ndhtud konsultatsioonidele viida-
takse komisjoni vastu voetud rakendusakti preambulis.

Kontrollimenetluse raames (nimetatud maaruse artikkel 5) komi-

teega konsulteerimisel on alati diguslikud tagajarjed. Sellele ei

viidata mitte volituste osas, vaid pohjenduste osa lopus:

Naéide:

.[...) vastu voetud meetmed on kooskdlas [komitee nimi] komitee arva-
musega,”

Seevastu konsulteerimisele komiteega nouandemenetluse raames
(kdnealuse méaaruse artikkel 4) viidatakse viimases volituses jarg-
miselt:

.Péarast konsulteerimist [komitee nimetus] komiteega,”

ELT L 55, 28.2.2011, Lk 13.
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IGA POHJENDUS NUMMERDATAKSE.

11.1. Nummerdamine on digusaktide selguse javiitamise lihtsuse huvides
ilmselgelt pohjendatud nii enne kui ka parast teksti vastuvotmist.

See kehtib mitte liksnes lildkohaldatavate oigusaktide, vaid ka insti-
tutsioonide koikide formaalsete digusaktide puhul (mille iilesehitus
koosneb pealkirjast, preambulist ja regulatiivosast).

11.2.  Esitusviis on jargmine:
.ning arvestades jargmist:
(1) ...
(2)..".

NB! Iga pohjendus algab suurtahega ja lopeb punktiga, viimane
pohjendus lopeb komaga.

11.3.  Kui oigusaktis on ainult liks pohjendus, siis seda ei nummerdata.
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SIDUVA OIGUSAKTI REGULATIIVOSA EI TOHI
SISALDADA MITTENORMATIIVSEID SATTEID,
NAITEKS SOOVE VOI POLIITILISI AVALDUSI,

EGA SATTEID, MIS KORDAVAD VOI SONASTAVAD
UMBER ALUSLEPINGUTE KATKEID VOI ARTIKLEID,

EGA SATTEID, MIS KORDAVAD JUBA KEHTIVAID
OIGUSNORME.

REGULATIIVOSA SATTED EI TOHI UKSTEIST EGA
OIGUSAKTI PEALKIRJA KORRATA.

Mittenormatiivsed satted siduvates oigusaktides

12.1. Siduvad oigusaktid sisaldavad oigusnorme ja oigusakti oigeks
moistmiseks ja kohaldamiseks vajalikke informatiivseid satteid
(nditeks: kohaldamisala ja mé&édratlused). Koik muu on iileliigne,
soovid, tahteavaldused ja deklaratsioonid ei kuulu siduva 6igusakti
regulatiivossa.

Jargmine ndide on maaruse mittenormatiivsest sattest, mida tuleb valtida:

.Okomérgisega toodete kasutamise edendamiseks peaksid komisjon ja
teised liidu institutsioonid ning siseriikliku tasandi ametiasutused nditama
eeskuju, satestades nouded oma toodetele, ilma et see piiraks liidu diguse
kohaldamist.”

See sate vdljendab soovi, mis ei pane adressaatidele kohustusi. See-
parast ei kuulu see siduvasse oigusakti, vaid konealuse oigusaktiga
kaasnevasse teatisse voi soovitusse.
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Sétted, mis kordavad voi sonastavad iimber aluslepingu voi
teiste oigusaktide loikeid voi artikleid

12.2.

Selliste satete kasutamine on tarbetu ja isegi ohtlik. Toogem naide
ELi toimimise lepingu artiklil 46 pohinevast oigusaktist, millele
pohjendustes korraparaselt viidatakse. On tarbetu koostada Loi-
get, mis kordab artikli 45 loiget 1, mille kohaselt ,tagatakse to6-
tajate liikumisvabadus liidu piires”. Koostaja peab naitama, kui-
das ta kavatseb seda satet rakendada, mitte piirduma selle
taasesitamisega. Pealegi on selline taasesitamine ohtlik, kuna
korvalekaldumine algsonastusest voib jatta mulje, et sooviti saavu-
tada algtekstist erinevat tulemust, ning voib isegi luua selleks
teatud eeldused.

Satted, mis viitavad ainult teiste artiklite sisule

12.3.

Need satted on lldjuhul sonastatud jargmiselt:

.Selle siisteemi loomiseks votab noukogu artiklites 3, 4 ja 5 satestatud
meetmed.”

Selliseid satteid tuleb valtida, kuna viidatud artiklid sisaldavad kogu
vajaliku informatsiooni nende rakendamise kohta. Lisaks tekitab
selline iilesehitus segadust, milline on normile vastavate tulevaste
rakendusmeetmete oiguslik alus: kas selleks on viidet sisaldav
artikkel voi artikkel, millele viidatakse?

Sdtted, mis kordavad oigusakti pealkirja

12.4.

Isegi kui ei ole voimalik valtida oigusakti pealkirja kordamist muu-
des teksti osades (naiteks digusakti sisu ning kohaldamisala maa-
ratlevas artiklis), peavad vastavad satted asjaolusid tdpsustama ja
sisaldama lisavaartust.
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ASJAKOHASEL JUHUL LISATAKSE REGULATIIVOSA

ALGUSESSE OIGUSAKTI REGULEERIMISESET JA
KOHALDAMISALA MAARATLEV ARTIKKEL.

13.1. ,Reguleerimisese” tahistab oigusakti sisu, samal ajal kui ,kohal-
damisala” viitab oiguslikele voi faktilistele asjaoludele ning isiku-
tele, kelle suhtes seda oigusakti kohaldatakse.

13.2. Esimene artikkel, kus maaratletakse oigusakti reguleerimisese ja
kohaldamisala ning mis on rahvusvaheliste lepingute puhul tavaks,
sisaldub sageli ka liidu oigusaktides. Selle lisamise otstarbekuse
tle tuleks igal liksikjuhul eraldi otsustada.

13.3. Sellisest artiklist ei ole kasu, kui see on ainult pealkirja timber-
sonastamine. Samas voib see lugejale pakkuda informatsiooni,
mida polnud pealkirja liihiduse huvides lisatud, kuid mis voimaldab
tal kohe kindlaks teha, keda digusakt puudutab. Tahelepanu tuleb
poorata sellele, et lugejatele ei antaks eksitavat informatsiooni.

Kui naiteks sellises artiklis on satestatud, et oigusakt kehtib
..soidukite kohta, mille maksimaalne kiirus on 25 km/h véi rohkem”, voib
konealune oigusakt sisaldada satteid, mis kehtivad ainult soidukite
kohta, mille maksimaalne kiirus on 50 km/h, sest niisugune sdiduk
kuulub igal juhul maaratletud kohaldamisalasse. Samas ei tohi seal
olla satteid soidukite kohta, mille maksimaalne kiirus on naiteks 20
km/h, kuna sellise saiduki tootja voi omanik, kes on lugenud artiklit
kohaldamisala kohta, ei pruugi lugeda regulatiivosa iilejaanud
satteid.

13.4. Monikord ei ole erinevus kohaldamisala ja maaratluse vahel sel-
ge. Jargmises naites satestab antud maaratlus ka oigusakti kohal-
damisala:

JArtikkel 1

K&esolevas direktiivis tdhendab ,soiduk” teedel kasutamiseks maeldud,
kerega voi Kkereta, vdhemalt neljarattalist mootorsoidukit, mille
valmistajakiirus lletab 25 kilomeetrit tunnis, ja selle haagiseid, valja arvatud
roobastel liikuvad soidukid, pollutdotraktorid ja -masinad ning toosoidukid.”

Selle artikli saaks samahasti sonastada: ,Artikkel 1 - Kiesolevat
direktiivi kohaldatakse ... mootorsodidukite suhtes, mis on méeldud ...”,
lause lopeks sonaga ,soiduk”. Tavaliselt tulekski sellist lahendust
eelistada, eriti kui oigusakt ei sisalda artiklit muude maaratlustega.
See teeb voimalikuks kohaldamisala selgema ja tapsema sates-
tamise.
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KUI OIGUSAKTIS KASUTATUD MOISTED EI OLE
UHESELT MOISTETAVAD, TULEKS KOIK NEED

MAARATLEDA UHES ARTIKLIS OIGUSAKTI ALGUSES.
MAARATLUSED EI TOHI SISALDADA ISESEISVAID
NORMATIIVSATTEID.

14.1. Termineid tuleb kasutada nende iildlevinud voi erialakeelses
tahenduses. Oigusliku selguse huvides vaib olla vajalik kasutatavate
terminite maaratlemine oigusaktis eneses. See kehtib muuhulgas
juhul, kui mitmetahenduslikku terminit tuleb moista ainult lihes
tahenduses voi kui oigusakti eesmargist tulenevalt maaratletakse
terminittema iildlevinud tahendusest kitsamalt voi laiemalt. Termini
maaratlus ei tohi olla vastuolus termini iildlevinud tahendusega.

Maaratletud terminit tuleb samas tdhenduses kasutada labivalt
kogu oigusaktis.

14.2. Suunise teine lause kirjeldab levinud normitehnilist viga.

14.2.1. Naide normitehnikale mittevastavast sattest:

.d) .kaebus” tdhendab iikskoik millise laeva ohutusest huvitatud
isiku poolt ... esitatud teavet ... vdlja arvatud juhul, kui asjaomane
liikmesriik peab esitatud teavet voi kaebust ilmselgelt alusetuks; teabe
voi kaebuse esitanud isikut ei tohi asjaomase laeva omanikule avaldada.”

14.2.2. Lause allajoonitud osa ei ole maaratlus, vaid iseseisev oigus-
norm.

14.3. Norm tuleks paigutada teiste 6igusnormide hulka. Toodud naites
voiks teksti koostaja selle paigutada sobivasse kohta mones muus
artiklis (,... Kui liikmesriik saab kaebuse, mida ta peab ilmselgelt
alusetuks, ..., siis ta ...”), lisades teise ldiguna lause ,Teabe vdi
kaebuse esitanud isikut ...".

14.4. Keeld lisada maaratlusse iseseisvaid oigusnorme ei tulene ainult
jaikadest loogikareeglitest. Juhul kui sellised elemendid sisalduvad
maaratluses, ei asu koik normatiivsed elemendid iihes kohas ning
moned neist voivad jadda lugejal tolgendamise kaigus tahelepanuta.
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15.1.

REGULATIIVOSA PEAKS VOIMALUSE KORRAL OLEMA
STANDARDULESEHITUSEGA (REGULEERIMISESE

JA KOHALDAMISALA - MOISTED -

OIGUSED JA KOHUSTUSED - DELEGEERITUD JA
RAKENDAMISVOLITUSI SISALDAVAD SATTED

- MENETLUSSATTED - RAKENDAMISMEETMED -
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED).

REGULATIIVOSA JAGATAKSE ARTIKLITEKS
NING PIKKUSEST JA KEERUKUSEST OLENEVALT
JAOTISTEKS, PEATUKKIDEKS JA JAGUDEKS. KUI
ARTIKKEL SISALDAB LOETELU, TULEKS IGA
LOETELUS OLEV PUNKT MAARATLEDA PIGEM
NUMBRI VOI TAHE KUI TAANDE ABIL.

Jargnevate regulatiivosa standardiilesehituse osade suhtes kehti-
vad teatavad vorminoéuded:

(1) reguleerimisese ja kohaldamisala (vt suunist nr 13);
(2) moisted (vt suunist nr 14);
(3) delegeeritud ja rakendamisvolitusi sisaldavad satted;

(4) rakendusmeetmed. Liikmesriigi poolt direktiivi siseriiklikusse
oigusesse llevotmise tdahtaegu ja detailseid reegleid kasitlevate
satete puhul jargitakse ettenahtud sonastust. Tlilipsonastus on
ka teistel satetel, naiteks satetel riigi tasandil kohaldatavate
karistuste voi voimalike oiguskaitsevahendite kohta;

(5) lilemineku- ja loppsatted. Need holmavad:



15.2.

15.3.

Oigusakti osad

varasemate digusaktide kehtetuks tunnistamist (vt suunist
nr 21). Kehtetuks tunnistamise kuupé&ev tuleb selgesénali-
selt satestada juhul, kui see erineb vastuvoetava oigusakti
joustumise kuupaevast;

Uleminekusatteid vanalt siisteemilt uuele. Keelekasutus
ja koik eespool mainitud kuupdevad ei tohi jatta kahtlust,
millise tahtaja jooksul parast uue siisteemi kehtima hakka-
mist kohaldatakse jatkuvalt koiki varasemaid satteid voi osa
nendest;

varasemaid digusakte muutvaid satteid (vt suunist nr 18);

tahtaega, mille jooksul digusakti kohaldatakse (vt suunist
nr 20).

Teised elemendid - oigused ja kohustused ning menetlussatted,
vdlja arvatud delegeeritud ja rakendamisvolitusi sisaldavad satted
- moodustavad oigusakti normatiivse osa ning nende vorm séltub
oigusakti eesmargist ja kehtestatava siisteemi keerukuse astmest.

Kui artikkel sisaldab loetelu, tuleb poorata tahelepanu sellele,
et loetelu iga element oleks kooskolas ja otseselt seotud sisse-
juhatavate sonadega. Selle eesmargi saavutamiseks on soovitatav
valtida iseseisvate lausete voi loikude lisamist loetelusse.

Néide sonastusest, mida tuleks véltida:

.Padevad asutused peavad teostama kontrolli, et kindlustada:

Uleantava kauba vastavus ostule;

Jarelevalvet teostatakse liidu 6igusega kehtestatud tootluskoefit-
sientidele viidates, kui viimased on olemas. Teistel juhtudel
toetutakse jarelevalvet teostades asjaomase tegevusharu Uld-
tunnustatud koefitsientidele:

toormaterjali reegliparane loppkasutus;

vastavus liidu digusele.”
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15.4.

Sellisel juhul tuleks loobuda loendist ja esitada tekst jargmisel kujul:

.Padevad asutused teostavad kontrolli, et kindlustada ileantava kauba
vastavus sooritatud ostule.

Nad teostavad jarelevalvet liidu digusega kehtestatud toctluskoefitsienti-
dele viidates, kui viimased on olemas. Kaikidel muudel juhtudel toe-
tutakse jarelevalvet teostades asjaomase tegevusharu uldtunnustatud
koefitsientidele.

Kontrolli teostatakse ka toormaterjali nouetekohase kasutamise ja liidu
oigusele vastavuse ile.”

Oigusakti regulatiivosa struktuurielemendid on esitatud alljarg-
nevas tabelis. Lihtsa iilesehitusega oigusaktid jagunevad artikliteks
ja ldigeteks. Oigusaktide suuremad alajaotised on peatiikid, mis
on vajaduse korral liigendatud jagudeks. Ainult teksti erakordse
keerukuse korral voib peatiikke liigendada jaotisteks, mida voib
omakorda jagada osadeks.



Oigusakti osad

Nimetus Tahis Viitamise viis Markused
|. Suuremad Neil alajaotistel voib olla
alajaotised pealkiri

- o0sa | osa, Il osa | osas, Il osas Kasutatakse (koos voi
(voi esimene (vdi esimeses osas, eraldi) teatud pikkades
osa, teine teises osas) ja vaga struktureeritud
osa) tekstides

- jaotis | jaotis, | jaotises, Il jaotises
II'jaotis

- peatiikk | peatiikk, | peatiikis,
II'peatiikk voi II' peatikis voi
1. peatikk, 1. peatlkis,
2. peatiikk 2. peatlikis

- jagu 1.jagu, 1. jaos, 2. jaos
2.jagu

. Pohitiksused

Neil Uksustel voib olla
pealkiri

- artikkel ainus artikkel | ainsas artiklis Labiv numeratsioon
voi artikkel 1, artiklis 1, artiklis 2 lisegi juhul, kui on
artikkel 2 suuremaid alajaotisi)

VoI

- punkt I, Il (vai A, B) | punktis, Il punktis Kasutatakse
voi | (voi A (vdi punktis A, B) teatud soovitustes,
voi 1.) | punktis (punktis A resolutsioonides,

voi punktis 1) deklaratsioonides ja
aruannetes
— Alajaotistel
1. Alajaotised ei ole pealkirja
- loige o = Artikli iseseisvad
(nummerdatud) 1.2 oikes 1, (oikes 2 alajaotised
- loik puudub esimeses loigus, Artikli voi loike
(nummerdamata) teises loigus mitteiseseisvad
elemendid, millel ei ole
numbrit ega muud tahist

- punkt puudub punktis a, punktis b

punktis 1, punktis 2

- alapunkt a), b) alapunktis a,

alapunktis b
i), i), iii), iv) alapunktis i,
alapunktis ii

- taane — esimeses taandes, Uldiselt eelneb

teises taandes sissejuhatav lause

- lause puudub esimeses lauses, Lopeb punktiga

teises lauses




Otsesed ja kaudsed viited

(suunised nr 16 ja 17)
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TEISTELE OIGUSAKTIDELE PEAKS VIITAMA
MINIMAALSELT. VIIDETES TULEB TAPSELT NAIDATA,
MILLISELE OIGUSAKTILE VOI SATTELE VIIDATAKSE.
SAMUTI TULEKS VALTIDA RISTVIITEID (VIITEID

OIGUSAKTILE VOI ARTIKLILE, MIS OMAKORDA
VIITAB TAGASI ALGSATTELE) JA SEERIAVIITEID
(VIITEID SATTELE, MIS OMAKORDA VIITAB MUULE
SATTELE).

Otsesed ja kaudsed viited

16.1. Otsene viide viitab sama oigusakti teisele sattele. Kaudne viide
viitab teisele 6igusaktile, liidu 6igusaktile voi muust allikast parit
oigusaktile.

16.1.1. Otsese viite naide:

Séte, mis viitab sama digusakti lisale

.1. Preparaadi keskkonnariske hinnatakse lihe voi mitme jargmise
menetluse abil:

a) Il lisas kirjeldatud tavaparase meetodi abil;”

16.1.2. Kaudse viite naide:

Séte, mis viitab teisele digusaktile

..b) méaratakse  kindlaks  preparaadi  keskkonnaohtlikud
omadused, mis on vajalikud preparaadi asjakohaseks
klassifitseerimiseks kooskdlas direktiivi 67/548/EMU VI lisas
esitatud kriteeriumidega.”

16.2. Nii otsesed kui ka kaudsed viited peavad olema piisavalt tapsed, et
lugejal oleks holpsasti voimalik viidatav digusakt liles leida.

16.3. Kaudsete viidete tegemisel tuleb olla eriti ettevaatlik. Eelkoige
tuleb kontrollida, et oigusakt, millele viidatakse, on piisavalt selge
ja avalikkusele kattesaadav.



Otsesed ja kaudsed viited

Viitamise pohimotted

16.4.

16.5.

16.6.

Viitamist kasutatakse ainult juhul, kui:

> viidatava satte sisu kordamata jatmine véimaldab teksti liht-
sustada;

> satte arusaadavus ei kannata ja

> oigusakt, millele viidatakse, on avaldatud voi avalikkusele piisa-
valt kattesaadav.

Viidete kasutamisel tuleks ollamoodukas ka labipaistvuse pohimotte
seisukohalt. Oigusakti peaks olema véimalik lugeda ja maista ilma
teiste oigusaktide abita. Ent cigusakti loetavuse huvides ei tohiks
liidu esmase oiguse satteid teisesesse oigusesse limber kirjutada
(vt punkt 12.2).

Otsustades, kas viite tegemine on pohjendatud, tuleb kaaluda taga-
jargi, mis kaasnevad viidatavasse oigusakti hilisemate paranduste
tegemisega.

Moistetavus

16.7.

Selgus

16.8.

16.8.1.

16.8.2.

Viide tuleb sonastada viisil, et viidatava satte peamine mote oleks
arusaadav ka viidatavat satet lugemata.

Ndide:
Selle asemel, et kirjutada:
JArtiklit 15 kohaldatakse riikidesse eksportimisele ...",

kasutage jargmist sonastust:
JArtiklis 15 satestatud  kontrollimenetlust kohaldatakse riikidesse
eksportimisele ...".

Viidates tuleb selgelt naidata, missugusele faktilisele asjaolule voi
oiguslikule tagajarjele viidatakse.

Valtida tuleb teisele sattele sulgudes viitamist.

Teatud oigusnormid satestavad, et reegel kohaldub analoogia
alusel voi oigemini mutatis mutandis. Sellist tehnikat tuleks
kasutada ainult juhul, kui oleks ebaotstarbekas korrata viida-
tavat satet ja seda muuta. Oluline on satestada voimalikult
tapselt, kuidas viidatud reegel kohaldub.
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16.9.

Viited, mis algavad sonaga ,piiramata” voi .ilma et see piiraks”,
jaavad sageli ebaselgeks. Muuhulgas voivad viitav ja viidatav oigus-
akt omavahel vastuolus olla. Selliste viidete tegemist saab tavaliselt
valtida oigusakti kohaldamisala tapsustades. Veelgi enam, korgema
oigusjouga satetele viitamisel, mida kohaldatakse igal juhul, on sel
viisil viitamine ebavajalik.

Niide:

Selle asemel, et kirjutada:

.Ilma et see piiraks direktiivi 91/414/EMU kohaldamist, kohaldatakse
kaesoleva direktiivi klassifitseerimist, pakendamist, margistamist ja
ohutuskaarte kasitlevaid satteid taimekaitsevahendite suhtes”,

kasutage jargmist sonastust:
.Kaesoleva direktiivi artikleid .. kohta kohaldatakse ka taime-
kaitsevahenditele”.

Oigusaktile viitamine

16.10.

16.10.1.

Kui oigusaktis viidatakse teisele oigusaktile, peab viide sisaldama
kas viidatava oigusakti taispikka pealkirja koos avaldamismarkega
voi pealkirja lihendatud vormi. Pealkirja liihendatud vormi kasu-
tatakse eelkoige juhul, kui viide on viitava oigusakti pealkirjas voi
kui oigusaktile on juba viidatud.

Kui oigusakti pealkirjale viidatakse teise oigusakti pealkirjas:

> ei korrata institutsiooni nime juhul, kui molemad odigusaktid
onvoetud vastu sama institutsiooni poolt (samas, kui viidatud
on mitmele digusaktile ning need on voetud vastu erinevate
institutsioonide poolt, mainitakse alati institutsiooni nime,
isegi kui moni oigusakt on voetud vastu sama institutsiooni
poolt, kes on votnud vastu digusakti, milles viidatakse);

> ei margita kuupdeva, v.a kui viidatakse avaldamata oigus-
aktile, millel ei ole ametlikku oigusakti numbrit ega aval-
damismarget;

> sonad, mis muudaksid oigusakti pealkirja pohjendamatult
kohmakaks voi tekitaksid segadust, nagu naiteks ,,ja millega
muudetakse ...” voi ,ja millega tunnistatakse kehtetuks
... jaetakse valja, samuti nagu marked, mis voivad peal-
kirjale jargneda, nagu naiteks ,kodifitseeritud”, ,uuesti
sonastatud” vms;

> ei viidata Euroopa Liidu Teatajale, kus viidatav oigusakt
avaldati.



Otsesed ja kaudsed viited

16.10.2.  Volitustes, kuna neil on formaalne iseloom, esitatakse viidatava
oigusaktitdispikk pealkiri'®. Avaldatud teatavaks tehtavate otsuste
ja direktiivide puhul lisatakse avaldamismarge. Taispikale peal-
kirjale jargneb joonealuse markuse number, kus ndidatakse
oigusakti avaldanud Euroopa Liidu Teataja valjaanne. Joonealust
markust ei kasutata aluslepingute ja teiste oluliste aktide puhul
(naiteks: Gihinemisaktid ja AKV-EL partnerlusleping).

Néide:

Vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011.
aasta maarust (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta (], eriti selle

(] ELTL65, 11.3.2011, Lk 1.”

16.10.3.  Oigusakti iilejaanud osades (pdhjendustes, artiklites ja lisades)
kasutatakse viitamise lihtsustatud viisi'®:

> Odigusaktile, millele viidatakse esimest korda (isegi kui seda
on mainitud pealkirjas) ja mida ei ole margitud volitustes,
tuleb viidata selle jarjekorranumbri ning vastuvotva insti-
tutsiooni kaudu. Joonealusesse markusesse tuleb lisada
oigusakti taispikk pealkiri'” ning oigusakti avaldanud Euroo-
pa Liidu Teataja valjaanne.

>  kui oigusakti pealkiri ja avaldamismarge on juba margitud
volitustes voi mujal tekstis, viidatakse oigusaktile ainult
numbri kaudu.

Ndéide:
Esmakordne viitamine:

.Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr211/2011 ()

() EuroopaParlamendijanéukogu 16.veebruari2011. aasta maarus
(EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta (ELT L 65, 11.3.2011, Lk 1).”

Alates 1. juulist 2013 koosneb taispika pealkirja viide koikidest pealkirjas olevatest sonadest,
nagu .ja millega muudetakse” voi ..ja millega tunnistatakse kehtetuks ..."”, kuid mitte muud-
est margetest, mis voivad pealkirjale jargneda, nagu naiteks . kodifitseeritud”, .uuesti sonas-
tatud” jne.

Lihtsustatud viitamise viisi kasutatakse alates 1. juulist 2013.

Alates 1. juulist 2013 koosneb taispika pealkirja viide kdikidest pealkirjas olevatest sonadest,
nagu .ja millega muudetakse” voi ..ja millega tunnistatakse kehtetuks ...", kuid mitte muud-
est margetest, mis voivad pealkirjale jargneda, nagu naiteks . kodifitseeritud”, ,,uuesti sdnas-
tatud” jne.
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16.10.4.

16.10.5.

Edaspidine viitamine:
.maarus (EL) nr211/2011"

Teatud juhtudel voib olla vajalik nimetatud reeglist korvale-
kaldumine, eriti juhul kui lisad koosnevad tabelitest voi muudest
dokumentidest, mida kasutatakse iseseisvalt ning millistel
juhtudel voib olla vajalik juba viidatud oigusakti taispika peal-
kirja ja avaldamismarke kordamine.

Hea normitehniline tava on nimetada pohjendustes koiki oigus-
akte, millele oigusaktis edaspidi viidatakse. Sellisel juhul on
voimalik saada aru oigusakti kontekstist ja selgitada, miks neile
oigusaktidele viidatakse.

Regulatiivosas teistele oigusaktidele viitamisel peab piirduma
valtimatult vajalike viidetega. Regulatiivosa peab olema selge ja
arusaadav ilma, et lugeja peaks teisi oigusakte viitematerjalina
kasutama. Samuti tuleks valtida viidatava cigusakti muutmisest
voi kehtetuks tunnistamisest tekkida voivaid probleeme.

Muutviited

16.11.

16.12.

16.13.

Muutviitega on alati tegemist juhul, kui viidatavaks satteks on sate
koos koikide muudatustega.

Liidu oigusaktide regulatiivosas on viited iildjuhul muutviited.

Kui viidatavat oigusakti muudetakse, siis kasitatakse viidet viite-
na oigusaktile koos koikide selle muudatustega. Kui o6igusakt
asendatakse, siis kasitatakse viidet viitena uuele oigusaktile. Kui
oigusakt tunnistatakse kehtetuks ja seda ei asendata, tuleb voima-
likud liingad taita télgendamise abil. Kui oigusakt sonastatakse
uuesti voi kodifitseeritakse ja artiklid nummerdatakse selle kaigus
imber, peavad muudatused olema esitatud kodifitseeritud voi
Umbersonastatud oigusaktile lisatud vastavustabelis.

On oluline arvestada, et muutviidete kasutamine voib tuua kaasa
probleeme konealuse oigusakti tolgendamisel, kuna viitava satte
sisu ei ole ette kindlaksmaaratud, vaid soltub viidatava satte edas-
pidistest muudatustest.



Otsesed ja kaudsed viited

Piisiviited

16.14.

16.15.

16.16.

Pisiviide viitab kindlale tekstile konkreetse kuupdeva seisuga,
nimetades oigusakti pealkirja ja allika ning ndidates vajaduse korral
ara ka muutva oigusakti.

Naited:

.Maéaruse ... (*], mida on muudetud méaarusega ... (**], artiklid XX.”

.1.  Eelarve ja omavahendite puhul .. on direktiivi 89/130/EMU,
Euratom artikli 1 loike 1 ja sellega seotud Gigusaktide [eriti maaruste
(EMU, Euratom) nr 1552/89 ja (EMU, Euratom) nr 1553/89 ning otsuste
94/728/EU, Euratom ja 94/729/EU] kohaseks Euroopa integreeritud
rahvamajanduse arvepidamise slisteemiks ESA teine valjaanne niikaua,
kui kehtib otsus 94/728/EU.

2. Maaruses (EU) nr 3605/93 satestatud llemaarase eelarvepuudu-
jaagi menetluse raames komisjonile edastatavate liikmesriikide aru-
annete puhul on Euroopa integreeritud rahvamajanduse arvepidamise
slisteemiks 1. septembrini 1999 ESA teine valjaanne.”

Kui pisiviites viidatavat satet muudetakse voi see tunnistatakse
kehtetuks, tuleb vastavalt vajadusele muuta ka viitavat satet.

Uldjuhul on viited liidu digusaktidele muutviited, kui ei ole satestatud
teisiti. Liiduvaliste 6igusaktide puhul on soovitatav tapsustada, kas
tegemist on muut- voi piisiviitega.

Viite kohandamine

16.17.

Viite kohandamine voib olla vajalik, kui:
> viidatav sate on kustutatud ja asendatud uue tekstiga;
> pusiviite puhul on viidatavat satet muudetud;

> viidatava satte muudatusel on viitavale sattele soovimatu moju.
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16.18. Uldise kohandamise puhul piisab lihtsalt vastavusklauslist.

16.18.1.

16.18.2.

Ristviited

Monel juhul voib olla otstarbekas vastavustabeli lisamine.
Niéide:
JViiteid kehtetuks tunnistatud direktiividele kasitatakse viidetena

kaesolevale direktiivile ning neid loetakse vastavalt IX lisas esitatud
vastavustabelile.”

Uue sattega vastavuse esitamine tekstilises vormis ei ole
soovitatav.

Néide sonastusest, mida tuleks valtida:

,Sdnad ,maaruse (EMU) nr 441/69 artikli 2 dige 4 ja artikli 3 (Gige 1"
asendatakse sénadega .maaruse (EMU) nr 565/80 artikli 4 ldige 7 ja
artikli 5 loige 3" jargmistes satetes:

- madruse (EMU) nr 776/78 artikli 2 teine taane,

- maéruse (EMU) nr 109/80 artikli 1 teine taane.”

16.19. Ristviide on viide teisele sattele, mis omakorda viitab tagasi alg-

sattele. Selliseid viiteid tuleb valtida.

Seeriaviited

16.20. Seeriaviide on viide teisele sattele, mis omakorda viitab kolmandale

sattele jne. Liidu oigusaktide arusaadavuse huvides tuleb selliseid
viiteid valtida.



Otsesed ja kaudsed viited

SIDUVA OIGUSAKTI REGULATIIVOSAS ESITATUD
VIIDE SOOVITUSLIKULE OIGUSAKTILE El MUUDA
VIIDATAVAT OIGUSAKTI SIDUVAKS. KUI KOOSTAJAD
SOOVIVAD SOOVITUSLIKU OIGUSAKTI SISU

TERVIKUNA VOI OSALISELT SIDUVAKS MUUTA,
TULEKS SEE VOIMALUSE KORRAL SATESTADA SIDUVA
OIGUSAKTI OSANA.

17.1. Selle suunise esimene lause on vaid faktilise asjaolu kirjeldus.
Naiteks, kui otsus voetakse vastu resolutsiooni tulemusel, on otsus
oigusakt ja resolutsioon jaab ilma oigusjouta poliitiliseks aktiks.

17.2. Suunise teine lause kaib peamiselt tehniliste standardite kohta,
mis sageli tootatakse vdlja standardiorganite voi sarnaste asu-
tuste poolt. Sageli on viidatava pika soovitusliku oigusakti tervi-
kuna taasesitamine liiga koormav. Nii on see ildjuhul naiteks
laboratoorsete katsete labiviimise kirjelduse puhul. Sellisel juhul
piirdutakse vaid konealusele digusaktile viitamisega.

Néide:

JArtikli3 loigetes 1,2ja3 nimetatud sigarettide torva-, nikotiini- ja stsinik-
monooksiidi sisalduse, mis peab olema margitud sigaretipakkidele,
mootmisel kasutatakse torva puhul ISO standardit 4387, nikotiini puhul
ISO standardit 10315 ja siisinikmonooksiidi puhul ISO standardit 8454.

Pakenditel olevate markuste tapsust kontrollitakse 1SO standardi 8243
kohaselt.”

Selles kontekstis on selge, et viidatud standardit sooviti muuta
kohustuslikuks.

17.3. Viidet on voimalik teha ka soovitusliku oigusakti satte versioonile,
mis on jous siduva oigusakti vastuvotmise ajal, markides ara viida-
tava digusakti numbri ja kuupdeva (vdi aasta) voi kasutades val-
jendeid, nagu ... versioonis / [sel ajall kehtinud versioonis” (vt
suunis nr 16 pisi- ja muutviidete kohta).
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17.4.

Asjaomase soovitusliku oigusakti iile kontrolli sailitamiseks tuleb
see siiski taasesitada. Kui mittesiduvat akti ei taasesitata taies
mahus, on sageli otstarbekas sdilitada selle lilesehitus monede
vahele jaetud punktide voi loikudega, lisades vajaduse korral sel-
gitavad joonealused markused. Kui oigusaktile lisatakse punkte voi
lisasid, mida taasesitatava oigusakti algtekstis ei sisaldunud, tuleb
need nummerdada: , 13", ,,1b” jne. Kui punkt voi lisa lisatakse enne
punkti 1 voi | lisa, on tegemist punktiga 0 voi 0 lisaga.

Néide:
.3a

EMU TUUBIKINNITUS (1)

EMU tutbikinnitustunnistusele lisatakse X lisale vastav téend.

KORRIGEERITUD NEELDUMISTEGURI TAHIS
[4.1.]
[4.2.]
[4.31]

L4, lgale kaesoleva direktiivi kohaselt heaks kiidetud
soidukitlitibile vastavale soidukile kinnitatakse ker-
gesti juurdepadsetavasse kohta selgesti nahtav, ...

Lisade tekst vastab URO Euroopa Majanduskomisjoni eeskirja
nr 24 tekstile. Kaesolevas direktiivis puuduva punkti number
on esitatud sulgudes markena pro memoria.”



Muutvad oigusaktid

(suunised nr 18 ja 19)
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KOIK OIGUSAKTI MUUDATUSED TULEB SELGELT
SONASTADA. MUUDATUSED VORMISTATAKSE
MUUDETAVASSE OIGUSAKTI LISATAVA VOI

SEDA MUUTVA TEKSTINA. EELISTADA TULEB
TERVIKSATETE (ARTIKLID VOI ARTIKLITE
ALAJAOTUSED) ASENDAMIST, MITTE UKSIKUTE

LAUSETE, LAUSEOSADE VOI SONADE LISAMIST
VOI VALJAJATMIST.

MUUTEV OIGUSAKT EI TOHI SISALDADA ISESEISVAID
SISULISI SATTEID, MIDA EI LISATA MUUDETAVASSE
OIGUSAKTI.

Vormilise (formaalse) muutmise pohimote

18.1. Oigusakti osaline muutmine toimub tavaliselt vormilise muuda-
tusega ehk konealuse digusakti tekstilise muudatusega'®. Muutev
tekst tuleb seega muudetavasse teksti sobitada.

Néide:
JArtikkel 1
Maérust ... muudetakse jargmiselt:
1) artikli 13 dige 1 asendatakse jargmisega:
.1.  Intrastati slisteemis noutavat statistilist teavet ...";
2] artiklit 23 muudetakse jargmiselt:
al  loikest 1 j3etakse vdlja punktid f ja g;
b)  loige 2 asendatakse jargmisega:
L2 Liikmesriigid voivad ette naha, et ...";
c) lisatakse jargmine (Gige [2a]*:
.2a.  Statistilise teabe edastajatelt ...";
d)  lisatakse jargmine loige [4]*:
. Komisjon tagab Euroopa Liidu Teatajas avaldamise ...””

*  Vaata kommentaari punktis 18.13.5.

'®  Erandite tegemise puhul seda reeglit ei rakendata, vaata punkt 18.15.



18.2.

Muutvad oigusaktid

Artikleid, loikeid ja punkte ei tohi uuesti nummerdada voimalike
probleemide tottu teiste digusaktide viidetes. Samuti ei tohi artiklite
voi teiste nummerdatud osade valjajatmisel tekkinud tiihikuid taita
teiste satetega, v.a juhul, kui nende sisu on valjajaetud tekstiga
samasugune.

Keeld lisada iseseisvaid sisulisi sdtteid

18.3.

18.4.

Muutev oigusakt ei tohi sisaldada uusi sisulisi satteid, mille ees-
mark ei ole konealuse oigusakti muutmine. Muutev oigusakt
kaotab iseseisva oigusliku tdahenduse hetkest, kui ta joustub ja
selles sisalduvad muudatused kanduvad muudetavasse oigusakti
tle. Muudetud kujul jaab kehtima iiksnes esialgne akt, millega
reguleeritakse konealust valdkonda.

Selle pohimaotte jargimine lihtsustab markimisvaarselt digusaktide
kodifitseerimist, samas kui iseseisvate satete kasutamine muutmis-
satetes viiks keerulise oigusliku olukorrani.

Muutvate oigusaktide muutmise keeld

18.5.

Kuna muutvad oigusaktid ei tohi sisaldada iseseisvaid sisulisi satteid
ja nad kaotavad muudetavasse oigusakti muudatusi tehes iseseisva
oigusliku tahenduse, siis muutvaid ocigusakte ei muudeta. Kui on
vaja teha tdiendavaid muudatusi, tuleb uuesti muuta muudetavat
esialgset oigusakti.

Niide:

Noukogu 28.juuni 1999. aasta otsus 1999/424/UVJP, millega muudetakse
otsust 1999/357/UVJP, millega rakendati iihist seisukohta 1999/318/
UVJP Jugoslaavia Liitvabariigi vastaste tiiendavate piiravate meetmete
kohta, on otsus, millega muudetakse otsust (1999/357/UVJP), mis
omakorda muutis otsust (1999/319/0VJP).

Otsuse 1999/424/UVJP pealkirjast oleks pidanud juba vilja tulema, et
otsusega 1999/357/UVJP muudetakse otsust 1999/319/UVJP. Probleemid
tekivad ka otsuse 1999/424/UVJP regulatiivosaga. Kohasem oleks olnud
kohe muuta otsust 1999/319/UVJP.
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Muutva oigusakti olemus

18.6. Uldiselt on soovitatav, et muutev digusakt oleks sama liiki kui
muudetav oigusakt. Eelkoige ei ole soovitatav muuta maarust
direktiiviga.

18.6.1. Esmase 6iguse moned satted jatavad oigusakti liigi valiku siiski
institutsioonile, andes neile padevuse votta vastu ,meetmeid”
voi nimetades selgesonaliselt mitut voimalikku oigusaktide liiki.

18.6.2. Lisaks voib muudetav oigusakt ndaha ette muudatuste tegemise
teist liiki oigusaktiga.

Lisade muutmine

18.7. Tehnilisi loike sisaldavate lisade muudatused esitatakse tavaliselt
muutva oigusakti lisas. Sellest reeglist voib korvale kalduda vaid
juhul, kui tegemist on vaikese muudatusega.

Néide:
.Maaruse ... Il, IV ja VI lisa muudetakse vastavalt kaesoleva maaruse
lisale.”

Sellisel juhul peavad muutva digusakti lisad sisaldama sissejuhatust, kus

on selgelt mdaratletud muudatuste ulatus:

LLISA

I, IV ja VI lisa muudetakse jargmiselt:

1) Il lisa punkt 2.2.5 asendatakse jargmisega:

2225 .50
Lihtsa muudatuse lisasse voib teha ka digusakti regulatiivosas:
Néide:

JArtikkel

Maérust ... muudetakse jargmiselt:
1]
2)  |Ilisa pealkiri asendatakse jargmisega:



Muutvad oigusaktid

Viidete ajakohastamine

18.8.

Viidatava satte muutmisel tuleb kaaluda selle muudatuse tagajargi
ka viitava satte jaoks. Kui soovitakse, et muudatus mojutaks ka
viitavat satet, ei ole muutviite puhul vaja midagi teha, ent pisiviite
puhul on vaja ka viitavat satet vastavalt muuta.

Muutva oigusakti pealkiri

18.9.

18.10.

Muutva oigusakti pealkirjas tuleb esitada muudetava oigusakti
number ja kas muudetava oigusakti pealkiri voi tapsustus selle
kohta, mida muudetakse.

Néide:

Muudetav digusakt:

.Noukogu ... maarus ... pollumajandusstruktuuride tohustamise kohta™.

Muutev digusakt:

— kas [muudetava Gigusakti pealkiri): ,Néukogu maarus ..., millega
muudetakse noukogu maarust .. pollumajandusstruktuuride
tohustamise kohta”

— V0i (tapsustus selle kohta, mida muudetakse): ,Ndukogu mé&arus ...,
millega muudetakse ndukogu maarust ... seoses pollumajanduslike
majapidamiste suurustega”.

Kui muutvat oigusakti ei vota vastu sama institutsioon, kes vottis
vastu muudetava oigusakti, tuleb esialgse oigusakti vastu votnud
institutsioon pealkirjas nimetada (tdpsema teabe saamiseks vaata
punkti 16.10.1).

Néide:
.Komisjoni maarus (EU) ..., millega muudetakse ndukogu méaaruse lisa
... suhtes”

Muutva oigusakti koostamine

18.11.

Muutva digusakti pohjendused peavad vastama samadele nouetele
nagu iseseisva digusakti pohjendused (vaata suunised nr 10 ja 11).
Samas peavad pohjendused selgitama liksnes muutva 6igusaktiga
tehtavaid muudatusi, mille tottu ei ole vajalik korrata muudetava
oigusakti pohjendusi.
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18.12.

18.13.

18.13.1.

18.13.2.

18.13.3.

Muudetava oigusakti pohjenduste muutmine ei ole hea normi-
tehniline tava. Nimetatud pohjendused selgitavad pohjuseid, miks
oigusakt voeti vastu oma esialgsel kujul. Ainult kodifitseerimise
voi uuesti sonastamise kaudu on voimalik lihendada esialgsed
pohjendused ning muudatuste pohjendused koos vajalike paran-
dustega uueks tervikuks.

Muudatused sonastatakse nii, nagu need tuleb muudetavasse 6igus-
akti lisada. Muudatused peavad sobituma muudetavasse teksti.
Algteksti lilesehitus ja terminoloogia tuleb muudatuste tegemisel
sdilitada.

Selguse huvides ning vottes arvesse tolkeprobleeme koigisse
ametlikesse keeltesse, tuleb tervete tekstiosade (artiklite voi
artikli alljaotiste) asendamist eelistada lausete voi lihe voi mitme
termini lisamisele voi valjajatmisele, valja arvatud kuupaevade
ja arvude puhul.

Mitme muudatuse puhul tuleb kasutada ka sissejuhatavat tiilip-
sonastust.
Naéide:

.Maarust ... muudetakse jargmiselt: ...”

Kui muudetakse lihe oigusakti mitut satet, satestatakse koik
muudatused lihes artiklis, mis sisaldab sissejuhatavat lauset ja
punkte vastavalt muudetavate artiklite numbrilisele jarjekorrale.
Naide:
Maarust ... muudetakse jargmiselt:
1) artiklit 3 muudetakse jargmiselt:
a) dige 1 asendatakse jargmisega:
P
b) lisatakse jargmine lGige [5]*:
WD
2) lisatakse jargmine artikkel [7a]*:
JArtikkel 7a

*  Vt kommentaari punktis 18.13.5.



18.13.4.

18.13.5.

18.13.6.

Muutvad oigusaktid

Kui iihe muutva odigusaktiga muudetakse mitut oigusakti, sates-
tatakse iga oigusakti muudatused eraldi artiklis.

Eri tiilipi muudatuste (asendamine, lisamine, valjajatmine) tege-
misel kasutatakse erinevaid normitehnilisi tiilipsonastusi.

Niéide:

.Maaruse ... artikkel X asendatakse jargmisega: ...”
.Lisatakse jargmine artikkel [Xa]*: ...”

JArtiklile Y lisatakse jargmine oige [X]*: ..."
JArtiklist Z jaetakse valja loige 3.”

*  Sissejuhatav lause voib, kuid ei pea sisaldama alajaotise numbrit,
mis lisatakse. Keeruliste muudatuste puhul vdéib numbri ja
ka vajaduse korral muu teabe esitamine lisatava alajaotuse
paigutuse kohta lihtsustada muutva oigusakti analliisi ning
tulevast konsolideerimist.

Pidades silmas vajadust valtida muutvas odigusaktis iseseisvaid
sisulisi satteid, on soovitatav kuupdevi, tahtaegu, erandeid,
moondusi, laiendusi ja oigusakti ajutist kohaldamist kasitlevad
muudatused lisada muudetavasse oigusakti.

Sisuline (materiaalne) muudatus

18.14. Oigusakti tuleb iildjuhul muuta vormilise muudatuse abil, nagu

18.15.

margitud punktis 18.1.

Kiireloomulistel juhtudel, praktilistel pohjustel ja lihtsuse huvides
voib oigusakti koostaja soovida digusakti lisada satteid, mis muuda-
vad teist oigusakti sisuliselt. Sellised sisulised muudatused voivad
puudutada teise oigusakti kohaldamisala, erandeid kohustustest,
oigusakti kohaldamisperioodi erandeid jne.

Naide:

.Erandina méaaruse ... artiklist ... voib avaldusi esitada parast ..."
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18.15.1.  Uldjuhul ja labipaistvuse huvides on soovitatav selliseid sisulisi
muudatusi valtida, sest sellisel juhul jaab alusakt muutumatuks
ning uued satted erinevad sellest. Sellise muudatuse tulemu-
senakehtib jousse jadv esialgne tekst paralleelselt selle monesid
satteid kehtetuks tunnistava, kohaldamisala muutva voi laien-
dava uue tekstiga.

18.15.2.  Kuisisuline muudatus on vaga vaikese ulatusega, voib vastavasse
esialgsesse oigusakti tekstilise muudatuse tegemata jatta. Kui
kavandatakse ulatuslike muudatuste tegemist, tuleb siiski vastu
votta eraldi muutev cigusakt.

SELLISE OIGUSAKTI LOPUS, MILLE EESMARK
EI OLNUD ALGSELT TEISI OIGUSAKTE MUUTA,
VOIDAKSE SATESTADA TEISTE OIGUSAKTIDE
MUUDATUSED, MIS ON OIGUSAKTIGA

KEHTESTATAVATE MUUDATUSTE TAGAJARG.

KUI OIGUSAKTI VASTUVOTMISEST TULENEVAD
MUUDATUSED ON OLULISED, TULEKS VASTU VOTTA
ERALDI SELLEKOHANE MUUTEV OIGUSAKT.

19.1. Iseseisvate satetega oigusakt voib muuta asjaomase valdkonna
oiguslikku konteksti sedavord, et osutub vajalikuks muuta sama
valdkonna teisi aspekte reguleerivaid 6igusakte. Kui muudatused on
oigusakti pohieesmargi seisukohalt ainult teisejargulised, ei laie-
ne selliste eri elementide kombineerimisele suunises nr 18
satestatud keeld muutvates digusaktides iseseisvate sisuliste sdte-
te kehtestamise kohta.

19.2. Sellegipoolest tuleb muudatus vormistada tekstilise muudatusena
vastavalt suunisele nr 18.



19.3.

19.4.

Muutvad oigusaktid

Muudatuse tegemine peab kajastuma oigusakti pealkirjas, kus tuleb
mainida muudetava digusakti numbrit (vaata punkti 8.3).

Néide:

Noukogu 10. novembri 1992. aasta direktiiv 92/96/EMU otsese elukindlus-

tusega seotud oigusnormide kooskolastamise kohta, millega muude-
takse direktiive 79/267/EMU ja 90/619/EMU

Kui muutmissatted on oigusaktis lilekaalus, muutub digusakt pohi-
olemuselt muutvaks oigusaktiks ning see tuleb punktides 18.3 ja
18.4 toodud pohjustel jagada kaheks eraldiseisvaks oigusaktiks.



Loppsatted, kehtetuks

tunnistamine ja lisad

(suunised nr 20-22)
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KUUPAEVI, TAHTAEGU, ERANDEID, MOONDUSI

JA LAIENDUSI SATESTAVAD SATTED,
ULEMINEKUSATTED (ERITI NEED, MIS PUUDUTAVAD
OIGUSAKTI MOJU KEHTIVA OLUKORRA SUHTES)
NING LOPPSATTED (OIGUSAKTI JOUSTUMINE,
LIIKMESRIIKIDE OIGUSSE ULEVOTMISE TAHTAEG
JA OIGUSAKTI AJUTINE KOHALDAMINE) TULEB
SONASTADA TAPSELT.

OIGUSAKTIDE LIIKMESRIIKIDE OIGUSSE
ULEVOTMISE JA KOHALDAMISE TAHTAEGADE
SATETES TULEB KUUPAEVAD ESITADA KUJUL
KUUPAEV/KUU/AASTA. DIREKTIIVIDE PUHUL
TULEB NEED TAHTAJAD ESITADA VIISIL, MIS TAGAB
ULEVOTMISEKS PIISAVA AJAVAHEMIKU.

20.1. Liidu oigusaktides tehakse oigusakti tunnusjoonte alusel vahet
joustumise ja kehtima hakkamise vahel. Lisaks sellele voib 6igusakti
kohaldamise kuupaev olla erinev digusakti joustumise voi kehtima
hakkamise kuupaevast.

A. JOUSTUMINE

20.2. Seadusandlikud aktid ELi toimimise lepingu artikli 289 loike 3
tahenduses joustuvad neis satestatud kuupdeval voi selle puudu-
misel kahekiimnendal p&eval parast avaldamist (vaata ELi toimi-
mise lepingu artikli 297 dike 1 kolmandat ldiku). Sama kehtib ka
monede muude oigusaktide puhul, mis ei ole seadusandlikud aktid
(vaata ELi toimimise lepingu artikli 297 l5ike 2 teist l6iku) ning mis
on voetud vastu maaruste ja direktiivide vormis, on adresseeritud
koigile lilkkmesriikidele ning otsuste vormis, milles ei ole adressaati
madratud.

a) Joustumise kuupdev

20.3. Oigusakti joustumine peab olema margitud kindla kuup3evana vdi
avaldamiskuupaevaga seotud kuupaevana.

20.3.1. See ei voi olla varem kui avaldamiskuupaev.

20.3.2. See ei voi olla maaratud teises oigusaktis satestatava kuupaeva-
ga.



20.3.3.

20.3.4.

20.3.5.

b)

20.4.

20.4.1.

20.4.2.

20.5.

c

20.6.

20.7.

Loppsatted, kehtetuks tunnistamine ja lisad

Oigusakti kehtestamise diguslikuks aluseks oleva digusakti
joustumine ei voi soltuda esimesena nimetatud digusakti joustu-
misest.

Ukski digusakt ei saa joustuda enne, kui tema kehtestamise
aluseks olev oigusakt.

Oigusakti jdustumise tingimuseks ei vdi seada sellise tingimuse
taitmist, mis ei ole avalikkusele teada.

Suunised joustumise kuupdeva kindlaksmaaramiseks

Praktilistel pohjustel ja oigusakti kiireloomulisuse tottu voib
olla oigustatud oigusakti joustumine enne, kui avaldamisest on
moodunud 20 paeva. Selline vajadus voib tekkida eelkdige maaruste
puhul. Kiireloomuliste digusaktide suhtes kehtivad jargmised p6hi-
motted:

Kiireloomulisuse tottu voib oigusakt joustuda kolmandal paeval
parast avaldamist. Igal liksikjuhul tuleb kontrollida, kas tegemist
on toepoolest kiireloomulisusega.

Joustumine avaldamise kuupaeval peab olema harv erand
ning on oigustatud vaid oigusaktiga seotud valtimatu vajaduse
korral - naiteks oigusliinga valtimiseks voi spekulatsioonide
ennetamiseks (vt punkti 20.6). Selle pdéhjus tuleb dra niidata
eraldipohjenduses, v.ajuhul, kuiselline praktika on asjaomastele
isikutele lildteada, nditeks imporditollimakse voi eksporditoetusi
puudutavate maaruste puhul.

Oigusakti avaldamise kuupievaks on kuupdev, mil Euroopa Liidu
Teataja, milles oigusakt on avaldatud, on Euroopa Liidu Valjaannete
Talituses koikides keeltes avalikkusele kattesaadav.

Kiireloomulised meetmed

Igapaevased ja igandadalased maarused, millega komisjon maarab
kindlaks imporditollimaksud (v6i monede pdllumajandussektorite
lisamaksud) ning toetused kolmandate riikidega kauplemisele,
tuleb spekulatsioonide valtimiseks votta vastu voimalikult vahetult
enne nende kohaldamist.

Seetottu on tavapdrane praktika, et need perioodilised maarused
joustuvad nende avaldamise paeval voi jargmisel toopaeval.
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20.8.

a)

20.9.

20.10.

b)

20.11.

20.12.

JOUSTUMINE

Muudel kui koigile liikmesriikidele adresseeritud direktiividel ning
otsustel, milles on margitud adressaat, ei ole joustumise kuupaeva,
vaid need joustuvad adressaadile teatavaks tegemisel (ELi toimimise
lepingu artikli 297 ldike 2 kolmas L6ik]).

KOHALDAMISE KUUPAEV
Maaruste tagasiulatuv kohaldamine

Erandkorras ning oiguskindluse nouet jargides voib maarus omada
tagasiulatuvat joudu. Sellisel juhul lisatakse joustumise kohta
kaivale loigule loik sonadega , Seda kohaldatakse alates ...".

Satetele tagasiulatuva jou andmiseks kasutatakse valjendeid
nagu ,ajavahemikul alates ... kuni ...", ,alates ... kuni ...” [n3iteks
tariifikvootide maaruste puhul), voi sonu ,kohaldatakse alates ...”
sageli muudes satetes kui loppartiklites.

Maaruste kohaldamise edasiliikkamine

Monikord tehakse vahet maaruse joustumise ja maarusega kehtes-
tatud korra ajaliselt hilisema kohaldamise vahel, liikates viimast
edasi. Vahetegemise eesmark voib olla luua kohe maarusega ette-
nahtud asutus ning voimaldada komisjonil vastu votta rakendamis-
meetmed, mille suhtes nende uute asutustega tuleb konsulteerida.

Kui mdaruse mone osa kohaldamise edasiliikkamine on vajalik,
tuleb vastav sate maaruses selgesonaliselt tapsustada.

Naide:
JArtikkel ...

Kaesolev maarus joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit ... kohaldatakse alates ...”

Vialtida tuleb sonastusi, mis eivoimalda konealuse satte kohaldamise
kuupaeva kindlaks maarata:



c

20.13.

20.14.

Loppsatted, kehtetuks tunnistamine ja lisad

.Kaesolev artikkel joustub:

al parast lilkkmesriikide asutatud voi volitatud hivitusorganite vahel
lepingu solmimist, mis kasitleb nende llesandeid ja kohustusi ning
hivitamise korda;

b)  alates kuup&evast, mille komisjon maarab péarast seda, kui on
tihedas koostoos liikkmesriikidega kindlaks teinud, et selline leping on
solmitud

ja seda kohaldatakse kogu vastava lepingu kehtivusperioodi jooksul
Direktiivide rakendamine

Koikidel juhtudel, kui adressaadid vajavad oigusaktist tulenevate
kohustuste taitmiseks aega, tuleb iihelt poolt teha vahet joustu-
mise ja kehtima hakkamise kuupdeva ning teiselt poolt kohalda-
mise kuupaeva vahel. Eelkoige kehtib see direktiivide kohta. Raken-
damissatted eelnevad joustumissatetele voi asjakohasel juhul
adressaatide kohta kaivatele satetele.

Naide:

.Lilkmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 6igus-
ja haldusnormid hiljemalt [...] (kuupdev saavas kaandes). Nad teatavad
nendest viivitamata komisjonile.”

Eelkoige kaupade, isikute ja teenuste vaba liikumist tagavate direk-
tiivide puhul tuleb satestada siseriiklikusse oigusesse lilevotmise
tahtaeg, et valtida lileminekuperioodi jooksul uute barjaaride tekki-
mist, mis tulenevad sellest, et liilkkmesriigid kohaldavad satteid eri-
nevalt.

Néide:
.Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kdesoleva direktiivi jargimiseks

vajalikud satted hiljemalt [...] (kuupdev saavas kadéandes). Nad teatavad
nendest viivitamata komisjonile.”

.Liikmesriigid kohaldavad kénealuseid sétteid alates [..] (kuupdev
seestitlevas kdandes).”

Al
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D. KOHALDAMIS- VOI KEHTIMISAJA LOPP

20.15. Loppsatetesvoib ka satestada oigusakti kohaldamis- voi kehtimisaja
lopu.

E. SOOVITUSLIKE OIGUSAKTIDE RAKENDAMINE

20.16. Ilma siduva oigusliku jouta oigusaktid, nagu soovitused, ei sisalda
joustumise voi kohaldamise kuupaeva; adressaatidelt voidakse
nouda nende joustamist kindlaks kuupdevaks.

F. TAHTAEGADE ARVUTAMISE REEGLID
a) Ajavahemiku algus

20.17. Kui ei ole selgesonaliselt satestatud teisiti, siis ajavahemik algab
nimetatud kuupaeval kell 00.00". Ajavahemiku alguse kohta kasu-
tatakse valjendeid:

> kehtib alates ... (kuni) ...

> alates ... (kuni) ...

> alates

> hakkab kehtima

> hakkab kehtima alates

> ...joustub ... (kuup&ev alaliitlevas kaandes)

> ... joustub (jargmisel p&eval) (kahekiimnendal p&eval) parast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas (Euroopa Liidu Teatajas
avaldamise paeval).

> [Kaesolevat maarust] [kdesoleva maaruse artiklit ...] kohalda-
takse alates ...st (kuni ...ni).

%Vt ndukogu 3. juuni 1971. aasta masrust [EMU, Euratom) nr 1182/71, millega madratakse
kindlaks ajavahemike, kuup&evade ja tdhtaegade suhtes kohaldatavad eeskirjad (EUT L 124,
8.6.1971, k 1).



b)

20.18.

Loppsatted, kehtetuks tunnistamine ja lisad

Ajavahemiku loppemise tdhistamine

Kui ei ole selgesonaliselt satestatud teisiti, lopeb ajavahemik nime-
tatud kuupdeva siidaool. Ajavahemiku loppemise kohta kasuta-
takse koige sagedamini valjendeid:

> [ajavahemikus) (alates) ... kuni

> kohaldatakse kuni ... joustumiseni voi hiljemalt ...ni, olenevalt
sellest, kumb on varasem

> hiljemalt
> [alates) ... kuni
> kaotab kehtivuse ... (kuupdeval)

> kehtivus lopeb.

AEGUNUD OIGUSAKTID JA SATTED TULEB
SELGESONALISELT KEHTETUKS TUNNISTADA.
UUE OIGUSAKTI VASTUVOTMISEL TULEB
SELGESONALISELT KEHTETUKS TUNNISTADA

MISTAHES OIGUSAKT VOI SATE, MIS MUUTUB
UUE OIGUSAKTI MOJUL KOHALDAMATUKS VOI
KEHTETUKS.

21.1.

21.2.

Kui oigusakti vastuvotja leiab cigusakti vastu vottes, et varasemaid
oigusakte voi satteid ei peaks enam kohaldama, voi juhul, kui need
on aegunud, on diguskindluse pohimottest tulenevalt noutav nende
selgesdnaline kehtetuks tunnistamine. Oigusakt vdib olla aegunud
mitte ainult seetottu, et ta on uue korraga otseselt kokkusobimatu,
vaid ka naditeks uue oigusakti kohaldamisala laiendamise tottu.
Oigusakti kehtetuks tunnistamine ei ole vajalik, kui digusaktis
satestatud kohaldamisperiood on loppenud.

Varasema oigusakti liksikute satete selgesonaline kehtetuks tunnis-
tamine ei mojuta konealuse oigusakti lihegi teise satte kehtivust,
mis vahendab ebakindluse riski, kas varasemalt kehtinud eeskirjad
kehtivad ka edasi.
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OIGUSAKTI TEHNILISED UKSIKASJAD TULEB
KOONDADA LISADESSE, MILLELE OIGUSAKTI
REGULATIIVOSAS VIIDATAKSE. LISAD EI TOHI
SISALDADA REGULATIIVOSAS ESITAMATA UUSI

OIGUSI EGA KOHUSTUSI.

LISAD KOOSTATAKSE KOOSKOLAS
STANDARDULESEHITUSEGA.

A. TEGELIKUD LISAD

22.1. Tegelikke lisasid kasutatakse satete voi sdtete osade regulatiivosast
eraldi esitamiseks nende tehnilise iseloomu voi pikkuse tottu.
Naiteks voiks olla: tolliametnike, arstide voi veterinaaride poolt
kohaldatavad normid (nditeks keemilised analiiiisid, tehnikad,
proovivotumeetodid ja kasutatavad vormid), toodete nimekirjad,
numbrite tabelid, plaanid, joonised jne.

22.2. Kui tehniliste eeskirjade voi andmete lisamine regulatiivosasse on
praktilistel pohjustel keeruline, on soovitatav need esitada
lisadena. Regulatiivosa vastavas osas peab alati olema selge viide
nende satete seotusele lisaga (kasutades véljendeid, nagu ,.... lisas
loetletud” voi .| lisas satestatud”).

22.3. Kuna selline lisa moodustab juba olemuslikult digusakti osa, ei
ole vaja seda, et lisa moodustab oigusakti osa, tekstis enam eraldi
markida.

22.4. Lisa tuleb pealkirjastada sonaga , LISA” ja sageli puudub vajadus
taiendavaks pealkirjaks. Kui lisasid on rohkem kui iiks, tuleb need
nummerdada Rooma numbritega (I, Il, Il jne).

22.5. Ehkki lisade koostamiseks ei ole erireegleid, peab neil olema
tihtne lilesehitus ning need tuleb liigendada nii, et nende sisu oleks
tehnilisest iseloomust hoolimata voimalikult selge. Kasutada voib
iga sobivat nummerdamise voi liigendamise siisteemi.
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B. TEISTELE OIGUSAKTIDELE LISATUD OIGUSAKTID

22.6. Oigusaktile voib lisada (aga mitte lisana) ka selle digusaktiga heaks
kiidetud varasemaid oigusakte. Selliselt lisatavate oigusaktide
nditeks on allasutuste pohimaarused ja rahvusvahelised lepingud.

22.6.1. Sellistel lisatud oigusaktidel, eriti rahvusvahelistel lepingutel,
voib omakorda olla lisasid.

22.6.2. Selliseid oigusakte ei tahistata sonaga ,,LISA”.



KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta viljaanded:

+ Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

» rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest véljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/contact/index_et.htm)
vOi helistades infotelefonile 00 800 6 7 8 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*) Antav teave on tasuta nagu ka enamik kdnesid (v.a mdne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).

Tasulised valjaanded:

» EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




Euroopa Parlament

I EENNACRE T

Euroopa Liidu
Noukogu

N-13-8¢C-€L-¢0-9X

ISBN 978-92-79-49091-0
doi:10.2880/97846



	Üldpõhimõtted
	(suunised nr 1–6)

	Õigusakti osad
	(suunised nr 7–15)

	Otsesed ja kaudsed viited
	(suunised nr 16 ja 17)

	Muutvad õigusaktid
	(suunised nr 18 ja 19)

	Lõppsätted, kehtetuks tunnistamine ja lisad
	(suunised nr 20–22)


