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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow zalecenia Rady dotyczacego dostepu do ochrony socjalnej dla pracownikéw i 0séb

samozatrudnionych

A. Zasadnos$¢ dzialan

Dlaczego nalezy podja¢ dzialania? Na czym polega problem?

Globalizacja, rozwdj technologiczny, zmiany w instytucjach rynkéw pracy oraz zmiany
demograficzne doprowadzity do przyspieszenia zmian na europejskich rynkach pracy oraz
przyczynity si¢ do coraz wigkszej réznorodnosci mozliwosci zatrudnienia. Kariery staty sie
mniej linearne.

Systemy zabezpieczenia spolecznego zostaty pierwotnie opracowane na potrzeby pracownikow
objetych ,,standardowymi stosunkami pracy”, zaktadajacymi dtugoterminowy stosunek pracy
W pelnym wymiarze godzin, oraz koncentrowaly si¢ do tej pory na takich pracownikach.
W wielu panstwach osoby samozatrudnione nigdy nie byly w pelni objgte systemami
zabezpieczenia spotecznego. Coraz wigcej osob zatrudnionych w niestandardowych formach
lub o0s6b samozatrudnionych pozostaje bez dostatecznego dostepu do ochrony socjalnej ze
wzgledu na swQj status na rynku pracy.

Te luki zwickszaja zagrozenia dobrobytu tych osob oraz ich rodzin, ktére zyja w warunkach
zwiekszonej niepewnosci gospodarczej, oraz moga z czasem powodowac powstanie nowych
nierownosci  wewnatrzpokoleniowych 1 migdzypokoleniowych. Negatywne konsekwencje
odczuwalne sg roOwniez na poziomie ogdlnym, narazajac stabilno$¢ finansowa systemow oraz
hamujgc dziatanie systemow ochrony socjalnej jako automatycznych stabilizatorow
tagodzacych skutki zmniejszenia dobrobytu w niektdrych cyklach gospodarczych.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogoélnym celem inicjatywy ,,Dostgp pracownikéw oraz osdb samozatrudnionych do ochrony
socjalnej” jest wspieranie wszystkich 0sob samozatrudnionych oraz oséb zatrudnionych
w niestandardowych formach, ktére ze wzgledu na rodzaj umowy lub status na rynku pracy nie
sg dostatecznie chronione systemami zabezpieczen spotecznych z tytulu bezrobocia, choroby,
macierzynstwa lub ojcostwa, wypadku przy pracy i choroby zawodowej, niepelnosprawnosci
i starosci. Inicjatywa ta ma konkretnie na celu zachecenie panstw czlonkowskich do
umozliwienia tym grupom
e przystapienia do odpowiednich systemdéw ochrony socjalnej (niwelowanie brakow
formalnego dostegpu),
e nabywania i wykorzystywania odpowiednich uprawnien (odpowiedni rzeczywisty dostep)
I ulatwienie mozliwosci przenoszenia uprawnien do ochrony socjalnej pomiedzy systemami,
e otrzymywanie przejrzystych informacji oich uprawnieniach do ochrony socjalnej
i obowiagzkach z tym zwigzanych.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE?

Problem niedostatecznego dostepu do ochrony socjalnej dla rosnacej rzeszy oso6b znajdujacych
si¢ na rynku pracy oraz negatywny wplyw braku dostepu na sprawiedliwo$¢ spoleczna,
dynamike rynku pracy oraz zréwnowazony wzrost gospodarczy s3 bardzo powszechne
w panstwach cztonkowskich. Cho¢ opracowanie i finansowanie systemow ochrony socjalnej
lezy w gestii panstw czlonkowskich, aniektore panstwa przeprowadzajg pewne czgsSciowe
reformy, dzialania podj¢te na poziomie UE moga przyczyni¢ si¢ do poszanowania zasady 12
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz sprawi¢, aby postep nie byt czesciowy ani nieréwny,
lecz obejmujacy wszystkie grupy, dziaty ochrony socjalnej i panstwa cztonkowskie, tworzac
réwne warunki dziatania dla podmiotéw gospodarczych na rynku wewnetrznym. Dziatania na
szczeblu unijnym moga réwniez pozwoli¢ na uniknigcie krotkoterminowych zakldcen
konkurencji i zapewni¢, by wszystkie panstwa czlonkowskie jednocze$nie zmierzaly w tym
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samym kierunku, wspierajac pozytywna konwergencj¢ spoteczno-gospodarcza, z korzyscia dla
catej gospodarki unijne;.

B. Rozwiazania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Instrumentami branymi pod uwage do celow tej inicjatywy sg zalecenie Rady, dyrektywa oraz
wicksze uwzglednienie kwestii ochrony socjalnej w kontekscie istniejgcych instrumentow,
mianowicie europejskiego semestru i spotecznej OMK. Preferowanym instrumentem jest
zalecenie Rady, uznane obecnie za najskuteczniejszy i najbardziej proporcjonalny instrument.
Kluczowg wartoscig dodang zalecenia na obecnym etapie jest stworzenie dynamiki wspierajacej
I uzupetniajacej krajowe debaty i reformy oraz kierowanie dziataniami panstw czlonkowskich
na rzecz pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej. Ze wzgledu na zmienny charakter
problemu, reformy trwajace w niektorych panstwach cztonkowskich oraz ograniczenia
statystyczne zalecenie Rady jest bardziej odpowiednim podejsciem niz dyrektywa. Mimo iz
dyrektywa mogtaby by¢ skuteczniejsza w osigganiu celé6w niniejszej inicjatywy ze Scisle
ekonomicznego punktu widzenia, z konsultacji wynika, ze nie uzyskalaby ona poparcia
wszystkich panstw cztonkowskich, co uczynitoby ja ogdlnie mniej skutecznym instrumentem.
Zgodnie ze scenariuszem odniesienia (pakiet A) ocenie poddano dwa alternatywne pakiety
srodkow, z ktorych kazdy taczy $rodki odpowiadajace trzem specyficznym celom inicjatywy.
Celem pakietu B jest 1) rozszerzenie formalnego dostepu na osoby zatrudnione
w niestandardowych formach w sposéb obowigzkowy oraz dobrowolnego dostepu na osoby
samozatrudnione, ii) dostosowanie progéw czasowych systeméw ochrony socjalnej oraz
zapewnienie zachowania, mozliwos§ci przenoszenia isumowania uprawnien w przypadku
zmiany pracy lub statusu zatrudnienia, iii) zapewnienie wymienionym grupom dostepu do
informacji ogdélnych i zindywidualizowanych dotyczacych uprawnien do ochrony socjalnej
i obowigzkoéw z tym zwigzanych.

Celem pakietu C jest 1) rozszerzenie formalnego dostepu na osoby zatrudnione
w niestandardowych formach oraz na osoby samozatrudnione w sposéb obowigzkowy, ii)
dostosowanie progdéw czasowych systemow ochrony socjalnej oraz wprowadzenie kont
osobistych, taczacych uprawnienia do ochrony socjalnej z osobami, a nie z umowami 0 prace,
iil)  zapewnienie =~ wymienionym  grupom  dostgpu  do  informacji  ogdlnych
i zindywidualizowanych dotyczacych uprawnien do ochrony socjalnej i obowigzkow ztym
zwigzanych.

Wariant preferowany (pakiet B) pozostawia wigkszg elastycznos¢ w dostosowaniu wyborow
formalnego dostepu do os6b samozatrudnionych, uwzgledniajac szczegodlne cechy
charakterystyczne i r6znorodno$¢ tej grupy. Ponadto nie ma wyraznego porozumienia wérod
zainteresowanych stron, a zwlaszcza wsrod przedstawicieli oséb samozatrudnionych, co do
formalnego dostepu dla os6b samozatrudnionych. Pakiet B jest zatem dobrym kompromisem
wobec roznych opinii wyrazonych w trakcie procesu konsultacji oraz celéw politycznych UE
ustanowionych w niniejszej inicjatywie.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantéw?

Opinie wyrazone w konsultacji partnerow spolecznych oraz w otwartych konsultacjach
publicznych sa dos¢ rozbiezne. Odnosnie do podejscia politycznego okoto 2/3 respondentéw
W otwartej konsultacji publicznej oraz wszystkie zwigzki zawodowe opowiadajg si¢ za
obowigzkowa ochrong socjalng dla kazdego rodzaju pracownikow. Z drugiej strony
pracodawcy majg rozne poglady na te kwesti¢. Niektorzy z nich zgadzaja si¢, ze ochrona
socjalna powinna by¢ obowigzkowa, jednak pracownicy powinni mie¢ prawo wyboru formy
dostepu do niej (publicznej lub prywatnej), ze szczegdlnym naciskiem na swobode wyboru
prawa przez osoby samozatrudnione. Inni pracodawcy popierajag dobrowolny dostep formalny
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uwzgledniajacy  roznorodno$¢  form  zatrudnienia i zrdéznicowanie =~ wsrod  0séb
samozatrudnionych.

Odnos$nie do wyboru instrumentéw, niektére zainteresowane strony (zwigzki zawodowe,
przedstawiciele pracownikéw wykonujacych prace zlecang za posrednictwem platform
spoteczno$ciowych, organizacje pozarzadowe, niektore samorzadowe organy ubezpieczenia
spotecznego, niewielka liczba panstw cztonkowskich) opowiedziatyby si¢ za dyrektywa
ustanawiajagcag minimalne standardy. Pozostali (pracodawcy, przedstawiciele wolnych
zawodow, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich) podkreslaja, Ze narzedziami stuzacymi do
usuniecia brakdw w ochronie socjalnej sg europejski semestr i spoteczna OMK.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Kluczowe decyzje dotyczace finansowania i opracowywania srodkow leza, ze wzgledu na
zasad¢ pomocniczosci, o ktdérej mowa w art. 153 TFUE, w gestii panstw cztonkowskich.
Decyzje te wptywaja na wielko§¢ $wiadczen. Ogolnie rzecz biorac, liczba objetych ochrong
0s6b zatrudnionych w niestandardowych formach oraz os6b samozatrudnionych znacznie
wzrosnie. Ma to doprowadzi¢ do zmniejszenia indywidualizacji ryzyka, niestabilno$ci
dochodow, niepewnosci, a W szczegdlnosci zagrozenia ubdstwem tych grup. Oczekuje sig, ze
zmniejszanie réznic w dostgpie do ochrony socjalnej zacheci do zmieniania rodzajow umow
oraz statusow na rynku pracy, co przyczyni si¢ do zwigkszenia dynamiki na rynku pracy.
Ograniczanie mozliwos$ci nadmiernego polegania na umowach, od ktorych nie odprowadza si¢
sktadek na ochron¢ socjalng, ma stworzy¢ roéwniejsze warunki dziatania przedsigbiorstw.
Wyhamowanie wzrostu liczby o0sO6b nieobjetych systemami ochrony socjalnej zapobiega
ostabieniu znaczenia tych systemow dla stabilnosci cykli gospodarczych 1moze mieé
pozytywny wplyw na systemowa stabilno$¢ fiskalng.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych wariantow?

Poziom kosztoéw iich rozmieszczenie pomigdzy budzetami publicznymi, ubezpieczycielami,
grupami nowo objetymi ochrong oraz podatnikami roéwniez zalezy w duzej mierze od
kluczowych decyzji lezacych w gestii panstw cztonkowskich ze wzgledu na zasade
pomocniczosci, w tym decyzji dotyczacych organizacji systemow, ich finansowania i poziomu
zapewnienia ochrony. Koszty bezposrednie zwigzane sg glownie z wyptata $wiadczen,
a przykladowe symulacje rozszerzenia dostgpu do §wiadczen dla bezrobotnych i $wiadczen
chorobowych na osoby samozatrudnione sugerujg ograniczone koszty. Koszty posrednie
moglyby wynika¢ ze zmian w zachowaniu w odpowiedzi na zwigkszony dostgp do ochrony
socjalnej.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Przedsigbiorstwa moglyby rowniez uzyska¢ korzysci wynikajace z redukcji nieuczciwej
konkurencji, mozliwego wzrostu wydajno$ci pracy osob pracujagcych w formach zatrudnienia
objetych od niedawna ochrong oraz z pozytywnego wpltywu na dynamike rynku pracy.
W zalezno$ci od decyzji finansowych przedsigbiorstwa moglyby ponosi¢ wigksze koszty
zarzadzania wahaniami w produkcji oraz zwigkszone koszty niestandardowych form
zatrudnienia i zatrudniania osob samozatrudnionych. Osoby samozatrudnione wspotpracujg
glownie z mikroprzedsigbiorstwami, a Zz matymi i $rednimi przedsigbiorstwami oraz duzymi
przedsigbiorstwami — W znacznie mniejszym zakresie. Osoby zatrudnione w niestandardowych
formach pracuja gléwnie w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Koszty wyptacania $§wiadczen grupom dotychczas nieobjetym ochrong w ramach publicznych
systemow ochrony socjalnej moglyby wzrosna¢, podczas gdy, w zaleznosci od decyzji
finansowych podjetych przez dane panstwo cztonkowskie, koszty netto wyplacania §wiadczen




dla budzetéw publicznych moglyby zosta¢ ograniczone z powodu ich ptatnosci do budzetu na
ochrong socjalng. O tyle, o ile grupy dotychczas nieobjete ochrong polegaja obecnie na siatkach
bezpieczenstwa socjalnego dziatajacych w ostatecznos$ci, takich jak pomoc spoteczna, inne
wydatki budzetowe moglyby ulec zmniejszeniu. Powstalyby réwniez pewne Kkoszty
udostepniania zindywidualizowanych informacji.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Symulacje rozszerzenia dostepu do §wiadczen dla bezrobotnych na osoby samozatrudnione
wskazujg na znaczne zmniejszenie zagrozenia osob samozatrudnionych i ich rodzin ubostwem.
Podobnych efektow (nie przeprowadzono symulacji) mozna oczekiwa¢ odnos$nie do ryzyka
zagrozenia ubdstwem o0sob zatrudnionych w niestandardowych formach.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie zalecenia w panstwach cztonkowskich oraz dokona
jego przegladu we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i po przeprowadzeniu konsultacji
Z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, zapewniajac wystarczajaco diugi okres oceny
skutkOw inicjatywy po jej pelnym wdrozeniu.




