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HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Vytvaranie ramca kvality pre stiZe

Druha faza konzultacii so socialnymi partnermi na europskej urovni
Podra ¢lanku 154 ZFEU

Tento pracovny dokument je zhrnutim analyzy, o ktort sa opierala druhd faza konzultacii
s europskymi socidlnymi partnermi v savislosti s pripadnou iniciativou EU pre vytvorenie
ramca kvality pre stdze. V sulade s ¢lankami 154 — 155 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
(ZFEU) sa v tychto konzulticiach zhromazdia nazory eurépskych socidlnych partnerov na
obsah potencialnej iniciativy EU vtejto oblasti. Konzulticie nadvizuji na verejné
konzultacie, ktoré sa uskutocnili medzi 19. aprilom a 11.jalom 2012, ana prva fazu
konzultacii so socidlnymi partnermi o tom, akym smerom by sa mala uberat’ pripadna
iniciativa EU, ktora sa uskuto&nila medzi 11. septembrom a 23. oktébrom 2012.

1. VYMEDZENIE PROBLEMU

V EU dnes viac nez pit miliénov Tudi mladsich ako 25 rokov méarne hlada pracu.
V niektorych c¢lenskych Stdtoch miera nezamestnanosti mladych l'udi presahuje 50 %. Za
tychto okolnosti predstavuje zlepSenie pristupu mladych I'udi na trh prace a l'ahsi prechod zo
vzdelavania do zamestnania jednu z hlavnych priorit EU. Staze — definované ako kratkodoba
pracovna prax v podniku, na verejnom organe alebo v neziskovej instittcii, ktort absolvuju
Studenti alebo mladi l'udia, ktori nedavno dokoncili vzdelavanie s cielom ziskat” cenné
praktické skusenosti v pracovnom prostredi eSte pred nastupom do zamestnania — mozZu
v tomto kontexte zohrdvat zasadnu ulohu. Stdze mézu byt odrazovym mostikom k
produktivnejsej pracovnej kariére, moézu podporit’ udrzateI'na tvorbu pracovny miest, znizit
nezamestnanost mladych Tudi avkonecnom dosledku prispiet k zvySeniu miery
zamestnanosti, ¢o je jednym z hlavnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Je vSak potrebné
poznamenat’, Ze pri stazi sa na rozdiel od ucnovskej pripravy vo vacsine Clenskych Statoch
neuzatvara pracovna zmluva, ¢o znamena, Ze stdze su vo vSeobecnosti menej regulované.

Napriek skuto¢nosti, ze staze maji mnoho vyhod nielen pre stazistov, ale aj pre
zamestnavatelov a spoloénost’ ako celok, institacie EU si uvedomuji, Ze obavy o u¢innost
a kvalitu stazi si na mieste. Predmetom osobitnej pozornosti st stdze v ramci otvoreného trhu
(pri nich okrem stazistu a hostitel'skej organizacie nevstupuje do vymedzenia, organizacie
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a monitorovania priebehu staze a jej vzdelavacieho obsahu a d’alSich podmienok ziadna d’alSia
inStitacia; typicky, nie vSak vyhradne, ide o postgradudlne stidze), ktoré su najmenej
regulovanym typom stazi vo vécSine krajin. V roku 2010 Eurdpsky parlament prijal
uznesenie, v ktorom sa dovoldva prave kvalitativne lepSich staZi so socidlnym zabezpecenim a
europskej charty kvality, ktora by zabezpecila vzdeldvaciu hodnotu stazi a zabranila
vykoristovaniu tym, Ze by stanovila minimalne normy pre staze. Eurépska komisia vo svojej
iniciative Prilezitosti pre mladych z roku 2011 oznamila, Ze prijatie ramca kvality pre staze
predpokladéa do konca roka 2012. Okrem toho Europska rada vo svojich zéveroch z juna 2012
uvadza, ze ,je zasadne dolezite riesit otazku nezamestnanosti mladeze, najmd
prostrednictvom iniciativ Komisie tykajucich sa zaruk pre mladych alebo ramca kvality pre
staze*. NavySe eurdpski medziodvetvovi socialni partneri (BusinessEurope, UEAPME,
CEEP, ETUC) sa dohodli, ze ako klIi¢ové opatrenie v kontexte ich ramcovej dohody o
inkluzivnych trhoch prace budu ,,podporovat’ lepsiu kvalitu zmliv o uciovskej priprave a
stazach® a ,,zabezpecovat’ riadne pracovné podmienky, aby novacikov privitali a podporili pri
nastupe do podniku.

Problémy s kvalitou

Stadie a prieskumy ukazuji, Ze problémy s kvalitou stazi vi¢Sinou suvisia s nedostatkom
vzdelavacej naplne, chybajucou alebo nedostatocnou ndahradou/odmenou a neuspokojivymi
pracovnymi podmienkami. Dalsim problémom, ktory do znaénej miery suvisi s uvedenymi
problémami, je nizka miera mobility stazistov v ramci EU.

KIdové prvky kvality identifikované v §tadii o stazach'

Kvalitna staz by mala stazistovi umoznit’ nadobudnit’ praktické zru¢nosti zodpovedajice potrebam
trhu préace, ktoré dopiiaju jeho teoretické znalosti zo $tadii, aby tak zlepsila jeho zamestnatelnost.
Kvalitna staz by sa mala zakladat’ na dohode medzi stazistom a hostitel'skou organizaciou. Dohoda o
stazi by mala obsahovat’ tieto prvky:

Ciele, obsah a monitorovanie: stize by mali staZistom umoznit’ ziskat’ praktické zru¢nosti dopinajuce
ich teoretické $tadium. V pokynoch sa vyzaduje, aby bol vzdelavacia napln zabezpecena tym, Ze
hostiteI'ska organizacia prideli kazdému stazistovi osobny odborny dohl'ad alebo Skolitel’.

Trvanie: staze v ramci otvorené¢ho trhu by obvykle nemali trvat’ viac nez Sest’ mesiacov. Toto pravidlo
sa netyka postgradudlnej odbornej pripravy lekarov, pravnikov, ucitelov a pod., pretoze také staze
spravidla podliehaju znacnej regulacii.

Odmenovanie/nahrada nakladov: Ak je to na prospech hostitel'skej organizacie i stazistu, pokial’ ide
o predavanie znalosti a u¢enie, mbéze byt’ vhodnou formou neplatena staz. V takom pripade by sa
mala poziadavka na kvalitu splnit’ tym, ze sa v pisomnej dohode o stazi uvedie, akd pripadna

Stidia zamerana na uceleny prehl’ad o rezime stazi v ¢lenskych tatoch EU (Study on a comprehensive
overview of traineeship arrangements in the EU Member States), Eurdpska komisia (2012), d’alej len
,,Studia o stazach®.
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nahrada alebo odmena sa poskytuje.

Ustanovenia o socidlnom zabezpeCeni: Stazista a hostitel'ska organizacia by si mali ujasnit’ otazku
socialneho zabezpecenia. To zahfna zdravotné poistenie a poistenie rizika Grazu na pracovisku.

Nedostatocna vzdelavacia ndpli modze znamenat, ze hostitel'skd organizacia stazistom
neposkytuje (dostatok) vzdelavacich aktivit, aby im vysvetlila svoju ¢innost’/chod podniku
atd’., alebo im nezabezpecila Skolitel'a. K tomu dochaddza pomerne Casto v pripade stazi, pri
ktorych stazisti vykonavaji nezazivnu pracu.

Druhd skupina problémov sa tyka nedostatoénej vySky nahrad alebo ich absencie.
Eurépske forum mladeze vo svojom prieskume uvadza, ze len 25 % stazistov dostalo za pracu
odmenu, ktora stacila na pokrytie ich zivotnych nakladov. Nedostato¢né nahrady vzbudzuju
obavy z hl'adiska spravodlivého pristupu a tiez vedu k otdzke, ¢i zamestnavatelia stazistov
nevyuzivaji ako neplatenti pracovnu silu s tym, Ze ,,lacnejSich® stazistov pouzivaju na menej
kvalifikovanu pracu na miesto riadnych zamestnancov. Je vSak dolezité poznamenat’, ze
otazka odmenovania/nahrad sa musi rieSit’ na urovni ¢lenskych Statov a socidlnych partnerov,
pretoze zmluvy o EU neposkytuji pravny zaklad pre opatrenia EU v tejto oblasti (pozri tiez
oddiel 4 — pravny zaklad a subsidiarita).

Tretia skupina problémov sa tyka inych pracovnych podmienok nez nahrad, napriklad dlhy
pracovny cas, nevyhovujice podmienky na pracovisku, nedostatocné pokrytie, pokial ide
o ochranu zdravia alebo pracovné rizika, nejasnosti uplatnitelnych pravnych rezimov,
aspektov spravodlivého zaobchadzania atd’.

A napokon §tvrta skupinu problémov, ktora suvisi s integraciou trhu prace EU, predstavuje
nizka miera mobility staZistov vramci EU. T4 ma zavazné negativne dosledky pre
integraciu trhu prace v ramci EU a mladym Pud’om v krajinach so zlou ponukou staZi brani
v hl'adani lepsich prileZitosti na jednotnom trhu EU.

2. KONZULTACIE SO ZUCASTNENYMI STRANAMI

Verejné konzulticie a konzulticie s eurépskymi socidlnymi partnermi

Na otazky v ramci verejnych konzultacii bolo prijatych viac ako 250 odpovedi. Odborové
organizécie, napriklad mimovladne organizacie, organizacie mladdeze, vzdeldvacie instittcie,
agentliry posobiace v oblasti nadnarodnych stazi a vicsSina jednotlivych respondentov z velkej
Casti stihlasila s analyzou Komisie, vymedzenim klIi¢ovych prvkov urcujtcich kvalitu stazi,
vymedzenim problémov a cielov, acelkovo podporila iniciativu Komisie v tejto oblasti
(niektori respondenti pozadovali zavézny pradvny ndstroj, ini uprednostiiovali nezavézné
odportcania); organizacie zamestnavatel'ov, obchodné komory a zastupcovia priemyslu —
hoci uznavaju pozitivnu ulohu stazi pri prechode zo $koly do zamestnania a pri ziskavani
zruénosti — zaujali skeptickejsi postoj a vyjadrili obavy v suvislosti s tym, ¢i mozno v tomto
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kontexte upravit' otazky tykajice sa odmeniovania a socialnej ochrany, a niektori si "d’alej
kladli otdzku, &i je potrebna iniciativa na irovni EU.

Podrla organizacii zamestnavatel'ov ako aj ¢lenskych Statov je potrebné, aby si ramec zachoval
dostatocnu pruznost, a mohla sa tak zohladnit rdznorodost vnutroStatnych systémov
a postupov. Odporcovia opatreni na Grovni EU namietali, Ze by sa minimalne poZziadavky na
staze nemali uréovat’ na eurdpskej urovni preto, ze¢ EU nie je dostatoéne kompetentnd, a to
najmé v otdzke odmeniovania. Zazneli tiez obavy o to, aby stadZe neboli zat'azené priliSnymi
pravnymi ¢i administrativnymi postupmi, ¢o by podniky mohlo odréddzat’ od prijimania
stadzistov, a mladi l'udia by tak prisli o cenné prilezitosti na ziskanie pracovnych skusenosti.
Nézory na rozsah pdsobnosti moznej iniciativy sa tiez réznili, najmi pokial’ ide o variant
spocivajici v obmedzeni rozsahu jej pdsobnosti len na stdze v rdmci otvoreného trhu.

Odpovede na prvi fazu konzultacii s europskymi socidlnymi partnermi potvrdili uvedené
stanoviska bez toho, aby prispeli novymi nametmi.

3. CIELE INICIATIVY

Vseobecné ciele iniciativy v tejto oblasti:

1. Ulahc¢it prechod zo vzdeldvania do zamestnania

Vysoko kvalitné staze prispievaju k zvySovaniu zamestnatelnosti mladych T'udi. Ako
prostriedok vstupu na trh prace by stdze mali byt pre absolventov odrazovym mostikom na
ceste k riadnemu zamestnaniu, mali by priniest’ rychle zvySenie produktivity pracovnikov
a pomdct’ zniZit' neistotu v zamestnani. Cielom by preto malo byt zvySenie poctu kvalitnych
stazi a naopak znizenie vyskytu nizkej kvality a zneuzivania v tejto oblasti.

2. Podporit’ mobilitu v zaujme zniZenia nesuladu medzi ponukou a dopytom na eurdpskom
trhu prace

Vzhl'adom na vyrazny nestlad medzi ponukou a dopytom po zrucnostiach na trhu prace
a s cielom znizit' Strukturdlnu nezamestnanost’ by sa mala viac podporovat’ geograficka
mobilita $tudentov a pracovnikov v EU. Rozvoj nadnarodnych staZi je vtomto ohlade
kl'a¢ovym nastrojom. Potencialni stazisti, ktori uvazuju o odbornej priprave v inom ¢lenskom
state EU, by mali mat k dispozicii jednoduché meradlo, aby si mohli overit kvalitativne
kritérid a aby ich zbyto¢ne neodradila neistota v stvislosti s administrativnymi formalitami,
pravnymi otazkami ¢i zmluvnymi povinnostami.

Na splnenie tychto vSeobecnych ciel'ov bol stanoveny tento osobitny ciel’:

Zlepit kvalitu stazi v EU.
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Operacné ciele:

1. Podnietit’ hostitel'ské organizécie, aby poskytovali staze s kvalitnou vzdelavacou napliou
a dostojnymi pracovnymi podmienkami, ktoré st dobrym odrazovym mostikom pre vstup na
trh prace.

2. Zlepsit transparentnost’ a kvalitu informacii o pracovnych miestach pre stazistov.

4. PRAVNY ZAKLAD A SUBSIDIARITA

Podla ¢&lanku 153 ZFEU Unia podporuje a dopiiia &innosti ¢lenskych $tatov okrem iného
v oblasti pracovnych podmienok, socidlneho zabezpecCenia a socidlnej ochrany pracovnikov
atiez integracie osOb vylucenych ztrhu prace aboja proti socidlnemu vyluceniu. Podla
&lanku 153 ods. 2 pism. b) ZFEU Eurépsky parlament a Rada mozu prijimat’ smernice v
oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky.

Alternativne moze Rada podla ¢lanku 292 ZFEU prijimat’ odpora¢ania na zaklade navrhu
Komisie. Podl'a predpisov o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci sa na stazistov a uc¢iov
vztahuju smernice opierajice sa oramcovu smernicu z roku 1989, ktorej zakladom je
&lanok 153 ZFEU.

Je viak potrebné poznamenat, e ustanovenia &lanku 153 ZFEU sa nevztahuji na platy
(¢lanok 153 ods. 5 ZFEU). Ztoho vyplyva, Ze problémy tykajice sa nizkych nahrad
vyplacanych stdzistom je potrebné riesit’ na inej urovni, konkrétne na urovni ¢lenskych Statov
a socidlnych partnerov.

Mobilita pri vzdelavani a odbornej priprave je Gstrednym cielom vzdelavacej politiky EU a je
I neoddelitelnou su¢astou volného pohybu o0sdb podla ¢lanku 45 ZFEU, ¢o je zakladnou
slobodou chranenou zmluvou.

Subsidiarita

Vo vSeobecnosti predstavuju zna¢na rozmanitost’ medzi ¢lenskymi $tatmi alebo vel'mi odlisné
spolocenské preferencie argument v prospech decentralizovanych rieSeni, ktoré moZzno
prisposobit’ celoStatnym alebo dokonca miestnym potrebdm a preferenciam. V pripade stazi
sa vSak zda, ze rozdiely medzi inStiticiami na trhu prace nehraji vyznamnejsiu tlohu, pretoze
povaha uvadzanych st'aznosti a obav je vSade vel'mi podobna a problémy s kvalitou stazi su
casté dokonca aj v ¢lenskych Statoch, v ktorych je situdcia na trhu prace pre mladych l'udi
priaznivejsia.

Okrem toho by riesenie na urovni celej EU malo niekol’ko praktickych vyhod.
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(1) Doposial’ prijaté¢ alebo navrhované pokyny pre kvalitu st si vSeobecne vel'mi
podobné bez ohl'adu na to, ktora organizacia ich vypracovala. Z toho vyplyva, Ze
v zasade nie je potrebné prispdsobovat’ normy kvality miestnym podmienkam.

(2) Riesenie na trovni celej EU by malo jednoznaény prinos, pokial’ ide o mobilitu
stazistov v ramci EU. Pre mladych Pudi by bolo jednoduchsie prijat stiz v inej
krajine, ak by si vd’aka normam alebo zjednotenym pravidlam mohli urobit’ jasnu
predstavu o tom, ¢o ich vinej krajine Caka. VécSia mobilita stazistov by vd’aka
lepSiemu prepojeniu ponuky a dopytu a udrzatelnému vytvaraniu pracovnych miest
prispela k dosiahnutiu integrovanejsicho trhu prace v EU.

3) Zo skusenosti vyplyva, ze z dovodu problémov s koordinaciou méze k vytvaraniu
medzinarodne uznavanych noriem dochadzat’ rychlejsie, ak sa koordinacie a podpory
ujmu nadnarodné ingtiticie. EU ma na to najlepsie predpoklady, ked’ze sa nezda, ze
by prebiehali spontanne prace na medzinarodnych normach kvality.

Prislu$nou iniciativou by EU mohla konkrétne podporit’ ¢lenské §taty pri plneni usmernenia
pre zamestnanost’ ¢. 8 v ramci stratégie Eurdpa 2020. Poskytnit’ ¢lenskym Statom prakticky
navod, ktory by mohli na svojej urovni lahko realizovat, sa zdd eSte uzitocnejsi, ak si
uvedomime naliehavost’ krizy a oneskorenie, ku ktorému dochadzalo pri rieSeni problémov so
stazami v minulosti. Taky postup je tiez plne v sulade s duchom eurdpskeho semestra.

Napriek Castym vyzvam na podporu vysoko kvalitnych stdzi neboli opatrenia na strane
¢lenskych Statov plne uspokojivé a vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze regula¢ny ramec
je nad’alej roztrieSteny a nevyhovujuci.

Na podnietenie reformy rezimov stazi v ¢lenskych Statoch by sa mohol pouzit' tradicny
europsky strategicky pristup k zamestnanosti, ten by vSak viedol k védc¢sej diferenciacii
vysledného ramca nez také nastroje ako odporacania alebo pravne predpisy, ktoré by stanovili
obsah rezimu stazi. Toto rieSenie by bolo nedostato¢né, najma vzhl'adom na potrebu odstranit’
prekazky pre mobilitu stazistov.

Okrem toho rieSenie na urovni EU sa zd4 byt nevyhnutnym predpokladom pre rozirenie
systému EURES na ucnovsku pripravu a staze, ako to pozaduje Eurdpska rada. Je to potrebné
preto, aby sa vylucilo riziko, ze podpora prostrednictvom EURES sa poskytne nekvalitnym
stazam, ktor¢ inak neprispievaju k hladkému prechodu zo vzdeldvania do zamestnania.

5. MOZNOSTI POSTUPU EU

Pokial' ide o autondomiu socidlnych partnerov, neboli vtejto faze vyluacené Ziadne
opatrenia/varianty a ivahy sa neobmedzovali na konkrétne typy stazi. Podl'a typu staze by
bolo mozné prijat’ opatrenia na roznych urovniach, za ucasti réznych aktérov a za pomoci
roznych nastrojov. EU by napriklad mohla:

J zlepsit’ transparentnost’ regulacnej Upravy stazi vd’aka dostupnej$im informaciam,
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J podnecovat’ dobrovolné aktivity zainteresovanych stran (hostitel'skych organizacii,

socialnych partnerov atd’.) scielom zlep$it' kvalitu stazi, napriklad zavedenim
znaciek kvality,

J zacat’ vykonavat’ opatrenia v ramci europskej stratégie zamestnanosti a podnietit’ tak
Clenské Staty, aby zlepsili kvalitu stazi,

o zaviest’ nezavizné néstroje (odporucania alebo pokyny) alebo
o prijat’ zdvazné pravne predpisy.

Rozsah posobnosti a opatrenia

Zlyhanie trhu pri zabezpecovani kvality mozno vSeobecne kompenzovat” dvoma spdsobmi,
bud’ zlepSenim kvality a dostupnosti informacii na trhu, alebo zavedenim noriem kvality. Oba
tieto pristupy by mohli zvysit’ a€innost’ stazi pre uspesné zvladnutie prechodu zo vzdelavania
do zamestnania. Dalej sa skima niekol’ko opatreni, ktoré vychadzaju bud’ z prvého alebo z
druhého pristupu.

Zda sa, ze staze v ramci otvorené¢ho trhu st zrejmym kandidatom na iniciativy, existuju vSak
alternativy: rozsah posobnosti opatreni by sa mohol zuzit' len na cezhrani¢né staze alebo na
stdZe v trvani viac neZ tri mesiace.

Socidlni partneri mozu zvazit' jedno alebo viac z d’alej uvedenych opatreni, ktoré pocitaju
s roznou mierou zapojenia organov EU. Viaceré z tychto opatreni by bolo mozné vzajomne
kombinovat. Analyza vplyvov je v tejto faze len orientacné a v buducom posudeni vplyvu sa
rozpracuje podrobnejsie.

i) Ziadna iniciativa na urovni EU (vychodiskovy scenar)

Opis: Komisia sa bude aj nad’alej usilovat’ o zlepSenie mobility a pohybu mladych l'udi na
trhu prace bez konkrétneho nastroja, ktory by bol osobitne zamerany na staze. Stidia
o stazach uvadza vodny prehl'ad o reZime stazi v ¢lenskych statoch a je zékladom pre lepSiu
transparentnost’ pravidiel.

Diskusia: Hoci je mozné predpokladat’ vznik d’alSich vnutrostatnych iniciativ na zvysenie
kvality stazi, mohlo by dojst’ k zvySeniu celkového podielu mélo kvalitnych stazi: v dosledku
krizy mo6zu podniky obmedzit’ prijimanie novych zamestnancov, ¢o je jednym z hlavnych
dovodov poskytovania vysoko kvalitnych stdzi, a novacikova na trhu prace tak mézu naleZzite
znizit’ svoje oCakavania.

ii) Vytvorenie informacnej webovej stranky

Opis: Zavedenie webovej stranky o prehlade stazi (s pravidelne aktualizovanymi
informaciami o podmienkach aprdvnom ramci, ktoré sa vztahuji na stize v kazdom
¢lenskom state) by predstavovalo neregulativny pristup na zlepSenie dostupnosti vS§eobecnych
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informacii o stazach. OdvaznejSim variantom by bolo, Keby stranka stazistom umoznovala
podelit’ sa o ich individudlnu skusenost’ so staZzou v hostitel’skej organizacii, ¢im by sa povaha
informacii zmenila z ¢isto vSeobecnej na konkrétnu

Diskusia: Sprdvne navrhnutd apre pouzivatelov lahko pouzitelnd webova stranka by
poskytovala I'ahs$i pristup k informéaciam o vnutroStatnej pravnej Gprave stazi a o dostupnosti
jednotlivych typov stazi v Clenskych Statoch. Stazistom by sa tym znizili naklady na
vyhl'addvanie informacii, mohol by sa zmiernit' nestilad medzi ponukou a dopytom po
zruénostiach a mohol by sa prejavit’ aj pozitivny ucinok vo forme vicSej dostupnosti
uchadzacov o nadnarodné staze.

Clenskym $tatom a hostitelskym organizaciam by sice nevznikli Ziadne naklady na
dodrziavanie predpisov, pre organizaciu, ktora by webovl stranku spravovala, by to malo
urcity vplyv na rozpocet.

Tento nastroj sa Ciasto¢ne riesi problém nedostatku informacii, t. j. neexistencie vSeobecnych
informacii o normach, ale chybali by informacie o kvalite konkrétnych ponukanych stazi. To
znamena, ze vplyv tohto variantu na kvalitu stazi je sice pozitivny, ale mierny. Naopak
variant, podla ktorého by stdzisti mali mozZnost’ ohodnotit’ alebo oznamkovat’ svoju skusenost’
7o stdze, by vytvorila pomerne silny stimul pre hostitel'ské organizacie, aby zlepsili kvalitu
stazi, pretoze by to prospelo ich povesti, ak by sa ukazalo, ze svoje stdze pontikaji za vysoko
kvalitnych podmienok.

iii) Znacka kvality stazi

Opis: V spolupraci so socidlnymi partermi by sa mohol vypracovat’ subor zasad kvality pre
staze, ktory by obsahoval pokyny na zaistenie minimalnej Urovne kvality formatu
a vzdelavacieho obsahu staze (pozri prvky kvality identifikované v s§tadii o stdzach).
Spoloc¢nosti, vzdelavacie institacie, sluzby zamestnanosti a/alebo iné relevantné subjekty by
sa mohli dobrovol'ne zaviazat’, ze budu dodrziavat’ pokyny tykajlice sa stazistov a vymenou
za to sa budil moct’ prezentovat’ ako ,,korektné ku stazistom‘ a pod. Znacka kvality stazi by
tiez mohla zahfnat zavédzok, Ze hostitel'ska organizicia poskytne odmenu a socidlne
zabezpecenie. Okrem toho je mozné znacku kvality zaviest’ osobitne v urcitych odvetviach.

Aby nédklady na dodrziavanie predpisov zostali minimalne, mohla by sa znacka kvality
pridel'ovat’ bez predchadzajucej kontroly ¢i auditu vSetkym organizacidm, ktoré sa zaviazu ich
dodrziavat’. Urcity pocet riadne odévodnenych st’aznosti by mohol viest’ k odnatiu znacky.
Takéto jednoduché rieSenie by umoziovalo, aby znacku spravovali dotknuté spolo¢nosti
alebo len mala externé kancelaria.

Diskusia: Toto rieSenie modze hostitel'ské organizacie motivovat a viest vdaka tomu, ze
predstavuje meradlo kvality, pricom jeho nepovinny charakter zarucuje, ze pre hostitel'ska
organizéaciu nebude zatazujuce. Ide v podstate o pozitivny stimul na prijatie znacky, pretoze
jednym z dovodov, preco ur€itd organizdcia ponuka staze, je zlepSenie je povesti, o by
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znacka kvality mohla eSte podporit’. Tento variant by mohol byt stimulom aj pre cezhrani¢né
staze.

Vdaka skuto¢nosti, ze zavizok ma nepovinny charakter, by sa malo zaistit', ze zat'az spojena
s dodrziavanim predpisov bude pre podniky prijatelnd. Existuje vSak riziko, ze o znacku
poziada len malo organizécii hlavne, ato najmi preto, Ze dopyt po stazach v sucasnosti
prevysuje ponuku. Okrem toho medzi ziadateI'mi bude mnoho tych, ktori uz teraz ponukaju
vysoko kvalitné staze.

iv) Eurépsky ramec kvality pre staze

Opis: Toto opatrenie by spocivalo v dohode so socidlnymi partermi alebo v navrhu Komisie
o prvkoch kvality, ktoré by ¢lenské Staty zaradili do svojich vnutrostatnych postupov a/alebo
zaclenili do svojho pravneho systému. Ramec pre kvalitu by mohol obsahovat’ prvky uvedené
v §tadii o stazach, ktoré staZzistom poskytuju jasné informacie, pokial ide o ciele, obsah
a monitorovanie, trvanie, nahrady a socidlne zabezpecenie.

Diskusia: Vyhodou tohto pristupu je, ze ramec pre kvalitu by bol rovnaky vo vsetkych
¢lenskych Statoch (ktoré by ho prijali). Odstrénili by sa tak nepriaznivé vplyvy, ktoré ma
roznorodost’ pravnej Upravy na rozvoj medzinarodnej mobility.

Prvky, ktoré boli identifikované v §tadii, by sa mohli doplnit o obmedzenie po sebe
nasledujucich stazi a/alebo o poziadavku, aby sa stdze evidovali. Niektoré Clenské Staty uz
prijali podobné opatrenia. Pokial' by sa obmedzilo opakovanie stazi, ktoré td istd osoba
absolvuje v tej istej organizécii, alebo keby sa eSte odvéaznejSie stanovilo, ze hostitel'ské
organizacie musia v strednodobom horizonte riadne zamestnat’ uréité (malé) percento svojich
stazistov, pomohlo by to riesit’ problém, ktorému ¢elia mladi l'udia, ktori si ntteni absolvovat’
niekol’ko staZi, nez sa im podari najst si riadne zamestnanie. V EU uZ existuju nastroje
podobné ramcu pre kvalitu (napr. britsky kodex osvedcenych postupov pre kvalitné staze —
Code of Best Practice for Quality Internships).

Od ramca pre kvalitu prijatého na eurdpskej a vnutrostatnej urovni by sa v strednodobom
horizonte dalo ocakavat’ primerané zlepSenie kvality a transparentnosti stazi. Obmedzenie po
sebe nasledujucich stdzi by mohlo ucinne posobit’ proti riziku nahrddzania riadnych
zamestnancov stazistami. Povinna evidencia stazi by navyse umoznila ziskat’ o stazach lepsie
Statistiky a prispela by k u¢innému presadzovaniu prav. Pokial’ ide o vplyv na dostupnost’
miest pre stazistov, tento variant by zahfnal urcité riziko, ze niektori zamestnavatelia prestana
do budutcnosti pontkat’ stadze, s najvicSou pravdepodobnost'ou preto, Ze by si uvedomili, ze
staze, ktoré doposial’ ponukali, nemali dostato¢nt kvalitu.

Hoci by vécsSinu nadkladov spojenych stymto variantom niesli hostitel'ské organizacie,
naklady na dodrziavanie predpisov by suviseli predovsetkym so zabezpeCovanim nalezitého
vzdeladvacieho obsahu. Hostitel'ské organizécie, ktoré uz vzdelavaci obsah poskytuji, by mu
len dodali ndlezitu formalnu tGroven tym, Ze by ciele vzdelavania a niektoré d’alSie dolezité
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prvky staze zdokumentovali. Pokles poctu ponukanych stazi mozno teda podstatne obmedzit’,
pokial’ sa podnikom ozndmi, ze im v suvislosti s dodrziavanim tychto podmienok nepribudne
tol’ko préace.

Ddlezitou otazkou vSak zostava, nakolko sa uc¢inok vplyvu prejavi u nekvalitnych stdzi,
pretoze regulacné rieSenia budu asi menej fungovat’ v tych ¢lenskych Statoch, ktoré nemaja
dostatocné mechanizmy na presadzovanie pravnych predpisov. Pokial’ ide o proporcionalitu,
ramec kvality pre stdZe moZze prispiet’ k dosiahnutiu zamyslanych cielov, priCom postup na
trovni EU nie je neprimerany.

6. ZAVERECNY PREHIAD

Opisané varianty a ich jednotlivé moZnosti je mozné r6zne kombinovat’.

V tabulke su zhrnuté opisané varianty z hl'adiska ich potencialnych vplyvov a ndkladov na ich
dodrZiavanie.

Variant Dobrovolné Potencialny Vplyv na dopyt | Vplyv na naklady | Vplyv na | Flexibilné
rieSenie vplyv na kvalitu | po stazach (D - | na dodrziavanie | naklady na | rieSenie
(V)nezavaz | stazi domacich, CB — | predpisov pre | dodrziavanie
né pravne cezhrani¢nych) podniky = vplyv predpisov
predpisy na ponuku stazi pre MSP
(SL)/regulac
né rieSenie
(R)
Informacna neuvadza 0 D:0 0 0 ano
webova sa
stranka pre CB: +
stazistov
Znacka kvality | V/SL 0/+ D: + 0 0 pomerne
CB: ++
Znacka V/SL 0/+ D: + 0/(-) 0(-) pomerne
kvality + odme
fovanie CB: ++/+++
Ramec kvality | ® ++ D: ++ 0/(-) -/-- nie
pre staze
CB: ++/+++
Ramec kvality | ® +++ D: ++ 0/(-) -/-- nie
pre staze
v pripade CB: ++/+++
cezhraniénych
stazi

Legenda:

0 : nulovy alebo zanedbatelny vplyv

11

SK




SK

(+) / (-) :mierne pozitivny (negativny), ale neisty vplyv
+ /- mozny pozitivny/negativny vplyv
++ / -- : pravdepodobny pozitivny/negativny vplyv

+++/--- : velmi pravdepodobny pozitivny/negativny vplyv

12

SK



	1. VYMEDZENIE PROBLÉMU
	2. KONZULTÁCIE SO ZÚČASTNENÝMI STRANAMI
	3. CIELE INICIATÍVY
	4. PRÁVNY ZÁKLAD A SUBSIDIARITA
	5. MOŽNOSTI POSTUPU EÚ
	i) Žiadna iniciatíva na úrovni EÚ (východiskový scenár)
	ii) Vytvorenie informačnej webovej stránky
	iii) Značka kvality stáží
	iv) Európsky rámec kvality pre stáže

	6. ZÁVEREČNÝ PREHĽAD

