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Darbotvarkés planavimas arba nuoroda | darbo grupe: 2009/ENTR/006. Uz Sia
santrauka atsakingos tik Komisijos tarnybos, dalyvavusios atliekant poveikio
vertinima. I$ jos negalima i§ anksto spresti apie joki galutini Komisijos sprendima.

2008 m. gruodzio 17 d. Poveikio vertinimo komisija pateiké nuomong apie poveikio
vertinimo ataskaitos projekta [D(2008)10479]. Buvo atsizvelgta | visas komisijos
rekomendacijas ir atitinkamai pakeista poveikio vertinimo ataskaita.

Problemos apibrézimas

Direktyva 2000/35/EB buvo priimta siekiant kovoti su pavéluotais mokéjimais,
atliekamais pagal komercinius sandorius. Vadovaujantis direktyvos nuostatomis, per
sutartimi ar teisés aktu nustatyta terming pavélavus atlikti mokejima, uz ji galima
skaiCiuoti paliikanas. Direktyva numatyta teisés aktuose numatyta palikany norma,
taCiau Salys gali susitarti dél kitokios normos. Paliikanos skai¢iuojamos nuo kitos
dienos po sutartyje nustatytos mokéjimo datos ar nustatyto mokéjimo laikotarpio
pabaigos arba praéjus 30 dieny nuo datos, kai skolininkas gauna saskaita faktiira arba
kita lygiavertj reikalavima apmokeéti, jeigu mokéjimo laikotarpis nenustatytas.

Nepaisant direktyvos, paveéluoti mokejimai, atlieckami pagal komercinius sandorius,
vis dar yra paplite Europos Sajungoje. Jie daznai atlickami ne tik pagal imoniy
sandorius: tyrimai rodo, kad vieSajame sektoriuje mokejimo laikotarpiai i§ esmés yra
ilgesni nei mokéjimo laikotarpiai pagal privaciojo sektoriaus sutartis.

Pavéluoty mokeéjimy, atliekamy pagal komercinius sandorius, ir pasyvaus daugelio
kreditoriy poziiirio priezastys yra {vairios.

(1)  Rinkos struktira. Tokie svarbiis veiksniai kaip konkurencijos lygis rinkoje,
rinkos dalyviy itaka rinkoje ir atitinkama baimé pakenkti komerciniams
santykiams su klientais lemia kreditoriy sprendima sutikti su pavéluotu
mokéjimu arba nesutikti su juo bei skolininky siekj pratgsti prekybos kredito
laikotarpi. Kreditoriaus padétis konkre€ioje rinkoje turi didele itaka jo
pozitriui { mokejima ir baimei pakenkti komerciniams santykiams su klientu.
Skolininky poziiiriu, pagrindiniai motyvai, skatinantys laiku atlikti
mokéjimus pagal komercinius sandorius, daznai susij¢ su komercine ar
profesine reputacija arba abipusiu pasitik¢jimu plétojant ilgalaikius
komercinius santykius.

(2) Verslo ciklas. Kita pavéluotu mokeéjimy priezastis — kintancios
makroekonominés salygos. D¢l verslo ciklo 1étéjimo greiciausiai daugés
pavéluoto mokéjimo atveju, nes jmongs véliau apmokés saskaitas faktiiras. Be
to, imonés patiria sunkumy gauti grynyju pajamy i§ sandoriy, o bankai gali
sumazinti imonéms teikiamus kreditus. Taciau ir pageréjus ekonominéms
salygoms gali pagauséti pavéluoty mokéjimy, nes tam tikros imonés turi
daugiau investavimo galimybiy, o kartu ir atitinkamai didesni 1€Sy poreiki.

(3) Galimybés gauti finansavima ir biudzeto apribojimai. Kreditavimo galimybés,
pinigu politika, informacijos apie kreditus teikimas ir pobtdis, imonés
likvidumas ir galimybés gauti i§ banky finansiniy iStekliy — visa tai taip pat
gali vélinti mokéjima, ypac imoniy, kurios kaip alternatyva renkasi ne tiekéjuy,
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o banky kreditus. Daugelio imoniu skolininkiy ir valstybés institucijy
nuomone, pavéluotas mokéejimas — tai veiksmingas ir pigus biidas savo veiklai
ir operacijoms finansuoti. Be to, valstybés instituciju pozitiriu, pavéluoti
mokéjimai kreditoriams yra nors ir nederamas, bet paprastas buidas jveikti
biudzeto suvarzymus atidedant mokéjimus kitiems finansiniams metams.

4) Vidiné kreditoriy ir skolininky organizacija. Skolininky, iskaitant valstybés
institucijas, finansinio valdymo praktika ir kreditoriy kredity valdymo
praktika, taip pat ju produkty ir paslaugy kokybé bei garantinis aptarnavimas
yra svarbiis pavéluoto mokéjimo (vengimo) veiksniai. Komerciniuose
sandoriuose dalyvaujantys kreditoriai, visy pirma MV], ne visada turi
tinkamas kredity valdymo sistemas pavéluotu mokéjimu prevencijai arba
administravimui atlikti.

(5)  Veiksmingy atgrasomyju priemoniy nebuvimas. Nepaisydamos Direktyvos
2000/35/EB nuostaty, daugelis imoniy, visy pirma MVI, neskaiciuoja
palukany, net kai turi tokia teisg¢. Kai kuriems kreditoriams ieskiniy dél
paveluoto mokéjimo iSlaidos virSyty ju finansing nauda. Daugeliu atveju
neimanoma susigrazinti papildomo dokumenty tvarkymo iSlaidy. Dél
véluojanciy moketi klienty persekiojimo ar palikany uz pavéluotus
mokéjimus skaic¢iavimo kyla administraciniy sanauduy, kuriy daugelis imoniy
sieckia vengti. Be to, teisés aktuose numatyty paliikany, priskaiciuoty i$
skolininko, galutiné suma gali buti apskaiciuota tik ta diena, kurig kreditoriui
faktiskai sumokama, tod¢l pastarasis turi pirmiau sulaukti moké&jimo ir tik
tada gali tiksliai zinoti palukany, kurias galéty priskaiciuoti, suma. Be to,
palukany skai¢iavimo prie§ fakting mokéjimo data sanaudos daZniausiai
virSyty finansing nauda. D¢l visy Siy priezasCiy neigiamy padariniy, susijusiy
su pavéluotais mokejimais, pavojus skolininkams per mazas, kad
atsiskaitymo tvarka i§ esmés pageréty. Tai ypac¢ nedera valstybes
institucijoms, kurios nesusiduria su tokiais pat finansiniais apribojimais kaip
imonés. Be to, kelios svarbios direktyvos nuostatos suformuluotos neaiskiai
arba sunkiai ijgyvendinamos. Pavyzdziui, galima skirtingai aisSkinti taikytinos
palikany normos apskaic¢iavimo tvarka, visy turéty iSieskojimo islaidy savoka
ir galimybe priskaiciuoti sudétines paliikanas.

Pagal komercinius sandorius atliekant pavéluotus mokéjimus daromas didelis
poveikis.

e D¢l pavéluoto mokéjimo imones kreditorés patiria daug sanaudy. IS esmes, dél
pavéluoto mokéjimo iSkraipomas grynyju pinigy srautas, padidéja finansinés
sanaudos, sumazeja investavimo galimybés, o daugeli imoniy kreditoriy, visy
pirma MVI, apima netikrumo jausmas, ypa¢ tuo metu, kai galimybés gauti
finansavima yra ribotos arba bemaZ neatsiperka. Tai sukelia pavoju ju
konkurencingumui ir mokumui.

e Véluodamos sumokéti, bendrovés skolininkés ir valstybés institucijos gauna
nemokama prekybos kredita.

e Pavé¢luoti mokejimai daro neigiama itaka Bendrijos vidaus prekybai. Daugelio
valstybiy nariy imoniy nuomone, prekiy tiekimas ir paslaugu teikimas kity
valstybiy nariy imonéms ir institucijoms kelia didesni pavoju, kad bus véluojama
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sumokeéti. Be kity priezasCiy, pavojus, kad bus véluojama sumokéti, mazina
imoniy norg tiekti produktus ir teikti paslaugas kitose valstybése narése, nes dél to
did¢ja netikrumas ir verslo sanaudos. Itin ilgi mokéjimo laikotarpiai pagal vieSyju
pirkimy sutartis ir valstybés instituciju pavéluoti mokéjimai taip pat atgraso
tkinés veiklos vykdytojus nuo dalyvavimo vieSyju pirkimy konkursuose. Tokiu
biidu mazéja valstybés institucijy galimybés uz mokes¢iy mokétojy pinigus gauti
tai, kas geriausia.

Tikslai

Bet kuria Bendrijos iniciatyva, kuria siekiama iSsprgsti pavéluoto mokéjimo
problema, galiausiai turi buti:

e prisidedama prie platesniy ir bendresniy konkurencingumo tiksly, itvirtinty
atnaujintoje Lisabonos partnerystéje ekonomikos augimui ir darbo viety
kiirimui skatinti', jgyvendinimo;

e gerokai sumazinta imonéms tenkanti administraciné nasta, skatinamas jy grynuyju
pinigy srautas ir padedama zmonéms, kad kuo daugiau ju tapty verslininkais,
vadovaujantis Smulkiojo verslo akto principais’;

e palengvintas tinkamas vidaus rinkos veikimas ir kiirimas, panaikinant susijusias
tarpvalstybiniy komerciniy sandoriy klititis.

Si iniciatyva — tai taip pat svarbus akstinas jveikti dabarting ekonomikos krize, taip
prisidedant prie Europos ekonomikos atkiirimo plano® jgyvendinimo, ir skatinti
imoniy grynyjy pinigy srauta, siekiant ilgam laikui sustiprinti Europos imoniy
konkurencinguma.

Trumpai tariant, iniciatyva sudaro Sie dvejopi tikslai:

(1) skolininky atzvilgiu imtis veiksmuy, kuriais jie biity veiksmingai atgrasomi
nuo pavéeluoty mokejimy, ir

(2) suteikti kreditoriams priemoniy, kurios leistu jiems veiksmingai naudotis
visomis teisémis tuo atveju, kai véluojama sumoketi.
Politikos galimybés

Be pagrindinés galimybés buvo nagrinétos Sios galimybes:

Komisijos komunikatas ,,Dirbti kartu ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo labui. Nauja Lisabonos
strategijos pradzia“, COM (2005)24.

Vadovaujantis 2008 m. birzelio 25 d. Komisijos komunikatu Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regionu komitetui ,,Visy pirma galvokime apie
mazuosius®“. Europos iniciatyva ,,Small Business Act“ (COM(2008)394galutinis), MV] galimybés gauti
finansavima palengvinimas ir teisinés bei verslo aplinkos, palankios laiku pagal komercinius sandorius
atlickamiems mokéjimams, kiirimas yra vienas i§ 10 principy, kuriais grindziamas MV] politikos
krypciy plétojimas ir igyvendinimas tiek ES, tiek valstybiy nariy lygiu.

COM(2008) 800, 2008 11 26.
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— 2a galimybé (nesusijusi su teisés akty leidyba): imoniy informavimo kampaniju
rengimas;

— 2b galimybé (nesusijusi su teisés akty leidyba): MVI atstovaujanciyju organizacijy
informavimo kampanijy rengimas;

— 2c galimybé (nesusijusi su teisés akty leidyba): informacijos apie nemokius
skolininkus skelbimas;

— 3a galimybé (susijusi su teisés akty leidyba): visiSkas mokéjimo laikotarpiy
suderinimas;

— 3b galimybé (susijusi su teisés akty leidyba): palikany marzos didinimas;
— 3c galimybeé (susijusi su teisés akty leidyba): 5 EUR ribinés sumos panaikinimas;

— 3d galimybé (susijusi su teisés akty leidyba): mokes¢io uz pavéluota mokéjima
nustatymas;

— 3e galimybé (susijusi su teisés akty leidyba): kompensacijos uz pavéluota
mokéjima nustatymas;

— 3f galimybé (susijusi su teisés akty leidyba): sustiprinti atstovaujanciujy
organizacijy vaidmeni.

Ankstyvuoju galimybiy perzitiros etapu atsisakyta kai kuriy galimybiy, kaip antai
Direktyvos 2000/35/EB panaikinimo ir Europos fondo, kuris, remdamasis
gautinomis sumomis, MV] teikty nemokama finansavima, isteigimo.

Poveikio analizé

Reikeéty pazyméti, kad dél kai kuriy svarbiy aspekty, susijusiy su pirmomis trimis
problemos priezastimis, nurodytomis 1 skirsnyje, ES nebttinai turi jgaliojimus
veikti. Tam tikras su nacionaliniy ar regiony rinky struktiira susijusiy problemy
priezastis turéty Salinti valstybés narés, taciau, kalbant apie verslo cikla, dauguma
ekonomikos politikos sverty yra valstybiy nariy rankose, todél ES lygiu negalima
rasti bendro visy problemy sprendimo.

Be to, direktyva tikinés veiklos vykdytojams yra neprivalomas teisés aktas, nes ju
nejpareigoja reikalauti paliikany uz pavéluotus mokéjimus. Direktyva taip pat
reglamentuoja sriti, kurioje mokéjimo, atlickamo pagal imoniy tarpusavio sandorius,
efektyvumui jtakos gali turéti daug kity veiksniy. Teisiné¢ bazé, reglamentuojanti
mokéjimo tvarka ir teisinius ieSkinius dél mokéjimy pagal tarpvalstybinius
komercinius sandorius atlikimo Europos Sajungoje, kei¢iama naujomis ES
taisyklémis, kurios neseniai isigaliojo arba bus netrukus taikomos. Sudétinga
paaiskinti pagrindinio scenarijaus sasajas ir Salutini poveiki. D¢l Sios priezasties
galima pateikti tik preliminarius bet kurios konkrecios galimybés galimo ekonominio
ir socialinio poveikio kiekybinius jvercius. Todél analizuojama i§ esmeés kokybés
pozitriu. Reikéty pazymeti, kad né viena i§ galimybiy neturés poveikio aplinkai arba
treciosioms Salims.



Nepaisant to, tam tikry galimybiy igyvendinimui jtakos turés kai kurios problemy
priezastys, kuriy ES, remdamasi savo jgaliojimais negali paveikti. PavyzdZiui, tikinés
veiklos vykdytojo nora imtis veiksmy prie$ véluojanti sumokéti skolininka ir taip
rizikuoti pakenkti verslo santykiams, kuriy piniginé iSraiSka gali siekti keleta
tikstanciy eury, i§ esmés nulems rinkos struktiira ir padétis rinkoje. Nors ir jmanoma
kiekybiskai ivertinti jvairiy galimybiy poveiki, dél pirmiau minétos priezasties
sudétinga patikimai jvertinti bendra ekonominj pasitilymo poveiki ir atitinkamai
kiekybiskai ivertinti tiesiogini socialini poveiki.

Atsizvelgiant i pagrinding galimybg, vertinamas politikos galimybiy veiksmingumas,
efektyvumas ir nuoseklumas.

Bendras galimybiy palyginimas

Galimybé Veiksmingumas Efektyvumas Nuoseklumas

2a  galimybé | Ne: neturi poveikio | Ne: reikia per daug | Taip: nebuvo jmanoma

(nesusijusi  su | skolininkams, o poveikis | iStekliy, o rezultatas | rasti  visoms  sritims

teisés akty | kreditoriams minimalus. | labai neapibréztas. bendry kompromisy.

leidyba): imoniy

informavimo

kampanijy

rengimas.

2b galimybé | Ne: kazin, ar tikslai bus | Taip: gana mazos ES | Taip: nebuvo imanoma

(nesusijusi  su | pasiekti. biudzeto islaidos. Kity | rasti  visoms  sritims

teisés akty iSlaidy néra. bendry kompromisy.

leidyba): MVI

atstovaujanciyjy

organizacijy

informavimo

kampanijy

rengimas.

2¢ galimybé | Abejotina:  kreditoriai | Ne: imoné patirty labai | Taip: nebuvo imanoma

(nesusijusi  su | gali pajusti prevencini | daug administraciniy | rasti  visoms  sritims

teisés akty | poveiki, taCiau | sanauduy. bendry kompromisy.

leidyba): igyvendinant praktiSkai

informacijos kilty daug trikumy.

apie nemokius

skolininkus

skelbimas.

3a/1 galimybé | Taip: sutrumpinus | Ne: Pakankamai didelés | Ne: pasalinus bendroviy

(susijusi su | sutartinius mokéjimo | reikalavimy laikymosi ir | sugebéjima konkuruoti

teisés akty | laikotarpius, mokéjimai | derinimo sanaudos. sitilant klientams

leidyba): imoniy | galbiit bty atlickami ne mokéjimo  laikotarpius,

mokeéjimo taip pavéluotai. dingty sutarCiy laisvés

laikotarpiy principas.  Atitinkamai

savitarpio tai  reikSty  stipresni

derinimas. spaudima vedant derybas
dél kity sutarties
aspekty, nes dél ju
didelés bendrovés vis
dar gali daryti dideli
poveiki maziems
tiekéjams.

3a/2 galimybé | Taip: vykdant sutartis, | Taip: nacionaliniy | Taip: nebuvo imanoma

(susijusi su | sudarytas su | institucijy biudZeto | rasti  visoms  sritims

teisés akty | nacionalinémis suvarzymai likty gana | bendry kompromisy.

leidyba): institucijomis, kurios turi | nedideli, palyginti su

valstybés laikytis standartiniy ir | didesniu imoniy
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institucijy
mokéjimo
imonéms
laikotarpiy
derinimas.

skaidriy procediry,
neturéty buti  baimés
pakenkti komerciniams
santykiams su klientu.
Be to, mokéjimo
laikotarpis paprastai
nelaikomas diskutuotinu
sutarties, sudaromos su
valstybés institucija,
elementu. Taciau reikia
numatyti  pakankamai
didele nuobaudg uz
pavéluota mokéjima.

likvidumu valstybés
institucijoms  anksciau
atlikus mokéjimus.

LT



LT

3b galimybé
(susijusi su
teisés akty
leidyba):
palikany
marzos
didinimas.

Abejotina: atrodo, kad
suinteresuotosios  Salys
pritaria dabartinei
paliikany marzai.
Imonéms jau suteikta
teisé derétis dél didesnés
palikany normos
sudarant sutartis arba
itraukti didesn¢ norma |
savo komercines
salygas. Remiantis
dabartinémis
taisyklémis, valstybéms
naréms leidziama savo
nacionaliniuose  teisés
aktuose numatyti
didesng minimaligja
paliikany marza.

Abejotina: §i galimybé
sustiprinty didesniy arba
stipresniy imoniy padeéti,
nes taip bty sutvirtintos

imoniy, prasanciy
nuolaidy uz ankséiau
atlickamus mokeéjimus,

derybinés pozicijos.

Taip: nebuvo imanoma
rasti  visoms  sritims
bendry kompromisy.

3¢ galimybé
(susijusi su
teisés akty
leidyba): 5 EUR

,, Laip* smulkiems
sandoriams, jeigu bus ir
kity priemoniy, kurias
taikant bty verta

Taip: visy pirma MVL
Nebuvo imanoma
nustatyti jokiy biudzeto,
sandoriy ir reikalavimy

Taip: nebuvo jmanoma
rasti  visoms  sritims
bendry kompromisy.

ribinés  sumos | surinkti likusias sumas. laikymosi sanaudy.

panaikinimas.

3d  galimybé | Taip: imonéms bty | Taip. Sanaudos (i§ | Taip: nebuvo jmanoma
(susijusi su | leidZziama  susigrazinti | esmés sandoriy | rasti  visoms  sritims
teisés akty | sandoriy sanaudas | sanaudos) yra | bendry kompromisy.
leidyba): reikalaujant sumokéti ir | paskirstomos. Néra

mokesc¢io uz | priskaic¢iuojant biudzeto arba

pavéluota paliikanas uz pavéluotus | reikalavimy  laikymosi

mokéjima mokéjimus — taip, kad | sanauduy.

nustatymas. tik grynai komerciniai

motyvai neleisty
kreditoriams

priskaiciuoti paliikany.

3e galimybé

Taip: stiprus neigiamas

Taip. Sanaudos  (i§

Taip: nebuvo imanoma

(susijusi su | poveikis  skolininkams, | esmés sandoriy | rasti  visoms  sritims
teisés akty | proporcingas  ieSkinio | sanaudos) yra | bendry kompromisy.
leidyba): dydziui, nes skolininko | paskirstomos. Néra
kompensacijos patirtos sanaudos virSyty | reikalavimy  laikymosi
uz pavéluota | santaupas, kurias jis | sanaudy. BiudZzeto
mokéjima sutaupyty gaves | sanaudos  proporcingos
nustatymas. nemokama prekybos | reikalavimy  laikymosi

kredita. Be to, taip | naStai ir  patiriamos

kreditoriai itin skatinami | pagristai, atsizvelgiant {

reikalauti mokéjimo ir | verslui padaryta zala.

paliikany.
3f galimybé | Abejotina: Sios | Taip, jeigu imamasi | Taip: nebuvo jmanoma
(susijusi su | organizacijos gali | priemoniy bylingjimosi | rasti ~ visoms  sritims
teisés akty | neturéti istekliy, kad | iSlaidoms ir susijusiai | bendry kompromisy.
leidyba): padengty finansinei rizikai
sustiprinti administravimo iSlaidas | sumazinti (3¢, 3d ir 3e
atstovaujanciyjy | ir iSvengty finansinés | galimybé).
organizacijy rizikos, susijusios su
vaidmeni. bylingjimusi del

pavéluoty mokeéjimy. Jos
taip pat gali atsisakyti
kelti ieskinj dél interesy
konflikto, pvz., kai tiek
kreditoriai, tiek
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organizacijos nariai.

skolininkai yra

Pirmiau minétas poveikio vertinimas rodo, kad imoniy tarpusavio sandoriams
taikomy veiksmingumo, efektyvumo ir nuoseklumo kriteriju paisoma pagal 3a/2, 3c,
3d ir 3e galimybes. Kitos galimybés neatitinka maziausiai vieno kriterijaus.

Galimybiy rikiavimas

Galimybé

Veiksmingumas

Efektyvumas

Nuoseklumas

REKOMENDUOJAMAS PASIRINKIMAS

3a/2 galimybé (susijusi su teisés akty
leidyba): valstybés instituciju mokéjimo
imonéms laikotarpiy derinimas.

Taip

Taip

Taip

3¢ galimybé (susijusi su teisés akty
leidyba): SEUR  ribinés sumos
panaikinimas.

Taip

Taip

Taip

3d galimybé (susijusi su teisés akty
leidyba):  mokesCio uz  pavéluota
mokéjima nustatymas.

Taip

Taip

Taip

3e galimybé (susijusi su teisés akty
leidyba): kompensacijos uz pavéluota
mokéjima nustatymas.

Taip

Taip

Taip

NEREKOMENDUOJAMOS GALIMYBES

3b galimybé (susijusi su teisés akty
leidyba): ribinés palikany normos
didinimas.

Abejotina

Abejotina

Taip

3f galimybé (susijusi su teisés akty
leidyba):  sustiprinti  atstovaujanciyju
organizacijy vaidmenj.

Abejotina

Taip

Taip

3a/1 galimybé (susijusi su teisés akty
leidyba): imoniy mokéjimo laikotarpiy
savitarpio derinimas.

Taip

Ne

2a galimybé (nesusijusi su teisés akty
leidyba): jmoniy informavimo kampanijy
rengimas.

Ne

Taip

2b galimybé (nesusijusi su teisés akty
leidyba): MVI] atstovaujanciyjy
organizacijy informavimo kampanijy
rengimas.

Taip

2c¢ galimybé (nesusijusi su teisés akty
leidyba): informacijos apie nemokius
skolininkus skelbimas.

Abejotina

Taip

2c¢ — vienintel¢ galimybé, dél kurios verslas gali patirti dideliy administraciniy
sanaudy. Pasirinkus $ig galimybe, apytikré Siy MV] sanaudy suma siekty 25 300

milijony EUR, o dideliy imoniy — 86,1 milijono EUR.

LT
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