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DECYZJA KOMISJI

z dnia 7 lutego 2007 r.

w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego od ole)ow mineralnych wykorzystywanych jako

paliwo do produkdji tlenku glinu w Gardanne, w regionie Shannon oraz na Sardynii wprowadzonego

odpowiednio przez Frangje, Irlandie i Wlochy (C 78/2001 (ex NN 22/01), C 79/2001 (ex NN 23/01)
i C 80/2001 (ex NN 26/01))

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 286)

(Jedynie tekst w jezykach: angielskim, francuskim i wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/375|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit 1,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami () i po uwzglednieniu tych
uwag,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()
9
0)

1 PROCEDURA

Opodatkowanie olejow mineralnych podlega harmonizacji
na poziomie wspélnotowym od chwili wejscia w zycie
dyrektywy Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od olejéow mineralnych (2). Stosowanie olejow
mineralnych w procesie produkgji tlenku glinu nie zostalo
wylaczone z zakresu dyrektywy 92/81/EWG. Nie bylo
takze przedmiotem obowiazkowego czy opcjonalnego
zwolnienia na mocy art. 8 wspomnianej dyrektywy.
Artykul 6 dyrektywy Rady 92/82/EWG z dnia 19 paz-
dziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatkéw
akcyzowych dla olejow mineralnych (°) okreslit minimalna
stawke podatku akcyzowego dla cigzkiego oleju opalo-
wego, ktora panstwa czltonkowskie mialy zaczal stosowaé
od dnia 1 stycznia 1993 r. Na mocy réznych decyzji Rada
zezwolita jednak Francji, Irlandii oraz Wiochom na
wprowadzenie zwolnienia z podatku akcyzowego od
olejéw mineralnych stosowanych do produkgji tlenku glinu
odpowiednio w Gardanne, regionie Shannon oraz na
Sardynii, ktory w przeciwnym wypadku zostalby na nie
nalozony. Ostatnig taka decyzja jest decyzja Rady 2001/
224/WE z dnia 12 marca 2001 r. dotyczgca obnizonych

Dz.U. C 30 z 2.2.2002, str. 17, 21 i 25 oraz Dz.U. C 109

z 9.5.2006, str. 2.

Dz.U. L 316 z 31.10.1992, str. 12. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 94/74/WE (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, str. 46).
Dz.U.L 316 z 31.10.1992, str. 19. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
94(74|WE.

stawek podatku akcyzowego oraz zwolnienia od tego
podatku niektérych olejéw mineralnych uzywanych do
celéw szczegdlnych (*), ktora zezwala na wprowadzenie
tego typu zwolnien do dnia 31 grudnia 2006 r.

Na mocy dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 paz-
dziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnoto-
wych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej (°) dyrek-
tywa 92/82/EWG zostala uchylona z dniem 31 grudnia
2003 r. Artykut 2 ust. 4 lit. b) dyrektywy 2003/96/WE
stanowi, ze dyrektywa nie ma zastosowania do okreslonych
sposoboéw  wykorzystania energii, w tym podwdjnego
zastosowania produktéw energetycznych. Artykut 2 ust. 4
lit. b) tiret drugie stwierdza, ze wykorzystywanie produk-
tow energetycznych do redukeji chemicznej oraz w proce-
sach elektrolitycznych i metalurgicznych uwaza si¢ za
podwoéjne zastosowanie. Zastosowanie paliw cigzkich do
produkcji tlenku glinu podpada pod te kategorie.
W zwigzku z tym od dnia 31 grudnia 2003 r. minimalna
stawka podatku akcyzowego od cigzkich paliw nie ma
zastosowania do paliw stosowanych w procesie produkgji
tlenku glinu. Odstepstwa zawarte w decyzji 2001/224/WE
i innych podobnych przepisach zostaly ujete w zalaczniku II
do dyrektywy 2003/96/WE.

Na mocy decyzji C(2001)3296, C(2001)3300 oraz
C(2001)3295 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. (%) Komisja
wszczela procedure przewidziang w art. 88 ust. 2 Traktatu
w odniesieniu do zwolnied. Zgodnie z decyzja Komisji
2006/323/WE (') z dnia 7 grudnia 2005 r. (notyfikowanej
jako dokument nr C(2005)4436), Komisja zamknela
wspomniang procedure dotyczacg pomocy udzielonej
w rozpatrywanym okresie do dnia 31 grudnia 2003 r,
uznajac, ze byla ona czg¢Sciowo niezgodna ze wspdlnym
rynkiem. Postgpowanie przedluzono w odniesieniu do
okresu rozpoczynajacego si¢ w dniu 1 stycznia 2004 r.
Motywy od 6 do 15 decyzji 2006/323/WE zawieraja
szczegdtowy opis korespondencji miedzy Komisja, zainte-
resowanymi pafistwami czlonkowskimi, beneficjentami
pomocy oraz Europejskim Stowarzyszeniem Wytworcow
Aluminium (zwanym dalej ,EAA”, ang. European Alu-
minium Association) w okresie do grudnia 2005 r.

Dz.U. L 84 z 23.3.2001, str. 23. Patrz: decyzja Komisji z 7.12.2005

zawierajaca szczegGlowe odniesienia do weze$niejszych decyzji.
Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2004/75/WE (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, str. 100).
Patrz: przypis 1.

Dz.U. L 119 z 4.5.2006, str. 12.
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Decyzja 2006/323/WE zostala przestana drogg listowa do
Francji, Irlandii i Wloch dnia 8 grudnia 2005 r. (D/206670,
D/206671, D[206673), za$ do odpowiednich beneficjentow
oraz EAA dnia 23 stycznia 2006 r. (D/50525, D[50526,
D[50527 oraz D[50528). Trzy wspomniane pafstwa
cztonkowskie oraz dwdch beneficjentéw wniosto odwolanie
od tej decyzji (%). Beneficjent irlandzki Aughinish Alumina
Ltd (zwany dalej ,Aughinish”) wnioskowal réwniez o zawie-
szenie wykonania decyzji. Wniosek ten zarejestrowano pod
numerem sprawy T-69/06R. Na mocy orzeczenia z dnia
2 sierpnia 2006 . (°) Sad Pierwszej Instancji oddalit wniosek
o zastosowanie $rodkéw tymczasowych.

Decyzja 2006/323/WE zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 4 maja 2006 r., a strony
trzecie wezwano do skfadania uwag w drodze zawiadomienia
opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
w dniu 9 maja 2006 r.('%) Komisja otrzymala uwagi od
dwoch beneficjentow — irlandzkiego przedsigbiorstwa Aug-
hinish, pismem z dnia 9 czerwca 2006 r. (zarejestrowanym
tego samego dnia pod numerem A/34490), oraz wloskiego
przedsigbiorstwa Eurallumina SpA (zwanego dalej ,Eurallu-
mina”), pismem z dnia 24 lipca 2006 r. (zarejestrowanym
w dniu 25 lipca 2006 r. pod numerem A[35967). Drugie ze
wspomnianych pism zostalo przestane z miesigcznym opé-
znieniem w stosunku do terminu okreslonego w wezwaniu
do skfadania uwag opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej, w zwiazku z czym Komisja zasadniczo nie
ma obowigzku uwzglednienia tych uwag w ramach niniejszej
procedury. Komisja powiadomila przedsigbiorstwo Eurallu-
mina o tym fakcie pismem z dnia 2 sierpnia 2006 r.
(D/56648). Wloski beneficjent udzielit odpowiedzi pismem
z dnia 3 sierpnia 2006 r. (zarejestrowanym 4 sierpnia 2006 r.
pod numerem A[36269). Komisja odnotowuje jednak, ze
uwagi zgloszone przez przedsigbiorstwo Eurallumina sa
zbiezne z wieloma uwagami, ktére otrzymala juz wczesniej
w kontekscie poprzedniej decyzji, i wykazuja podobienstwo
do uwag zgloszonych w odpowiednim terminie, oméwio-
nych w niniejszej decyzji.

Uwagi przekazane przez przedsi¢biorstwo Aughinish zostaly
przestane do Frangji, Irlandii i Wloch pismem z dnia
20 czerwca 2006 r. (D/55106, D/55107 oraz D/55109).

Francja i Irlandia wystapily o przedtuzenie terminu ostatecz-
nego ustosunkowania si¢ do decyzji 2006/323/WE, a Komisja
przychylita si¢ do ich prosby. W pismach z dnia 9 marca
2006 1. (D/52054 oraz D[52055) Komisja przypomniala
Irlandii i Wlochom o swoim wezwaniu do skladania uwag.
Francja, Irlandia i Wlochy ustosunkowaly si¢ do decyzji
Komisji odpowiednio w pismach z dnia 14 lutego 2006 r.
(pismo zarejestrowane 15 lutego 2006 r. pod numerem
A[31248), 12 kwietnia 2006 r. (pismo zarejestrowane
18 kwietnia 2006 r. pod numerem A[32940) oraz 17 maja
2006 r. (pismo zarejestrowane 18 maja 2006 r. pod
numerem A[33852).

Francja odpowiedziala na uwagi zgloszone przez przedsi¢-
biorstwo Aughinish pismem z dnia 27 lipca 2006 r.
(zarejestrowanym 28 lipca 2006 r. pod numerem
A[35952). W dniu 24 lipca 2006 r. Wiochy droga
elektroniczng poinformowaly Komisje o braku dalszych
uwag ze Swojej strony.

Sprawy T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06 oraz T-69/06.

Dz.U. C 249 z 14.10.2006, str. 10.

(*%) Patrz: przypisy 11 7.

(10)

(11)

(12)

2 SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY

Rozwazane $rodki pomocowe obejmujg pelne zwolnienie
z podatku akcyzowego cigzkiego oleju przemystowego
stosowanego do produkcji tlenku glinu. Beneficjentami
zwolnienia we Frangji, Irlandii i Wloszech sa odpowiednio
przedsiebiorstwa Alcan, Aughinish i Eurallumina ().

W Irlandii zwolnienie z podatku akcyzowego zostalo ujete
w art. 100 ust. 1 lit. e) irlandzkiej ustawy finansowej z
1999 r,, na mocy ktérego z podatku od olejéw mineralnych
zwolnione s3 ,oleje paliwowe przeznaczone do wykorzys-
tania przy produkeji tlenku glinu lub w zwigzku z ta
produkcja, a takze przeznaczone do obstugi zakladu,
w ktérym odbywa sie taki proces produkcyjny”. W uzasad-
nieniu wspomnianej ustawy finansowej stwierdzono, ze
,art. 100 przewiduje zwolnienie z podatku od olejéw
mineralnych w przypadku olejow stosowanych do szczegdl-
nych celéw lub w szczeglnych okolicznosciach. Cele te nie
dotyczg wykorzystania olejow jako paliw silnikowych badz
opalowych, olejow przeznaczonych na wywoz, olejow
paliwowych do produkgji tlenku glinu, olejow wykorzys-
tywanych w Zegludze morskiej, cigzkich olejow stosowanych
w lotnictwie komercyjnym oraz olejéw poddanych recyklin-
gowi”. Zwolnienie z podatku na oleje mineralne stosowane
do produkgji tlenku glinu obowiazuje w Irlandii od
1983 1. Pierwotny instrument ustawowy przewidujacy takie
zwolnienie zostal uchylony w 1999 r., jednak przepisy
dotyczace zwolnienia zostaly zachowane w ustawie finanso-
wej z 1999 1.

Wioskie zwolnienie z podatku akcyzowego stosuje si¢ do
wszystkich przedsigbiorstw wykorzystujacych oleje mine-
ralne do produkdji tlenku glinu w rozumieniu pkt 14 tabeli
A jednolitego tekstu w sprawie akcyzy. Zwolnienie zostato
ustanowione w ustawie nr 331 z dnia 12 listopada 1990 r.
wdrazajacej art. 8 ust. 5 Decreto Legge nr 261 z dnia
15 wrzeSnia 1990 r. Tekst ten zostal zamieszczony
w kolejnych tekstach prawnych, w tym w przepisach
krajowych transponujacych dyrektywe 92/81/EWG oraz
w pdzniejszym jednolitym tekscie w sprawie akcyzy”.

Podstawg prawng dla francuskiego zwolnienia z podatku
akcyzowego jest ustawa o finansowaniu wyréwnawczym
2 1997 r. (,Loi de finances rectificative pour 1997”). Artykut 6
wspomnianej ustawy stanowi, ze ,dostawy olejow cigzkich
o zawartosci siarki ponizej 2 %, ujetych w wykazie identy-
fikacyjnym 28bis w tabeli B art. 265 ust. 1 kodeksu celnego,
podlegaja zwolnieniu z krajowego podatku konsumpcyjnego
na produkty paliwowe w przypadku, gdy sa przeznaczone do
wykorzystania jako paliwo przy produkgji tlenku glinu”.
Artykul 265bis kodeksu celnego dotyczy produktéw prze-
znaczonych do innych zastosowan niz paliwo silnikowe lub
opalowe, jednak nie zawiera podobnych przepiséw dotycza-
cych wykorzystania olejéw mineralnych w innych sektorach
przemystowych.

W motywach od 16 do 23 decyzji 2006/323/WE przed-
stawiono bardziej szczegétowy opis przedmiotowych Srod-
kéw pomocy i beneficjentéw. Zainteresowane panstwa
czlonkowskie nie okreslity, czy nadal stosuja zwolnienie po
2006 r., ani nie poinformowaly Komisji o zadnych zmianach
obowigzujacych aktoéw prawnych, w szczegdlnosci wynikaja-
cych z transpozycji dyrektywy 2003/96, ktére moglyby
wplyna¢ na ocen¢ Komisji.

(") Patrz: witryny www.alcan.com, www.glencore.com i www.eurallu-

mina.com.
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(14) Od chwili wszczgcia procedury zmianie ulegly odpowiednie (19) Przepisy okreslone w dyrektywie 2003/96/WE zastepuja
stawki podatkowe. W dniu 1 lipca 2006 r. obowigzujace przepisy odnoszace si¢ do pomocy panfstwa. Komisja
stawki podatku akcyzowego na cigzkie oleje paliwowe moglaby zakwestionowaé prawomocno$¢ takich $rodkow
wykorzystywane do celéw dzialalnosci przedsigbiorstwa jedynie na podstawie art. 18 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE,
wyniosty odpowiednio 18,50 i 15,00 EUR we Frangji nie za$§ na podstawie przepisow dotyczacych pomocy
i Irlandii. Na ten sam dzien stawki obowigzujace we panstwa. Zastosowanie przepiséw odnoszacych si¢ do
Wioszech szacowano na poziomie 63,75 EUR za tong pomocy panstwa naruszytoby zasade skutecznodci (,effet
ciezkiego oleju paliwowego z zawartoscig siarki powyzej utile”).
1 % oraz 31,39 EUR za tong tego typu oleju z zawartoscia
siarki ponizej 1 %. (20) Irlandia oraz przedsi¢biorstwo Aughinish argumentuja, ze
Srodek irlandzki stanowi istniejacg pomoc, za$ interpretacja
3 POWODY WSZCZECIA I PRZEDLUZENIA art. 15 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
PROCEDURY OKRESLONEJ W ART. 88 UST. 2 TRAKTATU 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegOlowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (%) przez Komisje jest
(15) W swoich decyzjach z dnia 30 pazdziernika 2001 r. bledna: po uplywie 10-letniego okresu przedawnienia
dotyczgcych wszczecia procedury okreSlonej w art. 88 pismo Komisji z dnia 17 lipca 2000 r. nie moglo przerwac
ust. 2 Traktatu, Komisja wyrazita watpliwosci co do tego okresu, a Srodek stanowitby istniejaca pomoc takze
zgodnosci pomocy ze wspélnotowymi wytycznymi w spra- w okresie po 17 lipca 1990 r. Wspomniane strony
wie krajowej pomocy regionalnej (12), w szczegdlnosci utrzymujg takze, ze ocena Komisji dotyczaca charakteru
w $wietle zasad dotyczacych udzielania pomocy operacyj- porozumiefi zawartych miedzy Aughinish a wiladzami
nej, Zawartych w tych wytycznych. Komisja przedstawi}a irlandzkimi w 1970 r. zawiera bl?dy WIQZQCC Zobowiqzania
takze watpliwosci co do zgodnosci pomocy ze wspélno- podjeto przez przystapieniem Irlandii do Wspdlnot Euro-
towymi wytycznymi z 1994 r. w sprawie pomocy pafistwa pejskich.
na rzecz ochrony $rodowiska () oraz wytycznymi z 2001
r. (¥) (zwanymi dalej ,wytycznymi w  sprawie pomocy (21) Wlochy utrzymuja, ze Srodek jest Scisle zwigzany z realiza-
pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska”). ¢ja celow Srodowiskowych odnoszacych sie do obciazen
wynikajacych z produkgji tlenku glinu. Przedsigbiorstwo
(16) W swojej decyzji 2006/323|WE Komisja wyjasnila, ze ma Aughinish argumentuje, ze zwolnienie? jest przynajmnicj
dobne watpliwosci odnosnie do okresu od dnia zgodne z duchem wytycznych w sprawie pomocy pafistwa
pocobne e b : o : h Srodowiska oraz ,bez wzgledu na fakt, ze
1 stycznia 2004 r. Z uwagi na to, Ze pafistwa czlonkowskie Na TZECZ OCLIofly Sroce . wOez Wagle )
i zainteresowane strony nie mialy jeszcze okazji przedlozy¢ [p r%edstgblorstwo] Jme ISZCza - znaczqce)  czescl p odatkit, to
y e mmay Jesze J Pz Y d tarczajgce Srodki motywujgce do poprawy stanu
uwag dotyczacych sytuacji prawnej stworzonej przez p’vos;a 4 kwys qu ) Wi poprawy
dyrektywe 2003/96/WE, Komisja uznala za wlasciwe Srodowiska naturainego'.
przedhuzenie formalnego postgpowania wyjasniajacego. (22) Irlandia twierdzi, ze $rodki alternatywne mogly zostaé
wdrozone z dniem 1 stycznia 2004 r., gdyby znany byl
4 UWAGI PRZEKAZANE PRZEZ FRANCJE, IRLANDIE, fakt, ze zwolnienie moze zosta¢ uznane za niezgodne ze
WLOCHY ORAZ STRONY TRZECIE wspdlnym rynkiem. Ustosunkowuje si¢ takze do mozli-
(17) Panstwa czlonkowskie i beneficjenci zasadniczo podtrzy- W(i.sq poszerzenia zakresu zwolmgp na ciezkie ole!e
: ; P D . paliwowe przeznaczone do podwdjnego zastosowania
mujg swoje wczeSniejsze uwagi, ktorych podsumowanie [ub. w sp0séb bardziei 0s6lny. na produkty eneroetvezne
przedstawiono w motywach 26-56 decyzji 2006/323/WE. do Wd po ) ) 08 'y’D Ii( ) Y K 8 (}1,'[
Niektore argumenty zostaly oméwione w sposob bardziej O POCWOINEgo zastosowania. Lzigky femu, jak poctrzy”
) ) . . muje Irlandia, zwolnienie mozna byloby przeksztalci¢
szczegbtowy. Ponadto panstwa czlonkowskie poczynily ¢rodek oodliny Tub d ! it
nastepujace uwag. w srk(i ek ogélny lub dopuszczalng pomoc pafistwa, na
przyktad na mocy wytycznych w sprawie pomocy panstwa
) o ] . na rzecz ochrony Srodowiska. W $wietle takich mozliwosci
(18) Rozwazane $rodki nie stanowig pomocy panstwa, co procedura zwrotu pomocy ze skutkiem wstecznym byltaby
potwierdza dyrektywa 2003/96/WE. Podlegaja one specy- nieracjonalna. Irlandia podkresla ponadto, ze przedsigbior-
fice i logice odpowiedni,ch systemow po@atkowych. Jesliby stwo Aughinish poczynito réznorodne inwestycje w oparciu
nawet Srodki te uznac za pomoc panstwa, dyrektywa o uzasadnione przekonanie, ze zwolnienia beda obowia-
2003/96/WE wyraznie dopuszcza przyznawanie takiej zywaé co najmniej do grudnia 2006 r.
pomocy co najmniej przez okres do 31 grudnia 2006 r.
Niezaleznie od sposobu interpretacji, wspomniana dyrek- (23) Komisja powinna zezwoli¢ na udzielenie pomocy na
tywa dala podstawy zasadnym oczekiwaniom ze strony podstawie oceny gospodarczej rynkéw tlenku glinu i ich
beneficjentéw. Zadanie zwrotu tego typu pomocy narusza struktury konkurencyjnej opartej na rezultatach. Komisja
takze zasade pewnosci prawnej oraz zasade wiasciwej powinna uwzgledni¢ zewnetrzne aspekty konkurencyjnosci
administracji, biorac pod uwage sprzecznosci z decyzjami W procesie oceny pomocy panstwa, zgodnie z wnioskiem
Rady opartymi na wnioskach Komisji, znaczne opdznienie zawartym w planie dzialania dotyczacym pomocy panstwa.
i sposob prowadzenia postepowania przez Komisje. Przedstawiono szczegdtowe informacje na temat odpo-
Beneficjenci poczynili dlugoterminowe inwestycje kapita- wiednich rynkéw.
fowe w oparciu o decyzje Rady i wspomniang dyrektywe.
Z tego wzgledu Komisj¢ nalezy powstrzymal przed (24) Komisja powinna wstrzymaé formalne postepowanie

przyjeciem aktu stojagcego w jawnej sprzeczno$ci z jej
postepowaniem dtugookresowym.

() Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.
() Dz.U. C 72 z 10.3.1994, str. 3.
() Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.

)

wyjasniajace do momentu rozstrzygniecia przez Trybunal
Sprawiedliwosci kwestii stanowigcych przedmiot obecnych

Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 1791/2006 (Dz.U. L 363 z 20.12.2006,
str. 1).
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(26)

(27)

(28)

(29)

sprzeciwéw wobec decyzji 2006/323/WE. Przedsigbior-
stwo Aughinish twierdzi ponadto, ze Komisja podjela
decyzje o przedluzeniu procedury okreslonej w art. 88
ust. 2 Traktatu w spos6b niewlasciwy, ujmujac ja w motywie
decyzji 2006/323/WE. Komisja powinna byla podjaé
odrebna decyzje.

EAA nie przedlozyla zadnych innych uwag oprocz
wezesniej zgloszonych, ktdre zostaly ujete w motywie 50
decyzji 2006/323WE.

Uwagi panstw czlonkowskich i beneficjentow w duzej
mierze pokrywaja sie z pismami zlozonymi przed
Trybunalem Sprawiedliwo$ci w trwajacym postgpowaniu
w sprawie sprzeciwéw wobec decyzji 2006/323|WE (19).

5 OCENA

5.1 Kwestie proceduralne zgloszone przez
zainteresowane strony

Zainteresowane strony utrzymuja, ze Komisja powinna
wstrzymaé  formalne postgpowanie  wyjasniajace  do
momentu rozstrzygniecia przez Trybunal Sprawiedliwosci
kwestii stanowiacych przedmiot obecnych sprzeciwow
wobec decyzji 2006/323/WE (V). Decyzja ta dotyczy
jednak okresu do 31 grudnia 2003 r, podczas gdy
niniejsza decyzja odnosi si¢ do okresu rozpoczynajacego
si¢ 1 stycznia 2004 r. Poza tym, niniejsza decyzje uznaje si¢
za prawomocng, o ile nie zostanie uniewazniona przez Sad
Pierwszej Instancji i do momentu takiego uniewaznienia.
Z tego wzgledu, a takze biorgc pod uwage utrzymujace si¢
zaklocenia konkurencji zwigzane z istnieniem pomocy
panstwa, Komisja nie dostrzega powodéw dla wstrzymania
zakonficzenia procedury.

Komisja nie podjeta decyzji majacej na celu przedtuzenie
procedury okreslonej w art. 88 ust. 2 Traktatu jedynie
poprzez nawigzanie do niej w motywie. Kwestii przed-
tuzenia procedury poswigcono szczegdlna uwage w moty-
wach do decyzji 2006/323/WE. Decyzja o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego zgodnie z art. 88 ust. 2
Traktatu przekazywana jest w postaci pisma do panstwa
cztonkowskiego i w zwigzku z tym nie wymaga struktury
decyzji normatywnej obejmujacej cze$¢ funkcjonalng
i numerowane artykuly. Co wiecej, ze sprzeciwdéw wobec
decyzji 2006/323|WE oraz otrzymanych uwag dotycza-
cych przedluzenia procedury jasno wynika, ze zaintereso-
wane strony mialy mozliwo$¢ zapoznania si¢ w pelni
z wszystkimi aspektami poruszanymi w tej decyzji.

5.2 Istnienie pomocy pafistwa od dnia 1 stycznia
2004 r.

Artykut 87 ust. 1 Traktatu przewiduje, ze ,wszelka pomoc
przyznawana przez pafistwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w  jakiejkolwiek formie, ktéra
zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji
niektérych towardéw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi”.

(%) Patrz: przypis 7.
(V) Patrz: przypis 7.

(30)

(B1)

(32)

(33)

(*9)

Jest oczywiste, ze zwolnienia s finansowane z zasob6éw
panstwowych, gdyz pafistwo rezygnuje z okreslonych
Srodkéw, ktore w innej sytuacji wplynetyby do budzetu.

Zgodnie z motywami 60, 61 i 62 decyzji 2006/323|WE
Srodki te uprzywilejowuja beneficjentéw i mozna uznaé, ze
wplywaja na wymiang handlowg w obrgbie Wspdlnoty,
a takze zaklocaja lub groza zakldceniem konkurencji.
Zwolnienia z podatku akcyzowego zmniejszaja koszty
jednego z waznych nakladéw, a tym samym dajg przewage
beneficjentom, ktérzy znajduja si¢ w korzystniejszej sytua-
¢ji finansowej od innych przedsigbiorstw wykorzystujacych
oleje mineralne w innych branzach i regionach. Oceny tej
nie zmienia fakt, ze konkurencyjne przedsi¢biorstwa
z branzy produkeji tlenku glinu w innych panstwach
czlonkowskich moga nie by¢ objete podobnymi podatkami,
za$ beneficjenci poniesli koszty zwigzane ze zmniejszeniem
wplywu swojej dziatalnosci produkcyjnej na stan Srodowi-
ska naturalnego.

Srodki sprzyjaja niektérym przedsiebiorstwom, gdyz stosuja
si¢ do firm wykorzystujgcych paliwa cigzkie w procesie
produkgji tlenku glinu. W praktyce, w kazdym z zaintere-
sowanych panstw czlonkowskich istnieje tylko jedno
przedsigbiorstwo odnoszgce korzysci ze zwolnienia: Aug-
hinish w regionie Shannon, Eurallumina na Sardynii oraz
Alcan w Gardanne. Z przyczyn wymienionych w motywach
33-40 nie mozna uznal tych Srodkéw za uzasadnione
specyfika i ogdlng struktura odpowiednich systeméw
podatkéw energetycznych.

Podwojne zastosowanie, wykorzystanie produktéw energe-
tycznych do celéw niepaliwowych oraz procesy mineralo-
giczne nie s3 objete zakresem dyrektywy 2003/96/WE, a od
1 stycznia 2004 r. panstwa czlonkowskie same decyduja
o natozeniu podatkéw na tego typu zastosowania. W rzeczy
samej, zwolnienie takiego rodzaju wykorzystania energii
moze stanowi¢ $rodek ogélny niewymagajacy przyznania
pomocy panstwa, o ile podlega ono specyfice i logice
krajowych systeméw podatkowych. W motywie 22 dyrek-
tywy 2003/96/WE stwierdzono, ze ,produkty energetyczne
powinny zasadniczo stanowic przedmiot ram wspdlnotowych, gdy
sg wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania lub paliwa
silnikowe. W tym zakresie, zgodnie z naturg i logikg systemu
podatkowego, z zakresu tych ram wylgczone jest wykorzystywanie
produktow energetycznych podwdjnego zastosowania i wykorzys-
tywanie produktow energetycznych nie jako paliw, a takze procesy
mineralogiczne”.

Co wigcej, w chwili przyjecia dyrektywy 2003/96/WE Rada
i Komisja wspdlnie stwierdzily, ze (18) ,Produkty energetyczne
powinny zasadniczo stanowic¢ przedmiot ram wspélnotowych, gdy
sg wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania lub paliwa
silnikowe. Mozna uznaé, ze zgodnie z naturg i logikg systemu
podatkowego, z zakresu tych ram wylgczone jest wykorzystywanie
produktow energetycznych podwdjnego zastosowania i wykorzys-
tywanie produktow energetycznych nie jako paliw, a takze procesy
mineralogiczne. Paristwa czlonkowskie mogg nastgpnie podjgc

Addendum au projet de process verbal, 14140/03 z 24.11.2003,

http:/[register.consilium.eu.int/pdf/en/03st14/st14140-ad01.en03.
pdf
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Srodki stuzgce natozeniu lub zniesieniu podatkéw, bgdZ zastoso-
waniu  catkowitego lub czgsciowego opodatkowania kazdego
zastosowania. Energia elektryczna wykorzystywana w podobny
sposéb powinna by¢ traktowana na takich samych zasadach. Tego
typu odstepstwa od systemu ogélnego bgdz réznice w obrebie tego
systemu, uzasadnione specyfikg lub ogdlng strukturg systemu
podatkowego, nie wigzg si¢ z przyznaniem pomocy paristwa’”.

Rada stwierdzita takze, ze ,Rada stwierdza ponadto, ze rozumie
sytuacje prawng wynikajgcg z przyjecia niniejszej dyrektywy
w odniesieniu do przepisow Traktatu dotyczgcych  pomocy
paristwa, i zgadza si¢ ze sposobem ujecia problemu przez Komisje
na spotkaniu grupy roboczej ds. kwestii podatkowych w dniu
14 listopada 2002 r”. W swoim dokumencie roboczym,
oméwionym na tym spotkaniu (), Komisja wyjasnita
pojecie Srodkéw ogdlnych, podkreslita koniecznosé pod-
dania analizie sytuacji w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich w celu okreslenia ogdlnego systemu
podatkéw akcyzowych obowigzujacego na poziomie kra-
jowym oraz stwierdzila, ze ,projekt dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii zawiera liczne opce, przez co nie jest
mozliwe okreslenie z géry, czy sposob ich wdrozenia przez paristwa
czlonkowskie bedzie wigzat sig z przyznaniem pomocy paristwa
w rozumieniu art. 87”. W powyzszym motywie (32) oraz
art. 26 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE przypomniano
panstwom cztonkowskim o obowiazku zgloszenia pomocy
panistwa nalozonym na nie na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu.

W rozpatrywanym przypadku Francja, Irlandia, Wlochy,
a takze zaden z beneficjentéw nie wykazaly, ze zwolnienia
sa zgodne ze specyfika i logika krajowych systemow
podatkowych. Przykladowo Zadna ze stron nie sprecyzo-
wala, czy zwolnieniem objete zostalo podwdjne zastoso-
wanie produktéw energetycznych w innych procesach
produkcyjnych, ani nie podala ewentualnych przyczyn
nieudzielania takiego zwolnienia. Podobnie, strony nie
wyjasnily, w jaki sposéb zwolnienia odnosza si¢ do
krajowych podatkéw od energii elektrycznej stosowanej
glownie do celéw redukeji chemicznej oraz w procesach
elektrolitycznych i metalurgicznych, a takze od wykorzys-
tania produktéw energetycznych w procesach mineralo-
gicznych nieobjetych zakresem dyrektywy 2003/96/WE
zgodnie z jej art. 2 ust. 4 lit. b).

Wiochy wytlumaczyly, ze w przypadku, gdyby inny
operator przemystowy chcial skorzysta¢ z tego zwolnienia,
nie napotkalby zadnych przeszkdd na odpowiednim rynku.
Nie jest jednak jasne, co dokladnie oznacza to o$wiad-
czenie, i czy mozna zaklada¢, ze takie same korzysci
uzyskalyby takze inne branze przemystowe niz sektor
produkgji tlenku glinu. W kazdym razie zwolnienia nie
zostalyby im przyznane automatycznie, jak ma to miejsce
w przypadku sektora produkgji tlenku glinu. Jesli chodzi
o uzasadnienie zwolnienia, przykladowo Wlochy w pismie
z dnia 7 grudnia 2000 r. wspominajg o ,uznaniu wyspy
[Sardynii] za region znajdujacy si¢ w szczegdlnie nieko-
rzystnej sytuacji i wigzacych si¢ z tym mozliwych
negatywnych skutkach dla sektora zatrudnienia” (,reconos-
cimento dell'isola [Sardegna] quale area fortemente disa-
giata, ed i possibili effetti negative sull'occupazione”).

Dokument roboczy stuzb Komisji State-aid aspects in the proposal for
a Council directive on energy taxation, SEC(2002) 1142 z 24.10.2002.
Identyczne sformutowanie pojawito si¢ juz wcze$niej w sprawozda-
niu przedlozonym Radzie Ecofin oraz w konkluzjach Rady (nota
prezydencji do Rady Coreper/Ecofin z 13.12.2001, 14640/01, FISC
255 2 30.11.2001). Patrz takze: motyw 63 decyzji z dnia 7 listopada
2005 r.

(38)

(40)

(41)

Z kolei art. 100 irlandzkiej ustawy finansowej z
1999 r. zawiera takze kilka innych szczegdtowych
zwolnien, jednak nie $wiadczy to o zgodnosci zwolnienia
dla produkgcji tlenku glinu z logika ogdlnego systemu.
Wrecz  przeciwnie, uwidacznia raczej, ze zwolnienie
dotyczace produkgji tlenku glinu jest jednym ze szczegodl-
nych zwolnief,, co takze potwierdza preambula do
wspomnianej ustawy (2%). Ponadto ustawa ta wylacza ze
zwolnienia podatkowego potencjalnych nowych benefi-
cjentéw wowcezas, gdy podwéjne zastosowanie dotyczy
innych proceséw produkcyjnych. W przypadku Irlandii
przedsigbiorstwo Aughinish potwierdza, ze ,w jego opinii nie
istniejg Zadne inne branze [korzystajgce z obnizonej stawki
podatku akcyzowego oprdcz branzy produkgji tlenku glinu]” oraz
Lhie jest Swiadome zadnych zarzutéw dotyczgcych dyskryminacji”.
Stwierdzenie to potwierdza raczej selektywny charakter
rozpatrywanego $rodka.

Wiladze francuskie w piSmie z dnia 7 sierpnia 1998 r.
odnotowuja, ze zwrdcily si¢ o zastosowanie odstepstwa od
dyrektywy 92/81 w celu ,wdrozenia systemu podatkéw
akcyzowych, ktéry nie wplynalby niekorzystnie na sektor”
(,pour pouvoir instaurer un regime d’accise non pénalisant
pour le secteur”) (dodano zaznaczenie). Wylacznym celem
zwolnienia byloby przywrécenie warunkéw konkurencji
miedzy przedsigbiorstwem Péchiney, przejetym przez
Alcan, a innymi producentami wspdlnotowymi. Arty-
kul 265bis kodeksu celnego nie zawiera podobnych
przepisow w zakresie wykorzystania produktéw energe-
tycznych w innych sektorach.

W istocie, zainteresowane panstwa czlonkowskie i benefi-
cjenci nie okreslili ogdlnej logiki odpowiednich systeméw
podatkowych. Z informacji, ktérymi dysponuje Komisja,
jasno wynika, ze przyczyn przyznania pomocy nalezy
szukal raczej w warunkach towarzyszacych produkgji
tlenku glinu w okreSlonych regionach, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja. Argumenty zainteresowanych stron nie
wywodza si¢ ze specyfiki i logiki odpowiednich krajowych
systeméw podatkowych. W zwigzku z tym Komisja doszta
do wniosku, Ze zwolnienia maja charakter wysoce
wybidrezy, gdyz sprzyjaja wytwarzaniu okre$lonego pro-
duktu, a w rzeczy samej okreSlonym przedsi¢biorstwom,
dlatego nie da si¢ ich uzasadnic logika krajowych systeméw
podatkowych.

Podsumowujac, rozpatrywane zwolnienia stanowia pomoc
panstwa.

5.3 Nowa pomoc, nieistniejgca pomoc

Zgodnie z wyja$nieniem zawartym w motywach (65)-(70)
decyzji 2006/323/WE, pomoc przyznana po 1 stycznia
2004 r. nie stanowi istniejacej pomocy w rozumieniu art. 1
lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

Utrzymywanie przez Irlandi¢ oraz przedsigbiorstwo Aug-
hinish, ze zwolnienia stanowia pomoc przyznang przed
przystapieniem Irlandii do Unii Europejskiej, jest sprzeczne
z pismem z maja 1983 r., w ktérym panstwo to uznato
fakt, Ze przedmiotowa pomoc podlega obowigzkowi
notyfikacji zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 88
ust. 3 Traktatu. Poza tym zobowiazanie do uregulowania

(%% Patrz: motyw 10.
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kwestii zwolnienia podatkowego nie jest réwnoznaczne
z faktycznym przyznaniem pomocy przed przystapieniem
do UE. Wreszcie przepisy, o ktorych mowa, zostaly
zasadniczo zmienione po przystapieniu do Wspélnoty.

Jak wyjasniono w motywie (70) decyzji 2006/323|WE,
pomoc przyznana przez Irlandi¢ przed 17 lipca 1990 r.
stanowi istniejaca pomoc z uwagi na okres przedawnienia,
o ktérym stanowi art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 659/
1999. Przyznanie pomocy po uplywie takiego 10-letniego
okresu przedawnienia nie oznacza, ze wszelkie tego typu
Srodki stanowig pomoc istniejacg. W 1983 r. pomoc nie
zostala przydzielona przedsigbiorstwu Aughinish na czas
nieokreslony. Akt wykonawczy (Statutory Instrument)
uchwalony przez Irlandi¢ w celu przyznania takiego
zwolnienia w sposob og6lny odnosi si¢ do zwolnienia dla
sektora produkgji tlenku glinu. W takim ujeciu przepisy
obejmuja zwolnieniem wszelkich innych producentéw
tlenku glinu, ktérzy rozpoczeli dziatalno$é produkcyjng
w Irlandii. Co wigcej, zwolnienie dla przedsigbiorstwa
Aughinish nie zostalo okreslone w chwili przyjecia tego
aktu wykonawczego. Réwniez nie mozna bylo oszacowaé
jego wartosci w tym czasie: akt ten nie opisywal
ksztaltowania si¢ stawek podatku akcyzowego, z ktdrych
zwolnione bylo przedsigbiorstwo Aughinish, ani nie
precyzowal okresu obowigzywania takiego zwolnienia.
W zwigzku z powyzszym zwolnienie to podpada pod
definicj¢ programu pomocowego podang w art. 1
lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 i stanowi
,dzialanie, na ktérego podstawie, bez dalszego wprowa-
dzania w Zycie wymaganych $rodkéw, mozna dokonaé
wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw
okre$lonych w ustawie w sposob ogélny i abstrakcyjny”.
Pomoc obejmuje wigc szereg wyplat pomocy, dokonywa-
nych podczas kazdej procedury celnej, ktérej podlegalo
przedsigbiorstwo Aughinish, a ktéra w przypadku braku
zwolnienia wigzalaby si¢ z obowigzkiem oplaty podatku
akcyzowego. Z tego wzgledu pomoc przyznana po 17 lipca
1990 r. nie stanowi istniejacej pomocy w mysl art. 15
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

5.4 Zgodno$¢ pomocy przyznanej po dniu
1 stycznia 2004 r.

5.4.1 Zgodno$¢ na podstawie zasad udzielania pomocy na cele
zwigzane z ochrong Srodowiska

Komisja zbadala, czy pomoc przyznana przez Frangje,
Irlandi¢ i Wlochy po 1 stycznia 2004 r. stanowi wyjatek od
zakazu pomocy panfistwa, ustanowionego w art. 87 ust. 1
Traktatu. Pomoc ta dotyczy zwolnienia z podatku energe-
tycznego, za$ tego typu opodatkowanie ma na celu nie
tylko zwigkszenie budzetu organéw wladzy panstwowej,
ale takze ograniczenie zuzycia energii, a tym samym
ochrong $rodowiska naturalnego. Wytyczne w sprawie
pomocy pafstwa na rzecz ochrony Srodowiska z
2001 r. zawieraja zasady udzielania zwolniefi od podatkéw
na rzecz $rodowiska naturalnego. Z uwagi na zasady
réwnego traktowania, przejrzystosci i pewno$ci prawnej
przepisy te sa wigzace dla Komisji.

W odniesieniu do okresu od 1 stycznia 2004 . sekcja E.3.2,
motywy (47)-(52) wytycznych w sprawie pomocy panstwa
na rzecz ochrony Srodowiska z 2001 r. ustanawiaja zasady
stosujace si¢ do wszelkiej pomocy z tytulu prowadzenia
dzialalnosci przyznawanej w postaci ulg lub zwolnien
podatkowych. Zgodnie z wyja$nieniem ujetym w motywach
(73) 1 (74) decyzji 2006/323/WE, podatek akcyzowy od
olejéow mineralnych mozna uznaé za podatek ekologiczny.

Nalezy go uznal za istniejacy podatek w rozumieniu
pkt 51.2 wytycznych. Ma on znaczacy pozytywny wplyw
w kontekscie ochrony $rodowiska naturalnego w rozumie-
niu pkt 51.2 lit. a) i mozna go uzna¢ za ustanowiony
w chwili przyjecia. W zwiazku z tym, zgodnie z pkt 51.2
wytycznych, mozna zastosowal przepisy zawarte w
pkt 51.1.

W mysl pkt 51.1 zezwala si¢ na zwolnienia podatkowe
obejmujace okres 10 lat. Po uplywie tego okresu, zgodnie
z pkt 23 wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na rzecz
ochrony $rodowiska, pafistwa czlonkowskie moga powia-
domi¢ Komisj¢ o przedluzeniu stosowania rozwazanych
srodkéw. Ta z kolei moze przyja w swojej analizie takie
samo podejscie, jak okreslone we wspomnianym punkcie,
uwzgledniajac jednoczednie pozytywny wplyw nalozonych
podatkéw na ochrong $rodowiska. W rozwazanym przy-
padku zwolnienia irlandzkie i wloskie zostaly udzielone
w 1993 r., a zwolnienie francuskie w 1997 r., co oznacza,
ze $rodki obowiazywaly przez okres ponad 10 lat.

Zadne z wymienionych pafistw cztonkowskich nie potwier-
dzito ani nie zaprzeczylo, ze zwolnienia bedg nadal
stosowane po 31 grudnia 2006 r. Podobnie, nie wyzna-
czyly one ram czasowych stosowania obowiazujacych
zwolnient innych niz 31 grudnia 2006 r., co zgodnie ze
wspolnotowym prawem podatkowym nie stanowi wiaza-
cego ograniczenia, gdyz zwolnienia nie podpadajg pod
zakres dyrektywy 2003/96/WE. Zadne z tych pafstw nie
powiadomito réwniez o przedtuzeniu stosowania rozwaza-
nego $rodka zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa na rzecz ochrony $rodowiska. Przepisy prawa
podatkowego w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
réwniez nie zawieraja tego typu ograniczen. Komisja
uznaje, ze w tym przypadku warunki, o ktérych mowa
w pkt 23 wytycznych, nadal istnieja. W zwiazku z tym,
zgodnie z pkt 51.1 wytycznych, Komisja moglaby zezwoli¢
na dalsza pomoc jedynie pod warunkiem objecia jej
okresem obowigzywania nie dluzszym niz 10 lat.

Jak wyjasnia motyw (75) decyzji 2006/323/WE, warunki
stosowania przepisow pkt 51.1 lit. a) wytycznych w sprawie
pomocy pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska nie s3
spelnione, dlatego w tym wypadku mozna zastosowaé
jedynie przepisy zawarte w pkt 51.1 lit. b).

Od dnia 1 stycznia 2004 r. opodatkowanie olejow
mineralnych podwdjnego zastosowania, niewykorzystywa-
nych jako paliwo i stosowanych w procesach mineralogicz-
nych nie jest objete zakresem zharmonizowanych srodkéw
wspolnotowych. Z tego wzgledu, poczawszy od tej daty,
zwolnienia odnosza si¢ do krajowych podatkéw naklada-
nych w przypadku braku podatku wspélnotowego w rozu-
mieniu pkt 51.1 lit. b) tiret drugie wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska. Przepis ten
zawiera wymog zaplaty ,znaczacej czeSci” podatku krajo-
wego przez firmy korzystajace ze zwolnienia. Ma to na celu
stworzenie zachety dla przedsi¢biorstw do poprawy dzialan
w zakresie ochrony $rodowiska. Wymdég ten wynika ze
sformulowania pkt 51.1 lit. b) tiret pierwsze wytycznych,
ktéry zezwala na przyznawanie ulg podatkowych od
zharmonizowanego podatku, jesli beneficjenci wnosza
oplaty wicksze od minimalnych stawek wspdlnotowych,
Lcelem stworzenia zachety dla przedsigbiorstw do poprawy dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska”. Wspomniany przepis ma
zastosowanie takze w przypadku, gdy podatek krajowy jest
znacznie wyzszy od poréwnywalnych podatkéw w (niektd-
rych) innych panstwach czlonkowskich, co mialo miejsce
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(51)

(*)

we Wloszech. Zgodnie z utrwalong praktyka Komisji (2!)
przyjmuje si¢, ze 20 % stawki krajowego podatku lub
minimalna stawke wspdlnotowa odnoszaca si¢ do innych
zastosowan produktéw energetycznych objetych zakresem
dyrektywy 2003/96/WE (15 EUR za tong), mozna uznac za
znaczgca cze$é podatku, mimo iz minimalna wspélnotowa
stawka podatkowa nie stosuje si¢ do rozwazanego
wykorzystania energii. Ze wzgledu na to Komisja uwaza,
ze jedynie zwolnienie stanowigce ponad 20 % stawki
podatku krajowego lub wynoszace ponad 15 EUR za tong,
w zaleznosci od tego, ktéra z wartosci jest nizsza, mozna
uzna¢ za zgodne ze wspdlnym rynkiem; zwolnienie
nieprzekraczajace poziomu 20 % stawki podatku krajo-
wego lub 15 EUR za tong stanowi pomoc niezgodng ze
wspolnym rynkiem.

5.4.2 Zgodno$¢ pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) Trak-
tatu i innych przepiséw

Z przyczyn podanych w motywach (78)—(81) i (82)—(86)
decyzji 2006/323/WE nie mozna uzna¢ pomocy za zgodng
ze wspOlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3
lit. @) Traktatu. Nie majg wobec niej rowniez zastosowania
zwolnienia okreslone w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu.

Wiasciwym podejsciem jest oparcie oceny na przepisach
sekcji E.3.2 wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
rzecz ochrony Srodowiska, gdyz zasady w niej przedsta-
wione uwzgledniajg czynniki gospodarcze, w szczegdlnosci
za§ ryzyko utraty konkurencyjnosci na rynku miedzy-
narodowym wskutek braku harmonizacji podatkéw,
a nawet dopuszczaja udzielenie pelnego zwolnienia dla
niektérych firm pod warunkiem zawarcia przez nie
porozumienia z odpowiednim panstwem czlonkowskim
dotyczgcego poprawy dzialan na rzecz ochrony $rodowi-
ska. Jednak w rozpatrywanych przypadkach tego typu
porozumienia nie zostaly zawarte, w zwigzku z czym nie
mozna uzasadni udzielenia pelnego zwolnienia z podatku
na podstawie pkt 51.1 lit. a) wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na rzecz ochrony $rodowiska. Mimo wszystko
informacje dotyczace rynkéw tlenku glinu przekazane
Komisji potwierdzajg zasadno$¢ udzielenia znacznej czgdci
pomocy oraz, zgodnie ze stwierdzeniem powyzej, dzialanie
to mozna uzasadni¢ na podstawie pkt 51.1 lit. b) wytycz-
nych w sprawie pomocy panistwa na rzecz ochrony
Srodowiska, biorac pod uwage ogélne pozytywne wyniki
uzyskane w dziedzinie ochrony S$rodowiska wskutek
przyjecia podatkéw. Zezwolenie jest jednak uzaleznione
od wysokosci stawki podatkowej placonej przez benefi-
cjentow, ktora musi ksztaltowac si¢ na poziomie wyzszym
od wspélnotowej stawki minimalnej lub stanowi¢ znaczaca
cze$¢ podatku krajowego. Taki Srodek uznawany jest za
niezbedny do stworzenia dla przedsi¢biorstw zachety do
poprawy dzialan na rzecz ochrony Srodowiska. Nie istniejg
powody oparcia si¢ na odrgbnych przepisach zawartych

Patrz np.: decyzja Komisji z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie
C42/2003 (Dz.U. L 165 z 25.6.2005, str. 21), decyzja z dnia
13 lutego 2002 r. w sprawie N449/01 (Dz.U. C 137 z 8.6.2002,
str. 24), decyzja z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie N74/A[2002
(Dz.U. C 104 z 30.4.2003, str. 9) oraz decyzja z dnia 11 grudnia
2001 r. w sprawach NN3A/2001 i NN4A/2001 (Dz.U. C 104
z 30.4.2003, str. 10). Sprawy te maja szczeg6lnie istotne znaczenie,
gdyz dotycza takze zwolnien z podatkéw energetycznych. Natomiast
wskazowki dotyczace tego, jakie stanowisko moze zaja¢ Komisja
w odniesieniu do zbyt niskiego podatku, znajduja si¢ w decyzji
Komisji w sprawie cze$ciowego odzyskania podatku od Sciekéw
w Danii, decyzja z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie NN 30/A-C/
2001 (Dz.U. C 292 z 27.11.2002, str. 6).

(53)

(54)

(55)

w innych komunikatach Komisji w odniesieniu do tej czesci
pomocy, ktérej nie mozna uznaé za zgodna ze wspdlnym
rynkiem na podstawie wytycznych w sprawie pomocy
pafstwa na rzecz ochrony $§rodowiska.

Z braku innych podstaw uznania pomocy za zgodng ze
wspolnym rynkiem, za zgodng mozna uzna jedynie t¢
cze$¢ pomocy, ktdra spelnia warunki wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska, jak
okreslono w motywie (50).

6 ZWROT POMOCY PANSTWA NIEZGODNE] ZE
WSPOLNYM RYNKIEM

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999,
w przypadku podjecia negatywnych decyzji dotyczacych
pomocy panstwa przyznanej bezprawnie, Komisja musi
ustali¢, ze dane panstwo czlonkowskie ma podjaé wszelkie
niezbedne $rodki w celu odzyskania pomocy od benefi-
cjenta.

W motywach (95)-(100) decyzji 2006/323/WE wyjas-
niono, dlaczego zasadne oczekiwania i pewno$¢ prawna
oraz wszelkie inne zasady prawa wspélnotowego wyklu-
czajg mozliwos¢ uzyskania od Dbeneficjentow zwrotu
pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspolnym
rynkiem, udzielonej do dnia 2 lutego 2002 r. Z kolei
motywy 101 i 102 tlumacza, dlaczego wspomniane zasady
nie wykluczaja odzyskania takiej pomocy przyznanej
w okresie od 3 lutego 2002 r. do 31 grudnia 2003 r.
Argumenty zawarte w tych ostatnich punktach stosujg si¢
w réwnej mierze do pomocy udzielonej od 1 stycznia
2004 r.

Poza tym, przygotowanie i przyjecie dyrektywy 2003/96/
WE nie moze stanowi¢ podstawy zasadnych oczekiwan ze
strony beneficjentow, a zasada pewnosci prawnej nie
wyklucza zwrotu pomocy panstwa. Motyw 32 dyrektywy
nawigzuje do obowiazku notyfikacji pomocy panstwa
nalozonego na panstwa czlonkowskie na mocy art. 88
ust. 3 Traktatu i wyraznie zastrzega, ze dyrektywa ,nie
narusza wyniku jakichkolwiek przyszlych procedur
pomocy panstwowej, ktére moga zostaé rozpoczete
zgodnie z art. 87 i 88 Traktatu”. Odniesienia do
jakichkolwiek przyszlych procedur pomocy panstwowej
w tym punkcie nie nalezy traktowaé jako zezwolenia na
udzielenie pomocy objetej procedury trwajacg w chwili
przyjecia dyrektywy. W rzeczy samej, identyczne sformu-
fowanie zawiera motyw 6 decyzji 2001/224/WE, ktora
przedtuza okres stosowania odstgpstw do konca
2006 r. Uzasadnienie Komisji dolgczone do wniosku tej
decyzji (*?) brzmi: ,Komisja wnioskuje o (...) przedhuzenie o dwa
lata (...) okresu stosowania odstepstw wymagajgcych szczegotowej
analizy, w szczegélnosci w Swietle zasad udzielania pomocy
paristwa (...) Jednak zadne z postanowier niniejszej decyzji nie
zastgpuje  wymogu  powiadamiania Komisji przez pafistwa
czbonkowskie o potencjalnych przypadkach udzielenia pomocy
pafistwa zgodnie z art. 88 Traktatu. Tego typu powiadomienia
bedg analizowane zgodnie z art. 87 Traktatu”. Ponadto, latem
2000 r. Komisja zwrdcila si¢ do panstw czlonkowskich
o notyfikowanie rozwazanych $rodkéw.

(2 COM(2000) 678.
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(60)

energetyczne  powinny  zasadniczo stanowi¢  przedmiot ram
wspdlnotowych, gdy sqg wykorzystywane jako paliwa do ogrzewa-
nia lub paliwa silnikowe. W tym zakresie, zgodnie z naturg
i logikg systemu podatkowego, z zakresu tych ram wykgczone jest
wykorzystywanie produktéw energetycznych podwdjnego zastoso-
wania i wykorzystywanie produktéw energetycznych nie jako paliw,
a takze procesy mineralogiczne. [...]". Mimo iz punkt ten nie
odnosi sie do art. 87 i 88 Traktatu, nie mozna uznad, ze
ogranicza on pojecie pomocy panstwa okreslone w art. 87
ust. 1 Traktatu. Komisja wyjasnila pojecie Srodkéw
ogdlnych w swoim dokumencie roboczym w nastepujacy
sposob: W tym kontekscie nalezy przeanalizowaé sytuacje
w kazdym paristwie cztonkowskim celem zdefiniowania ogélnego
systemu podatkow akcyzowych obowigzujgcego na poziomie
krajowym” (*%). Dokument ten zostal oméwiony na spotka-
niu grupy roboczej Rady w dniu 14 listopada
2002 r. W dalszej jego czgSci wyjasniono warunki
uznawania pomocy przyznanej w postaci zwolnien
podatkowych za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Protokot
ze spotkania Rady z dnia 27 pazdziernika 2003 r., na
ktérym przyjeto dyrektywe 2003/96/WE, wyraznie odnosi
si¢ do wyjasnieni przedstawionych na spotkaniu grupy
roboczej Rady w dniu 14 listopada 2002 r.

Mimo iz ,podwéjne zastosowanie produktéw energetycz-
nych” nie jest objete zakresem dyrektywy 2003/96/WE,
art. 18 dyrektywy zezwala na dalsze stosowanie przez
panstwa czlonkowskie zwolnien wymienionych w jej
zalgczniku 1. W zalgczniku tym znajduja sie trzy
zwolnienia, do ktérych odnosi si¢ niniejsza decyzja,
udzielone na okres przewidziany przy ostatnim ich
przedluzeniu w 2001 ., tj. do 31 grudnia 2006 r. Komisja
nie jest jednak uprawniona do wprowadzenia tego
zezwolenia zgodnie z zasadami udzielania pomocy pan-
stwa. Wrecz przeciwnie, wskazuje to wyraznie na poten-
cjalne znaczenie motywu 32. Argument wysuniety przez
panstwa czlonkowskie i beneficjentow, ze zezwolenie Rady
zastepuje procedury przyznawania pomocy panstwa, jest
nieprawidlowy.

W chwili przyjecia dyrektywy 2003/96/WE Komisja oraz
Rada wspoélnie o$wiadczyly, ze ,Komisja powinna dotozyé
wszelkich mozliwych starari, aby zagwarantowaé, ze srodki
podejmowane przez paristwa czlonkowskie zgodnie ze zwolnie-
niami i ulgami podatkowymi okreslonymi w  przedmiotowej
dyrektywie zostang uznane za zgodne z zasadami przyznawania
pomocy patistwa”. Oczywiscie Komisja musi podejmowal
dzialania w ramach obowigzujacych zasad przyznawania
pomocy panstwa, a w tym przypadku szczeg6lnie w ramach
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony
$rodowiska. W kazdym razie stwierdzenie to nie stosuje si¢
do zwolnien, ktérych dotyczy niniejsza decyzja, gdyz nie s3
one objete zakresem wspomnianej dyrektywy.

Dyrektywa 2003/96/WE, dokument roboczy stuzb Komisji
oraz wspolne o$wiadczenie Komisji i Rady, o ktérym mowa
powyzej, w zadnym wypadku nie potwierdzily braku
pomocy panstwa niezgodnej ze wspdlnym rynkiem. Nalezy
pamietaé, ze Komisja wszczela procedure okreslong w art.
88 ust. 2, a wszelkie zainteresowane strony powinny byly
zwrocié si¢ do niej o przyjecie ostatecznej decyzji.

(*%) Patrz: przypis 17 powyzej.

(61)

(63)

(64)

uniewaznito wszelkie zasadne oczekiwania dotyczace braku
pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem.

Decyzja 2001/224/WE oraz wcze$niegjsze decyzje Rady
dotyczace zwolnien nie byly decyzjami w sprawie pomocy
panstwa. W istocie Komisja od dawna wyrazata watpliwosci
co do zgodnosci zwolnien z zasadami przyznawania
pomocy panstwa.

Jesli chodzi o czas trwania postgpowania wyjasniajacego
w tym przypadku, Komisja uznala za konieczne odroczenie
jego zakonczenia do chwili przyjecia dyrektywy 2003/96/
WE oraz przedtuzenie procedury na mocy decyzji 2006/
323|/WE w celu pozyskania opinii panstw cztonkowskich
na temat ich sytuacji prawnej po dokonaniu transpozycji
dyrektywy 2003/96/WE, ktora dopuszczata wiele mozli-
wych konsekwencji. W kazdym razie ,rozwazny przed-
sigbiorca” powinien zdawac sobie sprawe, ze w przypadku,
gdy w postepowaniu dotyczagcym pomocy przyznanej
bezprawnie stwierdzi si¢, Ze pomoc byla niezgodna
z Traktatem, prawie nieuniknionym skutkiem bedzie nakaz
odzyskania tej pomocy przez Komisje. Panistwa cztonkow-
skie i beneficjenci powinni nalega¢, by Komisja zakoniczyta
wezesniej postepowanie, jesli cheieli rozwazy¢ alternatywne
inwestycje badZ $rodki zgodne z wytycznymi w sprawie
pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska.

Z podanych przyczyn beneficjenci nie moga wysuwaé
zadnych zasadnych oczekiwan wykluczajgcych mozliwosé
zwrotu pomocy panstwa niezgodnej ze wspdlnym rynkiem
udzielonej po 31 grudnia 2003 r. Odzyskania pomocy nie
da si¢ takze wykluczy¢ na podstawie zasady pewnosci
prawnej.

7 WSTRZYMANIE WYPEATY POMOCY PANSTWA
ZGODNEJ ZE WSPOLNYM RYNKIEM

W swoim orzeczeniu w sprawie C-355/95P Textilwerke
Deggendorf GmbH (TWD) przeciwko Komisji Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil: ,gdy Komisja analizuje zgodnos¢
pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem, musi uwzglednic
wszystkie istotne czynniki, w tym, w razie potrzeby, okolicznosci
rozwazane w poprzedniej decyzji oraz zobowigzania, ktdre mogla
ona nalozy¢ na panstwa czlonkowskie”. Wedlug Trybunalu
Sprawiedliwosci zgodno$¢ nowej pomocy ze wspdlnym
rynkiem moze by¢ uzalezniona od istnienia wczesniejszej
pomocy przyznanej bezprawnie, ktora nie zostala sptacona,
gdyz laczny rezultat przyznania tych pomocy moze
w znacznej mierze zakloci¢ konkurencje na wspdlnym
rynku. W zwigzku z tym, podczas analizy zgodnosci
pomocy panstwa ze wspolnym rynkiem, Komisja moze
wzigé pod uwage zaréwno lgczny rezultat przyznania tej
i wczesniejszej pomocy, jak i fakt niesplacenia tej
drugiej (*4).

Z tego wzgledu, zgodnie ze wspomnianym orzecznictwem,
przy ocenie nowego $rodka pomocy Komisja uwzglednia
niestosowanie si¢ beneficjentéw do wczesniejszych jej
decyzji nakazujacych im zwrot poprzedniej pomocy
panstwa przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspSlnym

(2% Rec. 1997, str. 1-2549, ust. 25-27.
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rynkiem. W takich przypadkach Komisja bada laczny
rezultat nowej i starszej pomocy, niezgodnej ze wspélnym
rynkiem i niezwréconej, dla beneficjentow.

(66) Francja, Irlandia i Wlochy nie odzyskaly pelnej kwoty
pomocy, ktéra Komisja uznala za niezgodng ze wspSlnym
rynkiem w decyzji 2006/323/WE (¥)). Kwoty do zwrotu
wyliczone przez panstwa czlonkowskie, z pominigciem
odsetek, ~ wynosza  odpowiednio 786 668  EUR,
8095 881,43 EUR oraz 6 612 489,02 EUR. Poza tym,
niniejsza decyzja zidentyfikowala takze niezgodng pomoc
przyznang na dodatkowy okres, ktéra réwniez podlega
zwrotowi. Laczne kwoty tych pomocy i niezgodnej pomocy
zakl6calyby konkurencje w zakresie sprzecznym z ogdélnym
interesem, a nie znaleziono zadnych argumentéw uzasad-
niajacych takie zaklocenie. W zwigzku z tym, wszelkie
wyplaty zgodnej pomocy opisanej w pkt 50 powyzej
powinny zosta¢ wstrzymane do chwili odzyskania pelnej
kwoty niezgodnej pomocy od beneficjentow.

8 WNIOSEK

(67) Uznaje si¢, ze zwolnienia z podatku akcyzowego na cigzkie
oleje paliwowe stosowane w procesie produkgji tlenku glinu
udzielone przez Frangje, Irlandi¢ i Wlochy od dnia
1 stycznia 2004 r. stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu. Pomoc ta jest czgSciowo niezgodna
ze wsp6lnym rynkiem, gdyz beneficjenci nie oplacili
znaczacej czedci podatku. Za zgodna ze wspSlnym rynkiem
mozna uzna¢ t¢ czeS¢ zwolnienia, ktéra przekracza 20 %
poziomu podatku, w innych okoliczno$ciach podlegajacego
opfacie, lub kwote 15,00 EUR za 1 000 kg, w zaleznosci od
tego, ktéra z wartoSci jest nizsza pod warunkiem, ze
zwolnienia udziela si¢ na okres co najwyzej 10 lat, po
uplywie ktdérego zgodno$¢ pomocy musi zosta¢ poddana
ponownej analizie. Pozostala pomoc nalezy uznaé za
niezgodng ze wspdlnym rynkiem.

(68) Frangja, Irlandia i Wochy powinny zosta¢ zobowigzane do
przyjecia wszelkich niezbednych $rodkéw celem odzyska-
nia od beneficjentéw niezgodnej pomocy udzielonej po
1 stycznia 2004 r.

(69) W odniesieniu do tych panstw nalezy wstrzyma¢ stosowa-
nie zwolnient do chwili odzyskania przez od poszczegdl-
nych beneficjentéw pomocy uznanej za niezgodng ze
wspolnym rynkiem na mocy decyzji 2006/323/WE oraz
niniejszej decyzji.

(70) Wiadze francuskie, irlandzkie i wloskie powinny bez-
zwlocznie przestaé beneficjentom kopi¢ niniejszej decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zwolnienia z podatku akcyzowego na cigzkie oleje paliwowe
stosowane w procesie produkgji tlenku glinu udzielone przez

(*°) Od decyzji wniesiono odwolanie do Trybunatu Sprawiedliwosci,
jednak zgodnie z art. 242 Traktatu WE odwolanie to nie ma skutku
zawieszajgcego.

Francje, Irlandi¢ i Wlochy od dnia 1 stycznia 2004 r. stanowia
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Artykut 2

Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, jest zgodna ze wsp6lnym
rynkiem pod warunkiem uiszczenia przez beneficjentéw co
najmniej 20 % podatku akcyzowego, ktéry w innych okoliczno-
Sciach podlegalby oplacie, lub minimalnego poziomu podatku
okreslonego w dyrektywie 2003/96 (. 15,00 EUR za 1 000),
w zaleznosci od tego, ktéra warto$¢ jest nizsza, z zastrzezeniem,
ze pomoc moze by¢ udzielana przez okres nieprzekraczajacy 10
lat.

Artykut 3

Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, jest niezgodna ze wspSlnym
rynkiem w przypadku, gdy beneficjenci nie uiscili co najmniej
20 % podatku akcyzowego, ktoéry w innych okolicznosciach
podlegatby oplacie, lub minimalnej wspdlnotowej stawki
podatku (§. 15,00 EUR za 1000 kg), w zaleznosci od tego,
ktéra warto$¢ jest nizsza.

Artykut 4

1. Frangja, Irlandia oraz Wiochy powinny podjaé wszelkie
niezbedne Srodki celem odzyskania od beneficjentéw pomocy
przyznanej im bezprawnie, o ktorej mowa w art. 3.

2. Zwrot pomocy powinien mie¢ efekt natychmiastowy
i przebiega¢ zgodnie z procedurami prawa krajowego, o ile
zezwalaja one na bezzwloczne i skuteczne wykonanie tej decyzji.

3. Kwoty podlegajace zwrotowi powinny obejmowaé odsetki
naroste od daty udzielenia pomocy beneficjentom do chwili
jej odzyskania. Odsetki nalezy obliczy¢ jako skladane zgodnie
z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004 (29).

4. Frangja, Irlandia i Wilochy powinny anulowal wszelkie
wyplaty pozostalej pomocy, o ktérej mowa w art. 3, ze skutkiem
od daty notyfikacji niniejszej decyzji.

5. Francja, Irlandia i Wlochy powinny zapewni¢ wdrozenie
niniejszej decyzji w ciggu czterech miesigcy od daty jej
notyfikacji.

Artykut 5

Francja, Irlandia i Wlochy powinny wstrzymac wyplaty pomocy,
o ktérej mowa w art. 2, na rzecz beneficjentéw, ktérzy nie
splacili jeszcze wraz z odsetkami kwoty pomocy uznanej za
niezgodng ze wspdélnym rynkiem na mocy decyzji 2006/323/
WE oraz pomocy, o ktorej mowa w art. 3 niniejszej decyzji, o ile
zostala przyznana bezprawnie.

(26) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.
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Artykut 6

1. Francja, Irlandia i Wlochy maja obowigzek powiadamial
Komisj¢ o postepie dzialan krajowych zmierzajacych do
wdrozenia niniejszej decyzji do chwili ich zakoriczenia.

2. W ciaggu dwdch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Frangja, Irlandia i Wlochy poinformuja Komisj¢ o tacznej
kwocie podlegajacej zwrotowi przez beneficjentéw, wskazujac
zarowno kwote gléwna, jak i odsetki, za pomoca tabeli ujetej
w Zalgczniku, oraz przekazg szczegblowy opis podjetych
i przewidywanych S$rodkéw celem zapewnienia zgodnosci
z niniejsza decyzja. W tym samym okresie prze$la do Komisji
wszelkie dokumenty potwierdzajagce wydanie nakazu splaty
pomocy przez beneficjentow.

3. W ciggu dwodch miesiecy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Frangja, Irlandia i Wlochy przekazg Komisji dokumenty
potwierdzajace spetnienie przepiséw art. 6 niniejszej decyziji.

4. Po uplywie okreséw okreSlonych w ust. 2 i 3 Frangja,
Irlandia i Wlochy przekaza na zwykle Zzadanie Komisji
sprawozdanie dotyczace podjetych i przewidywanych $rodkéw
zapewniajacych zgodnos$¢ z niniejsza decyzja. Sprawozdanie
bedzie takze zawieral szczegdlowe informacje na temat
odzyskanej od beneficjentéw kwoty pomocy i narostych odsetek
od zwracanej pomocy panstwa.

Artykut 7

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Francuskiej,
Irlandii oraz Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 lutego 2007 r.
W imieniu Komisji
Neelie KROES

Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Informacje na temat przekazanych kwot pomocy, kwot podlegajacych zwrotowi i odzyskanych (*)

Dane beneficjenta

Calkowita kwota
pomocy
przekazana
zgodnie
z programem
pomocowym

Catkowita kwota
pomocy
podlegajaca
ZWIotowi
(Gtéwna)

Catkowita kwota pomocy zwrdconej

Gléwna

Odsetki od
zwracanej pomocy
panstwa

()

W milionach jednostek waluty krajowe;.




