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(Sddddkset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 29 pdivind syyskuuta 2006,

sellaisten ohjeiden antamisesta, joissa vahvistetaan perusteet toiminnan tarkastamisten suorittamista

varten rehu- ja elintarvikelainsdddinnon seki eldinten terveytti ja hyvinvointia koskevien siintojen

mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesti

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 4026)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2006/677EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon rehu- ja elintarvikelainsdddannon seki eldinten
terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdintojen mukaisuuden var-
mistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29 péivind
huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 882/2004 (1) ja erityisesti sen 43 artiklan 1
kohdan i alakohdan,

on kuullut elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kisittelevad py-
syvad komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Asetuksessa (EY) N:o 882/2004 ja erityisesti sen 4 artik-
lan 6 kohdassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten on toteutettava toiminnan tarkasta-
misia (auditointeja) sisdisesti tai teetettdvd niitd ulkoisesti

(") EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1, oikaisu EUVL L 191, 28.5.2004, s. 1.
Asetus sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella (EY)
N:o 776/2006 (EUVL L 136, 24.5.2006, s. 3).

sen varmistamiseksi, ettd ne saavuttavat kyseisessd asetuk-
sessa sdddetyt tavoitteet.

(2)  Komission tehtdvidnd on laatia ohjeet, joissa vahvistetaan
perusteet asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitettujen auditointien suorittamista varten ja
jotka vastaavat keskeisten kansainvilisten elinten standar-
deja ja suosituksia julkishallinnon yksik6iden organisoin-
nista ja toiminnasta. Ohjeet eivit ole sitovia, vaan niiden
tarkoituksena on tarjota jdsenvaltioille hyodyllistd apua
asetuksen (EY) N:o 882/2004 tdytintdonpanossa.

(3)  Euroopan standardointikomitea (CEN) ja kansainvilinen
standardointijirjestd (ISO) ovat kehittdneet standardeja,
jotka soveltuvat joiltakin osin ohjeiden laadintaan,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Liitteessd esitetddn ohjeet, joissa vahvistetaan perusteet asetuksen
(EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen virallista
valvontaa koskevien toiminnan tarkastamisten (jaljempana "au-
ditointi’) suorittamista varten rehu- ja elintarvikelainsdddannon
sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntojen mu-
kaisuuden varmistamiseksi.
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Ohjeita sovelletaan rajoittamatta kuitenkaan komission asetuksen (EY) N:o 796/2004 (!).

Tdmd pddtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 29 pdivdnd syyskuuta 2006.

() EUVL L 141, 30.4.2004, s. 18.

2 artikla

Komission puolesta
Markos KYPRIANOU
Komission jdsen
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OHJEET TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN AUDITOINTIJARJESTELMIA VARTEN
Sisillysluettelo

1. TAVOITE JA SOVELTAMISALA

2. TAUSTA JA OIKEUSPERUSTA

2.1 4 artiklan 6 kohta: toimivaltaisten viranomaisten toiminnan perusteet

2.2 2 artiklan 6 kohta: auditoinnin méiritelma

3. MAARITELMAT

4. YLEISET OHJEET

5. AUDITOINTIPROSESSIN LUONNE

5.1 Jarjestelmallinen ldhestymistapa

5.2 Avoimuus

5.3 Riippumattomuus

5.4 Riippumaton arviointi

6. AUDITOINTIPROSESSIN TAYTANTOONPANO

6.1 Perusperiaatteet: a) suunniteltujen jdrjestelyjen noudattaminen, b) tehokas toteuttaminen ja c) sopivuus tavoitteiden
saavuttamisen kannalta

6.2 Auditointiraportit

6.3 Auditoinnin tulosten seuranta

6.4 Auditoinnin uudelleentarkastelu ja parhaiden kiytintojen levittiminen

6.5 Resurssit

6.6 Auditoijan pitevyys

1. Tavoite ja soveltamisala
Niilld auditointijirjestelmien luonnetta ja tdytintoonpanoa koskevilla ohjeilla tuetaan kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten toimintaa. Auditointijirjestelmien tavoitteena on todentaa, onko rehu- ja elintarvikelainsidadidntoon
sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskeviin sddntoihin liittyvd virallinen valvonta pantu tehokkaasti tdytdntoon
ja onko se sopiva asiaankuuluvan lainsdddidnnon tavoitteiden saavuttamisen kannalta, mukaan luettuna kansallisten
valvontasuunnitelmien noudattaminen.
Niissd ohjeissa pyritddn ennemminkin vahvistamaan sovellettavat periaatteet kuin mddrittelemain yksityiskohtaiset
menetelmit. Tarkoituksena on helpottaa periaatteiden noudattamista jisenvaltioiden erilaisissa valvontajirjestelmissa.
Periaatteiden noudattamiseksi valitut menetelmét voivat vaihdella virallisesta valvonnasta kussakin jisenvaltiossa
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten koon, luonteen, méirin ja rakenteen mukaan.

2. Tausta ja oikeusperusta — asetus (EY) N:o 882/2004
Niissd ohjeissa vahvistetaan perusteet asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen toiminnan
tarkastamisten (auditointien) suorittamista varten. Keskeisid tissd yhteydessd ovat seuraavat otteet kyseisestd asetuk-
sesta:

2.1 4 artiklan 6 kohta: toimivaltaisten viranomaisten toiminnan perusteet

"Toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava sisdisid toiminnan tarkastamisia tai ne voivat teettdd ulkoisia toimin-
nan tarkastamisia ja niiden on ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin ndiden tulosten pohjalta sen varmistami-
seksi, ettd ne saavuttavat tdssd asetuksessa sdddetyt tavoitteet. Toiminnan tarkastamisen on oltava riippumattomien
tahojen arvioitavissa, ja se on toteutettava avoimesti.”
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2.2 2 artiklan 6 kohta: auditoinnin mddritelmd

"Toiminnan tarkastamisella’ jirjestelmallistd ja riijppumatonta tarkastelua, jolla selvitetddn, ovatko toiminta ja sen
tulokset suunniteltujen jérjestelyiden mukaisia, onko kyseiset jarjestelyt toteutettu tehokkaasti ja ovatko ne sopivia
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.”

Mairitelmit

Niissd ohjeissa kdytetddn mddritelmid, joista sdddetddn asetuksen (EY) N:o 882/2004 2 artiklassa ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 (!) 2 ja 3 artiklassa, sekd ISO 19011:2002 (3 — ja ISO
9000:2000 (%) -standardeja.

Erityisesti seuraavia ISO 19011:2002- ja ISO 9000:2002 -standardien méiritelmid kaytetdan:

"Auditointikriteerit” politiikat, menettelyt tai vaatimukset, joita kidytetddn vertailukohtana, johon auditointindyttod
verrataan, eli standardi, jota vastaan auditoitavan toimintaa arvioidaan.

"Auditointisuunnitelma” kuvaus auditointia koskevista toiminnoista ja jirjestelyista.

"Auditointiohjelma” yksi tai useampi auditointi, joka on suunniteltu tietyn ajanjakson kuluessa suoritettavaksi ja
kohdistettu tiettyyn tarkoitukseen.

"Auditointiyhmd” yksi tai useampi auditoija, joka suorittaa auditoinnin ja jolla tarvittaessa on avustajina teknisid
asiantuntijoita.

"Auditoitava” auditoinnin kohteena oleva organisaatio.

"Auditoija” henkild, jolla on pitevyys suorittaa auditointi.

"Korjaava toimenpide” toimenpide, jolla poistetaan havaitun poikkeaman tai muun ei-toivotun tilanteen syy.

"Ehkdisevd toimenpide” toimenpide, jolla poistetaan mahdollisen poikkeaman tai muun ei-toivotun tilanteen syy.

"Tekninen asiantuntija” henkild, joka tarjoaa erikoistietoa tai asiantuntemusta auditointiryhmalle.

Niissd ohjeissa kdytetddn myos seuraavia maaritelmid:

"Auditointielin” elin, joka suorittaa auditointiprosessin. Kyseessd voi olla sisdinen tai ulkoinen yksikko.

"Auditointiprosessi” jaksossa 5.1 (jarjestelmallinen lahestymistapa) kuvatut toiminnot.

"Auditointijdrjestelma” yksi auditointielin tai useamman auditointielimen yhdistelmd, joka suorittaa auditointiprosessin
yhdessd tai useammassa toimivaltaisessa viranomaisessa.

"Tuotantoketju” koko tuotantoketju, johon kuuluvat kaikki tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheet, siten kuin ne on
madritelty asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 16 kohdassa.

Yleiset ohjeet

Jos jasenvaltiossa otetaan kiyttoon eri auditointijirjestelmid, olisi perustettava mekanismeja sen varmistamiseksi, ettd
auditointijirjestelmdt kattavat kaikki valvontatoiminnot asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesti, mukaan luettuina
eldinten terveys ja hyvinvointi, sekd kaikki elintarvike- ja rehutuotantoketjun vaiheet, mukaan luettuina kaikkien
asianomaisten tahojen tai valvontaelinten toiminnot.

() EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.
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Jos valvontatehtdvid siirretddn valvontaelimelle ja jos toimivaltainen viranomainen on pdittinyt ennemminkin audi-
toida kuin tarkastaa valvontaelimen, kyseinen elin olisi sopimuksellisesti velvoitettava hyviksymaiin auditointivaati-
mukset ja niiden ehdot.

Tissd asiakirjassa esitetddn erityisohjeet. Yleiset ohjeet sisaltyvit ISO 19011:2002 -standardiin.

5. Auditointiprosessin luonne

5.1 Jarjestelmallinen lahestymistapa

Jarjestelmallistd lahestymistapaa olisi sovellettava auditointien suunnitteluun, suorittamiseen, seurantaan ja hallinnoin-
tiin. Tdémdn vuoksi auditointiprosessin olisi

— perustuttava avoimeen suunnitteluun, jossa yksiloidddn riskinarviointiin perustuvat prioriteetit, jotka kuuluvat
toimivaltaisen viranomaisen vastuualueeseen asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesti,

— oltava osa auditointiohjelmaa, jolla taataan, ettd kaikki asiaankuuluvat toiminta-alueet ja kaikki asianomaiset
toimivaltaiset viranomaiset tulevat riittdvalld tavalla katetuiksi asetuksen (EY) N:o 882/2004 soveltamisalan piiriin
kuuluvilla sektoreilla riskinarviointiin perustuvalla asianmukaisella aikavililld, joka on enintddn viisi vuotta,

— saatava tueksi dokumentoituja auditointimenettelyitd ja kirjanpitoa, jotta voidaan varmistaa auditoijien vilinen
johdonmukaisuus ja osoittaa jarjestelmallisen ldhestymistavan noudattaminen,

— sisllettdvd menettelyitd auditointihavaintojen tuottamiseksi, mukaan luettuna sddnnosten noudattamista ja nou-
dattamatta jattdmistd koskevan nidyt6n tunnistaminen, ja auditointiraporttien laatimiseksi, hyvaksymiseksi ja
levittdmiseksi,

— sisllettdvd menettelyitd auditoinnin johtopddtosten tarkastelemiseksi, jotta voidaan tunnistaa vahvuuksia ja heik-
kouksia koko valvontajirjestelmissd, levittdd parhaita kdytdntojd sekd varmistaa korjaavien ja ehkdisevien toi-
menpiteiden seuranta,

— oltava seurannan ja tarkastelun kohteena, jotta voidaan taata auditointiohjelman tavoitteiden saavuttaminen ja
kartoittaa parantamismahdollisuuksia.

Jos jdsenvaltiossa aiotaan ottaa kdytto6n useampi kuin yksi auditointiohjelma, ne olisi koordinoitava tehokkaasti,
jotta auditointiprosessi sujuu saumattomasti asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten vililli. Auditointiohjelma-
nfauditointiohjelmien olisi my0s katettava kaikki keskeiset toimivaltaisen viranomaisen hierarkiatasot.

5.2 Avoimuus

Jotta auditointiprosessin avoimuus voidaan osoittaa, dokumentoituihin menettelyihin olisi sisallyttiva selkedsti maa-
ritelty auditoinnin suunnitteluprosessi, auditointikriteerit ja auditointiraporttien hyviksymis- ja levittimismekanismit.

Auditointiprosessin hallinnoinnin ja tdytintoonpanon olisi oltava avoimia kaikille sidosryhmille. Erityisesti auditoin-
tielimen ja auditoitavan valilld olisi noudatettava tiydellistd avoimuutta. Sen varmistaminen, ettd auditointiprosessi on
avoin muille sidosryhmille, tukee tietojen ja erityisesti parhaiden kdytint6jen levittdmistd toimivaltaisissa viranomai-
sissa ja niiden valilld.

keudelliset ja muut vaatimukset. Jasenvaltioiden olisi tdssd tarkoituksessa huolehdittava auditointiprosessin avoi-
muutta parantavien kdytantojen edistimisestd. Joitakin esimerkkejd tallaisista kdytinnoistdi on esitetty taulukossa.
Harkitessaan tillaisia toimenpiteitd jisenvaltioiden olisi punnittava avoimuuden tarvetta suhteessa riskiin, ettd audi-
tointijirjestelmissd ei pystytd saavuttamaan asetettuja tavoitteita. Avoimuuden hyétyjen optimoimiseksi sithen olisi
yhdistettavi tasapainotettu raportointi, joka on asianmukainen yhdistelmi lainsdadannon todennettua noudattamista
(positiivisia havaintoja) ja parantamismahdollisuuksia (negatiivisia havaintoja).
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Taulukko

Esimerkkejid kiytinnoisti, jotka parantavat auditointiprosessin avoimuutta.

Yhdessi Useissa toimivaltai-
Auditointielimen kéytannot Auditoitava toimivaltaisessa | *°°¢ VIenomaisissa ]ull?éset Ji muut
viranomaisessa (tietyssd sidosryhmiit
jasenvaltiossa)
Auditointielimen dokumentoitujen me- v v v
nettelyiden saatavuus
Kuuleminen auditointiohjelman suun- v v v
nittelusta
Auditointiohjelman julkaiseminen v v v v
Auditointisuunnitelman esittiminen v v
Mahdollisuus kommentoida auditointi- v v
raporttiluonnosta
Lopullisen auditointiraportin levittdmi-
nen v v v
Auditoitavan raporttiluonnoksesta anta- v v v
mien kommenttien julkaiseminen
Lopullisen auditointiraportin julkaisemi-
nen v v v v
Lopullisten auditointiraporttien tiivistel- v v v
mien ja vuosiraportin julkaiseminen v
Auditoitavan laatiman toimintasuunni- v v v v
telman julkaiseminen
Seurantatulosten julkaiseminen v v v v

Huom. jisenvaltioiden olisi omien erityisolosuhteidensa mukaisesti valittava kdytinnot (ensimmdinen sarake) ja niiden soveltamisen
laajuus (muut sarakkeet)

Riippumattomuus

Auditointielinten olisi oltava vapaita kaikista kaupallisista, taloudellisista, hierarkkisista, poliittisista ja muista pai-
neista, jotka voivat vaikuttaa niiden tekemiin arviointeihin tai auditointiprosessin lopputulokseen. Auditointijarjes-
telmdn, auditointielimen ja auditoijien olisi oltava riippumattomia auditoimastaan toiminnasta sekd esteettomid ja
vapaita eturistiriidoista. Auditoijien ei pitdisi auditoida sellaisia aloja tai toimintoja, joista he ovat suoraan vastuussa.

Kaikkien asianmukaisten toimivaltaisten viranomaisten olisi toteutettava varotoimia sen varmistamiseksi, ettd vastuut
auditointi- ja valvontatoimien, esimerkiksi virallisten valvontajirjestelmien hallinnointi ja valvonta, tehtivistd pidetdan
toisistaan riittdvin selkedsti erillddn.

Jos auditointiryhmd antaa suosituksia korjaavista ja ehkdisevistd toimenpiteistd, auditoitavan olisi valittava téllaisissa
toimenpiteissd kaytettavit menetelmit. Auditointiryhmin olisi osallistuttava aktiivisesti seurantaan vain siind mérin,
ettd se arvioisi toimintasuunnitelman sopivuutta sekd korjaavien ja ehkiisevien toimenpiteiden tehokkuutta. Audi-
toitavat eivit saa voida vaikuttaa haitallisesti auditointiohjelmaan, havaintoihin tai johtopaitoksiin. Auditoitavia olisi
kuultava raporttiluonnoksesta, ja auditointielimen olisi kisiteltdvd niiden antamia kommentteja. Tarvittaessa kom-
mentit olisi otettava huomioon avoimella tavalla.
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5.4

Seuraavien seikkojen avulla voidaan osaltaan varmistaa, ettd auditointiprosessi ylldpitdd sekd auditointielimen ettd
auditointiryhmin riippumattomuutta:

— Olisi laadittava selked dokumentoitu toimeksianto, joka antaa riittdvit toimivaltuudet suorittaa auditointeja.

— Auditointielin ja auditointiryhmd eivit saa osallistua auditoitavina olevien valvontajirjestelmien hallinnointiin
eivitkd niiden ohjaukseen.

— Ulkoisissa auditoinneissa auditointielin ja auditointiryhma eivit saa olla osa auditoitavan organisaatiohierarkiaa, ja
niiden on oltava riippumattomia siitd.

— Sisdisissd auditoinneissa olisi auditoinnin riippumattomuuden ja avoimuuden varmistamiseksi noudatettava seu-
raavia periaatteita:

— auditointielimen ja auditointiryhmén olisi oltava ylimmén johdon nimedmis,

— auditointielimen jaftai auditointiryhmén olisi oltava vastuussa ylimmalle johdolle,

— olisi tutkittava, ovatko auditointiclin ja auditointiryhmi vapaita eturistiriidoista.

Riippumattomat auditointielimet eivit saa olla osa auditoitavien toimintojen hallinnointia eivitkd kytkoksissd niihin.
Sisdisten auditointielinten olisi oltava vastuussa organisaatiorakenteen kaikkein ylimmille johdolle.

Jos auditoinnin edellyttdimd tekninen asiantuntemus on saatavilla vain toimivaltaisen viranomaisen sisalld, olisi
huolehdittava siitd, ettd auditointiryhmédn riippumattomuus sdilyy. Jos valvontatoimet jdrjestetddn aluekohtaisesti,
teknisid asiantuntijoita voidaan vaihtaa alueiden kesken heiddn riippumattomuutensa takaamiseksi.

Riippumattoman tahon suorittama arviointi

Sen tarkistamiseksi, onko auditointiprosessi tavoitteenasettelunsa mukainen, riippumattoman henkil6n tai tahon olisi
arvioitava sitd. Téllaisella henkilolld tai taholla olisi oltava riittdvit valtuudet seké riittavésti asiantuntemusta ja
resursseja tdmdn tehtdvan suorittamiseksi tehokkaasti. Riippumattoman arvioinnin strategiat saattavat vaihdella toi-
mivaltaisen viranomaisen tai toiminnon mukaan. Jos auditointiprosessin riippumattoman arvioinnin suorittamiseksi
on perustettu elin tai komitea, sithen olisi kuuluttava yksi tai useampi riippumaton henkild. Auditointiprosessin olisi
oltava riippumattomien henkiloiden saatavilla, ja heilld olisi oltava valtuudet vapaasti arvioida sitd. Riippumattoman
henkilon tai tahon auditointiprosessissa toteamat puutteet olisi korjattava.

Auditointiprosessin tiytint66npano

Perusperiaatteet: a) suunniteltujen jdrjestelyjen noudattaminen, b) tehokas toteuttaminen ja c) sopivuus tavoitteiden saavuttamisen
kannalta

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 4 artiklan 6 kohdan vaatimusten tdyttdmiseksi auditointijarjestelman olisi katettava
seuraavat kyseisen asetuksen 2 artiklan 6 kohdassa sdddetyt kolme kohtaa:

a) Todennetaan, ovatko toiminta ja sen tulokset suunniteltujen jarjestelyiden mukaisia, sen varmistamiseksi, ettd
virallinen valvonta suoritetaan vaatimustenmukaisesti ja ettd valvonnan suorittava henkilosto toimii kaikkien sille
annettujen ohjeiden mukaisesti. Tdmd voidaan pddosin toteuttaa asiakirjatarkastuksin, mutta varmentamista on
tehtdvd myos paikan péddlld. Auditointiryhmalld on oltava hyvi yleistietimys auditoinnista ja vastaavat taidot
timin auditointitavoitteen saavuttamiseksi.

b) Sen todentaminen, onko suunnitellut jarjestelyt toteutettu tehokkaasti. Jotta voidaan arvioida tehokkuutta eli sitd,
missd mddrin suunnitellut tulokset on saavutettu, on otettava huomioon tdytintoénpano paikan pddlld. Tissd
yhteydessd olisi arvioitava valvonnan laatua ja johdonmukaisuutta, mukaan luettuna auditointitoimet paikan
padlld. Auditointiryhmd tarvitsee asianmukaista teknistd asiantuntemusta voidakseen tdyttdd timéin auditointita-
voitteen.
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6.2

6.3

N:o 882/2004 ja erityisesti kokonaisvaltaisen monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta. Téssd yhteydessd olisi arvioitava virallisen valvonnan sopivuutta esimerkiksi sen tiheyden ja
menetelmien osalta, kun otetaan huomioon tuotantoketju(je)n rakenne sekd tuotantomenetelmit ja tuotannon
laajuus. Auditointiryhmilld olisi oltava laajaa tietimystd ja tuntemusta jarjestelmaauditoinnista sekd tarvittavaa
teknistd asiantuntemusta timan auditointitavoitteen saavuttamiseksi.

Sen maddrittelemiseksi, ovatko suunnitellut jarjestelyt sopivia ¢ alakohdassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta, olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

Auditointikriteerien olisi sisillettdvd strategisia tavoitteita, jotka perustuvat asetuksiin (EY) N:o 178/2002 ja (EY)
N:o 882/2004 (mukaan luettuna kokonaisvaltainen monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma) ja kansalliseen
lainsadddntoon.

Auditointien painopisteend olisi oltava valvontajirjestelyt, jotka koskevat kriittisid valvontapisteitd tuotantoketju(i)ssa.
Erityisesti olisi arvioitava sitd, pystyvitko suunnitellut jarjestelyt antamaan riittavit takeet a) lopputuotte(id)en tur-
vallisuudesta ja b) muiden rehu- ja elintarvikelainsddddnnon vaatimusten sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskevien sddntojen noudattamisesta. Téstd syystd auditoinnin olisi mahdollisuuksien mukaan ulotuttava yli hallin-
nollisten rajojen.

Auditointiraportit

Auditointiraporttien olisi sisllettava selkeitd johtopddtoksid auditointihavainnoista ja tarvittaessa suosituksia.

— Johtopddtoksissi olisi tarpeen mukaan kasiteltdvd suunniteltujen jérjestelyiden noudattamista seké tdytantoonpanon
tehokkuutta ja niiden sopivuutta asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Johtopdatosten olisi perustuttava
objektiiviseen nayttoon. Erityisesti jos johtopddtoksid tehdddn suunniteltujen jérjestelyiden sopivuudesta asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamisen kannalta, ndytto voidaan saada yhdistimilld useiden auditointien tulokset ja
analysoimalla ne. Talloin johtopddtosten olisi ulotuttava yli yksittéisten laitosten, viranomaisyksikoiden ja viran-
omaisten hallinnollisten rajojen.

— Suosituksissa olisi pikemminkin kisiteltivé tavoiteltua lopputulosta kuin keinoja sddnndsten noudattamatta jatti-
misen korjaamiseksi. Suositusten olisi pohjauduttava perusteltuihin johtopaatoksiin.

Auditoinnin tulosten seuranta

Tarvittaessa auditoitavan olisi laadittava ja esitettdvd toimintasuunnitelma. Siind olisi ehdotettava aikataulutettuja
korjaavia ja ehkiisevid toimenpiteitd, joilla voidaan késitelld auditoinnissa tai auditointiohjelmassa todettuja puutteita.
Auditointiryhmin olisi arvioitava toimintasuunnitelman soveltuvuutta. Auditointiryhmé voi myos aikanaan osallistua
toimintasuunnitelman tdytanto6npanon todentamiseen.

— Toimintasuunnitelman avulla auditointiryhmd voi arvioida, ovatko ehdotetut korjaavat ja ehkaisevit toimenpiteet
auditointiraportin suositusten mukaisia. Toimintasuunnitelmien olisi sisallettavd riskinarviointiin perustuvia prio-
risointeja ja aikataulut korjaavien ja ehkdisevien toimenpiteiden saattamiseksi paitokseen. Useita erilaisia toimin-
tasuunnitelmia voidaan pitda riittdvind. Auditoitavan tehtdvind on valita saatavilla olevista eri vaihtoehdoista.

— Korjaavia ja ehkdisevid toimenpiteitd ei pitdisi rajoittaa koskemaan vain erityisid teknisid vaatimuksia, vaan niiden
pitdisi tarvittaessa kattaa koko jdrjestelmin laajuisia toimia (esimerkiksi viestintd, yhteistyd, koordinointi, uudel-
leentarkastelu ja valvontaprosessien virtaviivaistaminen). Auditoitavan olisi analysoitava sddnnosten noudatta-
matta jattdmisten syitd kaikkein sopivimpien korjaavien ja ehkaisevien toimenpiteiden maarittelemiseksi. Eridvat
mielipiteet auditoitavan ja auditointiryhman valilld olisi ratkaistava.

— Pidtokseen saattaminen: Olisi luotava mekanismeja sen varmistamiseksi, ettd toimintasuunnitelmat ovat asianmu-
kaisia ja ettd korjaavat ja ehkiisevit toimenpiteet tosiasiallisesti toteutetaan ajallaan. Auditoitavan ja auditointi-
ryhmin olisi sovittava keskenddn toimintasuunnitelman paitokseen saattamista koskevista todentamismenette-
lyistd.
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6.4

6.5

6.6

Auditoinnin uudelleentarkastelu ja parhaiden kdytantdjen levittdminen

Auditoinnin havaintojen merkitystd muille aloille ja alueille olisi tarkasteltava ldhemmin erityisesti sellaisissa jasen-
valtioissa, joissa valvontaa on siirretty useille toimivaltaisille viranomaisille tai se on hajautettu. Varsinkin parhaiden
kiytantojen esimerkkejd olisi levitettava. Tdstd syystd raportit olisi asetettava jasenvaltion muiden alojen ja alueiden
sekd komission saataville. Auditoinnin tulokset olisi otettava huomioon myos suunniteltaessa auditointiohjelmaa ja
tarkasteltaessa uudelleen kokonaisvaltaista monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Resurssit

Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavét toimivaltuudet ja riittdvin
arvovallan omaavat resurssit tehokkaan auditointijirjestelmén perustamiseksi, tdytintoonpanemiseksi ja ylldpitdmi-
seksi.

Henkiloresurssit ja niihin liittyvdt resurssit, jotka ovat auditointiprosessin hallinnoinnin, seurannan ja uudelleentar-
kastelun edellytys, olisi annettava kdyttoon pitden mielessd, ettd kaikki toimivaltaiset viranomaiset ja niiden valvon-
tatoimet olisi auditoitava aikavililld, joka on enintdén viisi vuotta. Yleiset ohjeet auditoinnin edellyttimistd resurs-
seista sisltyvdt 1SO 19011 -standardiin. Jotta auditointiryhmalld olisi tarvittavaa asiantuntemusta auditoinnin ja
auditointiohjelmien tavoitteiden ja laajuuden saavuttamiseksi, sithen voi kuulua missd kokoonpanossa tahansa audi-
toijia, joilla on auditointialan yleistietimystd jaftai erityistietimystd, ja teknisid asiantuntijoita. Olisi varmistettava
auditointiryhmin objektiivisuus ja riippumattomuus, erityisesti kun siihen osallistuu teknisid asiantuntijoita. Tdman
vuoksi voi olla aiheellista kierrittdd auditoijia ja/tai auditointiryhmid.

Auditoijan pitevyys

Auditoijan patevyyttd ja valintaa koskevat kriteerit olisi madriteltavd seuraavien seikkojen perusteella:

— yleinen tietdmys ja vastaavat taidot, auditointiperiaatteet, -menettelyt ja -menetelmit, esimiestaidot/jirjestelykyky,
— erityinen tekninen tietimys ja vastaavat taidot,

— henkilokohtaiset ominaisuudet,

— koulutus,

— ty6kokemus,

— koulutus auditointitehtaviin ja auditointikokemus.

On olennaisen tirkedd ottaa kdytto6n mekanismi sen varmistamiseksi, ettd auditoijat toimivat yhtendiselld tavalla ja
ettd heidin pitevyytensi sdilyy. Auditointiryhmiltd edellytetty osaaminen ja pétevyys riippuu siitd, mitd alaa valvonta-
tai ohjausjirjestelmissd auditoidaan. Auditoijien teknisen tietimyksen ja vastaavien taitojen osalta olisi otettava
huomioon my6s virallista valvontaa suorittavalle henkilostolle asetetut koulutusvaatimukset (ks. asetuksen (EY)
N:o 882/2004 liitteessd Il oleva 1 luku).



