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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 juli 2001

om de forslag till nationella bestimmelser om begrinsning av utslippande pd marknaden och
anvindning av tennorganiska foreningar som Forbundsrepubliken Tyskland anmalt

[delgivet med nr K(2001) 1912]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2001/570/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95.6 i detta, och

av foljande skal:

I. BAKGRUND

1. Gemenskapslagstiftning

I radets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om begrinsning av anvindning och utslap-
pande pd marknaden av vissa farliga dmnen och
preparat (beredningar) ('), senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 1999/77[EG (3), forbjuds och begrinsas
anviandningen av vissa farliga dmnen och preparat.
Direktiv 76/769/EEG dndras regelbundet for att infora
ytterligare dmnen som dr farliga for manniskor eller
miljon i bilagan till direktivet.

Genom radets direktiv 89/677[EEG (*) dndrades direktiv
76/769[EEG bla. for att harmonisera utslippandet pé
marknaden och anvindningen av tennorganiska
foreningar. Foreskrifterna om tennorganiska foreningar
dndrades genom kommissionens direktiv 1999/51/EG av
den 26 maj 1999 om anpassning till tekniska framsteg
for femte gdngen av bilaga I till rddets direktiv 76/
769/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om begrinsning av anvindning
och utslippande pd marknaden av vissa farliga dmnen
och preparat (beredningar) (tenn, pentaklorfenol och
kadmium) (%).

Genom direktiv 1999/51/EG dndras direktiv 76/
769[EEG for att forbjuda utslippandet pd marknaden
och anvindningen av tennorganiska féreningar som
dmnen och bestdndsdelar i preparat nir de fungerar som
biocider i fritt associerad antifoulingfirg.

T L 262, 27.9.1976, s. 201.
T L 207, 6.8.1999, s. 18.
T L 398, 30.12.1989, s. 19.
T L 142, 5.6.1999, s. 22.

(4)

Genom direktiv 1999/51/EG ar det ocksd forbjudet att
anvinda tennorganiska foreningar som biocider for att
forhindra péavixt av mikroorganismer, vixter eller djur

pa
a) skroven pd

— batar med en total lingd enligt definition i ISO
8666 understigande 25 meter,

— fartyg oavsett lingd for bruk i huvudsak pa inre
vattenvigar och sjoar,

b) kassar, flottorer, ndt och andra redskap eller annan
utrustning som anvands for fisk- eller skaldjursodling,

¢) varje redskap eller utrustning helt eller delvis
nedsankt i vatten.

Sddana dmnen och preparat

— far endast utslippas pd marknaden i forpackningar
om minst 20 liter,

— fér inte siljas till allmdnheten utan endast for yrkes-
missig anvindning.

Utan att inverka pa tillimpningen av andra gemenskaps-
bestimmelser om klassificering, packning och markning
av farliga dmnen och preparat skall packningen av
sddana preparat vara lislig och forsedd med outplanlig
mirkning enligt foljande:

"Far inte anvindas pd bétar med en total lingd
understigande 25 meter eller pa fartyg, oavsett lingd,
som Overvdgande anvinds pd inlandsvatten eller pa
ndgra redskap eller ndgon utrustning som anvinds
for fisk- eller skaldjursodling.

Endast for yrkesmissig anvindning.”

Bestdimmelserna i skal 4 a och de sirskilda markningsfo-
reskrifterna r tillimpliga pd Sverige och Osterrike fran
den 1 januari 2003 och kommer att ses over av
kommissionen i samarbete med medlemsstater och
intressenter fore detta datum.

Tennorganiska foreningar fr vidare inte anvindas som
dgmnen och bestdndsdelar i preparat for anvindning i
behandlingen av industrivatten.
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(8)  Det framgdr vidare av direktiv 1999/51/EG att de ater- 5. Biocidbehandling av sddana konsumtionsvaror som

stdende tillitna anvindningarna skall ses 6ver fore den 1
januari 2003. I skdl 2 ndmns sirskilt utvecklingen inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO), som &r
medveten om de risker som tennorganiska féreningar
innebdr for den marina miljon. IMO:s kommitté for
skydd av den marina miljon (MEPC) har uppmanat till
ett internationellt forbud mot att anvinda tennorganiska
foreningar som biocider i antifoulingsystem pé fartyg
frin den 1 januari 2003.

Pd motet den 23-27 april utformade MEPC en rittsligt
bindande akt (International Convention on the Control
of Harmful Antifouling Systems) som skall antas pd en
internationell konferens den 1-5 oktober 2001. Euro-
peiska unionens rdd hade antagit slutsatser infor
forhandlingarna i april, i vilka man bl.a. betonar sin
avsikt att bidra till ingdendet av en rittsligt bindande akt
som forbjuder anvindning av tennorganiska foreningar
fran den 1 januari 2003. Vidare uppmanades kommis-
sionen att snarast vidta sidana ytterligare lagstiftningsat-
girder som den bedomer vara noédvindiga.

2. Nationella bestimmelser

Tyskland tinker anta ny nationell lagstiftning som gér
langre 4n bestimmelserna i direktiv 1999/51/EG genom
att dndra

— bilagan till § 1 i Forordningen om kemikalieférbud
(Chemikalienverbotsverordnung) om tennorganiska
foreningar i den version som offentliggjordes den 19
juli 1996 och dndrades senast genom artikel 2 i
Forordningen av den 26 juni 2000 samt

— bilaga IV i Forordningen om farliga dmnen (Gefahr-
stoffverordnung) i den version som offentliggjordes
den 15 november 1999 och dndrades senast genom
artikel 3 i Forordningen av den 26 juni 2000.

Forslaget innebdr att Forordningen om kemikalieférbud
dndras i avsnitt 11 (Tennorganiska foreningar) och att
det blir forbjudet att slippa tennorganiska foreningar
och beredningar som innehéller sidana foreningar pa
marknaden for foljande dndamal:

1. Sésom antifoulingfarg.

2. Behandling av vatten inom industri, handel och
kommunverksamhet, oberoende av anvidndningsom-
rade.

3. Skyddsbehandling av tra.

4. Biocidimpregnering av grov industriviv och garn till
sddan.

(12)

(13)

(14)

(15)

avses i §5(1) nr 6 i Lagen om livsmedel och konsum-
tionsvaror.

Vidare fér f6ljande produkter inte slippas pd marknaden
om de innehdller mer 4n 1 mg tenn/kg triorganiska
tennféreningar:

1. Grov industriviv.

2. Varor enligt §5(1) nr 6 i Lagen om livsmedel och
konsumtionsvaror.

Forbudet enligt punkt 11.1 skall inte tillimpas forrin
den 31 december 2002 pa saluféring av antifoulingfirg
som innehdller kemiskt bundna tennorganiska
foreningar och i4r avsedd for totalt minst 25 meter linga
fartyg som framst anvinds utanfor inre vattenvigar och
sjoar, om den siljs for yrkesmdssig anvindning i
forpackningar om minst 20 liter. Forbuden enligt skal
12 skall inte gélla varor som sldpptes pad marknaden for
forsta gdngen fore den forste i kalendermédnaden direkt
efter offentliggorandet av det nationella lagforslaget.

Forslaget innebdr att bilaga IV (Begransningar av
produktion och anvindning) i Forordningen om farliga
dmnen 4ndras i punkt 5 (Antifoulingfirg) och punkt 8
(Tennorganiska foreningar).

Punkt 5(1) innehéller redan ett generellt forbud mot
anvindning av antifoulingfirg, men i linje med bestim-
melserna i direktiv 1999/51/EG medges i nuvarande
stycke (2) undantag for "kemiskt bunden tennorganisk
antifoulingfarg avsedd for totalt minst 25 meter langa
fartyg som framst anvinds utanfor inre vattenvigar och
sjoar, om den siljs for yrkesmdssig anvindning i
forpackningar om minst 20 liter.” Andringsforslaget
innebér att undantaget begrdnsas i tid genom tilligget
“till den 31 december 2002".

Enligt dndringsforslaget skall punkt 8 (Tennorganiska
foreningar) ersittas med foljande:

"Farliga @mnen som innehdller tennorganiska foreningar
skall inte anvindas

1. dll att behandla vatten inom industri, handel och
kommunverksamhet, oavsett anvindningsomréide,

2. till traskyddsbehandling,

3. till biocidimpregnering av grov industriviv eller garn
till sddan samt

4. till biocidbehandling av sddana varor som avses i
§5(1) nr 6 i Lagen om livsmedel och konsumtions-
varor (°).

(°) Enligt §5(1) nr 6 i den lagen avses: Foremdl som &r avsedda att

vara i kontakt med minniskokroppen lingre dn en kort stund, t.ex.
kldder, singklider, masker, peruker, 16shér, konstgjorda dgonfransar,
armband, glasogonbégar.
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II. FORFARANDE eller arbetsmiljoskydd for att 16sa ett problem som ar

specifikt  for den medlemsstaten och som har

o . uppkommit efter beslutet om harmoniseringsatgirden,

(17)  Direktiv 1999/51/EG antogs den 26 maj 1999. skall den till kommissionen anmaila dessa bestimmelser

(18)

(20)

(21)

Medlemsstaterna skulle anta och offentliggora de natio-
nella bestimmelser som var nodvindiga for att folja
direktivet senast den 29 februari 2000 och tillimpa dem
fran den 1 september 2000. Tyskland genomférde
gemenskapsbestimmelserna genom att dndra i Forord-
ningen om farliga dmnen (Foérordning av den 26 juni
2000, Bundesgesetzblatt I 2000, s. 932).

Genom brev av den 22 januari 2001 underrittade Tysk-
lands stindige representant, enligt artikel 95.5 i
Romfordraget, kommissionen om att Tyskland tinkte
tillimpa stringare bestimmelser péd tennorganiska
foreningar 4n dem i direktiv 1999/51/EG. Tyskland
ansdg det nodvindigt att inféra sddana nationella
bestimmelser som 4r motiverade enligt artikel 30 i
fordraget for att skydda miljon och folkhélsan mot skad-
liga effekter av tennorganiska féreningar i biocidbered-
ningar. Brevet mottogs den 25 januari 2001.

Genom brev av den 22 februari 2001 informerade
kommissionen de tyska myndigheterna om att den hade
mottagit anmalan enligt artikel 95.5 och att sexmdna-
dersperioden for prévningen av den enligt artikel 95.6
borjade den 26 januari 2001, dagen efter mottagandet
av anmilan.

Genom brev av den 17 april 2001 informerade kommis-
sionen de andra medlemsstaterna om den begdran som
hade inkommit frdn Tyskland och uppmanade dem att
limna synpunkter, om de ansdg att det behévdes, inom
en mdanad. Kommissionen offentliggjorde ocksd ett
meddelande i  Europeiska  gemenskapernas  officiella
tidning (°) for att andra berorda parter skulle fd informa-
tion om det forslag till dndringar i nationell lag som
Tyskland tinker anta.

IIl. BEDOMNING

1. Bedomning av tillatlighet

Avsikten med den anmilan som limnades in av de tyska
myndigheterna den 25 januari 2001 &r att utverka
godkdnnande for att infora nationella bestimmelser som
ar oférenliga med direktiv 1999/51/EG, vilket utgor en
harmoniseringsdtgird som beslutats pd grundval av
artikel 95 i fordraget.

”

Artikel 95.5 i fordraget lyder som foljer: "... om en
medlemsstat efter det att rddet eller kommissionen har
beslutat om en harmoniseringstgard anser det nodvin-
digt att infora nationella bestimmelser grundade pa nya
vetenskapliga beligg med anknytning till miljoskydd

() EGT C 120, 24.4.2001, s. 9.

(23)

(24)

(25)

(26)

samt skilen for att behilla dem.”

Bilaga I till direktiv 76/769/EEG i dess lydelse enligt
1999/51/EG giller tre olika situationer dir tennorga-
niska foreningar saluférs eller anvinds. Alla tre giller
vattenmiljon, eller ndrmare bestimt giller de anvindning
i vatten eller pd foremdl som dr helt eller delvis
nedsinkta i vatten.

— I punkt 21.1 i direktivet forbjuds saluforing av
tennorganiska foreningar fo6r anvindning som
dmnen eller bestdndsdelar i preparat nir de fungerar
som biocider i fritt associerad antifoulingfirg (7).
Andra slags preparat far slippas ut pd marknaden.

— I punkt 21.2 begrinsas direfter anvindningen av
tennorganiska foreningar som dmnen eller bestands-
delar i preparat nir de fungerar som biocider
avsedda att forhindra pavixt av mikroorganismer,
vixter och djur till skrov pa batar med en total lingd
under 25 meter och péd alla batar som fraimst ar
avsedda att anvindas pd inre vattenvdgar och sjoar,
all utrustning som anvinds for odling av fisk och
skaldjur samt all utrustning som helt eller delvis ar
nedsdnkt i vatten.

— I punkt 21.4 forbjuds vidare anvindning av tennor-
ganiska foreningar vid behandling av industriellt
processvatten oberoende av anvindningsomrade.

Vid jimforelse mellan nuvarande gemenskapslagstiftning
och forslaget till de nationella bestimmelser som Tysk-
land avser tillimpa framgér det att de nationella dtgir-
derna gér utover gemenskapslagstiftningen, eftersom de
innebar

— forbud mot saluforing och anvindning av alla slags
antifoulingprodukter frén den 1 januari 2003,

— forbud mot anvindning av tennorganiska foreningar
pd ett antal ytterligare omrdden: triskyddsbehand-
ling, impregnering av grov industrivdv och garn till
sddan samt behandling av konsumtionsvaror.

Vidare syftar det nationella lagstiftningsforslaget till att
ange en hogsta halt for triorganiska tennf6reningar i ett
antal varor, t.ex. grov industriviv och konsumtionsvaror.

Tysklands forslag till nationell lagstiftning géller anvind-
ning av tennorganiska foreningar i antifoulingfarg, vilket
dr inom det harmoniserade omrdde som uppstir genom
direktiv 1999/51/EG. Genom det nationella lagforslaget
forsoker man ocksd forbjuda att tennorganiska
foreningar anvinds till att behandla trd, textilier och
konsumtionsvaror. Hir méste man skilja mellan tvé fall:

(') I Europaparlamentets och rddets direktiv 1998/8/EG av den 16

februari 1998 beskrivs i bilaga V antlfoulm%(produkter (produkttyp

21) som "Produkter som anvinds for att bel

dmpa pavixt och av-

lagring av organismer (mikrober och hogre stiende vixt- eller

djurarter) pd fartyg, utrustning for fisk- e

er skaldjursodling eller

andra konstruktioner som anvands i vatten”.
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(27)

(30)

om de behandlade produkterna dr avsedda for anvind-
ning helt eller delvis nedsinkta i vatten (dvs. anvindning
i vattenmiljon) eller avsedda som utrustning till fisk-
eller skaldjursodling, sd 4r de inom det harmoniserade
omraddet. Genom direktiv 1999/51/EG idr det redan
forbjudet att anvinda tennorganiska foreningar pa detta
sittet. Om behandling av trd, grov industriviv och
konsumtionsvaror som dr avsedda att anvindas pa annat
sitt star det inget i direktivet.

I enlighet med artikel 95.5 i EG-férdraget anmalde Tysk-
land till kommissionen den faktiska ordalydelsen av de
bestimmelser som foreslds. Begiran atfoljdes av en redo-
gorelse for de skil som enligt de tyska myndigheternas
uppfattning berittigar till anforandet av dessa bestim-
melser. Men endast en del av bestimmelserna i det
nationella forslaget faller inom det harmoniserade
omrdde som skapas genom direktiv 1999/51/EG.

Den anmilan som limnats in av Tyskland den 25
januari 2001 i syfte att fa tillatelse att infora nationella
bestimmelser om anvindning av tennorganiska
foreningar i antifoulingprodukter som avviker fran fore-
skrifterna i direktiv 1999/51/EG kan dirfor betraktas
som tillatlig enligt artikel 95.5 i fordraget. Anmilan av
forslag till nationella bestimmelser om annan anvind-
ning av tennorganiska féreningar som ligger utanfor det
genom direktiv 1999/51/EG harmoniserade omrddet dr
ddremot inte tillatlig.

Foljaktligen kommer detta beslut bara att behandla
forslaget till nationella bestimmelser om antifoulingpro-
dukter for vattenmiljon, for vilket man begér undantag.
Forslagen till nationella bestimmelser om annan anvind-
ning behandlas inte i detta beslut. De maste anmilas och
bedémas enligt det forfarande som foreskrivs i Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter (%), i dess dndrade
lydelse enligt direktiv 1998/48/EG (°).

2. Bedomning av fortjinster

Enligt foreskrifterna i artikel 95 i fordraget mdste
kommissionen sikerstilla att alla villkor som gor det
mojligt for en medlemsstat att begagna sig av méjlighe-
terna till undantag enligt denna artikel 4r uppfyllda.

Kommissionen mdste dirfor bedoma om villkoren enligt
artikel 95.5 i fordraget dr uppfyllda. Enligt dessa kravs a)
"nya vetenskapliga beldgg med anknytning till miljo-
skydd eller arbetsmiljoskydd”, b) vilka foranleder den
sokande medlemsstaten att anse inforandet av nationella
bestimmelser nodvindiga "for att losa ett problem som
ar specifikt for den medlemsstaten”, ¢) nir det problem

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
() EGT L 217, 5.8.1998, s. 18.

(33)

(35)

(36)

(37)

som avses uppstod "efter beslutet om harmoniseringsat-
girden”.

Nir kommissionen anser att inforandet av sddana natio-
nella bestimmelser 4r berittigat, maste den vidare enligt
artikel 95.6 i fordraget kontrollera om dessa nationella
bestaimmelser inte dr ett medel for godtycklig diskrimi-
nering eller innebdr ett fortickt handelshinder mellan
medlemsstaterna eller om de utgor ett hinder for den
inre marknadens funktion.

2.1 Tennorganiska foreningars egenskaper

Tennorganiska foreningar ir en grupp dmnen som &r
sammansatta av tenn och ett varierande antal organiska
grupper, vilka ar direkt bundna till tennatomen. Tennor-
ganiska foreningar dr mycket verksamma antifouling-
medel for bétar. De mest betydande och effektivaste
foreningarna dr tributyltenn (TBT) och bis (Tributyl-
tenn)oxid (TBTO).

Tributyltennféreningar klassificeras enligt rddets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967 om Kklassificering,
forpackning och markning av farliga dmnen ('%), senast
indrat genom direktiv 1999/33/EG ('), som

— skadliga vid hudkontakt
— giftiga vid fortdring
— irriterande f6r 6gon och hud

— giftiga: allvarlig hélsorisk vid ldngvarig exponering
genom inandning eller vid nedsviljning

— mycket giftigt for vattenlevande organismer, kan
orsaka langsiktiga negativa effekter pd den marina
miljon.

For att ett antifoulingpreparat skall vara effektivt mdste
det verksamma dmnet vara biologiskt tillgingligt och
foljaktligen stindigt avges till omgivningen. Till f6ljd av
detta frigorande till den marina miljéon och tennorga-
niska foreningars hoga akuta och langvariga giftighet
kan skador uppstd pd exponerade ekosystem.

TBTO absorberas litt i sediment. Den huvudsakliga
nedbrytningsvigen f6r TBT ir biologisk nedbrytning till
dibutyltenn och monobutyltenn och slutligen tennoxid.
Nedbrytningshastigheten paverkas starkt av den omgi-
vande miljons beskaffenhet med halveringstider i vatten
pd 2 veckor, biotiska miljoer 2 ménader, sediment
0,5-20 ar. TBT uppvisar viss bioackumulering inom
miljon.

TBT stor exponerade organismers dmnesomsittning
(blockering av enzymer och denaturering av proteiner)
och det endokrina systemet hos vissa sniglar (framkallar
utveckling av manliga sexuella egenskaper hos honor, ett
fenomen kallat imposex).

() EGT L 196, 16.8.1967, s. 1.

(") EGT L 199, 30.7.1999, s. 57.
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(38)

(39)

(40)

(42)

(43)

Riskerna for vattenmiljon orsakade av TBT 4r vilkinda,
och redan 1989 vidtogs de forsta gemenskapsatgarderna
(direktiv 89/677/EEG) for att minska riskerna med
anvindningen av tennorganiska foreningar i antifouling-
farg genom att begransa anvandningen av dem till yrkes-
missigt bruk och till bitar med en lingd overstigande
25 meter.

En grundlig fornyad bedomning genomford av kommis-
sionen i samarbete med medlemsstaterna ledde till anta-
gandet av direktiv 1999/51/EG, som skirper dessa
skyddsdtgirder avsevart. Detta direktiv forbjuder helt
anvindningen av de typer av antifoulingfirg som har
bendgenhet att frigéra hoga och okontrollerade mangder
tennorganiska foreningar samt anvindning pd bétar av
alla storlekar, som 6vervigande anvinds pd inlands-
vatten. Under arbetet med omarbetningen gav kommis-
sionen en utomstdende konsult ('?) i uppdrag att gora en
undersokning, och med denna undersokning som grund
begirt ett yttrande frdn den Vetenskapliga kommittén
for toxicitet, ekotoxicitet och miljo (SCTEE), vilket
antogs den 27 november 1998.

2.2 Tysklands standpunkt

Hir foljer en genomgéng av argumenten for de anmailda
bestimmelserna, dven till dem som har bedomts ligga
utanfor tillimpningsomradet for direktiv 1999/51/EG.

Tyskland anser att kunskap om savil ekotoxikologiska
effekter som eventuella hilsorisker motiverar ett mera
generellt forbud mot anvindning av tennorganiska
foreningar som bekdmpningsmedel 4n vad bestimmel-
serna i direktiv 1999/51/EG foreskriver.

For att skydda folkhilsan och miljon anser Tyskland att
det dr nodvandigt att med nationell lag inforliva IMO:s
resolution A.895(21) som antogs den 25 november
1999 och ytterligare skirpa forbudet mot att anvinda
tennorganiska foreningar som bekdmpningsmedel i vissa
konsumtionsvaror.

Tyskland anser att de nationella bestimmelserna i
lagforslaget 4r nédvindiga och motiverade for att skydda
ménniskors och djurs hilsa och liv enligt artikel 30 i
EG-fordraget. Enligt Tysklands uppfattning krivs dessa

WS Atkins International Ltd, Assessment of the Risks to Health

()

and to the Environment of Tin Organic Compounds and of
Arsenic in Certain Biocidal Products and of the Effects of Further
Restrictions on their Marketing and Use, Slutrapport, april
1998.SCTEE:s yttrande om rapporten frain WS Atkins Internationl
Ltd. Limnat pd SCTEE:s sjatte plenarméte, Bryssel den 27
november 1998.

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

bestimmelser for att sdkerstilla tillrackligt skydd av
ovanndmnda stadgeenliga rittigheter.

Tyskland erinrar om att parterna i OSPAR-konventionen
(inklusive Tyskland och Europeiska gemenskapernas
kommission) inom ramen for en "gemensam atgird” pa
det 45:e MEPC-motet betonade att det foreslagna
datumet for ikrafttridande av forbudet mot tennorga-
niska foreningar som antifoulingmedel i fartygsfirg (1
januari 2003) maéste uppfattas som slutgiltigt och att det
ar ytterst viktigt att den foreslagna och Overgripande
bindande akten trider i kraft i tid (MEPC-dokument
45/4/8 av den 9 augusti 2000).

Med hjilp av forslaget till nationella bestimmelser
tanker man dirfor upphidva undantaget for saluforing av
kemiskt bundna tennorganiska foreningar for batar med
en total lingd pd over 25 m som frimst dr avsedda for
bruk utanfér inre vattenvigar och sjéar den 1 januari
2003.

Vidare anser Tyskland att direktiv 76/769/EEG for
ndrvarande inte ticker anvindningen av tennorganiska
foreningar som bekdmpningsmedel i grov vav och
konsumtionsvaror. For att skydda miljon och ménni-
skors hilsa skall det rddande forbudet mot saluforing
och anvindning av tennorganiska foreningar och bered-
ningar som innehéller dessa dmnen breddas. De skall
inte f4 anvindas till biocidimpregnering av grov indust-
rivav eller garn till sidan viv, till att behandla vissa
konsumtionsvaror eller som traskyddsmedel.

Traskyddsmedel ~ som  innehdller  tennorganiska
foreningar anvinds inte i Tyskland sedan flera ar. Ekolo-
giskt mera godtagbara alternativ f6r skyddsbehandling
av grov industrivdv finns ocksé. Syftet med forbudet dr
att forebygga spridning av triorganiska tennfoéreningar i
miljon. Eftersom det krivs hoga koncentrationer av
tennorganiska foreningar for att erhdlla en bekimp-
ningseffekt, maste skyddsbehandling av konsumtions-
varor som stdr i kontakt med kroppen en lingre tid
ocksa forbjudas, pa grund av dessa dmnens toxiska egen-
skaper.

Tyskland hivdar att det finns nya vetenskapliga beldgg,
som diskuterades den 14 mars 2000, nir den federala
miljobyrdn och det federala institutet for konsument-
skydd och veterindrmedicin pd uppdrag av det federala
miljéministeriet organiserade en paneldebatt i Berlin om
"Produktion och anvindning av tennorganiska
foreningar i Tyskland”. Rapporten (som ligger som
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bilaga 2 a—c till begiran) redovisar nya forskningsresultat
om anvindning, halter i miljon och toxikologi. Enligt
Tyskland har flera av resultaten tagits fram efter arbetet
med direktiv 1999/51/EG och &terspeglar miljoskador
pa grund av tennorganiska foreningar i Tyskland, vilket
sdledes berittigar de stringare kraven i lagforslaget.

Nir det giller sediment mdste man skilja pd "normala”
koncentrationer och koncentrationer i ndrheten av
“utsatta omraden” (hamnar, anldggningar for produktion
av tennorganiska foreningar). Inte ovéntat finns det ett
allmint samband mellan den uppmitta halten av tennor-
ganiska foreningar i suspenderat material eller sediment
och andelen kommunalt avloppsvatten i det undersokta
vattnet.

I olika mitprogram har man uppmitt maxhalter pa
10-77 pg tributyltenn (TBT)/kg i material suspenderat i
vatten frdn Rhen, Main, Fulda, Lahn och Nidda, varvid
typiska virden ldg mellan 5 och 20 pg TBT/kg torrsub-
stans (ts). Liknande virden uppmittes ocksd for mono-
och di-butyltenn.

Maxvirdena i sedimentproverna ar valdigt mycket hogre.
T.ex. rapporterar “Foreningen Elbe” nivder pd mellan
1000 och 5000 pg tennorganiska féreningar/kg ts i
Elbe och Mulde. Greenpeace fann ungefdr lika hoga
virden i nidrheten av varv 1999 och rapporterade
uppmitta virden pd 4978 pg  tennorganiska
foreningar/kg nira Neptun-varvets flytdocka. Omradet
kring Tysklands storsta reparationsvarv (Norderwerft) dr
mest fororenat, dar upp till 103795 pg TBT/kg
uppmatts.

Att Deutsche Bucht dr sdrskilt fororenat av tennorga-
niska foreningar beror frimst pd att den breder ut sig
utanfor mynning och nedre lopp f6r bade Elbe, Weser
och Ems, vilka hor till gemenskapens mest trafikerade
fartygsleder. Problemet forvirras av att dessa leder ligger
sd ndra Wattenmeer, ett speciellt kinsligt omrdde som
atnjuter sirskilt skydd som nationalpark. Eftersom TBT
bryts ned mycket ldngsammare i sediment 4n i vatten,
skapar hoga koncentrationer i sediment sirskilda
problem for linder som har skyddvirda moddplan.

Ovannidmnda svdra fororening av den marina miljon
leder till att tennorganiska foreningar ansamlas i havs-
djur. Institutet for miljokemi och ekotoxikologi i Fraun-
hofer-Gesellschaft, Schmallenberg, genomférde ett forsk-
ningsprojekt om "Monitoring of environmental pollu-
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tion caused by alkyl phenols, bisphenol A and organo-
stannic compounds in representative samples” 1999.
Undersokningen visade pa upp till 459 pg TBT/kg i
muskelvdvnad i Braxen och 940 pg TBT/kg i musslor
(Dreissenidae).

Om konsumenterna iter fisk, och sirskilt musslor, kan
de utsittas for forhdllandevis hoga halter. Fortiring av
200 g svart fororenad fisk som innehdller 100 pg
tennorganiska foreningar/kg innebir ett intag pa 20 pg,
vilket motsvarar 0,33 uglkg kroppsvikt (60 kg). Detta
ligger ndgot Gver acceptabelt dagligt intag (ADI) for
TBTO. Virden ovanfor den nivdn kan man rdakna med i
fisk fran problemomraden, t.ex. i ndrheten av hamnar,
hogtrafikerade fartygsleder och varv.

Tennorganiska foreningar har ocksd upptickts i
konsumtionsvaror. I aktuella (2000) kataloger Over
textilier erbjuds t.ex. bekimpningsmedel mot mikroorga-
nismer som, enligt den kemiska sammansittningen,
innehaller tennorganiska foreningar. Det ror sig om
TBT-foreningar. Maxviarden pd 130 mg TBT/kg
uppmittes i klidprover som analyserades 1999 och
2000 (stoppning i cykelbyxor). Tinker man sig en
resorbtionsrat pd 1 % nar kldderna birs och en resorb-
tionskvot pd 20 % kommer upptaget nira WHO:s ADL

TBT anvinds inte bara som antifoulingfirg utan ocksa —
som anges ovan — till att biocidimpregnera grov viv
(dvs. grov industrivav sdsom segelduk och presenningar
till lastbilar) och klider. Nar TBT tvittas ur kliderna
sprider det sig i miljon. Hoga halter i slam, sarkilt frin
titbebyggda omrdden, ger en rimlig indikation pd hur
avloppsvatten fororenas med hydrofoba dmnen som har
ett diffust emissionsspektrum.

De halter av tennorganiska foreningar som uppmits i
slam frén reningsverk varierar kraftigt. Med bérjan pd
cirka 10 pg/kg ts stiger de mot vérden pé flera mg/kg ts.
TBT ar ndstan helt (97,5 %) bundet till slam. Med en
genomsnittlig koncentration pd 0,3 mg/kg TBT i torr-
stubstans av slam (medianvérdet for 53 prov fran tyska
reningsverk) och en produktion pd 2,95 miljoner ton
slam per r fir man ett nationellt drsvirde pd 885 kg.
Att 40 % av detta slam anvinds i jordbruket innebir att
cirka 350 kg TBT sprids pd dkrarna varje ar.
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damnesomsittning (blockering av enzymer och dena-
turering av proteiner) och det endokrina systemet hos
vissa sniglar (utveckling av manliga sexuella egenskaper
hos honor, s.k. imposex) i kombination med hoten mot
vattenmiljon ar tillrackligt vilkinda och allmint
erkinda.

Nyligen genomférda vetenskapliga studier pd odlingar av
minniskoceller, vars resultat publicerades efter det att
direktiv 1999/51/EG trddde i kraft, bekraftar att TBT
ocksd motverkar funktionen i det enzymsystem som
svarar for att det bildas kvinnligt konshormon. Det ir
alltsd mojligt att TBT — dven i sma koncentrationer — kan
skada manniskors hilsa.

Tyskland tror inte att den foreslagna nya lagstiftningen
kommer att hindra den inre marknadens funktion.

Den industri som berors av att IMO-resolutionen
genomfors héller redan pa att forbereda sig for ett gene-
rellt internationellt férbud mot antifoulingfirg som inne-
héller tennorganiska foreningar, vilket forvintas trada i
kraft den 1 januari 2003. [ forslaget till férordning anges
detta datum som riktpunkt for det foreslagna forbudet
mot anvindning.

Ett foretag baserat i Tyskland dr marknadsledande nir
det giller TBT-produktion och svarar for cirka 80 % av
det internationella utbudet. Detta bevisar att de fore-
slagna begrinsningarna varken ar ett forsok att godtyck-
ligt diskriminera mot utlindska producenter eller ett dolt
hinder mot gemenskapsintern handel. Eftersom bestim-
melserna frimst paverkar TBT-producenter och varv i
Tyskland skapar de inte ndgra hinder pa den inre mark-
naden.

De senaste vetenskapliga forskningsresultaten ndr det
giller tennorganiska fOreningars toxikologiska egen-
skaper och aktuella tyska uppgifter om exponering moti-
verar ett totalforbud — i linje med IMO-resolutionen —
mot utsldpp 1 vatten av fartygsfirg med TBT och
strangare krav nir det giller tennorganiska foreningar.
Detta dr det enda sittet att trygga godtagbart skydd av
miljon och méinniskors hilsa mot dessa dmnens skadliga
effekter.

Slutligen papekar Tyskland att det hade varit bdttre om
de foreslagna bestimmelserna kunnat antas for tillimp-
ning i hela Europeiska unionen. Man beklagar darfor att
kommissionen inte kunde tillgodose den begiran som
framfordes i Tysklands memorandum av den 20
september 2000 om att ligga fram ett forslag till
direktiv med motsvarande innehall.

(65)

(67)

2.3.1 Bevisbordan

Det mdste framhéllas att sett i ljuset av den tidsram som
faststills i artikel 95.6 i fordraget méste kommissionen
ta "de skil” som anférs av medlemsstaten till utgangs-
punkt for sin prévning huruvida forslaget till de natio-
nella bestimmelser som anmidlts enligt artikel 95.5 ar
berittigat eller inte. Detta innebdr att ansvaret for att
bevisa att dessa dtgirder dr berdttigade enligt férdraget
ligger pd den medlemsstat som framstiller en begdran. I
betraktande av den procedurmissiga ram som upprittas
genom artikel 95, sarskilt den strikta sexmdnadersfristen
for fattande av ett beslut, maste kommissionen normalt
begrinsa sig till att prova relevansen av de faktorer som
dberopas av den medlemsstat som limnar in en begiran
utan att sjalv forsoka finna motiveringar.

Om de faktorer som aberopas av den medlemsstat som
framstiller en begéran inte ar tillriackliga for att gora det
mojligt for kommissionen att bedoma om villkoren i
artikel 95.5 4r uppfyllda och kommissionen darfor
avvisar forslaget till nationella &tgirder, 4r medlems-
staten oférhindrad att limna in sin begidran igen och
underbygga den med all ytterligare och eventuellt ny
dokumentation som 4r nodvindig for att faststilla huru-
vida villkoren i artikel 95.5 dr uppfyllda eller inte.

2.3.2 Nya vetenskapliga beligg som avser miljoskydd
eller arbetsmiljoskydd rérande ett problem som ér
specifikt for medlemsstaten och som har uppstatt
efter beslutet om harmoniseringstgirden

Tyskland har limnat flera dokument som stod for
begiran om tillimpning av artikel 95.5. Endast en del av
informationen i dem, dvs. begiran och dokumenten,
hanfor sig dock till tennorganiska féreningar i antifou-
lingfarg. Nedan kommer Tysklands stdndpunkt ndr det
giller detta omrdde att bedémas mot bakgrund av vad
som sigs i artikeln.

De argument som Tyskland lagger fram for att motivera
det nationella lagforslaget om tennorganiska foreningar i
antifoulingfirg grundar sig pd miljoskydd, och i ndgon
del skydd av minniskors hilsa.

Tyskland hinvisar ofta till arbetet i IMO, sirskilt resolu-
tion A.895(21) som antogs den 25 november 1999.
Men innehéllet i denna resolution och sirskilt forarbe-
tena i MEPC var redan kinda nir direktiv 1999/51/EG
antogs och nimns sirskilt i det. T skil 2 stdr det att
IMO:s arbete och beslut kommer att beaktas fullt ut nir
bestimmelserna om TBT skall ses over, vilket kommer
att ske fore 1 januari 2003.
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(70)  Tyskland redovisar ett antal uppgifter om TBT-halter i vara typiskt for medlemsstater dir det finns livligt

(72)

(73)

(74)

flodsediment (Rhen, Main, Fulda, Lahn och Nidda). Dessa
uppgifter har dock ingen relevans nir det giller att
motivera mer lingtgdende krav dn dem i direktiv 1999/
51/EG, eftersom direktivet redan innehdller ett total-
forbud mot anvindning av tennorganiska foreningar i
antifoulingfirg for bitar som frimst anvinds péd inre
vattenvagar.

Tyskland ndamner sirskilt hoga TBT-halter i sediment
ndra utsatta omrdden (hamnar, anldggningar for produk-
tion av tennorganiska foreningar, varv) och limnar
exempel pd midtningar i Elbe och Mulde
(1 000-5 000 pglkg torrsubstans), 4 978 pglkg kring
Neptunevarvets docka, och upp till 103795 ng/kg
kring reparationsvarvet Norderwerft. Det dr uppgifter
som kommer frin en Greenpeace-undersokning som
publicerades i juli och september 1999, dvs. efter det att
direktiv 1999/51/EG hade antagits. Tyskland anger dock
inte ndr dessa virden uppmattes och hela texten i under-
sokningen finns inte tillginglig.

Tyskland hanvisar vidare till att fororeningen ar sarskilt
allvarlig i Deutsche Bucht pd grund av Elbe, Weser och
Ems, som dr hogtrafikerade fartygsleder till viktiga
hamnar. Enligt Tyskland forvirras problemet av
ndrheten till Wattenmeer (moddplan), ett speciellt kins-
ligt omrade som &tnjuter skydd som nationalpark. Inga
uppgifter limnas som stodjer dessa péstdenden och
Tyskland anger sjdlvt att det sistnimnda problemet ar
gemensamt for alla linder som har skyddsvirda modd-
plan.

Aven om det ér troligt att virdena i punkt 71 faktiskt
uppmittes efter det att direktiv 1999/51/EG antogs
utgor de inte i sig ndgon ny information. Att sirskilt
stora doser bekdmpningsmedel (inklusive TBT) frigors
fran nypéstruken antifoulingfirg var ett kidnt faktum
redan ndr direktiv 1999/51/EG utarbetades och doku-
menteras sdrskilt i den undersokning som kommis-
sionen ("’) bestillde under beredningsarbetet. Vidare
giller argumentet alla hamnar i virlden dir mélningsar-
beten med antifoulingfirg goérs i torrdocka.

Uppgifterna om hoga koncentrationer av TBT i sediment
i hogtrafikerade fartygsleder dr heller inte nya. Den
undersokning kommissionen bestillde infor Gversynen
av gemenskapsritten ger exempel frin hamnar runtom i
virlden (Hongkong, Frankrike, Nya Zeeland, Nederldn-
derna) fran 1989 till 1995 som visar pd TBT-halter i
hamnsediment pd 10 till 2 100 pg/kg. Detta visar tydligt
att de TBT-nivder som uppmitts i sediment i Elbe (ndra
hamnen i Hamburg) inte dr av sddan art att de var
okinda nar direktiv 1999/51/EG utarbetades, och att de
inte dr unika for Tyskland. Problemet forefaller snarare

(*) Se fotnot 12, s. 9.
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trafikerade hamnar (*4).

[ brist pa uppgifter om fororeningarna i Wattenmeer gar
det inte att limna ndgra kommentarer om denna forore-
nings eventuella relevans for motiveringen till det natio-
nella lagforslaget.

Tyskland hivdar ocksd att tennorganiska foreningar
forekommer i hoga halter i fisk och skaldjur i en under-
sokning fran 1999. Detta kan leda till exponering for
ménniskor som iter sddan fororenad fisk eller skaldjur i
en nagot hogre grad dn acceptabelt dagligt intag (ADI),
eller t.o.m. hogre for fisk eller skaldjur fran problemom-
rdden (ndra hamnar, fraktleder och varv). Men detta ir
inte unikt for Tyskland och bara folkhilsoargument
kopplade till arbetsmiljo ar relevanta inom ramen for
forfarandet enligt artikel 95.5 i fordraget. Vetenskapliga
kommittén for livsmedel gor for nirvarande en bedom-
ning av hur ansamling av tennorganiska foreningar i
livsmedel péverkar konsumenternas hilsa. Resultaten av
bedémningen och behovet av ytterligare lagstiftning for
att skydda konsumenterna fran dessa foreningar i livs-
medel kommer att Gvervigas.

All annan information och alla andra uppgifter frin
Tyskland giller anvindning av tennorganiska foreningar
pd omrdden som inte harmoniseras genom direktiv
1999/51/EG och dirmed inte behéver beaktas har.

Sammantaget framgar det att de uppgifter och den moti-
vering som Tyskland limnat till stod for sin begiran
enligt artikel 95.5 inte bevisar att forslaget till nationella
bestimmelser om anvdndning av tennorganiska
foreningar i antifoulingfirg grundar sig pd nya veten-
skapliga beligg med biring pd miljoskydd eller arbets-
miljoskydd pd grund av ett for Tyskland specifikt
problem som har uppstétt efter harmoniseringsatgarden.
Villkoren for att tillimpa artikel 95.5 dr ddrmed inte
uppfyllda.

(**) Liknande argument lades fram av de belgiska myndigheterna och
granskades av kommissionen efter en begiran fran Belgien enligt
artikel 95.5 om att inféra forslag till nationella bestimmelser om
tennorganiska foreningar frin 1 januari 2003. Kommissionen antog
ett beslut om att forkasta forslaget till nationella bestimmelser den
25 juli 2000 (Beslut 2000/509/EG; EGT L 205, 12.8.2000, s. 7).
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Med hinsyn till analysen av det inlimnade materialet
finns det ingen anledning att ridfriga de andra
medlemsstaterna, berorda parter eller begdra ett nytt
yttrande av SCTEE.

2.4 Frinvaro av godtycklig diskriminering, fortickta handels-
hinder eller hinder for den inre marknadens funktion

Enligt artikel 95.6 skall kommissionen antingen
godkinna eller forkasta det forslag till nationella bestdm-
melser som anmalts "efter att ha konstaterat huruvida de
utgor ett medel for godtycklig diskriminering eller
innebir fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna
eller utgor ett hinder for den inre marknadens funktion”.

Eftersom den begiran som framstillts av Tyskland inte
uppfyller de grundliggande villkoren enligt artikel 95.5
(se avsnitt 2.3 i detta beslut), ir kommissionen inte
skyldig att kontrollera om de nationella bestimmelserna
ar ett medel for godtycklig diskriminering eller innebar
fortickta handelshinder mellan medlemsstaterna eller
om de utg6r ett hinder for den inre marknadens funk-
tion.

IV. SAMMANFATTNING

Mot bakgrund av ovanstdende blir slutsatsen att Tysk-
lands begiran att fa infora nationell lagstiftning som gar
langre 4n direktiv 1999/51/EG enligt anmélan av den 25
januari 2001

— dr tillatlig i den utstrickning den giller antifouling-
produkter avsedda for anvindning i vatten (dvs.
vattenmiljon) men otillatlig for ovrigt,

— nir det giller den tillatliga delen, inte uppfyller vill-
koren enligt artikel 95.5 i fordraget.

(83) Begdran bor dirfor forkastas enligt artikel 95.6 i
fordraget.

(84)  Utvecklingen i IMO bor dock foljas mycket nira och tas
i beaktande nér direktiv 76/769/EEG skall ses over fore
den 1 januari 2003. Vidare kommer nédvindiga slut-
satser att dras av resultaten av den pédgdende bedom-
ningen av vilka konsekvenser ansamling av tennorga-
niska foreningar i livsmedel har for konsumenterna, vari
dven ingdr behov av lagstiftning for att skydda konsu-
menterna mot dessa foreningar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det forslag till nationella bestimmelser om tennorganiska
foreningar som Forbundsrepubliken Tyskland anmalde till
kommissionen genom brev daterat den 22 januari 2001 och
som syftar till att dstadkomma undantag frén direktiv 1999/51/
EG fran och med den 1 januari 2003 nir det giller tennorga-
niska foreningar i antifoulingprodukter forkastas hdrmed.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 13 juli 2001.

Pd kommissionens vagnar
Erkki LIIKANEN

Ledamot av kommissionen



