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Zpravodaj: pan CEDRONE

sy

Dne 14. zafi 2010 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Novd zahranicni a bezpecnostni politika EU a tiloha obcanské spolecnosti.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 25. kvétna 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 27. fijna 2011),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 111 hlasy pro, 23 hlast bylo proti a 23

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Strategie

1.1.1 Ve svétle vyraznych probihajicich zmén musi Unie
vyuzit piilezitosti, kterou skytd zi{zeni Evropské sluzby pro
vnéjsi ¢innost (ESVC) a vytvoreni funkce vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni politiku, a nové definovat a aktualizovat svou
strategii zahrani¢ni politiky co se ty¢e politik a oblasti zdsahu,
které je tfeba upfednostiiovat. K dosazeni tohoto cile muze
napomoci pouze sdileni spole¢nych zdjmt a rozsdhld koordi-
nace.

1.1.2  Evropa vytvaii jednu tfetinu celosvétového HDP. EU
viak neni pouze hospoddfskym spolecenstvim. Uloha Evropy
ziskdvd na vyznamu v souvislosti s konstatovdnim, Ze ¢lenské
staity EU v soucasnosti jiz nemohou héjit své vlastni zdjmy,
prosazovat své hodnoty na mezindrodnim poli ¢i Celit pfeshra-
niénim vyzvdm (napf. migraci nebo terorismu) pouze jako
jednotlivé ndrodni staty. Silngjsi spole¢né asili ¢lenskych statt
v oblasti zahrani¢ni politiky by rovnéZz napomohlo k omezeni
rozdilnych piistupti vldd ¢& k predchdzeni krokd, jez jednotlivé
Clenské staty podnikaji samostatné, k ¢emuz v posledni dobé
dochdzi. Pokud by se totiz tento trend potvrdil, mohl by
urychlit nejen hospodatsky, ale i politicky dpadek, coz by
mohlo ohrozit demokratické hodnoty, na nichz EU stavi.

1.2 Politiky

1.2.1 EU musi na prvnim misté zachovat své hodnoty
v zahrani¢ni politice a definovat spole¢né politiky a opatfeni
na ochranu miru, pfedchdzeni konfliktd, rozvoj stabiliza¢nich
opatfeni, posileni mezindrodni bezpecnosti pifi dodrzovani
zdsad charty OSN a na konsolidaci a podporu demokracie,
pravniho statu, zdkladnich lidskych prav, zdsad mezindrodniho
prava (véetné zdkladnich pracovnich norem) a podporu obyva-
telim zasazenym pfirodnimi pohromami ¢i nestéstimi souvise-
jicimi s lidskou ¢innosti. Jestlize vSak Evropa vyviji asili i mimo

své tzemi, neni to pouze z humdnnosti nebo z ldsky
k bliznimu, ale protoZe je to v naSem zdjmu, chceme-li
v Evropé zachovat blahobyt. RovnéZ je tfeba se zabyvat prob-
lematikou uprchlikd a poskytnout vyhlidky obyvatelstvu ve
vlastni zemi.

1.2.2  EU se musi v tomto ohledu dostat na vedouci posta-
veni v ramci OSN, jiZ nélezi hlavni odpovédnost za zachovani
mezindrodntho miru. Jako nezbytnd se tedy jevi dzkd spolu-
prace mezi EU a OSN v oblasti feSeni obcanskych
a vojenskych krizi, a zejména humanitdrnich zdchrannych
operaci.

1.2.3  Dile je podle Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru (EHSV) tfeba posilit integrovand a spolecnd opatfeni
zahrani¢ni politiky v oblastech bezpec¢nosti a zdsobovani
energii, bezpecnosti potravin, zmény klimatu, regulace migrac-
nich proudt a boje proti organizovanému zlo¢inu, nelegalnimu
obchodu, piratstvi a korupci. Do tohoto procesu integrace
a koordinace je tfeba zahrnout i obchodni politiku. To celkové
piedstavuje zna¢né komplexni usili, jez vyzaduje uzplisobeni
rozpoctu EU vénovaného na zahrani¢ni politiku.

1.3 Zemépisné oblasti zdsahu

1.3.1  Unie musi sledovat a zajimat se o vse, co se déje mimo
jeji hranice, pficemz musi nové definovat vlastni strategii spoje-
nectvi. Nemd vsak zatim viechny prostfedky a ndstroje, aby to
mohla udinit tak, jak by bylo nutné a zddouci, aby se stala
skutecné svébytnym politickym subjektem na mezindrodni
arovni. Hlavni vyzvou pro ni nicméné neni nedostatek nastroji,
ale neschopnost zajistit soulad v fizeni riznych néstroji
a zaruCit v tomto sméru pifslusnou politickou vili ¢lenskych
statdi.
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1.3.2  Aniz by EU piehliZela, pfinejmensim z hospodafského
hlediska, své vztahy s vyznamnymi oblastmi svéta, jako je
Severni Amerika, s niz udrzuje strategicky vztah, Jizni Amerika
a Karibik, s nimiZ Evropskd unie uzaviela biregionalni strate-
gické partnerstvi, Cina, Indie a Rusko, musi proto vénovat jesté
vétsi pozornost déni uvnitt svych zemépisnych hranic a u svych
sousedt, jak c¢inila doposud. Za timto tcelem je nezbytné
vyvijet synergie mezi dvoustrannymi a regiondlnimi vztahy.

1.3.3  Vzhledem k tomu se jevi nezbytné dokoncit proces
roz§ifeni smérem na Balkdn, ktery pfedstavuje vysoce citlivou
oblast uvnitf hranic Unie, pokracovat ve vyjedndvani
s Tureckem, rozvinout G¢innou  politiku  sousedstvi
a soustfedit pozornost na situaci ve Stfedozemi a na Blizkém
vychodé.

1.3.4  V tomto ohledu je tieba ozivit na novych zdkladech
politiku ve stfedomoiské oblasti, opirajici se o nové instituce,
nové organizace spoluprice a ndlezité operatni prostiedky
a nastroje. Volani po demokratizaci a obcanském pokroku
z téchto zemi je tieba vyslechnout a podpofit. Unie nese hlavni
odpovédnost za zabezpefeni rychlého a bezproblémového
piechodu k demokracii, ne k novych diktaturdm, byt masko-
vanym, aby nezradila nadéji obyvatelstva a mladych lidi ve
svobodu, lidskou dustojnost a socidlni spravedlnost.

1.3.5  Za timto Gcelem se jevi nezbytné vy¢lenit vice zdroji
z unijniho rozpoétu na spoluprici s témito zemémi, zejména
s ohledem na budovani instituci, hospodafsky a socialni rozvoj,
vytvafeni  pracovnich mist a investiénich pfilezitosti
v piislusnych zemich.

1.3.6  V této souvislosti se tloha EHSV zdd byt klicovd pro
uskute¢néni opatieni a zdsaht lid{ pro lidi“ a rozvijeni struk-
turovaného vztahu s existujicimi organizacemi zastupujicimi
obcanskou spolecnost ve Stfedomoii a na Blizkém vychodg,
jez stdly u zrodu probihajictho procesu pfechodu, aby byl
podpofen dialog mezi obc¢anskou spole¢nosti a piislusnymi
vlddami a byla posilena demokratickd tiast na ochrané obcan-
skych prav a pravniho statu.

1.3.7  Dalsi prioritni oblasti zdsahti Unie musi byt Afrika jako
celek. Bezpecnost a stabilita EU zdvisi do velké miry na rozvoji
a demokratickém riistu tohoto ndm tak blizkého kontinentu.
Pokud chce Unie piekonat destabilizujici viny masivni emigrace
zptisobené dezertifikaci, potravinovou krizi, zvy$enim chudoby
afrického obyvatelstva, zkorumpovanymi a prolhanymi rezimy
a neexistenci spravedlnosti a svobody, musi jednat efektivné
a okamzité a usilovat o uzavieni paktu s timto kontinentem.

1.4 Mezindrodni organizace

1.41  EU musi podporovat koordinované a efektivni kroky
na mezindrodnich férech mj. ve prospéch jejich hluboké trans-

formace, aby byla funkéngjsi, pokud jde o nové dkoly a nové

potieby, jimz musi Celit, a dospét tak k tomu, aby v takovych
souvislostech vystupovala jednotné prostrednictvim jediného
predstavitele.

1.42 Zejména by bylo tieba piikladat stejnou vahu
pracovnim pravim stanovenym v zdkladnich damluvich MOP
a hospodéiskym pravim a pravu volného obchodu. EU by
méla vystupovat jednotné i v MOP.

1.43  EHSV se domnivd, ze by EU méla v téchto souvislos-
tech hrdt stdle aktivnéjsi dlohu, pfedevdim pokud jde o proces
G20 a o vztahy s nejreprezentativngj$imi institucemi OSN,
v prvé fadé ECOSOCem, kde by méla hdjit spolecné zdjmy.
V tomto ohledu by reforma ECOSOCu mohla umoznit pokrok
a podpotfit navic i lep$i viditelnost obcanské spolecnosti v rdmci
této organizace.

1.44  Zavést G¢inné a trvalé politiky pro ochranu eurozény
a vytvorit ndlezité ndstroje pro potirdni spekulativnich pohybt
na mezindrodnim poli, vymytit dafiové rdje, omezit konkurenci
zaloZenou na sménném kurzu mén, ozivit hospoddrsky rust,
vytvéfet distojnd pracovni mista. Prvnim vyznamnym krokem
je zména clanku 136 Smlouvy. Je prospésnd zejména pro unijni
Evropu: zarucuje hlavni roli Komise a zapojeni Evropského
parlamentu, coZ podporuje demokraticky proces. Totéz by se
mélo udinit i v oblasti zahrani¢ni politiky (zména clanku 24).

1.45 Ucast socidlnich partnert a organizaci obcanské
spole¢nosti je jednou z podminek ochrany a prosazovani
hodnot, které jsou pro mezindrodni souZiti zdsadni. EU musi
podporovat Sirokou konzultaci EHSV, obcanské spolecnosti
a socidlnich partnerti s cilem usnadnit Gcast v budoucich #di-
cich strukturdch mezindrodnich organizaci.

1.5 Bezpecnostni politika

1.5.1  Na trovni bezpecnostni a obranné politiky je tieba
posilit Evropskou obrannou agenturu, co nejdfive uvést
v zivot stdlou strukturovanou spoluprici, mimo jiné proto,
aby bylo docileno soucinnosti a tGspor v ndrodnich rozpoctech,
piiemz se uspofené zdroje vynaloZi na investice do vyroby,
vytvéafeni novych pracovnich mist ¢i na snizeni vefejného dluhu.

1.5.2  Nastroje v oblasti bezpe¢nosti a obrany, které ma EU
k dispozici, by mélo byt mozné pouZivat a uzndvat jako
skute¢né nastroje regiondlni bezpecnosti.

1.5.3  Pokud jde o bezpecnost, EU by se méla pfednostné
zaméfit na své sousedni zemé a méla by uplatilovat opatieni
zaméfend na stabilizaci krizovych oblasti a na zachovani miru.
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1.5.4  EHSV v této souvislosti doufd, Ze spole¢né zkuSenosti
budou, po vzoru dohod ze Saint-Malo z roku 1998, zahrnuty
do cinnosti Evropské obranné agentury a stanou se soucdsti
spole¢né bezpecnostni politiky.

1.6 EHSV

EHSV musi mit moznost zastivat svou tlohu a pfispivat
k vypracovani a provadéni zahrani¢ni politiky Unie. Proto pova-
zuje mj. za vhodné, aby mu opatfeni zahrani¢ni politiky EU
byla pfedkldddna k vyjddieni stanoviska, také proto, aby byla
zarucena transparentnost a monitorovani iniciativ. Proto je tfeba
zhodnotit veskerd stanoviska, kterd jiz Vybor k dané problema-
tice vypracoval a kterd udédvaji smér zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky EU, i ta, jez se tykaji ndstroju spoluprdce, které mohou
ovliviiovat zahrani¢ni politiku (). Cinnost EHSV by mohla mit
v tomto sméru znacny Ucinek, nebof EHSV jednd jako
prostiednik pii sladovani aktivit ¢lenskych stitd, EU a potieb
vyjadrenych obcanskou spolecnosti.

1.6.1  To je nezbytné, aby se organizovand obcanskd spole¢-
nost a vefejnost mohly podilet na rozhodovini o tématech
mezindrodn{ politiky, kterd maji bezprostfednéjsi dopad na
ekonomiku a na zivot evropskych obéand.

1.6.2  Na mezindrodnim poli mtze EHSV provadét politiku
EU zaméfenou na vyuziti Glohy obcanské spolecnosti pii jedna-
nich a pfi uskute¢fiovani sjednanych dohod. Na zikladé ziska-
nych zkuSenosti a jiz uskutecnénych iniciativ se domniva, ze by
mél jednak spolupracovat s partnery pfi navazovani na mezi-
narodnich jednédni, které EU vede, a jednak se zapojit do
systému uskutecfiovdni a provadéni téchto dohod, af jiz se
tykaji pfidruzeni, obchodu ¢i jiného.

1.6.3 EHSV  bude =zejména v rdmci  konzultaci
a mezindrodnich manditd k dacasti, které ziskd, pokracovat
v navazovani kontaktd s organizacemi obcanské spolecnosti
z téch zemi a regiond, na néZ se politika Unie musi pfednostné
zaméfit.

1.6.4  Proto je nezbytné, aby byl proces konzultace EHSV
v jednotlivych fizich provadén i spolecnou vngjsi sluzbou,
aby Vybor mohl odpovidajicim zptsobem vykondvat svoji
funkci v zdjmu obcanti EU. Za timto ucelem by se mohl pode-
psat protokol o spoluprici mezi EHSV a spole¢nou vnéjsi
sluzbou, po vzoru jiz existujictho protokolu mezi EHSV

() Viz napiiklad stanoviska k tématu Vnéjsi rozmér obnovené Lisa-
bonské strategie, Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 41—47, Regiondln{
integrace pro rozvoj zemi{ AKT, Uf. vést. C 317, 23.12.2009,
s. 126—131, Posouzeni dopad® na udrzitelnost a obchodni politika
Evropské unie, Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 14—18, Finan¢ni
ndstroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) Evropské unie: tloha orga-
nizované obcanské spolecnosti a socidlnich partnert, Ut. vést. C 44,
11.2.2011, s. 123—128, Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd
préava (EIDHR), Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 13—18.

a Komisi, ve formé memoranda o porozuméni uréujictho
pravidla a podminky strukturované spolecné prace.

1.7 Nastroje a iiloha EU

1.7.1  Vyuzivat moznosti Smlouvy tak, aby se Unie — poci-
naje ESVC — mohla stédle vice prosazovat na mezindrodnim poli
a promlouvat ,jednim hlasem®, coz zajisti soudrznost unijnich
politik navzdjem i mezi EU a ¢lenskymi stity a zamezi nesmirné
roztif$ténosti, kterd poskozuje jeji image.

1.7.2  Vyuzivat néstroje jako posilenou spoluprici v rémci
zahrani¢ni politiky k vytvofeni skupiny prikopnickych zemi,
ktera by byla motorem stile integrovanéjsi zahrani¢ni politiky,
a vytvofit tak pevnéj$i a soudrzngsi instituciondlni strukturu
pro uskuteciiovani spolecnych cili. Mohlo by se zacit pode-
psanim paktu o zahranicni politice, jako tomu bylo v piipadé
eura (zdvéry Rady z 24. a 25. bfezna 2011).

1.7.3  EHSV se proto domniva, ze rozhodovaci proces EU by
mél byt zdokonalen a zefektivnén, zejména i v zdjmu vetsi
viditelnosti EU na mezindrodnim poli. V této souvislosti by si
EHSV pfdl, aby EU nasla spravny zpasob a spravné ndvrhy, jak
v zahrani¢ni politice promlouvat jednim hlasem.

1.8 Neodkladné priority

1.8.1  Vyvinout co nejvyssi Gsili o spolupréci ze strany vSech
ttvartt EK zapojenych do zahdjeni ¢innosti spolecné vngjsi sluzby,
aby se zabrdnilo pfiddni ,nového generdlniho feditelstvi‘ ke
stavajicim feditelstvim.

1.8.2  Trvat na uzavieni mezindrodni dohody, jez by zabri-
nila opakovani finan¢nich spekulaci, byt dosud skrytych, a to na
zdkladé ndvrhti, které EU prednesla skupiné G20.

1.8.3  Ucinit ze  Stredomoii
a konkrétnich iniciativ EU.

prioritu

neodkladnych

1.8.4  Konkrétné provést zavéry Evropské rady o strategickém
partnerstvi Unie ze dne 16. zafi 2010 a 24. a 25. bfezna 2011.

1.8.5  Zajistit konkrétni a ptesné provedeni ¢lanku 11 Lisa-
bonské smlouvy a vyzvat viechny instituce k dodrzovani povin-
nosti konzultovat EHSV a k vedeni tzkého dialogu o tématech,
jez mohou mit pfimy ¢i nepiimy dopad na obcanskou spolec-
nost, v uzké spoluprdci s Evropskym parlamentem a wvnitro-
stdtnimi parlamenty.



28.1.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 24[59

2. Uvod

2.1  Zahrani¢ni polittka EU mtzZe ucinit vyrazny pokrok
v kvalit¢ diky nové Smlouvé, pokud to vlddy umozni. Unie
by tak mohla mit silngsi pozici jakozto politicky subjekt na
mezindrodni tdrovni. Novd Smlouva, pfestoze je$té neodpovida
viem objektivnim potfebdm Unie, vzbudila v ¢lenskych stitech
i na globalni drovni mnohd ocekdvani. Nyni se jednd o to, aby
byly v praxi provedeny stanovené zmény a fddné se naplnila
ocekdvani mezindrodni spolecnosti, jinak hrozi ztrita duvéry
v EU. Dosazeni tohoto cile nebude mozné bez aktivni dcasti
a plného zapojeni obcanské spolecnosti. EHSV ziskal na zdkladé
¢lanku 11 Lisabonské smlouvy plnou legitimitu jakoZzto
zdstupce organizované obcanské spolecnosti, aby pfispival
k zahrani¢ni a bezpecnostni politice Evropské unie, a proto
ho EU a ESVC musi piimo zapojit.

3. Novy mezindrodni rdmec

3.1  V minulosti hrdla EU v zahrani¢ni politice spiSe okra-
jovou roli. Dnes ma vétsi moznosti, které musi vyuzit, aby
zastavila sviij pokles. Uloha jednotlivyich clenskych stitt je
totiz vzhledem k novému mezindrodnimu ramci, ktery se rychle
a neustdle vyviji, stle podruznéjsi. V Evropé je tedy zapotiebi
vét$i solidarita a pfeneseni pravomoci z jednotlivych stitd na
spole¢ny celek, tedy na celou EU, a zabranit tak soupefeni mezi
¢lenskymi stity, které je téméf vidy na Skodu.

3.2 Evropskd unie dnes vice nez kdy jindy celi Cetnym
globdlnim  vyzvdm, které vyzaduji vési  soudrZnost
a jednotnost zdmért, aby mohla celit stdle komplexngjsim
hrozbdm, jez méni geopolitickou rovnovéhu v multipoldrni
svét. Na Blizkém vychodé, zejména pokud jde o stile jesté
otevienou otdzku izraelsko-palestinskych vztaht, v [rénu,
Afghénistanu, Irdku, Suddnu a jinde ve svété dosud existuji
nevyfeSené konflikty ¢i oblasti napéti. Celd severni Afrika se
zmitd v boufich proti autoritdfskym rezimtim, jejichz vyusténi
lze stézi odhadnout. Bezpecnost ¢lenskych stitd je ohroZena
globalnimi hrozbami rizného druhu, véetné nabozenské nesna-
Senlivosti ¢i novych jadernych programd, napt. iranského.

3.3 Existuji dalsi velmi dtlezitymi faktory, které vedou ¢&i
mohou vést k nestabilité a boufim, jako napiiklad bezpe¢nost
potravin, demograficky rist, zvétSujici se socidlni nerovnosti,
obchodni nerovnovdha a v posledni dobé i boj o pidu
a vzacné kovy. Ty je tieba Fesit u zdroje. Viechny tyto otdzky
souvisi s globalizaci, kterd viak zemim mimo jiné oteviela nové
piilezitosti k boji proti chudobé, nezaméstnanosti atd.

3.4 EU ¢&eli situaci, kdy je ,nucena“ jednat, nebot je ve ,stavu
nouze*. Jenze tak musi ¢init hbitéji a bez otdleni, lépe, nez ¢inila
napitklad v piipadé fondu na podporu eura, Stiedomoti, Bliz-
kého vychodu atd. Spole¢nd zahrani¢ni politika je G¢innou
protilitkou na to vSechno a skvélym ndstrojem k lep$imu
branéni zdjmi EU, jejich podnikd a obcant. Krize ve Stfedo-
moii by mohla byt pfilezitosti k zahdjeni spolecné zahrani¢ni
politiky EU.

4. Dtvody a cile zahrani¢ni politiky a stav Unie

41  Diky procesu globalizace a finan¢ni krizi vysla najevo
a vzrostla potieba novych finan¢nich pfedpist a nutnost vétsi
evropské a globdlni sprdvy véci vefejnych, o néz se EU musi zasadit.
Odtud tedy prament, Ze ¢lenské stity musi jednat v tzké spolu-
prici a vyjadfovat se jednotné v mezindrodnich organizacich,
v nichZ jsou zastoupeny jednotlivé a nékdy i nadmérné
v poméru ke svému vyznamu v mezindrodnim kontextu. Dele-
gace Evropské unie musi byt schopny zastdvat postoj EU ve
vSech mezindrodnich institucich (¢lanek 34 Smlouvy), pocinaje
Radou bezpecnosti OSN (viz rozhodnuti Evropské rady ze dne
24. a 25. bfezna 2011).

42  EHSV se domnivd, Ze aby mohla EU vykondvat svoji
¢innost  jednotné, musi mit vzhledlem k  vyzvim
a piilezitostem spojenym s globalizaci spolecnou strategickou
vizi, tj. musi si vytyCit politické priority a prioritni oblasti
zdjmu, jednat postupné a rozsifovat sféru opatfeni v zavislosti
na prostfedcich a schopnostech jednat. Za timto tcelem je
nezbytné, aby EU definovala vlastni strategii spojenectvi
v multipoldrnim systému na globalni drovni. Zacit by se mélo
transatlantickou strategii, jiz je tfeba konsolidovat na zdkladé
jednotné politické syntézy, vzhledem k jiz dlouho existujicim
dvousmérnym vazbdm. Umoznilo by to, aby se pfestaly ochla-
zovat vztahy mezi obéma biehy Atlantiku, ¢ehoZz jsme svédky.
To vSe Unii zavazuje k rozhodnému a pfesvéd¢ivému vykonu
jeji funkce, zejména aby byla podporena multipolarita a zdrava
rovnovdha mezi Severem a Jihem, a to diky vétsimu nasazeni
v Latinské Americe, v Asii a zejména Africe.

4.3 EU musi byt pii svych rozhodnutich pozornéjsi. Nevni-
mavost, s jakou se v poslednich letech pfistupovalo
k organizacim obcanské spolecnosti v zemich jizniho Stfedo-
mofi, kde nejprve barcelonsky proces a poté i Unie pro Stiedo-
moii zaznamenaly zdsadni netspéch, totiz ohroZuje bezpecnost
hranice, kterd je zivotné dllezitd pro samotnou stabilitu
Evropské unie. Unie musi k této komplexni problematice pfistu-
povat odpovédné jako k piilezitosti, vyhovét voldnim obcanské
spolecnosti téchto zemi po hospoddiském a socidlnim ristu
spole¢nosti a podpofit upeviiovani demokracie a pravniho statu.

vy

4.4 Tyto tvahy je tfeba rozsifit i na zbytek afrického konti-
nentu, kde Unie nem@ze nechat Cing, kterd je jedinou zde
expandujici zemi, volnou ruku a zapomenout na svoji odpovéd-
nost vyplyvajici z historického a zemépisného kontextu a musi
podepsat spole¢ny pakt s celym svétadilem.

4.5  Aktivngsi a a¢inngsi ,zahrani¢ni politika“ Unie, kterd
dosud fungovala, se projevovala prostiednictvim postupného
posouvani jejich geografickych hranic smérem na vychod a na
jih. Tento proces musi byt jesté dovrsen probihajicim jedndnim
se zemémi na Balkdné a s Tureckem, s nimz nelze donekone¢na
otdlet a k némuz je naopak tfeba se postavit celem — bez
pfedsudkd ¢ bdzné na obou strandch.
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4.6 Je tieba jednat ve spole¢ném zdjmu prostiednictvim
forem partnerstvi se zemémi ¢ regiony s cilem vyvadZeného
rozvoje, ktery bude stavét do stfedu zdjmu a spoletnych
krokti ,¢lovéka“, aniz by se pfitom podcenovaly strategické
zdjmy Unie a jejich obcanii. EU musi neustdle podporovat
a propagovat obsah evropského socidlniho modelu a postavit
své dohody na respektovani zdkladnich prév a prdva na préci.

4.7 EHSV se domnivd, ze existuje fada politik, které se proje-
vuji v zahrani¢nich vztazich EU, v nichZ je dloha obcanské
spole¢nosti nevyhnutelnd vzhledem k jejich silnému odrazu
i uvnitf Unie. Mdme tim na mysli pravé prdva, predpisy
o financnich spekulacich, ménovou politiku (euro jakoZto rezervni
ména a nastroj mezindrodni hospodaiské politiky), energetickou
politiku (Casto pouzivanou jako ndstroj k vydirdni), politiku Zivot-
niho prostredi, obchodni politiku, bezpecnost potravin, bezpecnostni
politiku, boj proti terorismu, pfistéhovalectvi, korupci atd.

4.8  Proto by bylo dulezité, aby Evropskd komise — i za
pomoci EHSV — poskytovala objektivni, konkrétni a dc¢inné
informace o aktivitich EU v oblasti zahrani¢ni politiky,
o jejich vyznamu a pfidané hodnoté oproti aktivitim na
narodni trovni. To se ¢asto nedéje, nebo ¢lenské stity podavaji
zkreslené informace. Proto je velmi dilezité zapojit i Evropsky
parlament a vnitrostatni parlamenty.

49 Tim se riskuje, Ze se evropské ndrody budou citit
zmatené a budou si kldst otdzky ohledné uZiteCnosti a dlohy
Unie. Politickd tiida v riznych clenskych stitech totiz casto
nemd zdjem na zhodnoceni vysledkii price provddéné
v Bruselu. Vice ji zajimd vlastni kratkodobé pfeziti, nez aby se
angazovala v dlouhodobém a komplexnim strategickém
projektu.

410  Evropskd unie naopak zatim zistivd modelem vyvéze-
ného a udrzitelného rozvoje, ktery stavi na hodnotich prava,
demokracie a mirového souziti a ktery je tfeba rozsifit i do
sousednich zemi. Jeji meékkd sila a transformacni diplomacie umoz-
nily stabilizovat nd§ kontinent a prostfednictvim politik rozsi-
feni a sousedstvi rozsifit demokratické postupy a prosperitu do
mnoha zemi.

411 To vsak nemtiZe stalit. Evropskd rada dne 16. zaf
2010 prohldsila, ze Evropskd unie musi byt efektivnim
globalnim aktérem, ktery bude pfipraven pfijmout ¢ist odpo-
védnosti za globdlni bezpe¢nost a pfevzit viidéi Glohu pfi vyme-
zovani spole¢nych odpovédi na spole¢né problémy.

412 Unie je i nadale hlavnim ddrcem zemim, které potiebuji
pomoc, a proto by méla politiku spoluprice lépe vyuzivat. Je
hlavni obchodni mocnosti svéta a jeji postoje k politice Zivot-
niho prostfedi jsou ty nejpokrokovéjsi, jak se ukdzalo na

neddvném summitu v Cancinu. Je tedy jejim pravem
i povinnosti byt v ¢ele a usmérnovat uréovani novych pravidel
pro mnohostranné uspofadani.

4.13  Organizace spojenych ndrodt predstavuje vrchol mezi-
nérodntho systému. Musime obnovit mnohostranny piistup,
abychom mohli éelit politickym a hospodaiskym vyzvam. Ve
vSech mezindrodnich oblastech bude nutné jednat disledné
a pomoci od zdkladu zreformovat instituce jako MMF, Svétovou
banku a WTO. Ddle je tfeba piehodnotit a lépe zaméfit Glohu
skupiny G20 s cilem lépe regulovat hospodaiské a finan¢ni
transakce, coz se uz dlouho pozaduje, a bez vytvafeni dalsich
hierarchif.

5. Bezpecnostni politika

5.1  Unie vypracovala spole¢nou bezpecnosti a obrannou
politiku a vytvorila ndstroje na feSeni krizi, pfi¢emz zohlednila
nejriiznéjsi postoje Clenskych statd. Musi hrdt vyznamnou stabi-
liza¢ni dlohu v sousedicich zemich. Proto musi od vSech statd
vyzadovat potvrzeni a respektovani zdsad, z nichz vychdzi
mirové mezindrodni souziti, nebot ze zdkladnich prév nelze
slevit.

5.2 EU se jiz delsi dobu pfimo (nebo prostiednictvim svych
Clenskych stdtd) angazuje v rGznych vojenskych i civilnich
misich. Jednd se v podstaté o globalni usili, které je nékdy jen
symbolické. Néstroje, které md EU k dispozici, by mély byt
posileny a pouziviny jako skutené ndstroje regiondlni bezpec-
nosti a byt jako takové i uzndvany. EU musi jednat konkrétné
prostiednictvim vsech svych néstroji, jako jsou ESVC a vysoky
predstavitel | mistopfedseda.

5.3 Pokud jde o bezpetnost, EU by se méla pfednostné
zaméfit na oblast takzvaného ,sousedstvi“: vychodni Evropu,
Kavkaz, Balkdn, Stfedomofi a Afriku, a méla by uplatiiovat
soubor opatfeni zaméfenych na stabilizaci krizovych oblasti,
tzn. opatfeni na zachovdni miru, posilovani instituci
a hospoddisky rozvoj. Obcanskd spole¢nost mizZe totiz pravé
v téchto oblastech hrdt vyznamnou roli pfi podporovani miro-
vého rozvoje. EHSV je jiz velmi aktivni a ¢ini v tomto ohledu
zdsluznou praci.

5.4 1 oblast bezpe¢nostni a obranné politiky, kterd je
tradicné vyhrazena svrchovanosti jednotlivych stitd, méd pro
obcanskou spole¢nost a vefejnost v Evropé stile vétsi vyznam,
a to diky strategickym, rozpoctovym a socidlnim dusledkiim,
které piislusnd rozhodnuti v téchto oblastech mohou mit.

5.5  V tomto sméru musi EU a NATO rozvinout a prohloubit
své strategické partnerstvi za Gcelem lepsi spoluprace pii feSeni
krizi. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika Evropské unie je
nejen urcujicim prvkem SZBP, ale je povazovdna i za nedilnou
soucdst nové strategické koncepce Atlantické aliance, o niz bylo

rozhodnuto dne 20. zafi 2010 v Lisabonu za Gcasti nejvyssich
piedstaviteld NATO a EU.
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6. Uloha EHSV

6.1  Zamérem cinnosti EHSV na poli zahrani¢nich vztaht je
vyjadfovat ndzory organizované obcanské spolecnosti na poli-
tiky EU v oblasti obchodu, rozsifeni, rozvoje a zahrani¢nich
véci.

6.2 EHSV neustdle monitoruje vyvoj vztahti mezi Evropskou
unif a cetnymi zemémi svéta, zejména zemémi a regiony,
s nimiZ md Evropskd unie strukturované vztahy, a udriuje tak
styky s oblanskymi spole¢nostmi z téchto zemi a regiond. Byly
navazany uzké vztahy s hospoddiskymi a socidlnimi partnery
a dal$imi organizacemi obcanské spolecnosti ze tietich zemi,
aby byly pfedlozeny v prvé fadé ndvrhy tykajici se hospodat-
skych a socidlnich otdzek a podporovalo se posileni obc¢anské
spolecnosti. V této souvislosti byla pfijata spole¢nd prohléseni
uréend politickym organtim.

6.3 Vztahy s naSimi protéjsky jsou udrzovany prostfednic-
tvim stdlych vybor. Existuji tedy smiSené poradni vybory
s kandiddtskymi zemémi (Tureckem, Chorvatskem a Byvalou
jugosldvskou republikou Makedonil) a se zemémi, s nimiz
byly uzavieny dohody o pfidruzeni (stity Evropského hospodai-
ského prostoru). Byly ziizeny kontaktni skupiny pro zemé
zdpadniho Balkdnu, Rusko, Japonsko a zemé sousedici s EU
na vychodé. Kromé toho existuji monitorovaci vybory, které
spolupracuji se svymi protéjsky v oblasti vztahti s Afrikou, Kari-
bikem a Tichomof#im, s Latinskou Amerikou a v rdmci Unie pro
Sttedomofi. Pravidelné se pofadaji kulaté stoly ob&anské spole¢-
nosti spolu s HSR Brazilie a Ciny.

6.4 Mezi témito konkrétnimi politikami rozvinul EHSV
vyznamnou ¢innost napifklad v téchto tfech oblastech:

— rozvojova politika: EHSV pravidelné spolupracuje s Komisi
tak, Ze ji poskytuje piispévek organizované oblanské spolec¢-
nosti k naslednym ndvrhiim GR Rozvoj a spolupréce, at jiz
ve formé stanovisek ¢i spoleénych doporuceni formulova-
nych spole¢né s organizacemi obc¢anské spolecnosti ze zemi
AKT;

— rozsiteni EU: EHSV provadi ¢innost spolu s kandidatskymi
zemémi a vytvaii s nimi smiSené poradni vybory obcanské
spole¢nosti. Tyto vybory maji za tkol poskytovat know-
how, zkuSenosti a informace o dosahu spole¢nych politik
a o skute¢ném uplatilovani acquis communautaire a funguji
jako prostrednici mezi EU a socidlnimi a profesnimi orga-
nizacemi z téchto zems;

— obchodni politika: EHSV zajiStuje monitorovani vysledkd
jednani a jakozto ,mluvéi organizované obcanské spolec-
nosti  zamysli  monitorovat  hospodaisky,  socidlni
a environmentdlni dopad dohod, které EU uzaviela jako

zprostiedkovatel mechanismt vytvofenych na paritnim
zakladé s obcanskou spole¢nosti v zicastnénych zemich ¢
regionech. K tomu muize dochdzet prostfednictvim vétstho
zapojeni do vyjednavani mezindrodnich dohod EU, které
museji vyslovné stanovit Gcast a dlohu organizované
obcanské spolecnosti.

6.5 EHSV byl mj. povéfen tkolem zapojit se do monitoro-
vani provadéni obchodnich dohod mezi EU a Karibskym férem
(CARIFORUM), EU a Stiedni Amerikou a EU a Koreou. Castéjsi
obchodni jedndni by méla vést k podstatnému zvysen{ vyznamu
této funkce. EHSV se rovnéZ zabyva monitorovanim evropskych
nastroju pro demokracii a lidskd prdva a ndstroje pro mezi-
ndrodni  spoluprdci, prostiednictvim  zvldStnich  jedndni
s Komisi a za Gcasti Evropského parlamentu, jenZ md pravo
tyto ndstroje kontrolovat (,droit de regard").

6.6  EHSV proto muZe velmi vyznamnym zptsobem pfispét
ke zlepSeni soudrznosti unijnich politik, jez maji stile vétsi
dopad na mezinarodni politiku a jsou ji podminéné. Piikladem
muze byt Gizkd provdzanost mezi politikami v oblasti vnitiniho
tthu a na mezindrodni drovni v oblastech hospodafstvi
a financi, mény, energetiky, Zivotniho prostiedi, socidlnich
véci, zemédélstvi, priamyslu a dalsich. Cinnost EHSV by mohla
mit mimofadny tc¢inek, nebot EHSV jednd jako prostfednik pii
sladovani aktivit ¢lenskych stdtd a instituci EU s potfebami
obcanské spolecnosti.

6.7 EHSV se domnivd, Ze tyto cile by mély byt sledovany
i prostfednictvim odpovidajictho zastupovéani ob&anské spolec-
nosti a raznych opatfeni v mezindrodnich organizacich, poci-
naje Ekonomickou a socidlni radou OSN, MOP a ekonomickymi
a finan¢nimi institucemi, které mély byt jiz pfed drahnou dobou
od zdkladu zreformovany, aby odrézely rychlé zmény, jejichz
jsme kazdy den svédky, a aby zajistily vét$i transparentnost
rozhodovacich procesti, pro néz Casto neexistuji ticinné systémy
monitorovani.

6.8  Lisabonskd smlouva ddvd EU jako celku moZznost jednat
ve shodé s obcanskou spole¢nosti, coZ je model, ktery je tieba
propagovat a zhodnotit na mezindrodni drovni. Na zdklad¢
¢lanku 11 Smlouvy mize EHSV v rdmci zahrani¢ni politiky
sehrat dualezitou dlohu pfi uskutecfiovani participativni demo-
kracie, na niz Unie stavi, a byt pro ob¢any vyrazem a garantem
obcanské diplomacie, a to i s ohledem na transparentnost inici-
ativ. Z téchto davodd a kvdli praci, kterou dosud vykonal na
mezindrodn{ trovni, se EHSV domnivd, ze musi byt — stejné
jako jiz je v jinych oblastech politiky — jednim z hlavnich part-
nertt Evropské komise (prostiednictvim nové Evropské sluzby
pro vnéji ¢innost (ESVC)), Parlamentu a Rady pii koncipovéni
a monitorovani zahrani¢ni politiky Lisabonska smlouva dévd EU
jako celku moznost jednat ve shodé s obcanskou spole¢nosti,
coz je model, ktery je tfeba propagovat a zhodnotit na mezi-
ndrodni drovni.
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6.9  EHSV jiz mnoho let vyviji velmi intenzivn{ ¢innost na
mezindrodnim poli. Vybudoval sif vztaht s podobnymi organi-
zacemi v rtiznych ¢dstich svéta a zastdvd zdsady, na nichz Unie
stavi, 1 pozadavky obcanské spolenosti  souvisejici
s hospodéfstvim, soudrznosti, partnerstvim ¢i bojem proti
diskriminaci a socidlnim nerovnostem.

6.10  EHSV pozaduje vétsi soulad mezi aktivitami rtiznych
generdlnich feditelstvi Komise a rtiznych organt EU. Dile se
domnivd, Ze WTO by méla postavit prava na praci na stejnou
droveil jako hospoddiskd prdva a prava volného obchodu,
jelikoz existuji zemé, které neratifikovaly, neuplatiiuji nebo
zcela ignoruji zdkladni normy MOP. Dusledky téchto rozhod-
nuti ponesou evropskd spolecnost, podniky a zaméstnanci.
Podle EHSV by se tedy EU méla zasazovat o ambici6znéjsi
a spravnéj§i pojeti globalizace, aby se zamezilo tomu, Ze se
obnova bez vytvafeni pracovnich mist stane pravidlem.

6.11 EHSV je toho ndzoru, Ze organizovand obcanskd
spole¢nost musi byt aktivnéji zapojena do otdzek mezindrodni
politiky  prostfednictvim  pfimého spojeni a pravidelné

V Bruselu dne 27. fijna 2011.

konzultace ze strany ESVC. EHSV chce zabrdnit tomu, Ze
obcané Unie nebudou fiddné informovdni o uddlostech, které
se jich pfimo dotykaji.

6.12  V tomto smyslu maze EHSV slouzit jako prostfednik,
ktery pozdvihne na evropskou trovent diskusi o téch otdzkéch,
jez jiz nelze Fesit na trovni statti. Jednd se o migraci, energetiku,
sousedstvi, Zivotni prostiedi, demografickou zménu, korupci,
socidlni otdzky, potraviny, obchod a rozvoj apod. EHSV navic
muze zajistit, Ze tyto diskuse budou viditelné i poté, co by
hrozilo, Zze kvali ostatnim naléhavym otdzkim zmizi
z evropské agendy.

6.13 EHSV miZe evropskym institucim  poskytnout
i zkuSenosti a schopnost analyzovat konkrétni politiky EU
z novych hledisek souvisejicich se specifickymi zdjmy zaintere-
sovanych sektorti, kterymi mohou byt: podpora socidlni ekono-
miky ve tietich zemich, zdjmy zemédélcd v mezindrodnim
obchodé s potravinami, dloha obcanské spolecnosti
v rozvojové politice, hospodafeni s vodou na mezindrodni
trovni, mezindrodni obchod se zemédélskymi produkty
v rdémci WTO, malé podniky, socidlni soudrznost, regiondlni
integrace atd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
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