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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Zpracovini a vyuZiti
primyslového a dialntho odpadu pochdzejictho z Evropské wunie pro hospodafské
a environmentilni dcely (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2012/C 24/03)
Zpravodaj: pan FORNEA
Spoluzpravodaj: pan KOTOWSKI

Dne 20. ledna 2011 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Zpracovdni a vyuzit priimyslového a dillniho odpadu pochdzejiciho z Evropské unie pro hospoddiské a environmentdlni
iicely.
Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala

stanovisko dne 27. zai{ 2011.

Na 475. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2011 (jedndni dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 61 hlasy pro a 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Hlavnim cilem zpracovani primyslovych a dtlnich
odpadt je vyhnout se ulozistim. Problémy, jako je znecisténi
zivotniho prostiedi, zdravotni rizika a krajinnd estetika, musi
byt feSeny odpovédné a s nejvy$si naléhavosti. Dnes si zddnd
zemé nemtZe dovolit nezohlednovat recyklaéni potencidl
odpadu vyprodukovaného po vyuziti primarnich surovin. Jedno-
duché zanechdni téchto odpadii bez dodate¢ného zpracovani
kvali tomu, Ze je to levnéjsi, jiz neni mozné, vime-li, jaké
ndklady to predstavuje pro Zivotni prostiedi, lidské zdravi
a spolecnost.

1.2 Zpracovani téchto druht odpadt pro hospodaiské acely
muze zlepsit Zivotni prostiedi, krajinu, zaméstnanost a socidln{
podminky dotéenych komunit. Odstranénim rizika znecisténi
pro ¢lovéka a Zivotni prostiedi by se zlepsily zZivotni podminky
v téchto regionech, a vysledek by byl vSestranné vyhodny. To je
dtvod, pro¢ by prospésné zplsoby vyuziti téchto odpada mély
byt povazovany za souldst strategie udrzitelného rozvoje a jako
kompenzaéni opatfeni postizenym mistnim komunitdm.

1.3 Uloha obcanské spolecnosti, socilnich partnert, odbor-
nikd zapojenych v ddlnim, metalurgickém a energetickém
pramyslu, akademické obce, vyrobcli zafizeni, sdruzeni
dopravcti a odborovych sdruzeni mé rozhodujici vyznam pro
zlepSovdni informovanosti vefejnosti a zvySovdni povédomi
o environmentdlnich, hospodéiskych a socidlnich vyhodach
zpracovani obrovského mnozstvi odpadu, které jiz bylo nebo
které je produkovino dilnim a metalurgickym odvétvim
a uhelnymi elektrdrnami.

1.4  Mistni orgdny mohou v této otdzce sehrat zdsadni roli
prostiednictvim podpory otevieného obcanského dialogu na
regiondln{ drovni, s cilem nalézt FeSeni v oblasti ochrany Zzivot-
niho prostiedi, zpracovavani odpadu a pro pfedélani zakladny
pro udrzitelny primyslovy rozvoj. Za timto Gcelem je nezbytné

zi{dit sit vefejnych a soukromych projektd a projektd partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru, v jejimz rdmci by se
sdilela odpovédnost za budouci investice, infrastrukturu
a ochranu zivotniho prostiedi.

1.5  Evropskd unie a ¢lenské stity by mély rozvijet inova¢ni
nastroje a politiky k feSeni otdzky pramyslového a dilniho
odpadu tim nejucinné$im a neudrzitelngj$im zpusobem, jez
musi byt zaloZen na vyzkumu a statistickych a védeckych
udajich. Je rovnéz dulezité dosdhnout prostrednictvim vhod-
ného konzulta¢niho procesu s piislusnymi zdcastnénymi stra-
nami leps§tho porozuméni existujicim prévnim, politickym,
administrativnim a socidlnim ptekazkdm zpracovani uvedenych

odpadi.

1.6 EHSV proto upozoriiuje, Ze je tieba rozvijet Gicinné poli-
tiky v oblasti vyuzit{ pramyslového a dtlntho odpadu v rdmci
strategie Evropa 2020, jez v celkovém pfistupu explicitné
propojuje udrzitelnou primyslovou politiku s inovativnimi
procesy, G¢innym vyuzivinim zdroji a lep$im piistupem
k nerostnym surovindm.

1.7 Kazdy novy proces zpracovani téZebniho odpadu by mél
byt provazen informacemi o fyzikdlnich a chemickych vlastnos-
tech odpadu, aby tak byly k dispozici dostate¢né kvalitni tdaje
orgdnim a spole¢nostem, které by se mély zaclit zabyvat
moznymi programy v Cinnosti opétovného zpracovdni nebo
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

1.8 Soucasné politické iniciativy, jejichz zdmérem je zajistit
doddvky surovin, by mély zvysit finanéni podporu EU
a Clenskych sttt na vyzkumné a vyvojové technologie, které
zpracovéavaji dilni a primyslovy odpad a ziskdvaji zpét cenné
nerosty a kovy. Jednou z priorit by mél byt rozvoj technologii,
jimiz je mozné znovu ziskdvat dilezité materidly a rovnéz ty
latky, které mohou byt skodlivé lidskému zdravi a Zivotnimu
prostiedi.



C 24[12

Utedni véstnik Evropské unie

28.1.2012

1.9 V kontextu strategie Evropa 2020 se organizovand
obcanskd spole¢nost domnivd, Ze je nacase posoudit vysledky
dosazené prostiednictvim smérnice 2006/21/ES, pficemz je
pfipravena pfedlozit komentdfe a ndvrhy ke zlepSovani jejiho
provadéni a na podporu iniciativ prospé$nych zpiisobli vyuziti

dtilniho odpadu.

1.10  Névrh na posileni recyklovani a snizeni odpadu, které
vyprodukuje tézba a ldman{ kamene a metalurgicky prtimysl, Ize
shrnout takto:

— Uprava pravniho statusu vedlejsich produktii jako druhot-
nych produktd, se stejnymi vlastnostmi, jako md primdrni
produkt.

— Vyslovné povoleni zpracovani vedlejsich produktd prostied-
nictvim  specifického zpasobu zpracovani provadéného
v prvotnim zafizeni nebo ve zvldstnich systémech s cilem
dat druhotnému produktu vlastnosti, které vyzaduje jeho
pouzivani.

— Podpora uvddéni druhotného produktu na trh pomoci
usnadnéni dopravy a pouZivani.

— Darové pobidky pro spotiebitele, ktefi pouzivaji druhotné
produkty.

1.11  Instituce spojené s EU by mély rozsifit poskytovani
informaci o vlivu odpad z tepelnych elektrdren na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi a téZ o prospé$nych zptsobech vyuziti
produktti spalovani uhli. V této oblasti je nezbytny vyzkum
a vyvoj, jenz by zlepsil aplikace, ve kterych by mohly byt
produkty spalovani uhli vyuzity, i pokud jde o dalsi nové vyvi-
jené technologie a obecné nakldddni s popelem a zpracovani
popela.

1.12  EU by méla vytvofit a financovat projekty pro
prosp&né zpusoby vyuziti vedlejsich produktd pfi spalovani
uhli, a piispivat tak k udrzitelnému rozvoji recyklaci téchto
odpadti a jejich udrzovanim mimo skladky, a tim redukovat
potiebu téZit nové suroviny a zdroven Setfit energii a chrénit
vodni zdroje.

1.13  Na evropské trovni by mél byt proveden prizkum
s cilem shromdzdit vice informaci o popilku, spodnim popelu,
kotelnich struskdch, sadfe z odsifovacich zafizeni, slozkich
odsifeni koufovych plyntt suchou a mokrou metodou
a rovnéz popelu v pifpadé spalovini praskového hnédého
uhli. Elektrdrny v EU spalujici hnédé uhli by mély byt vyzvany,
aby dobrovolné podporovaly shromazdovini dat pro dany
pruzkum. Je rovnéz tieba vypracovat a pribézné aktualizovat
piehled stdvajicich vyrobka a oblasti mozného vyuziti produkti
spalovani uhli.

2. Piehled

2.1  Tematickd strategie pro pfedchdzeni vzniku odpadi
a jejich recyklaci pfijatd v roce 2005 v souvislosti
s provadénim Sestého akéntho programu pro Zivotni prostiedi,
na kterou navazalo nyni{ sdéleni Komise (KOM(2011) 13
v kone¢ném znéni) tykajici se toho, do jaké miry cile strategie
jsou, ¢i nejsou plnény, navrhuje novd opatieni, jez maji za cil
posilit provddéni strategie.

2.2 Evrop$ti ob¢ané a organizovand obcanskd spole¢nost
vénuje velkou pozornost problému primyslovych a dalnich
odpadd. Primyslovd budoucnost Evropy bude zdviset do urcité
miry na tom, jak se ndm podaii se s timto problémem vypo-
fadat. V soucasné dobé se znaéné mnozstvi primyslovych
projektl vystavuje nebezpe¢i, Ze uvdznou na mrtvém bodé
kvali odporu ze strany mistnich spolecenstvi a organizaci
obcanské spolecnosti, které vyjadfuji obavy z dopadu primys-
lovych a ddlnich ¢innosti na vefejné zdravi a Zivotni prostiedi.

2.3V tadé ptipadi bohuzel tyto obavy obcanské spole¢nosti
plynou z nedostate¢né informovanosti a transparentnosti, a je
proto tfeba zabezpetit plné a spravné provadéni posouzeni
dopadu na zivotni prostredi, jez zajisti spravné informovani
a Gcast obcanské spolecnosti.

2.4 Pramyslové a dilni odpady stale znamenaji problém pro
velké mnozstvi clenskych stdtd, kde tyto promyslové celky
a dtini zaifzeni byly, ¢i jesté stile jsou v provozu. UloZisté
odpadti mohou predstavovat pro mistni komunity hrozbu
nebo prilezitost. Stavaji se hrozbou, kdyZ jsou jednoduse opus-
téna a nejsou piijata opatfeni na sniZeni rizika pro Zivotni
prostiedi, ale v nékterych piipadech mohou predstavovat téz
piilezitost, a to tehdy, kdyZ by dlozisté mohla poslouzit jako
zdklad pro cinnosti zahrnujici opétovné ziskdni kovi & jiné
uzite¢né druhotné suroviny.

2.5 V nékterych pripadech muze byt koncentrace kovi
v dtlnim dopadu srovnatelnd nebo dokonce vyssi nez koncent-
race kovli v rudé. Totéz plati pro metalurgické pramyslové
odpady: rozvinuly se technologie umoziujici znovu vyuZivat
materidly a je tu nyni piileZitost pfehodnotit potencidl odpadii
ze starych prumyslovych ¢innosti a podporovat v této oblasti
ekologicky Setrny model.

2.6 'V mnoha piipadech se mistni orgdny musi zabyvat
otdzkou primyslového a diilntho odpadu z toho divodu, Ze
oblasti s hlusinovymi odvaly a skldidkami odpadi se nachdzeji
v jejich jurisdikci. Proto je na této Grovni mozné najit feSeni pro
pfetvoreni ,vyzvy“ v piilezitost prostfednictvim podpory
soukromé iniciativy, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a partnerstvi mezi spravami za ucelem zfizovan{
pramyslovych parkt, kde by byl plné vyuzivin odpad, a to
diky kombinaci horizontdlnich a vertikdlnich pstupt v rdmci
zpracujictho primyslu, stavebnictvi a infrastruktury.

2.7 Toto stanovisko se zaméfi na tii kategorie odpadd, které
Ize najit v Evropé ve velkém mnozstvi (v objemu miliard krych-
lovych metrtl) a u nichz vyjadfili zdkonoddrci Evropské unie
a Clenskych stata svij zvlastni zdjem:

— Dilni odpad (nebo ,tézebni odpad“ definovany ve smérnici
2006/21/ES) vznikajici v souvislosti s prizkumnymi, tézeb-
nimi a zpracovatelskymi ¢innostmi ve vztahu k uhli nebo
neenergetickym nerostim — stovky miliont tun pochdzeji-
cich ze stavajicich nebo byvalych tézebnich oblasti byly
nebo stale jesté jsou skladovany bez zpracovani v rizné
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vzdalenosti od mistnich komunit. (!) Uzaviend a opusténd
zafizeni pro nakldddni s dlnim odpadem se mohou stat
pro zivotni prostfedi a mistni komunity vdZnym nebez-
pecim.

— Metalurgicky pramyslovy odpad, hlavné tvofeny
struskou, kalem a prachem. Tento odpad z oblasti nezelezné
metalurgie mize napfi iklad mit vysoky obsah t& k}'fch kovi,
které mohou mit negativni dopad na Zivotni prostiedi,
nebudou-li fddné zpracovany.

— Odpady 2z tepelnych elektriren. Struska a popel
z elektrdren predstavuje velky podil odpadi obzvlasté
v zemich, kde prumysl tepelnych elektriren pouzivd ve
znaéném mnozstvi uhli nizké kvality.

2.8 Ve vsech téchto piipadech mista, kde je odpad skla-
dovan, nejsou-li fddné spravovana, mohou ucinit okoli mistnich
komunit velice nepffjemné a znemoznit pouZzivani rozsihlych
ploch ptdy, které by jinak mohly mit pro dané komunity
hospodéisky, socidlni & environmentéln{ pfinos.

3. Politicky a prdvni rdmec pro podporu zpracovini
dloZist pramyslovych a dilnich odpadi

3.1  Strategie Evropa 2020, primyslova politika EU (?), stra-
tegie EU pro G¢inngjsi vyuzivani zdroju (%), strategie EU v oblasti
surovin (¥, tematickd strategie pro pfedchdzeni vzniku odpadi
a jejich recyklaci (°) a strategie EU v oblasti inovaci (°) podporuiji:

— udrzitelny rist v Evropé prostiednictvim hospodéistvi, které
Gcinnéji vyuziva zdroje, je ekologictéjsi
a konkurenceschopngjsi;

— technologie a vyrobni metody, které snizuji pouZivani
piirodnich zdrojti, a zvySuji investice do stavajictho ptirod-
niho bohatstvi EU;

— plné uplatiiovani hierarchie zptsobti nakldddni s odpady
zaloZené nejprve na prevenci, po niz bude ndsledovat
piiprava na opétovné vyuziti a recyklaci, poté energetické
vyuzitf a az v posledni fadé sklddka;

— prezkum predpisti na podporu ptechodu odvétvi sluzeb
a zpracovatelského primyslu k véts{ dcinnosti zdrojd,
véetné zajisténi G¢innéjsiho recyklovani a podpory zavadéni
na trh a pfijimdni kli¢ovych technologi;

— investice v odvétvich téZebniho primyslu vytvofenim politik
pro planovani vyuzivani ptidy, jez bude zahrnovat digitdlni
geologickou databdzi a transparentni metodiku pro identifi-
kaci nerostnych zdroji, a zdroveni povzbuzujicich recyklo-
vani a snizovdni mnozstvi odpadu;

(") Jako priklad bychom uvedli, ze podle ministerstva hospodafstvi,
obchodu a podnikatelského prostiedi existuje v Rumunsku 77
ddlnich hlusinovych odvali o celkovém objemu 340 miliont krych-
lovych metrd, jez pokryvaji plochu 1 700 ha, a 675 sklddek dtlniho
odpadu o celkovém objemu 3,1 miliardy krychlovych metrt, jez
pokryvaji plochu 9 300 ha.

() KOM(2010) 614

() KOM(2011) 2

(* KOM(2011) 25

(°) Posledni zpréva KOM(2011) 13.

() KOM(2010) 546 v konecném znéni.

— evropské inovacni partnerstvi pro urychleni vyzkumu,
vyvoje a uvadéni inovaci na trh.

3.2 Prvni evropskd smérnice o nakliddni s odpady byla
v platnosti od 70. let 20. stoleti. V roce 1991 byl stanoven
Evropsky katalog odpadd, a to smérnici 91/156/ES, na kterou
navazovala smérnice 91/689/ES o nebezpecnych odpadech.
V roce 2008 vysla smérnice 2008/98/ES, kterd je pro nase
stanovisko ¢dste¢né relevantni, nebot v ¢l. 4 odst. 1 této smér-
nice byla zavedena piesnéjsi definice hierarchie nakladani
s odpady: a) prevence, b) pfiprava na opétovné vyuZiti, c) recyklace,
d) jiné zpiisoby opétovného pouZiti, napt. energetické vyuZiti, a e)
uloZeni. (7)

3.3 Smérnice 2006/12/ES a rozhodnuti
stanovi, Ze:

& 1600/2002/ES

— by se méla snizit mira rizika vyprodukovanych odpadi na
minimum;

— by se mélo upfednostiiovat pfedchdzeni vzniku odpadu
a recyklovani;

— mnozstvi odpadt uréenych na skladku by se mélo snizit na
minimum a mélo by byt zajisténo jejich bezpecné ulozeni;

— odpady uréené na sklidku by se mély zpracovdvat co
moznd nejblize mistu, kde jsou vyprodukoviny, do té
miry, aby nebyla sniZena u¢innost postuptt naklddani
s odpady.

3.4  Smérnice 2006/21/ES o naklidini s odpady
z tézebniho primyslu (pfijata v roce 2006, v platnosti od
kvétna 2008 a vyhodnoceni provadéni smérnice planovano na
listopad 2012):

— usiluje o sniZovani moznych nepfiznivych vlivii na Zivotni
prostiedi nebo na lidské zdravi zptisobenych odpady
z tézebnitho primyslu pochdzejicimi z existujicich nebo
novych dilnich ¢innosti;

— zahrnuje povinnost provozovatele vypracovat plin pro
naklddani s odpady, ktery musi byt v souladu s hierarchi
odpadu — tedy zohlednovat nejprve znalosti, ddle prevenci,
nasleduje opétovné vyuziti, pak recyklovini a kone¢né
uloZenf;

— zahrnuje povinnost ¢lenskych stdtd vypracovat do roku
2012 soupis uzavienych a opusténych zafizeni pro nakla-
ddni s dulnim odpadem, které poskozuji nebo by mohly
poskozovat zivotni prostiedi a vefejné zdravi (%).

(7) Nestanovi se vSak nic ohledné potieby ,snizovat skodlivost odpadu®,
pokud byl pfijat na sklidku nebo pokud se uz na sklddce nachdzi.

(®) Neddvno byl zvefejnén metodicky pokyn k vytvofeni soupisu, ktery
mé clenskym stdtdm pomoci pii plnéni tohoto tkolu.
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4. Zpracovani ddlniho odpadu

4.1  Legislativni navrhy az dosud vyzyvaly clenské staty
k tomu, aby do kvétna 2012 vytvorily soupis uzavienych
a opusténych zafizeni pro nakldddni s tézebnim odpadem,
kterd maji potencidlni dopad na zdravi ¢lovéka nebo na Zivotni
prostedi, a tento soupis zvefejnily.

4.2V roce 2004 ve studii, kterou Evropskd unie zpracovala
k projektu PECOmines (°), a jeji zpravé o piipadové studii
o vyuzivani techniky ddlkového prizkumu ('%) vzniklo pfed-
bézné posouzeni mnozstvi sklddek bezprostiedné po pfistou-
peni prvnich vychodoevropskych zemi k EU. Studie vSak neob-
sahovala jakoukoli analyzu fyzikalni ¢i chemické stability téchto
skladek.

4.3 Neexistuje zatim Zadnd celoevropska databaze tykajici se
umisténi a fyzikdlnich a chemickych vlastnosti dlozist dalntho
odpadu a dalsich préimyslovych tlozist. Clenské staty, jako napf.
Spanélsko, jiz vyvinuly vnitrostitni pliny pro naklddani
s odpady z tézebniho primyslu na zdkladé piislusnych statis-
tickych ddajii o poctu a objemu registrovanych opusténych
a existujicich sklddek odpadu, odpadnich nddrzi a jezer ().

4.4 Nékteré ¢lenské staty vytvofily a uplatnily metody posu-
zovani bezpecnosti starych nddrzi pro hlusinové kaly a sklddek
odpadu a stanovily prioritni opatfeni, kterd jsou nezbytné nutnd
pro pfedchédzeni tomu, aby nedoslo k velkému znecisténi (napf.
slovenské Ministerstvo zZivotniho prostfedi). Nebylo ovsem
provedeno zddné komplexni posouzeni, co se tyc¢e vyhodnoceni
stavajici hospodaiské zivotaschopnosti opétovného zpracovani
dtlniho odpadu. To, zda opétovné zpracovani je hospodaisky
zivotaschopné, zavisi velkou mérou na trzni cené nerostt, na
néZ je zpracovani zacileno. Takovdto posouzeni by méla byt
provedena c¢lenskymi stity za udcelem nalezeni vestranné

vyhodnych feseni.

4.5  Piistup k témto dlozistim odpadu a odpadnim hlusindm
by mél byt otdzkou wvnitrostitnich politik pro nakldddni
s nerosty a politik pro planovani vyuZivini pidy, pfi¢emZ na
viechny z nich se uplatiiuje zdsada subsidiarity a je zapotiebi je
fesit jednotlivymi ¢lenskymi stity, oviem pii respektovani prav-
nich predpist EU o posouzeni dopadd, tézebnich odpadech
a rdmcové smérnice o vodeé.

4.6 Strategie EU pro oblast surovin doporucuje u¢init dlou-
hodobou analyzu poptiavky po nerostnych zdrojich, jez by
mohla tvofit zdklad pro hospodéiskou hierarchizaci opétovného
zpracovani starych hlusin a zafizeni pro nakldddni s odpady.

(°) G. Jordan and M. D’Alessandro: Mining, Mining Waste and Related
Environmental Issues: Problems and Solutions in Central and
Eastern European Candidate Countries (Hornictvi, ddlni odpad
a souvisejici environmentalni otdzky: problémy a feSeni ve stfedoe-
vropskych a vychodoevropskych kandidatskych zemich), PECO-
MINES, SVS 2004 (EUR 20 868 EN).

(% AM. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl: Use of Remote Sensing for

Mapping and Evaluation of Mining Waste Anomalies at National
to Multi-Country Scale (Pouzivani technik ddlkového prazkumu pii
mapovani a vyhodnocovdni nestandardnich situaci dilniho odpadu
v ndrodnim a mnohondrodnim rdmci), PECOMINES, SVS 2004
(EUR 21 885 EN).
Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015,
z néhoz vyplyva, ze ve Spanélsku existuje 988 registrovanych
ddlnich jezer a nddrzi o celkovém objemu 325 878 800 krychlo-
vych metrd, a celkovy objem ddalni hlusiny vyprodukované
v obdobi od roku 1983 do roku 1989 byl piiblizné 1 375 673 315
krychlovych metrt. Z celkového mnozstvi dilni hlusiny pfedstavuje
47,2 % opusténou hlusinu.

=
N

4.7  Sanace zafizeni pro nakladani s odpady a hlusinovych
odvali at uz s hospodéiskou motivaci ¢i bez ni, mizZe posky-
tnout: zaméstnanost, zlepSeni Zivotniho prostredi a lepsi soci-
alni a Zzivotni podminky pro dotcené komunity, zejména zlep-
Sen{ krajiny a odstranéni rizika znecisténi.

4.8  Nakladani s uzavienymi a opu$ténymi zafizenimi pro
naklddani s dtilnim odpadem by se mélo #idit n¢kolika tivahami:

— Naklddéni s uzavienymi a opusténymi zaf{zenimi pro nakla-
dini s dtlnim odpadem, u nichz existuje riziko pro bezpec-
nost, zdravi, nebo kterd mohou zptsobit znelisténi Zivot-
niho prostfedi nebo v soucasnych hospodarskych podmin-
kich pfedstavovat hospodaiskou hodnotu, by mélo byt
upfednostnéno, pokud jde o rychlé a peclivé vydavani povo-
lenf; mély by byt vyfeSeny otizky odpovédnosti vzniklé
u piedchozich provozovatelt, chceme-li podporit inves-
tice (12).

— Naklddani s uzavienymi a opusténymi zaf{zenimi pro nakla-
déni s dtilnim odpadem, u nichZ existuje riziko pro bezpeé-
nost, zdravi, nebo kterd mohou zpusobit znecisténi Zzivot-
niho prostiedi a nemaji Zddnou hospodafskou hodnotu,
muze vyzadovat financovani z vefejnych prostiedka (13).

— Opétovné vyuziti uzavienych a opusténych zafizeni pro
nakladani s dalnim odpadem, kterd nepfedstavuji riziko
pro bezpecnost, zdravi a neznelistuje Zivotni prostiedi, ale
maji hospodéiskou hodnotu, se zpiistupni a soucasné by
mély byt vyfeSeny otizky odpovédnosti  vzniklé
u pfedchozich provozovateld, chceme-li podporit investice.

4.9  Technologie pro pfepracovani a ndpravu starych preti-
zenych dlozist odpadu je Caste¢né k dispozici, bude ale vyza-
dovat ur¢ity novy vyzkum. Evropské inovaéni partnerstvi
v oblasti surovin by mohlo poskytnout ndstroj k povzbuzeni
vyzkumu v této oblasti a piipadné poskytnout financovani
pilotniho projektu. Tato odbornost by se stala svétovou $pickou
a byla by pouzita v Evropé a po celém svété (jako napf. tech-
nologie uplatiiované ve vychodnim Némecku po sjednoceni).
Vyzkum dalsich technologii a technik by pfipadné mohl byt
oblasti, kde mtize evropsky priimysl vynikat.

410 Dokument BAT (Best Available Techniques — nejlepsi
dostupné technologie) tykajici se nakldddni s odpady z dtiniho
pramyslu odkazuje pouze velice stru¢né na pouzivani BAT pro
segregaci odpadi, aby bylo naddle mozné lepsi opétovné zpra-
covéni hluiny a dalsich odpadi.

411  Evropské strukturdlni fondy hraji klicovou roli a jiz
poskytuji zna¢né investice do vyzkumu a inovaci. Pro soucasné
finanéni obdobi (2007-2013) bylo napldnovano pfiblizné
86 mld. EUR. Velkd ¢dst téchto prostredki jesté nebyla utracena
a mély by byt vyuzivany efektivnéji pro inovace a dosahovani
cilt strategie Evropa 2020.

(') Zajimavy model ohledné toho, jak fesit otdzky odpovédnosti,
poskytuje iniciativa Good Samaritin Agentury na ochranu Zivot-
niho prostiedi v USA.

(*) To by mélo platit pouze v pifpadé opusténych mist, pro kterd nenf
identifikovatelny zddny odpovédny provozovatel.
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412 Strukturdlni fondy EU jiz byly piilezitostné vyuzity
v minulosti tam, kde bylo mozné spojit rozvoj nové regiondlni
infrastruktury s vy¢isténim a sanaci starych pramyslovych
a dtinich oblasti. Nejuspésngjsi iniciativy kombinuji opétovné
zpracovani starych hlusinovych odvalt a sklddek odpadu
s novou dilni ¢innosti — ve vésiné piipadt se tim podaiilo
zlepsit hospodaiskou  Zivotaschopnost v dasledku dspor
z rozsahu.

413 Do soucasné doby bylo jen velmi malé mnozstvi
finan¢nich prosttedkd EU vyddno na zpracovdni a vyuzivini
tlozist  ddlntho  odpadu  EU  pro  hospodarské
a environmentdlni Gcely. Neékteré evropské iniciativy
a projekty jako Evropskd technologickd platforma pro udrzitelné
nerostné zdroje, projekt Evropské unie ProMine a projekt Euro-
GeoSource nicméné maji finanéni podporu Evropské komise
a olekdvd se, ze tyto projekty budou pfispivat zejména
k rozvoji inovacnich technologii, inteligentniho zachdzeni
s nerostnymi zdroji a vzniku databdze dilnich odpad.

5. Metalurgicky odpad. Koncept primyslového odpadu.
Vyzvy pro Zivotni prostfedi. Hospodifské a socidlni
pfileZitosti.

5.1  Koncept prumyslovych sklddek se po dlouhou dobu
v podstaté nevyvijel, v tom smyslu, Ze postoj ,co neni vyrobek,
je odpad“ dlouho zustal beze zmén. Na zdkladé politik (,nulo-
vého odpadu®) v oblasti Zivotniho prostiedi z posledni doby
a dalsich hospodaiskych otdzek spojenych s nedostatkem
surovin viak bude moznd zapotiebi toto pojeti ,vyrobku“ jako
vysledku priimyslové ¢innosti zdsadné prezkoumat.

5.2 Dnes se slozité primyslové c¢innosti zaméfuji na cil
ziskat velké mnozstvi ,druhotnych produktd“ spiSe nez na
vytvofeni jediného produktu ('4). Struska z vysoké pece vznika-
jici pfi vyrobé cementu se napiiklad v soucasné dobé pouzivd
jako dulezita slozka fady cementovych smési (*°).

5.3 Aktudlné platné evropské pravni predpisy vyzaduji to, Ze
zpracovani smi mit kromé vyrobku pouze vedlejsi produkty,
a nikoli druhotné produkty. To znamend, Ze vedlejsi produkt,
neni-li zpracovan v hlavnim cyklu, je povazovén za zamitnuty
pro dal$i vyuziti a podléhd viem piislusnym piedpisim tyka-
jicim se odpadi.

54 Ve skute¢nosti to neni problém definovdni pojmu
(pojem vedlejsi produkt a druhotny produkt je mozno pova-
zovat za rovnocenny). Problém se tykd omezeni, kterd pravni
piedpisy v soucasné dobé vyzaduji v souvislosti s vedlej$im
produktem. Podle ¢ldnku 5 smérnice 2008/98/ES musi vedlejsi
produkt spliovat ¢tyfi pozadavky: a) dalsi vyuZiti ldtky nebo pred-
métu je jisté; b) ldtku nebo predmét lze vyuZit piimo bez dalsiho
zpracovdni jinym nez béznym primyslovym zpiisobem; c) vyroba
ldtky nebo predmétu je nedilnou soucdsti vyrobniho procesu; d) dalsi
vyuZiti je zdkonné, tj. litka nebo piedmét spliuji vSechny ptislusné

(%) Ve skutecnosti neni tento koncept novy. Pfevadi do primyslu
koncept obecné uzivany v zemédélstvi, kde organicky odpad je
znovu vpraven do pudy jako hnojivo nebo pouzit jako palivo.

(") Evropska norma pro cement EN 197-1 zahrnuje do seznamu slozek
devét druht cementu. ,Vysokopecni struska“ se pouzivd v mnozstvi
mezi 6 a 95 % podle hmotnosti.

pozadavky, pokud jde o vyrobek, Zivotni prostfedi a ochranu zdravi
u konkrétniho pouZiti a nepovedou k celkovym nepfiznivym ucinkiim
na Zivotni prostiedi nebo lidské zdravi.

5.5  Odpad pochdzejici z metalurgického primyslu ulozeny
na skladku maze obsahovat nejriiznéjsi skodlivé latky, jako jsou
tézké kovy, mimo jiné v podobé sloucenin, které nebyly viibec
potiebné k tomu, aby bylo dosazeno ,vyrobku“. Tyto ldtky (1)
rovnéz, jsou-li ukladdny na skladku, ¢asto vyzaduji pfedbéznou
tpravu podle smérnice 2006/12/ES.

5.6  Snaha vnimat vedlej$i produkty jako druhotné produkty
umoziuje naklddat s nimi nebo je zpracovavat v rdmci hlavni
Cinnosti (jako je tomu nyni) nebo v rdmci zvldstnich systémt
uréenych pro pfeménu druhotnych produkt na nové produkty,
které budou uvedeny na trh bez jakychkoli omezeni kromé
téch, ze budou oznaCeny jako druhotny produkt.
V souCasnosti to lze jediné v piipadé podniki a zafizen,
kterd maji povoleni ke zpracovani odpadi podle smérnice
2006/12]ES.

5.7  Prvotnim piinosem z hlediska Zivotniho prostiedi je
zmirnéni poskozeni pudy a krajiny. Napiiklad by mohl kazdy
milion tun ocelové strusky (struska z uhlikové oceli mtze byt
inertizovand), ktery zabird na skladce celkovy objem zhruba
900 000 m’, usetiit stejny objem pii inertnfm povrchovém
dobyvdni kameniva (7). Druhou vyhodou — po inertizaci pro
opétovné vyuziti, je snizeni emisi (prachu a vyluhovani kovi)
vypousténych do Zivotniho prostiedi.

5.8 Ze socidlntho a hospodéiského pohledu jsou ¢innosti
spjaté se zpracovanim a recyklaci odpadu z metalurgického
pramyslu inovativni aktivitou, vyzadujici kromé samotné
pHmé prace vyzkumné a vyvojové ¢innosti, které zajisti mini-
malizaci dopadt na Zivotni prostiedi a sniZeni ndkladd. V dané
oblasti probéhla v roce 2010 zajimavd studie ve Spojeném
kralovstvi, v niZ bylo definovano, jaké dovednosti zaméstnavatel
potiebuje pro shromazdovéni, fizeni a zpracovani komunélniho
i primyslového odpadu ('$).

6. Odpady z tepelnych elektriren. Prospé$né zpiisoby
vyuziti produkti spalovani uhli

6.1  Uhli je dulezitym zdrojem, ktery je v pirodé bohaté
zastoupen. V roce 2008 cinila celkovd produkce ¢erného uhli
579 Mt a svétovd produkce hnédého uhli 965 Mt (1. Uhli
zaji§tuje 27 % svétové potieby energie a je zdrojem 41 %
svétové elektrické energie. Vyznam uhli pro vyrobu elektfiny
bude celosvétové dal stoupat, pfi¢emz v roce 2030 bude uhli

('%) Jednd se napiiklad o prach EAF (podle odhadt ho pii vyrobé uhli-
kové oceli v EU-27 vznikd vice nez 1,2 Mt), ktery obsahuje Zelezo
(10-40 %) a déle zinek (21-40 %), olovo (az 10 %) a kadmium +
méd (az 0,7 %), strusku (podle odhadii pfi vyrobé uhlikové oceli
v EU-27 vznikd BOF a EAF 27 Mt), kterd mtize obsahovat kapénky
oceli (az 10 %) a rovnéz oxidy Zeleza (10-30 %), manganu (3-9 %),
chrému (1-5 %).

() Podle odhadd 27 Mt odpadu vyprodukovaného v EU-27 objemové
odpovidd 20 m vysoké haldé na plose dvakrdt vétsi, nez je plocha
mésta Mildnu.

('%) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|.

(%) Zprdva Mezindrodni energetické agentury z roku 2008.
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zdrojem 44 % svétové elektrické energie. P soucasné drovni
vyroby vystali odhadované zdsoby uhli na zhruba 119 let (20).

6.2  Pfi spalovani uhli pro vyrobu elektrické energie a tepla
vznikd velké mnozstvi odpadu, ktery v soucasnosti vyvoldva
velké obavy a soucasné je vyzvou pro komunity v EU i na
celém svété v mistech, kde je takovy odpad vytviten
a skladovan. Spole¢nosti a vyzkumné instituce ze zemi, jako
jsou USA, Némecko a Spojené kralovstvi, od roku 1945 zkou-
maji, jak tyto odpady, ozna¢ované jako produkty spalovani uhli,
prospésné vyuzit. Hlavnimi produkty spalovani uhli jsou:
popilek, spodni popel, kotelni struska, popel vznikajici pfi odsi-
feni koufovych plynt, produkty polosuché absorpce, sidra
z odsifovacich zafizeni.

6.3  Americkd asociace pro uhelny popel (ACAA) byla zalo-
zena v USA v roce 1968 jako obchodni organizace zaméfend
na opétovné vyuziti odpadu z uhelnych elektraren. Ukolem této
organizace bylo zlepsit fizeni a vyuziti produkt spalovani uhli
tak, aby to bylo odpovédné k Zzivotnimu prostedi, technicky
kvalitni, komer¢né konkurenceschopné a prospésné pro svétové
spolecenstvi (21).

6.4  Podle vypocti ACAA vzrostla produkce produkti spalo-
vani uhli ze zhruba 25 Mt v roce 1966 na piiblizné¢ 135 Mt
v roce 2008, pficemz prospésné vyuziti téchto produktd v téze
dobé vzrostlo z 5 na zhruba 55 Mt.

6.5 V roce 2007 Evropské sdruzeni produkti spalovani uhli
(ECOBA) (?) odhadlo, ze celkovd produkce produktii spalovani
uhli ¢ini v EU 100 miliont tun rocné v EU-27 a 61 miliona tun
v EU-15, z cehoz 68,3 % tvoii popilek, 17,7 % sidra
z odsifovacich zafizeni, 9,4 % spodni popel, 2,4 % kotelni
struska, 1,5 % popel vznikajici pti odsifeni koufovych plyni
a 0,7 % produkty polosuché absorpce.

6.6 Na celém svété i v Evropé nejsou piipadni uZivatelé
produktti  zaloZenych na  produktech spalovani  uhli
o vlastnostech a vyhodich vyuziti téchto novych materidld
a produktd ndlezit¢ informovani. Dosud byly nejvétsim produ-
centem i spotiebitelem produkti spalovani uhli USA nésledo-
vané nékolika evropskymi zemémi, napitklad Némeckem nebo
Spojenym krélovstvim. Situace se viak méni a vedouci postaveni
v oblasti produkce i spotieby produktd spalovani uhli
prevezmou stdty jako Cina a Indie (3).

(29 Svétova uhelnd asociace.

(?') Podle internetové strinky ACAA tato asociace provadi i vyzkum,
vytvai{ zprdvy, prazkumy, dokumentuje primysl a je odbornikem
na recyklaci popela, kotelni strusky i materidld vznikajicich pi
odsiten{ koufovych plynt. Obdobnd organizace funguje i v
Japonsku pod nazvem Centrum pro vyuzivani uhelného popela.

(*2) ECOBA byla zalozena v roce 1990 a dnes zastupuje vice nez 86 %
produkce produktd spalovéni uhli v EU-27.

(**) Indie napiiklad bude podle pfedpokladi mit v roce 2020 energe-
tickou poptavku zhruba 260 000 MW, pficemz zhruba 70 % bude
pochdzet z uhli. Uhelné elektrdrny vyprodukuji 273 Mt produktd
spalovani uhli.

6.7 Environmentdlni vyhody vyplyvajici z prospésnych zpiisobi vyuZiti
odpadii z tepelnych elektrdren:

— zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi v okoli tepelnych elekt-
raren

— dGspora piirodnich zdroji
— snizen{ energetické poptavky a emisi sklenikovych plynt
— tuspora mista pro uloZeni odpadu

6.8 Existujici zpiisoby vyuZiti produktii spalovdni uhli:

— vyroba cementu a betonu. Popilek je pojivem v betonu (24).
— zpevnéni a stabilizace nebezpeénych odpadi

— vyuziti spodniho popela do asfaltovych smési pii stavbé
silnic

— vyuzit sddry z odsifovacich zafizeni v zemédélstvi

— extrakce cenosfér a kovil. Cenosféry je mozné vyuzit pro
lehéeny beton, konstrukéni materidly, syntézu ultralehkych
kompozitnich  materidld.  Pouziti v  automobilovém
pramyslu, letectvi, pfi vyrobé pneumatik, v ndtérovych
hmotach a povrchové dpravé, v podlahovych materidlech,
kabelech, potrubich, ve stavebnictvi a domécich spotfebi-
¢ich.

— ochrana ptdy a rekultivace opusténych dold

— spodni popel se pouzivd pfi vyrobé cihel a v technologii
Clay Face Brick. Cihly z popilku nevyzaduji umélé suseni
a mohou pojmout vysoké procento recyklovanych mate-
ridld.

— opétovné ziskdvani germania z uhelného popilku

— vyvoj novych natérovych hmot a dalsich aplikaci s dopadem
na Zzivotni prostfedi. Natérové hmoty vyrobené vyuZzitim
produktti spalovéni uhli jsou odolné vii vodé, kyselinim
a organickym rozpoustédlim.

— produkty nahrazujici dfevo

— vyuziti popilku v ¢&isténi odpadnich vod, pokud jde o té7ké
kovy jako kadmium nebo nikl

— vyzkum pfemény jedovatého popilku na kovové félie
v automobilovém primyslu.

24 Podle dohody o posuzovani shody a akceptaci prumyslovych
y o p y p prumyslovy
vyrobkd (ACAA) je vice nez polovina betonu vyprodukovaného

ve Spojenych stdtech pojena polétavym popilkem.
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6.9  Znacny objem popilku v Evropé jde na skladku nebo se
pouzije pro aplikace s relativné nizkou hodnotou, s urcitymi
vyjimkami (napf. v Nizozemsku a Némecku). Je to v diisledku
kvality popela v EU, ktery neni vidy vhodny pro aplikace
s vysokou hodnotou, ale rovnéz kviili nedostate¢né informova-
nosti a propagaci, pokud jde o prospéné zpusoby vyuziti
produktii spalovani uhli v raznych oblastech. V budoucnu se
kvalita popilku md podle ocekdvani zlepsit vzhledem
k environmentdlnim pozadavkim, které musi byt dodrzovany
ze strany tepelnych elektrdren, a snahy primyslu spalovat uhli
efektivné a environmentdlné udrzitelnym zptisobem.

6.10  Jsou nezbytné dalsi studie a vyzkum k pochopeni

faktorti, které ovliviiuji vyuzivani produktt spalovani uhli. Inte-
ligentni pouzivani téchto produkti by mélo byt cilem a pro

V Bruselu dne 26. fjna 2011.

jeho splnéni jsou nezbytnd inovativni hospodaiskd, fidici
a logisticka feseni spolu se systémem klasifikace popilku zamé-
feném na jeho plisobeni a téZ programy vyzkumu a vyvoje ke
zlepSeni procesu transformace produktt spalovani uhli na nové
inovativni materidly a k zesileni existujicich znalosti o slozen{
cenosfér popilku, jeho morfologii a struktufe.

6.11  Pravni definice produktd spalovani uhli pusobi
piekdzky, které odrazuji od prospésnych zpisobii vyuziti
odpadt z tepelnych elektrdren. Stdvajici klasifikace je harmoni-
zovanym seznamem, ktery je mozno revidovat na zdkladé
novych znalosti a vyzkumnych vysledkd. Produkty spalovdni
uhli, na které se nevztahuji prévni predpisy o odpadech, se
pak mohou fidit pozadavky nafizeni REACH.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
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