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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o kontrole nebezpedi zivaznych havdrii s pfitomnosti nebezpeénych litek*

KOM(2010) 781 v konecném znéni — 2010/0377 (COD)
(2011/C 248/24)

Zpravodaj: pan SEARS

Dne 24. ledna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o kontrole nebezpedi zdvaznych havdrii s pritomnosti nebezpecnych
ltek

KOM(2010) 781 v kone¢ném znéni — 2010/0377 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 20. kvétna 2011. Zpravodajem byl pan SEARS.

Na 472. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2011 (jedndni dne 15. Cervna
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 146 hlasy pro, 6 hlasti bylo proti

a nikdo se nezdrzel hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vzdy konzistentnim zptisobem podporoval névrhy
pravnich pfedpistt Komise, jejichz cilem je sniZit etnost vyskytu
a potencidlni dopad nebezpe¢i zdvaznych havarii. Vzhledem
k tomu, 7Ze oblast puasobnosti téchto smérnic zdvisi
v podstatné mife na jinych pravnich pfedpisech EU tykajicich
se zejména klasifikace a oznaCovdni nebezpecnych ldtek,
souhlasi EHSV s tim, Ze po zméndch na zdkladé neddvného
pfijeti globalné harmonizovaného systému (GHS) klasifikace
a oznacovani chemickych latek, ktery vyvinula a pfedlozila
OSN, je nyni zapotiebi nové smérnice. S tim souvisejici prob-
lémy, jakoz i nékolik mdlo ocekdvanych vyhod kromé usnad-
néni svétového obchodu, byly uznany a podrobné projednany
v pfedchozim stanovisku (1).

1.2 EHSV také plné souhlasi s vyjadfenym ndzorem Komise
a veésiny zainteresovanych stran, Ze nejsou nutné zddné
podstatné zmény a Ze by jich mélo byt minimum, aby se tak
zabranilo oslabeni zaméfeni na klicové cile této dlouhodobé
zavedené, G¢inné a podporované legislativy.

1.3 EHSV se proto domnivd, Ze je tieba vyvinout veskeré
usilf za Gcelem kritického posouzeni, je-li to nutné pro kazdy
vyrobek individudlng, zda jsou zmény v klasifikaci podstatné
pro pravdépodobnost zdvazné havérie. Pokud nejsou a/nebo
pokud by se podstatné zvysil pocet dotcenych mensich zdvodi
a malych a stfednich podnikd s nizsi mirou rizika, bylo by tfeba
sledovat, aby nedoslo ke sniZeni dopadu ndvrhu. To se zejména
tykd odvétvi Cisticich prostfedkd, v némz nové klasifikace maji
pouze malo co do ¢inéni se skuteénymi zkuenostmi s bézné
pouzivanymi vyrobky pro domécnost. V téchto piipadech by se
také mély posoudit mezni mnozstevni hodnoty, a to zejména

() Uf. vést. C 204, 9.8.2008.

tam, kde existuje jen mald pravdépodobnost poziru ¢i vybuchu
a tam, kde jde o zbozi balené v malych mnozstvich pro malo-
obchod.

1.4 Pokud se na suroviny, meziprodukty a kone¢né vyrobky
vztahuje vice nez jeden piedpis podléhajici prezkumu v riiznych
lhatdch, musi byt vénovdna velkd péce piekryvajicim se
pfechodnym obdobim tak, aby byla zajidténa minimalizace
celkovych nédkladii provozovatelti a ¢lenskych sttt a snizeni
piipadnych nejasnosti vSech zicastnénych na minimum.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze pfislusné orgdny se obecné domni-
tieba usilovat o zlepSeni Gcinnosti a vykonnosti kontrol
a ndsledného hldseni v téchto a ptipadné piilehlych zafizenich.
To by nemélo v maximdlni mozZné mife spocivat pouze ve
zvyseném poctu zadosti o informace shromdzdénych ¢lenskymi
staty, které jsou pfeddvany Komisi. EHSV poznamendvd, ze
stavajici struktura systému stéZ{ dostacuje svému tcelu, a vitd
snahy Komise o dohodu nad jeho zménami s ¢lenskymi stdty,
na jejichz otevienych a véasnych podnétech zdvisi. Navrhované
zmény seznamu dotéenych vyrobki a zdvoda by pfed pfijetim
mély byt naddle piezkoumdny také ostatnimi organy
a poradnimi institucemi EU.

1.6 EHSV rozhodné podporuje poskytovani vécnych, srozu-
mitelnych a véasnych informaci pro vefejnost. Ackoli jsou elekt-
ronickd média véetné socidlnich siti zejména na mistni Grovni
stile vice pouzivana, i nadile bude nutné informace poskytovat
v tisténé formé. VSechny organizace zastupujici obcanskou
spolecnost v okoli zdvodu typu ,Seveso“ (i jiného vyrobniho
nebo skladovactho zdvodu) se musi podilet jak na prevenci, tak
na reakci v ptipadé havirii jakéhokoliv druhu vcetné zdvaznych
akutnich havdri{ ve smyslu definice smérnice Seveso.
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1.7 Nové ndvrhy tykajici se pravni ochrany v otdzkach Zivot-
niho prostiedi jsou relevantni pouze tehdy, pokud lze prokdzat
nespravedlnost v otdzkich Zivotniho prostfedi v souvislosti
s nebezpe¢im zdvazné havirie. Vzhledem k pomérné malé
Cetnosti hldSenych havdrii hldsenych v rdmci této smérnice,
zejména u zavodu s podlimitnim mnoZstvim, se nezdd, Ze by
to byl tento piipad. Kazdd poskytnutd informace by se méla
zpHistupnit vSem slozkdm organizované obcanské spolecnosti.
EHSV se proto domnivd, Ze by se tento pozadavek mél nahradit
modernéj§im a vSeobecné piijatelnym piistupem k Fizeni
bezpe¢nostnich informaci, ktery by se nilezité opiral o fakta
a pozadovanou analyzu dopadu.

1.8 EHSV poznamendvd, ze EU zaostdvd za Spojenymi stity
v uznavani a odménovéni osvédcenych postupti, zejména pokud
jde o procesni a individudlni bezpe¢nost, a je piesvédcen, Ze by
se timto zptsobem mohlo dospét k lepsim vysledkim nez
u nékterych zde navrhovanych opatfeni.

1.9 EHSV proto podporuje tento ndvrh, ale navrhuje, aby
nékteré aspekty byly pfezkoumdny s cilem zajistit, Ze pevné
vytyCené dlouhodobé cile tohoto prdvniho predpisu v podobé
snizeni Cetnosti a dopadu nebezpe¢i zdvaznych havdrii budou
beze zbytku napliovany.

2. Uvod

2.1  Potfeba Kklasifikace, oznacovani a baleni (CLP) ,latek* —
zpocatku alespoti koneény seznam prvki a jejich smési —, ozna-
¢enych jako ,nebezpecné” nebo ,rizikové“, podle miry dopadu
na lidské zdravi, bezpe¢nost a Zivotni prostiedi, byla uzndna
pied vice nez 40 lety ve smérnici o nebezpe¢nych ldtkdch
67/548[EHS. Po vice nez 20 letech doslo k rozsiteni
o ,pipravky” — obsahlejsi, v podstaté nekone¢ny seznam libo-
volné vyrabénych smési dvou ¢i vice ldtek v ménicich se, avsak
stanovenych ddvkich — ve smérnici o nebezpe¢nych piipravcich
88/379/EHS.

2.2 Tyto dvé smérnice a mnoho s nimi souvisejicich pozmé-
fujicich smérnic a Gprav v souvislosti s technickych pokrokem
jsou stale patefi harmonizovaného systému ochrany pracovnikd,
spottebitelt, vyrobctl, obchodnikdl, distributort a Zivotniho
prostiedi a také zajistuji jednotny trh napfi¢ EU pro dotcené
produkty (véetné surovin, meziproduktd, odpadu a kone¢nych
produktii uvddénych na trh). Tyto smérnice jsou navic vzdjemné
provazané prakticky se v§emi ostatnimi pravnimi pfedpisy EU
zaméfenymi na ochranu lidského zdravi, bezpecnosti
a zivotniho prostiedi, které z nich Cerpaji. Jakékoliv zmény
tohoto  stavajictho systému mohou proto byt slozité
a nakladné pro vsechny zapojené subjekty.

2.3V minulych letech byly provedeny dvé takové zmény.
V roce 2006 pfijala Rada nafizeni (ES) ¢ 1907/2006
o registraci, hodnoceni, povolovini a omezovini chemickych
latek (REACH), jakoZ i souvisejici smérnici 2006/121/ES zamgé-
fenou na upravu smérnice 67/548/EHS a sladéni obou téchto
stéZejnich préavnich predpist. V roce 2008 piijala Rada

a Evropsky parlament nafizeni (ES) ¢. 12722008, které provadi
novy Globdlné¢ harmonizovany systém (GHS) Kklasifikace
a oznacovani chemickych ldtek, jehoz piiprava si vyzddala dlou-
holetou praci OSN. Tento systém by vedl v mnoha piipadech ke
zméndm ndzvd, symbold a standardnich vét, které jsou pfifa-
zeny riznym nebezpecim a klasifikovanym latkim a smésim.
Skute¢nd nebezpedi plynouci z uréitého vyrobku nebo procesu
pro zaméstnance, distributory, spotiebitele a obecné pro vefej-
nost by vSak samoziejmé zistala tatdz.

2.4V té dobé bylo uznédno, ze néhrada zavedeného, dobfe
fungujiciho a ac¢inného systému jinym systémem, by pravdépo-
dobné pfinesla pouze malé vyhody, a piipadny pokles ndkladt
v mezindrodnim obchodé by byl vice nez vyvdzen zvySenymi
naklady na regulaci a dodrzovani pfedpistt v rdmci EU. Tech-
nické problémy vyplyvajici ze zavedeni nové klasifikace
a parametrtl by také byly znaéné a vedly by ke zvySenym
nakladim na novou formulaci nebo zmény ve $kdle produkti,
které maji spottebitelé k dispozici, coz by u jednotlivych dotce-
nych predpistt béhem prechodnych obdobi a po nich mohlo
vyvolat zna¢ny zmatek.

2.5  V ndvrhu smérnice Komise KOM(2010) 781 v kone¢ném
znéni, tzv. smérnice Seveso III, kterd nahrazuje stavajici pravni
piedpisy tykajici se kontroly ,nebezpe¢i zdvaznych havdrif*,
konkrétné s piitomnosti ,nebezpe¢nych latek®, tak jak je defi-
nuje tento predpis, jsou tyto problémy uvedeny a Cdstecné
feseny.

2.6 Tyto pravni pfedpisy byly zavedeny v roce 1982 smér-
nicf 82/501/EHS po zdvazné havarii v Sevesu (vedouci k $iroké
expozici dioxinim) v roce 1976. Tato smérnice byla upravena
po havériich v Bhopdlu (zdvaziny tnik methyl-isokyandtu)
a Basileji (série pozard a Uniki toxickych latek). Poté byla
v roce 1996 nahrazena smérnici Rady 96/82/ES. Tato smérnice
byla po zdvaznych havdriich v Toulouse (dusicnan amonny),
Baia Mare (Gnik kyanidu) a Enschede (exploze v tovdrné na
zdbavni  pyrotechniku)  ndsledné  zménéna  smérnici
2003/105/ES, v niZ byla stanovena fada jasné definovanych
povinnosti tykajicich se postupii a informovani pro vyrobce
a Clenské staty.

2.7 Tento pravni ptedpis mél dle obecného ndzoru zdsadni
pozitivni dopad na bezpeénost a kontrolu vyrobnich zafizeni,
v nichz jsou nebezpecné litky uzivany, vyrabény nebo sklado-
vany. Nyni se vztahuje pfiblizné na 10 000 vyrobnich zdvodi,
z nichZ se asi 4500 v souasnosti oznaCuje za ,zdvody
s nadlimitnim mnozZstvim®, tj. vyzadujici piisnéjsi hlaseni
a kontrolu nez zbyvajicich 5 500 zdvodi s podlimitnim mnoz-
stvim. Jsou provadény pravidelné inspekce. Existuji systémy
hldSeni na vnitrostdtni a unijni Grovni. VSichni Gcastnici, jichz
se systém tykd, ho podporuji a ocenuji. K havariim jesté stdle
dochazi, ale jejich pocet snad klesd a maji mensi dopady na
lidské zdravi a Zivotni prostfedi, nez by tomu bylo bez tohoto
pravniho predpisu.
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2.8  Podle internetové statistiky Komise bylo za 30 let plat-
nosti smérnice hlageno 745 takovych havdrif. Dalsich 42 havdrii
bylo hlédseno, ale nedoslo k jejich zaclenéni do vefejné piistupné
databaze eMARS (?). Prestoze statistiky nejsou tGplné ani snadno
dostupné, u 80 % z téchto havirii jde pravdépodobné o zdvody
s nadlimitnim mnoZstvim a u zbytku o zdvody s podlimitnim
mnozZstvim. 35 z vySe uvedenych bylo hldseno na dobrovolném
zdkladé zemémi OECD, které nejsou ¢&leny EU. Pocet kazdo-
ro¢né hlasenych havdrii dosahl vrcholu v obdobi 1996-2003
a od té doby prudce klesd. Neni jasné, zda se jednd o skutecné
zlepSeni bezpecnosti zdvodti, nebo jen o pomérné dlouhé
prodleni v analyzovani a hldSeni havdrii clenskymi stdty
a ndsledné zpozdéni kvuli piekladtim.

2.9 Z téchto kontrol jsou vylouceny vojenské zdvody, nebez-
pe¢i vyvoland ionizujicim zdfenim, préizkum vyuZziti nerostt
véetné uhlovodiki na mofi, doprava odpadu a sklidky odpadu,
jakoz i latky uvedené v &asti 3 piilohy I smérnice.

2.10  Tento pravni pfedpis bohuzel v rozhodujici mife zdvisi
co do oblasti platnosti na vySe uvedeném nafizeni CLP
s ohledem na vSechny dotéené nebezpecné latky. Zda a do
jaké miry urcité zafizeni musi spliiovat kontroly Seveso, zdvisi
na klasifikaci a mnozstvi latek, které jsou v ném uzivany, vyra-
bény nebo skladovany. Cilem kontrol je pouze zamezit nebo
minimalizovat dopady zdvaznych havarii, které jsou definovany
jako havérie spliiujici alespoti jedno z téchto kritéril: usmrceni
jedné nebo vice osob, zranéni a hospitalizace 6 a vice osob,
Skoda na majetku uvnitf ¢ vné zdvodu, zdvazngjsi evakuace
zaméstnanct ¢i sousednich subjektd nebo dlouhodobé posko-
zen{ okolniho Zivotniho prostfedi. Skute¢né ,zdvazné havarie”
uvedené v odstavci 2.6, které vedly ke zménam prévnich pfed-
pisti, byly samoziejmé celkové mnohem rozsahlejsi, a proto
nejsou typickym piikladem obecné hldsenych havarii.

2.11  Zavedeni pravnich pfedpisit GHS nyni vyzaduje zmény,
zejména v piilohdch smérnice, v nichz jsou uvedeny konkrétni
tfidy nebezpecnosti a klasifikované litky a smési, které byly na
zakladé své zménéné klasifikace nebezpecnosti zahrnuty &
vylouceny.

2,12 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zmény definic a nikoli
skute¢nych rizik a Ze Komise nemd v timyslu zdsadné ménit
nebo rozsitovat oblast pusobnosti stavajicich pravnich predpisa,
budou skute¢né vyhody pro bezpecnost procesti, zaméstnanct,
spotiebitell nebo Zivotniho prostiedi pravdépodobné mini-
mélni. Proto je ziejmé, ze ndklady a jiné dopady na provozo-
vatele a clenské stity musi byt omezeny a Ze nesmi dojit
k oslabeni aktudlntho zaméfeni na nebezpedi pii zdvaznych
haviériich.

(®) http:p/[emars.jrc.ec.europa.cu.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Zakladem navrhu nové smérnice Komise je ¢lanek 191
SFEU. Smérnice je urCena ¢lenskym statim a vstoupi v platnost
20 dnf po zvefejnéni v Ufednim véstniku. Smérnice 96/82/EHS
bude zrusena s Gcinkem ode dne 1. ¢ervna 2015. Zacastnéné
strany byly konzultovdny. Panovala obecnd shoda na tom, Ze
neni tfeba provadét zdsadni zmény, s vyjimkou sladéni ptilohy
[ s nafizenim (ES) ¢. 1272/2008.

3.2 Komise se nicméné snazi vyjasnit a aktualizovat nékteré
postupy a definice a zavést novd opatfeni, zejména s ohledem
na Cetnost inspekci, obsah provozovatelovy politiky prevence
zdvaznych havarii (MAPP), pozadavky na systém fizeni bezpec-
nosti  (SMS), poskytovani informaci pro vefejnost, piistup
k pravni ochrané v zédleZzitostech Zivotniho prostiedi, poskyto-
vani zprdv z Clenskych stitd Komisi a proces tpravy piiloh
prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci.

3.3 Komise uzndvd, Ze hlavni problémy spocivaji ve sladéni
stavajicich kategorii ,vysoce toxicky” a ,toxicky” s novymi kate-
goriemi ,akutni toxicita kategorie 1, 2 a 3%, které jsou nyni
rozdéleny podle cest expozice (ordlni, dermdlni a inhalacni).
Budou zavedeny nové a specifi¢téjsi kategorie nebezpecnosti
pro oxidujici, vybusné a hoflavé litky, véetné ,hoflavych aero-
solt“. Rada dalsich produktdi, vcetné dusi¢nanu amonného
a tézkého topného oleje, které se obecné pouzivaji i pres jejich
piilezitostné vyuzivani coby prekurzorti vybu$nin, bude
uvedena oddélené.

3.4  Prilohou ndvrhu je pracovni dokument utvard Komise
a posouzeni dopadu, dvé externi posouzeni dopadu od spole¢-
nosti COWI A[S (Dinsko, mezindrodni poradenskd spolecnost)
tykajici se moznych feseni pro celkovy ndvrh a sladéni prilohy I,
jakoz i zprava technické pracovni skupiny tvofené odborniky ze
Spole¢ného vyzkumného strediska tykajici se kritérii klasifikace
pro stanoveni zdvodd spadajicich pod Seveso. Dalsi informace
o névrzich reformy databdze eMARS byly poskytnuty na pozi-
dani.

3.5 I pfes ur€ity ndrtst pravomoci a odpovédnosti Komise
by nemélo dojit k Zddnému dopadu na rozpocet EU. Posouzen{
dopadu plné nekvantifikuje ndklady a pfinosy pro ¢lenské staty
a provozovatele, avSak naznaCuje, Ze oboji by mélo byt
podstatné niz$i nez pii prvnim zavedeni pravniho pfedpisu.
Dile uvadi, Ze ndklady jsou obecné niz$i nez v piipadé havarie.
Jako piiklad byvd uvddén pozdr v termindlu Buncefield ve
Spojeném kralovstvi v roce 2005. Nékteré nové ndvrhy zptsobu
komunikace s vefejnosti a poskytovani ddaji Komisi nebyly
posuzovany z hlediska nakladt ¢i skute¢né efektivnosti. Uplat-
flovani a ocekdvané vysledky platné legislativy byly prozkou-
mdny v souvisejicich dokumentech, které vSak nebyly zahrnuty
do posouzeni dopadu.
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4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV se ke vSem jmenovanym smérnicim jiZ ve svych
stanoviscich pozitivné vyjadiil a rozhodné podpofil nédvrhy na
sniZeni Cetnosti vyskytu a dopadu nebezpedi zdvaznych havarif
spadajicich pod oznaceni smérnic Seveso I, II a nyni{ III. Vybor
proto podporuje novy ndvrh, jeho prdvni zdklad a zvoleny
nastroj. Existuji vSak pochybnosti ohledné proporcionality
a pravdépodobného w¢inku ndvrhu, nebot nékterd ustanoveni
jdou jednozna¢né dile, nez je nutné pro dosazeni vytycenych
cila.

4.2 EHSV také darazné podpoiil cil vyty¢eny OSN tykajici se
globdlné  harmonizovaného  systému  (GHS) klasifikace
a oznafovani chemickych latek, jehoZ cilem je podporovat
svétovy obchod a pomdhat méné vyvinutym ekonomikdm
v jejich Gsili zaméfeném na ochranu bezpecnosti a zdravi
zaméstnanct a spotiebiteld.

43 EHSV vsak v této souvislosti vyslovil v predchozim
stanovisku, které bylo zvefejnéno dne 9. srpna 2008
v Ufednim véstniku C 204, s. 47, fadu varovéni. Mnoho
z nich by se mohlo vztahovat na jakykoliv postup v rdmci
nadndrodni, nebo jako v tomto pfipadé celosvétové harmoni-
zace, a¢ dobfe minéné, v jejimz rdmci je Fadné fungujici systém
nahrazen jinym z divodu néjakého vyssiho zdjmu (tj. usnadnéni
svétového obchodu). Mohlo by dojit k navySeni byrokracie
a ndkladd. Dalsim désledkem by mohlo byt oslabeni dlouho-
dobé zavedenych postupti a definici. Dilezité cile mohou byt
rozmélnény. Vyrobni a obchodni postupy si mohou vyzddat
revizi, coz by s sebou piineslo podstatné niklady a nulovy
prospéch pro zaméstnance a spotiebitele. Je velmi pravdépo-
dobné, Ze béhem ptechodnych obdobi u jednotlivych dotéenych
piedpist, které je nevyhnutelné, jakoz i béhem nésledujictho
obdobi, by doslo na vsech drovnich ke zmatkim. Vyhody,
jsou-li vibec méfitelné, by byly spiSe malé & nicotné
a dodate¢né nédklady se budou obtizné zdavodnovat.

4.4 Mnoho z vyse uvedenych bodt bylo uznano pii piipravé
tohoto ndvrhu, zejména za téméf jednotné shody o tom, Ze
nejsou zapotiebi zddné zdsadni revize ohledné zaméfeni, oblasti
pusobnosti a obecného provadéni stdvajicich pravnich predpist,
kromé dpravy piilohy I v souladu s novymi definicemi pro
klasifikaci, oznacovani a baleni nebezpe¢nych latek, na nichz
tento pravni predpis zdvisi.

4.5  Bohuzel pfetrvavd i naddle fada problémi. O nékterych
se jednalo béhem konzultaci, ve stdvajicim ndvrhu vSak nebyly
vyfeSeny. Jiné namitky obecné povahy byly vypustény dplné.

4.6 EHSV obzvlasté lituje, Ze piijeti celosvétové vyjednaného
a v podstaté v jednom jazyce piedlozeného GHS vedlo ke ztraté
vyznamu dlouhodobé existujicich kli¢ovych pojmt, napk.
Jatka, kterd nyni zahrnuje jak piipravky, tak smési, a ze nyni
tato dvé slova znamenaji totéZz, coz neni v obecné smérnici
o piipravcich, a Ze stile jest¢ nebylo vyvinuto zadné dusill
s cillem potvrdit, Ze tfi pojmy — v angli¢tiné a nékolika jinych
jazycich EU — chemikalie, chemicka latka a latka — jsou v rdmci
unijni legislativy synonyma, ackoli jsou rozdilné pouziviny

a jsou jim pfifazovany jiné vyznamy. Pro nékoho muze byt
napiiklad nutné vysvétlit, Ze neexistuji zddné ,nechemické
latky. Odkazy na multiplika¢ni faktory (M-factors) a vystraznd
a bezpec¢nostni upozornéni (R & S Phrases) maji vyznam pouze
v jednom jazyce a pii prekladu do jinych jazyki mohou pfed-
stavovat problém.

4.7  Byla tedy opominuta piileZitost vytvorit glosaf klicovych
pojmi ve viech jazycich EU, jak se jiz navrhovalo, coZ je
zdsadni, kdyZ dochazi k rozsifovani legislativy na nové oblasti
tykajici se stejnych skupin produktd (napf. pro omezeni dostup-
nosti na jejich vyuziti teroristy coby prekurzory vybusnin) nebo
kdyz se jednd o prekryvajici se a interakéni horizontdlni
a vertikdlni pravni pfedpisy, napf. REACH, primyslové emise,
kvalita vody a OEEZ s legislativou tykajici se specifickych
produktti jako rozpoustédel, &isticich prostfedkd, kosmetickych
prostredkd, aerosold, hnojiv a pesticidi.

4.8  Totéz plati pro navrhovany postup zmény piiloh, které
slouzi zejména ke zvySeni ¢&i sniZeni poctu produktl a zdvodi
podléhajicich  tomuto  prévnimu  pfedpisu, provddénych
samotnou Komisi prostiednictvim aktd v pfenesené pravomoci.
To si vyzadd jasné definované hlavni sméry, které budou akcep-
tovatelné pro vSechny zainteresované strany. Tyto hlavni sméry
jesté musi byt vypracovany. Védecky zdklad téchto rozhodnuti
musi byt stanoven v rdmci rozsdhlych a pfedem dohodnutych
postupt, jez budou podrobné sledovany. V pifpadé napadeni ze
strany Evropského parlamentu nebo Rady by bylo nutné
provést kompletni pfezkum ostatnimi organy EU a poradnimi
institucemi. Také by mélo byt zajisténo, aby jednotlivé clenské
staty nebo jiné dotcené subjekty mohly vznést namitky.

4.9  To je také dulezité pro oblast pusobnosti ndvrhu. Smér-
nice Seveso II se vztahuje zhruba na 10 000 konkrétnich
zdvodi v celé EU. TéméF polovina z nich také podléhd neddvno
pfijaté smérnici o pramyslovych emisich, kterd nahrazuje smér-
nici IPPC a kterd se bude celkem vztahovat na vice nez 50 000
zdvodtl. Mezi tzv. ,zdvody Seveso“ patii vyroba chemikali, rafi-
nace ropy, vyroba spotfebniho zbozi a dalsi ndslednd vyroba
a nékteré zpracovny odpadii. Pifslusné organy v clenskych
statech se ziejmé shoduji na tom, Ze stavajici definice pokryvaji
relativné dobfe zdvody, v nichz k zdvazné havdrii mtze vibec
dojit. Podchyceny jsou zajisté vSechny hlavni zdvody. Jakym-
koliv zvySenim drovné klasifikace produktd ke splnéni poza-
davkd GHS bez jakychkoliv zmén skute¢nych zakladnich nebez-
pedi budou jen doplnény mensi zdvody s neustale se sniZujicim
skute¢nym rizikem, resp. se neodiivodnéné zvysi pocet zdvodi,
které jsou Kklasifikoviny jako zdvody s vyS$im rizikem.
Konkrétni obavy panuji u surovin pro distici prostredky,
u nichz by zménou definice mohlo dojit ke zna¢nému zvyseni
poctu zdvodt s podlimitnim mnozstvim. Vzhledem k tomu, Ze
podle uvedenych statistik Komise ptedstavuje 5 500 podniki
s podlimitnim mnoZstvim nejvyse 5 — 10 hldsenych havérii
ro¢né, se nezdd, Ze by mélo jit o prioritn{ oblast dal$i regulace.
Pokud skute¢né u kazdého podniku s podlimitnim mnozstvim
hrozi havdrie jednou za 500 - 1000 let (¢i u podniku
s nadlimitnim mnozstvim jednou za 100 — 200 let), naznacuje
to, Ze vétsi osobni riziko hrozi v domécnosti ¢&i cestou do prace
— ackoli toto riziko md samoziejmé malokdy nasledny negativni
vliv na druhé, & je povazovdno za zdvainé ze strany regulac-
nich organti nebo $iroké vetejnosti. Bude-li zajisténo, Ze odpo-
védné osoby v malych a stfednich podnicich znaji predpisy
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a dodrzuji je a Ze jsou zdvody pravidelné kontrolovany odpo-
védnymi orgdny, rychle dojde ke klesajicim vynosim. V dobé
snizenych rozpoctd a omezeni pracovni sily by mohlo kdekoliv
dojit k nartistu pravdépodobnosti zdvaznych havarii.

410 EHSV proto dirazné Zzadd, aby ptvodni zaméfeni
smérnic, kterym je zamezeni nebo minimalizovini dopadu
nebezpedi zavaznych havdrii, tak jak je definovéno, zistalo
zachovéno. Jakékoliv rozhodnuti vedouci k oslabeni tohoto
dopadu, a¢ by to bylo pouze zavedeni GHS pro CLP ¢&i
zmény mistnich a celoevropskych systémt hldseni, by mélo
byt rdzné odmitnuto. To vyzaduje peclivé zvdZeni nejen novych
klasifikacnich limitd, ale také meznich hodnot u skladovanych
vyrobkd. Pokud se jednd o zboZi zabalené v malych mnozstvich
pro maloobchodni prodej a pokud existuje jen mald pravdépo-
dobnost vzniku pozdru & vybuchu, zna¢nou mérou se sniZuje
nebezpedi zédvazné havdrie tak, jak je definovano.

411 EHSV také poznamendva, Ze tento ndvrh specificky
a opravnéné vylucuje havirie, jakou byla napf. neddvnd exploze
ropné plosiny v Mexickém zélivu, kterd bude mozna vyzadovat
novou legislativu, a tnik cerveného kalu v Madarsku, ktery
alesponi teoreticky podléhal smérnici o odpadech z téZebniho
primyslu z roku 2006. Rddné provedeni a kontrola na ndrodni
drovni je samoziejmé Zivotné dilezitd, at uz na trovni EU platf
jakdkoli legislativa.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV konstatuje, Ze vyrobci a ¢lenské staty musi podle
fady jmenovanych smérnic poddvat zprdvy v rozdilnych caso-
vych lhatich. V této souvislosti pfedstavuji zvySend cetnost
a podrobnost téchto zprav dalsi zatéZ pro piislusné subjekty,
aniz by bylo jasné prokdzano, Ze to md pozitivni dopad. PH
centrdlnim shromazdovani ddaji (v Bruselu ¢&i jinde) vznikaji
dalsi problémy tykajici se zachovani kvality idajii a divérnosti
tam, kde to je nutné.

5.2 Toto je rovnéz dulezité pro novy pozadavek na zdvody,
které musi pfedklddat informace pro sousedici zdvody, aby se
zamezilo dominovému efektu v sousedicich zdvodech, které
mohou podléhat tomuto prédvnimu pFedpisu ¢i nikoli. Neni
jasné, jak lze toto fesit v souladu s pravnimi predpisy EU
o hospodafské soutézi. Je to viak zajisté dulezité pro vypraco-
vani pland pro mistni akutni zdsahy, a proto md tento aspekt
plnou podporu EHSV.

5.3  Pozadavek, Ze provozovatelé musi vypracovat zpravy,
v nichz prokdzi existenci kultury bezpecnosti, vznikl
v souvislosti s havariemi v USA, jako byly zficeni raketoplinu
nebo neddvné zdvazné havirie v Texasu a v Mexickém zdlivu,
v souvislosti s nimizZ se ve zpravach o havérii pozdéji zjistilo, ze

tato kultura neexistovala. Jednd se vSak o subjektivni komentéfe,
jejichz pravdivost je tézké vyhodnotit & zméfit. Pravidelné
poskytovani obsahové kvalitnich hodnoceni pfedem by
z hlediska soucasného persondlniho obsazeni ve vétsiné ¢len-
skych statd bylo pro pfislusné orgdny problematické. Tento
navth byl proto na setkdni bezpe¢nostnich expertt v Ispie
v roce 2010 odmitnut a neni jasné, pro¢ byl do nynéjsiho
ndvrhu znovu zahrnut.

5.4  EHSV by obecné upfednostnil, aby byly pozadavky na
podavani zprdv na realistické, smysluplné, srovnatelné
a vymahatelné drovni ve v3ech clenskych sttech a maximalné
se usilovalo o vyménu osvéd¢enych postupli mezi clenskymi
stity. EHSV zejména lituje, Ze ,vyvozend pouleni® ze 745
hldseni on-line, kterd jsou v soucasné dobé k dispozici
v databdzi eMARS, jsou charakteristicky prazdnd a Ze zbytek
zaskrtavacich policek poskytuje maélo uzite¢nych informaci,
ackoli jsou nabizeny vefejnosti i bezpecnostnim expertim
coby kli¢ovy zdroj relevantnich ddaji. Nékterd data, napiiklad
o rozlozeni podilu na poctu havarii mezi podniky
z nadlimitnim a podlimitnim mnoZstvim, zjevné nebyla shro-
mazdovéna systematicky. To zplisobuje, Ze je obtizné posoudit
Gcinnost rtznych ¢asti predpisii a opatfeni pozadovanych na
ndrodni drovni. EHSV tudiz vitd cinnost Komise usilujici
o dohodu nad novymi standardy hlédseni s clenskymi staty
a véfi, ze budou vyclenény dostate¢né prostedky na to, aby
bylo mozné zachovat tento systém k jeho ptvodnimu dcelu.

5.5  EHSV si ddle klade otdzku, pro¢ jsou pro obé kategorie
provozovateld (v zdvislosti na klasifikaci nebezpecnosti
a mnozstvi latek, které jsou v zdvodé uzivany, vyrdbény nebo
skladovany) pozadavky na podavéni zprdv rozdilné s ohledem
na nutnost politiky prevence zdvaznych havarii (MAPP), jakoz
i ndsledné systému fHzeni bezpecnosti (SMS) a bezpecnostni
zpravy. Vzhledem k tomu, Ze MAPP md bez SMS jen malou
hodnotu, se EHSV domnivd, Ze tento pozadavek by se mél tykat
ve stejné mife vech zdvodu uvedenych v této smérnici.
Nicméné konkrétni pozadavky na zdvody s podlimitnim mnoz-
stvim by mély byt blize pfizptsobeny mnohem niz§imu riziku,
ze by k zavazné havérii mohlo ve skute¢nosti dojit.

5.6  EHSV konstatuje, Ze ndvrhy na poskytovani informaci
vefejnosti byly znacné rozsifeny, ackoli neni vzdy jasné, pro¢
k tomu doslo. V jednom odstavci jsou konkrétné uvedeny skoly
a nemocnice, aviak neni jasné, zda byly zminény pro Skolici
tucely, protoze v nich pracuje ¢i pobyvd mnoho osob, pro néz
jsou zapotiebi specifické evakuaéni pliany a odbornd piiprava,
nebo zda v piipadé nouze predstavuji dilezitd zafizeni. To by se
mélo vyjasnit, aby dotéené subjekty mohly pfijmout pfisluind
opatfeni.
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5.7 Ve vSech téchto piipadech je nutné, aby poskytované
informace byly vécné, srozumitelné a pro urdity tcel Casové
vhodné. V nékterych oblastech spole¢nosti je vhodné posky-
tovat informace elektronicky, v jinych nikoliv. Jesté fadu let
bude nutné informace poskytovat v tisténé formé. Nové
formy komunikace, k nimz patii cilené zasilané e-maily, socidlni
sité a dokonce Twitter®, by mohly byt v rdmci plant pro
specifické nouzové ptipady vyzkouseny na mistni drovni.

5.8 Komise zdvérem také zavadi novy ¢lanek s cilem zajistit
pravni ochranu v otdzkdch Zivotniho prosted! (environmentalni
spravedlnost), coz je koncept, ktery vznikl ve Spojenych statech
v 80. letech 20. stoleti a ktery vychdzi z hnuti za lidskd préva
0 20 let dtive, kdy barva pleti, chudoba a chybéjici lidska prava,
a tudiz zjevné nedostate¢nd spravedlnost byly tzce propojeny.
Stejné zdsady byly vtéleny do Aarhuské amluvy z roku 1998.
V roce 2006 bylo pfijato nafizeni o povinnostech organt EU.
Ve svém stanovisku na toto téma, které bylo zvefejnéno dne 30.
dubna 2004 v Utednim véstntku C 117, s.52, EHSV ndvrh
podpofil, ale vyjadiil obavy tykajici se tizké definice organizaci

V Bruselu dne 15. Cervna 2011.

podporujicich ochranu Zivotniho prostfedi, nebot i jiné nezi-
skové organizace, napf. odborové organizace, organizace soci-
alni ekonomiky, socioprofesni organizace, spotiebitelskd sdru-
zen{ atd. také hraji dulezitou roli v ochrané Zivotniho prostiedi
na mistni, regiondlni, celostitni a evropské trovni. Tato ndmitka
je stdle jesté aktudlni s tim, Ze se viechny slozky organizované
obcanské spole¢nosti naprosto vhodné podileji na vécném
hodnoceni aspektd, které jsou pro tyto pravni piedpisy zdsadni,
jakoz i na zajisténi toho, Ze zdravi a bezpe¢nost zaméstnancti
a pobliz se zdrzujici vefejnosti budou v ptipadé zdvazné havdrie
fadné ochranény. Podle zpriv Komise on-line o provadéni
tohoto nafizeni z roku 2006 se pomérné maly pocet
zaznamenanych Zadosti o informace tykal spiSe podpory probi-
hajicich celoevropskych kampani nez konkrétni problematiky
podnikd. Nenf tudiz jasné, pro¢ byl nyni pfidan tento konkrétn{
pozadavek a nikoli napf. ndvrhy na vyménu, uzndvani
a odménovdni osvédcenych postupt. Jednd se oblast, v niz EU
vyznamné zaostdva za Spojenymi stity a v niz by bylo
mozné dosdhnout skute¢ného  piinosu pro  procesni
a osobni bezpe¢nost v souladu s deklarovanymi cili tohoto
névrhu.
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