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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o politice
jakosti zemédélskych produktii

KOM(2009) 234 v konecném znéni
(2010/C 339/10)

Zpravodaj: pan KAPUVARI

Dne 28. kvétna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyjboru regionti o po-

litice jakosti zemédélskych produktii

KOM(2009) 234 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
d na toto téma, piijala stanovisko dne 9. prosince 2009.

Na 459. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. ledna 2010 (jednéni dne 20. ledna 2010), pfi-
jal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 145 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Velky a dale rostouci pocet certifikacnich systémt v Evrop-
ské unii nenapomdhd politice jakosti k dosazent jejich zdméra.
Vzhledem k tomu by bylo vhodné nejen harmonizovat a zjedno-
dusit existujici systémy, ale i sniZit jejich pocet. EHSV by doporu-
Coval urcit systém, ktery by mél pfednost na trovni Unie. Komise
by méla stanovit, ktery systém je k tomuto ucelu nejvhodnéjsi.

1.2 Politika jakosti Evropské unie je klicovou slozkou pfekry-
vajici dalsi slozky tvofici mimofadné komplexni systém. Vzhle-
dem k tomu, Ze politika jakosti souvisi se viemi dalsimi slozkami,
nastroji a cili spolecné zemédélské politiky, je tieba brat v dvahu
i tato hlediska. Tfi hlavni otdzky politiky jakosti, na néz je tfeba
se zaméfit, totiz informace, soudrznost a zjednodusent, vsak tento
piistup odrazeji jen omezenym zptsobem. EHSV doporucuje, aby
se Komise pokusila o vyuziti potencidlu, jenz politika jakosti na-
bizi, v souladu s koncepci dlouhodobé strategie a politiky
zemédélsko-potravindiského odvétvi Evropské unie. Politika ja-
kosti je dokonce ndstrojem, ktery je mozné vyuzit jesté efektiv-
ngji k vytvafeni novych zdroju pi{jmu a novych zptsobi zvyseni
konkurenceschopnosti zemédéle. Zaroven se jednd o oblast, kde
je znafny prostor pro rozvoj interni spoluprice uvnitf
zemédélsko-potravindiského Fetézce. Takova spoluprace je velmi
potiebnd, protoze vzhledem k nerovnému rozdéleni pfijma v po-
travindiském vyrobnim fetézci se strategi¢ti partnefi rostouci mé-
rou navzdjem povazuji za protivniky. To se vztahuje zejména na
zemé a odvétvi, kde zpracovani neni v rukou producenta.

1.3 Dne 18. zafi 2008 EHSV pfijal stanovisko k ndvrhu nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani informaci

o potravindch spotfebitelim (). V tomto stanovisku EHSV mimo
jiné vyjadril ocekdvani, Ze bude stanovena povinnost oznacovat
ptivod potravin a produktt prvotniho zpracovéni a na zdklad¢
vyhodnoceni produktti druhotného zpracovani pifpad od piipadu
téZ pavod hlavnich slozek pouzitych pii jejich vyrobé.

1.4  Cim vice zdkaznik{i v Evropské unii védomé zvoli v dlou-
hodobé perspektivé evropské vyrobky, tim sndze budeme moci
piedvidat budoucnost odvétvi zemédélstvi a potravinafstvi. Vzh-
ledem k procesu otevirani trhii souvisejicimu s jednanim WTO se
zemédélstvi Evropské unie, moznd dokonce tim nejdalezitéjsim.
Toto vSe musime mit na paméti pii uzptisobeni politiky jakosti
vyrobku zemédélského a potravindiského odvétvi.

1.5 V tomto kontextu je velice duleZité vyjasnit, co pro spotfe-
bitele znamend dobrd, ,evropskd jakost“. Bylo by proto uzitecné
provést pruzkum vychdzejici z pouziti profesiondlné pfiprave-
ného dotazniku, vyuzitelného ke stanoveni zakladnich obecnych
zasad.

1.6  EHSV zastdva ndzor, Ze ,evropskd jakost” je z velké ¢asti vy-
sledkem evropského zemédélského modelu. Evropsky zemédél-
sky model odrdzi politiku, dotykajici se zakladnich otdzek
vyznamnych pro spole¢nost jako celek. EHSV podporuje rozhod-
nuti, aby byl evropsky zemédélsky model zachovin a udr-
zovén (2). EHSV pozaduje odpovidajici reformu SZP, aby nase
zemédélstvi produkovalo v roviném konkurenénim prostredi.

(1) Uk. vést. C 77, 31.3.2009, s. 81.
() Ui. vést. C 368, 20.12.1999, 5. 76-86.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0081:0081:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:368:0076:0086:CS:PDF
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2. Obecné pfipominky

2.1 Politika Evropské unie v oblasti jakosti zemédélskych pro-
dukt musi nejen pfispivat k dosahovéni cila SZP, ale také plnit
klicovou ulohu v udrzitelném rozvoji evropského zemédélstvi
a chodu potravinaiského pramyslu vytvifenim podminek pro
L,evropskou jakost“ potravin. K tomu je tfeba nejen pouze zvyso-
vat informovanost o této ,evropské jakosti“ na vnitfnim trhu, ale
je nutné ji prosazovat i na vnéjsich trzich, chceme-li evropskd od-
vétvi zem&délstvi a potravinafstvi zachovat a rozvijet.

2.2 Zde je zapotiebi daleko vice, nez jen poskytovat spotiebi-
telam pfesné informace o vlastnostech vyrobki souvisejicich
s vyrobnimi postupy. Cim vice zékazniki v Evropské unii védo-
mé zvoli v dlouhodobé perspektivé evropské vyrobky, tim sndze
budeme moci predvidat budoucnost odvétvi zemédélstvi a potra-
vinafstvi. Vzhledem k procesu otevirani trha souvisejicimu s jed-
nidnim WTO se toto hledisko stdvd jednim z nejdilezitgjsich
faktort ovliviiujicich zeméd@lstvi Evropské unie, mozna dokonce
tim nejdtlezitéjsim. Toto vSe musime mit na paméti pii uzpuso-
beni politiky jakosti vyrobkii zemédélského a potravindiského
odvétvi. Za hranicemi Evropské unie by se mély lépe chranit hod-
noty vyplyvajici z evropského zemédélského modelu.

2.3V tomto kontextu je velice dilezité vyjasnit, co pro spotie-
bitele znamend dobrd, ,evropskd jakost“. Bylo by proto uZitecné
provést prizkum vychdzejici z pouziti profesiondlné pfiprave-
ného dotazniku, vyuzitelného ke stanoveni obecnych zdsad.

2.4V této souvislosti, jak jsme jiz uvedli, je velice dtlezité vy-
jasnit, co pro spotfebitele znamend dobrd, ,evropskd jakost“. Rov-
néz charakteristiky, které neni mozné vyjadfit ¢iselné, je mozné
klast na roven dal$im vlastnostem vyrobkd a pouzivat je v politi-
ce jakosti. EHSV chdpe ,evropskou jakost v $irsim slova smyslu.
Znamend také produkei Setrnou k Zivotnimu prostiedi, respek-
tujici pravidla pro pfiznivé Zivotni podminky zvifat, udrzitelné
produkéni metody a uchovani venkovskych oblasti.

2.5 Zékladni zdsadou Evropské unie je preferovani interné vy-
rabénych vysoce kvalitnich potravin; tato zdsada vsak byla v po-
sledni dobé ponékud prehlizena. V pfipadé vyrobka
zemédélského a potravindiského odvétvi je pozitivni motivace ve
prospéch internich produkti zvldsté vyznamnd, protoZe se jednd
o strategické produkty, které vzbuzuji divéru spotfebitelt a jsou
zakladem jejich piiznivych Zivotnich podminek, pokud ovsem
budeme udrzovat a zlepSovat vyrobni podminky. Vzhledem k ne-
rovnému déleni vynost z potravinového produkéntho fetézce,
klesajici ziskovosti a vyslednému ohrozZeni jakosti potravin a je-
jich nutri¢éni hodnoty je tato otdzka zvlasté aktudlni. Toto téma je
také na pofadu jedndni ¢etnych organt Evropské unie a bezpro-
stfedné souvisi s politikou jakosti, nebo pfesnéji feceno, s kom-
plexnim piistupem k takové politice (3).

(3) Odkazujeme na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evrop-
skému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Lepsi
fungovdni potravinového fetézce v Evropé, KOM(2009) 591 v kone¢ném
znéni, 28.10.2009.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Soucasnd opatfeni v oblasti jakosti zemédélskyich produktii

3.1.1 Sdéleni vysvétluje, Ze jednim ze zdkladnich cilt politiky
jakosti zemédélskych produktt je informovat spotiebitele o vlast-
nostech produktii. Podle naseho ndzoru evropsti spotfebitelé
ocekdvaji, Ze potraviny vyrobené v ¢lenskych statech Evropské
unie odpovidaji zdkladnim pozadavkim, ale nejsou si skute¢né
védomi dalsich hodnotnych vlastnosti téchto potravin. Jak pfipo-
mind sdéleni, doslo k této situaci tim, Ze politika jakosti se roz-
vijela postupné, odvétvi po odvétvi, v dlouhém obdobi
a v rozdilné mife. O nékterych opatfenich nebyla vefejnost do-
state¢né efektivng, ¢i spiSe transparentné, informovéna.

3.1.2  EHSV schvaluje a podporuje tsili o vytvofeni jednotného
systému z riznych ndstroji a vyvoj ucelené politiky v tomto smé-
ru. Je potfebnd nejen vyssi efektivnost; spotiebitelé v Evropské
unii by méli také pfijmout ceny, které odpovidaji produktiim zis-
kdvanym timto zptisobem, méli by akceptovat jejich opravnénost
a ddvat takovym produktiim prednost.

3.2 Vywvoj politiky

3.2.1 EHSV s potéSenim zaznamenal, Ze Komise vedla v oblasti
politiky jakosti velmi rozsahlé konzultace, které umoznily viem
zUCastnénym strandm podilet se na stanovent strategickych hlav-
nich smért dalstho vyvoje.

3.2.2  Vybor souhlasi se tfemi hlavnimi strategickymi priorita-
mi, jimiz jsou informace, soudrznost a zjednoduseni. Politiku je
tieba vyvijet takovym smérem, aby pfispivala ke zjednoduseni
a transparentnosti; zdroven je pfinejmensim stejné dilezité, aby
zajistila, Ze vechny zicastnéné strany v potravinovém produk¢-
nim fetézci, a predev§im spotiebitelé, dostanou potiebné
informace.

3.2.3 'V ramcové politice k tomuto tématu je dilezité usilovat
o sniZeni nakladii spojenych s politikou jakosti a udrzovat takto
vzniklé ndklady zemédélct a zpracovatelti na piijatelné drovni.

3.2.4 Dne 18. zaf{ 2008 EHSV pfijal stanovisko k ndvrhu nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani informaci
o potravinach spotiebiteltim (4). V tomto stanovisku EHSV mimo
jiné vyjadiil ocekdvani, Ze bude stanovena povinnost oznacovat
ptvod potravin a produktl prvotniho zpracovéni a na zdkladé
vyhodnoceni produktii druhotného zpracovéni piipad od piipadu
téz ptivod hlavnich slozek pouzitych pii jejich vyrobé.

Na druhé strané se EHSV domniv4, Ze oznacovéni puvodu by ne-
mélo pusobit dodate¢né ndklady v potravinovém fetézci, musi
poskytovat producentim konkurenéni vyhodu a musi spliiovat
pozadavky na vymahatelnost. Je mozné diskutovat o tom, zda md
pro spotiebitele ptidanou hodnotu povinné oznacovani pavodu
napt. ¢erstvého hovéziho masa.

(4) Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 81.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0081:0081:CS:PDF
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3.3 Opatieni EU v oblasti zemédélské jakosti

33.1 Pozadavky na hospodafeni stanovené Ev-
ropskou unif

3.3.1.1 Z hlediska politiky jakosti zemédélskych produktd je
dalezitym ndstrojem systém pozadavkd, vztahujicich se na pro-
dukt. Jednou charakteristikou tohoto systému je komplexnost po-
zadavkd. Vzhledem k tomu a vzhledem k nedostatku obecného
povédomi o takovych pozadavcich neni mozné ocekédvat u zdkaz-
nikd jejich podrobné znalosti. Kromé toho pati{ potraviny vyro-
bené v souladu s vyrobnimi pozadavky vétsinou
k potravinafskym surovindm, které se v éetnych p¥ipadech ptimo
ke spotiebiteli nedostanou.

Za tietd, v8ichni zemédélci museji ptisobit v souladu s vyrobnimi
pozadavky Evropské unie. Tim se odlisuji od vétsiny dovézenych
produktd. Kontroluje se v3e, co je nutné z hlediska environmen-
tdlniho a socidlniho (coZ je nutnd podminka pro pifimé podpory,
takzvand podminénost); to nicméné znamenad, Ze tato informace
je pro spotiebitele méné relevantni. Systém vyrobnich pozadav-
ki je vyznamny a chceme-li zajistit kvalitni potraviny, musime
podporovat dosahovani souladu s pozadavky tohoto systému. Je
viak jen v omezené mife vhodny prostfedek informovani
spotiebitel.

3.3.1.2 EHSV souhlasi s konstatovanim, Ze produkty vyrobené
za normélnich okolnosti na Gizemi Evropské unie témto zdklad-
nim pozadavkiim vyhovuji, neni tedy tfeba zvldsté uvadét dosa-
zeni této shody. K tomuto tcelu byly vyvinuty odpovidajici
kontrolni systémy, které se osvédcily. Bylo by dobré pripomenout
spotiebitelim v Evropské unii, Ze takova situace je normaélni.

3.32 Obchodni normy

3.3.2.1 Obchodni normy maji spi§ technickou povahu a EHSV
k nim mé malo co dodat, pokud se k nim jiz nevyjadiil ve stano-
visku podrobné zminovaném v nasledujici ¢dsti. VSechny dotce-
né subjekty mély piilezitost vyjadfit své ndzory na tuto
problematiku béhem obséhlych konzultaci.

Vybor by viak rdd pfipomnél, Ze oznaceni ,pozadavky EU“ zmi-
néné v predchozim odstavci bude uvedené téméf na kazdém vy-
robku, a proto neni vhodnym komunika¢nim prostfedkem se
spotfebiteli, ktery by jim umoznoval informovanou volbu. Ozna-
Ceni mista hospodafenti, oznaceni mista ptivodu naproti tomu po-
skytuje konkrétni informace o produktu a muize nakupujici
motivovat. U zpracovanych produktt je to informace o misté ho-
spodafeni, na némz byl hlavni zemédélsky produkt ziskan, kterd
je podstatnd pro spotiebitele, protoze pfedstavuje pfidanou hod-
notu produkce v Evropské unii. Tyto produkty si uchrdnily po-
staveni na trhu i za podminek hospodaiské krize, a to jak
z hlediska objemu, tak z hlediska cen.

3.3.2.2 EHSV podporuje provedeni normativnich pland vyty-
Cenych v této kapitole sdéleni. Jakékoliv informace nebo normy
museji odrdzet skuteCnost a vzbuzovat u spotiebiteld divéru

v produkty.

3.3.3 Zemépisnd oznaceni

3.3.3.1 V roce 2008 EHSV toto téma projednal ve stanovisku
z vlastni iniciativy ,Zemépisnd oznaceni a oznaceni ptivodu“ (°).
Vybor nadale plné stoji za tim, co bylo fe¢eno v tomto dokumen-
tu, a domniva se, Ze by mél byt povazovan za piilohu tohoto
stanoviska.

3.3.3.2 Zavedeni systému zemépisného oznaceni se osvédcilo
jako iniciativa ve prospéch spotiebitelt i vyrobcti a zpracovateld.
Z toho divodu zastavd Vybor minéni, Ze tfi systémy registrace ze-
mépisnych oznaceni (pro vina, destility a zemédélské produkty
a potraviny) by mély byt zachovény v soucasném stavy; to plati
i pro dva zavedené nastroje (CHOP, chrdnéné oznaceni pavodu,
a CHZP, chranéné zemépisné oznacleni).

3.3.3.3 Vybor se vyslovuje konkrétné ve prospéch toho, aby
spole¢nosti opravnéné vyrdbét produkty se zemépisnym ozna-
¢enim ziskaly také oprdvnéni k provadéni kontrol. Timto zptso-
bem piekondme vytcené cile a miizeme dosdhnout vyssi Grovné
spoluprace a piispét tak k c¢innosti produkce a prodeje. Umoz-
nilo by to vyloucit z produkce nékteré spolecnosti neplnici tyto
normy. EHSV zastdva minéni, Ze legislativa Evropské unie by méla
byt upravena tak, aby clenské stty mohly umoznit organizacim,
které urcily nebo uznaly s ohledem na Fizeni, ochranu nebo pro-
sazovani zemépisného oznaceni, aby pfizpusobily produkéni po-
tencidl pozadavkim trhu na zdkladé zdsad rovnosti
a nediskriminace. Diky tomu je mozné také dosdhnout lepsiho
rozdéleni pfidané hodnoty v potravindfském dodavatelském
fetézci.

3.3.3.4 Ochrana nasich zemépisnych oznaceni na mezindrodni
trovni je nadale velmi problematicka. Je proto velmi dulezité, aby
se evropské zemédélstvi tésilo podpote Evropské komise, jez je
klicovym hra¢em v mezindrodnich obchodnich jednanich.

3.3.4 Tradi¢ni speciality

3.3.4.1 Vybor soudi, Ze koncepce vyvoje systému tradi¢nich
specialit nebyly dostate¢né propracovany. Takovy systém by mél
byt udrzovan, protoZe predstavuje ndstroj ochrany evropského
zemédélsko-potravindiského dédictvi.

3.3.4.2 Vybor v kazdém pripadé zastdva nazor, Ze je dulezitd
a potiebnd pfesnéjsi definice kategorie ,tradi¢nich specialit”. V p#i-
padé potravin se tradi¢ni speciality vyznacuji pouzitim tradi¢nich
surovin ve spojeni s tradi¢nimi technologiemi a pfisadami pouzi-
tymi ve vyrobnim procesu. Kvalitativni rozdil ve srovnani s béz-
nymi vyrobky souvisi se specifickou vyrobni metodou (mistnim
know-how). V ptipadé vyrobkt, které maji lokdlni povahu, nelze
tyto faktory snadno oddélit od mistniho prostiedi, takze by bylo
pfesngjsi o takovych vyrobcich hovofit jako o tzv. ,tradi¢nich
a mistnich specialitach*.

(5) Ui. vést. C 204, 9.8.2008, s. 57.
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3.3.4.3 Tento termin vyjadfuje pfenos (tradici) vyrobniho
know-how zaloZeného na znalostech a postupech mistnich ko-
munit (lokdlni povaha) po delsi obdobi (z jedné generace na dru-
hou). Kvalita ,tradi¢nich a mistnich specialit* tudiz ma zdroven
¢asovou (historickou) a tizemni (vazba na geografické umisténi)
dimenzi. Tradice kromé toho vyjadiuje také kulturu spojenou se
zivotem mistnich komunit; kultura proto pfedstavuje treti dimen-
zi jakosti ,tradi¢nich a mistnich specialit“. O tomto tématu pod-
robné pojedndvd i vySe zminéné stanovisko EHSV, které
zdtiraziyje, Ze politika kvality a rozvoj venkova, jenz je druhym
pilifem SZP, spolu tzce souviseji.

3.3.5 Ekologické zemédélstvi

3.3.5.1 Vytvofeni jednotného loga pro ekologické produkty na
evropské trovni by usetfilo organicky hospodaticim zemédélciim
vydaje za procedury souvisejici s Gcasti v riznych systémech,
které se promitaji do cen téchto specifickych produktt. Také by
pomohlo spotiebitelim se v téchto produktech sndze orientovat.

3.3.5.2  EHSV podporuje tsili vynaloZené k dosazeni tohoto sta-
vu, jak je zminuje sdéleni Komise.

V Bruselu dne 20. ledna 2010

4. Vyvoj ramce EU pro politiku jakosti

4.1  SoudrZnost novych systémii EU

4.1.1 Produkéni metody nabizejici vyssi pfidanou hodnotu
a prostor pro zvy$eni trovné ,evropské jakosti“ si zasluhuji, aby
pro né EU vyvinula odpovidajici systém oznacovani. Vyslovujeme
se tudiz ve prospéch vSech takovych iniciativ.

4.2 Obecné zdsady pro soukromé a ndrodni systémy certifikace
potravin

4.2.1 Cinnost v oblasti téchto systémi uzivanych v Evropské
unii by méla mit pouze formu pokyni.

4.2.2  Zavedeni soukromych programt certifikaci jakosti potra-
vin nesmi{ v Zddném piipadé zpisobit rist vyrobnich ndkladd
nebo vefejného zdanéni. EHSV nicméné ddva prednost certifikaci
provadéné vefejnymi strukturami podle evropskych pravidel
a predpisti, pfipadné certifikaci provadéné ve spolupraci vefej-
ného a soukromého sektoru.
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Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



