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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ze dne [...], kterym se zavidi program Spolecenstvi na podporu zvldstnich
¢innosti v oblasti finan¢nich sluZeb, Wcetniho vykaznictvi a auditi

KOM(2009) 14 v konecném znéni — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

Dne 3. Ginora 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne [...], kterym se zavddi program Spolecenstvi na podporu
zvldstnich Cinnosti v oblasti financnich sluzeb, iicetniho vykaznictvi a auditi”

Predsednictvo Evropského hospodafského a socidlniho vyboru povéfilo dne 24. tnora 2009 specializovanou
sekci Jednotny trh, vyroba a spoteba ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana BURANIHO
hlavnim zpravodajem na 452. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. bfezna 2009 (jednani
dne 24. bfezna 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 14 ¢lent se zdrzelo

hlasovdni.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1V souvislosti s probihajici krizi je tfeba ptezkoumat
soubor predpist, jimiz se Fdi finanéni cinnost. Co se tyce
dohledu, predklddd skupina, jiz pfedsedd pan de Larosiére, ve
své zpravé fadu doporuceni, kterd jsou zdrovenn podrobnou
analyzou slabych stranek pravnich predpisi a nedostatki
v krocich pfijatych v minulosti.

1.2 Zkoumany ndvrh Komise je v souladu s témito doporu-
¢enimi a v urcitém smyslu je pfedjimd: vyclefiuje prostredky
Spolecenstvi a udéluje granty tfem strukturdm (EFRAG, IASCF
a PIOB), které orgdnim dohledu dodavaji technické a pravni
nastroje. Tyto granty jsou urceny k zarueni nezavislosti téchto
organti na vnéjsich vlivech. EHSV souhlasi, upozornuje viak na
to, Ze uvedené tii subjekty byly zfizeny profesemi a pro profese
a neztraceji svilj soukromy charakter, i kdyZz jsou jejich normy
zaClenény do prdvnich pfedpist SpoleCenstvi nebo svétovych
piedpist. Je proto obtizné oddélit vefejny zdjem od ¢innosti
providéné profesemi.

1.3 Rovnéz jsou stanoveny finanéni pfispévky na zvlastni
akce vybori dohledu, poradnich a podplirnych orgdnd, které
zi{dila Komise a jsou sloZeny ze zdstupcii orgdnéi dohledu ¢len-
skych statd. Zvlastnimi akcemi se rozumi vzdélavani pracovnikd
samotnych orgdnd a Fzeni projektd v oblasti informacnich
technologii. EHSV nad tim vyjadfuje znepokojeni: vzhledem
k tomu, ze ze vzdélavani a projekt maji prospéch clenské staty,
neni ziejmy divod, pro¢ by se mély vyuzivat prostfedky
Spolecenstvi.

2. Uvod

2.1  Finanéni krize, kterou svét zazivd, zptsobila a stle jesté
ptisobi pohromy, jejichZz rozsah nelze dosud plné posoudit, je
vSak rozhodné velmi zna¢ny. Vedle vdznych hospodiiskych
a socidlnich dopadii méla tato krize pouze jeden prospésny
dtsledek: vyzddala si p¥isny pfezkum zdsad, na kterych bylo
do té doby zalozeno svétové financnictvi, a jistot, které zmir-
fiovaly vnimdni rizika spojeného s veskerou finanéni ¢innosti.

2.2 Tento piezkum piedpokldadd upiimnou kriticnost
k vlastnimu jedndni, posuzovdni a c¢innosti. To plati pro
vSechny aktéry pohromy: finan¢ni subjekty, zdkonodarce,
orgdny dohledu, ratingové agentury i ekonomy, nebot vsichni
byli ¢aste¢né odpovédni. Na druhé strané nikdo nemél indivi-
dudlni a celkovou odpovédnost — soucasné i minulé uddlosti
ukazuji, ze krize je vysledkem fady spoluptisobicich pficin
a vzdjemnych zdvislosti.

2.3 Mezi mnoha pfi¢inami krize vystupuji do poptedi nedo-
statky v oblasti dohledu — piedpisy se zddly byt dobré,
ukdzalo se vSak, Ze nebyly dostacujici k tomu, aby celily nyni
jiz dobfe zndmym uddlostem, ¢i jim dokonce predesly.
V nékterych piipadech byly pravé naopak jejich pficinou.
Setfenfm této zdleZitosti a doporucenimi, jak napravit nedo-
statky, se zabyvéd zprava skupiny, jiz pfedsedd pan de Laro-
siere. Komise predlozila ndvrh, jenz je v souladu s témito dopo-
rufenimi a v¢as je predjimd, coz je chvélyhodné. Jeho cilem je
zavést program Spolecenstvi na podporu Cinnosti, jejichz
vysledkem jsou nistroje ke zlepSeni dcinnosti dohledu
nad finan¢ni ¢innosti.
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2.4 Program stanovi granty pro tfi pravni struktury, které
dodévaji technické a pravni néstroje orgdntim dohledu uréenym
k dohledu nad 1) trhem s cennymi papiry, 2) bankovnimi
Cinnostmi a 3) pojiStovnictvim a zaméstnaneckym ¢
penzijnim pojisténim. Témito strukturami jsou: Evropskd
poradni skupina pro tcetni vykaznictvi (European Financial Reporting
Advisory Group, EFRAG) a Nadace Vyboru pro mezindrodni ticetni
standardy (International Accounting Standards Committee Foundation,
IASCF) pro tGcetni vykaznictvi a Rada pro dozor nad vefejnymi
zdjmy (Public Interest Oversight Board, PIOB) pro audit.

2.5 RovnéZ jsou stanoveny finanéni pfispévky na zvlastni
akce vybori orginit dohledu, coZz jsou nezdvislé poradni
vybory bez pravni subjektivity, které zfidila Komise ve tfech
piislusnych sektorech a jsou slozené z vnitrostitnich orgdnti
dohledu. Tyto vybory slouzi k vyméné zkuSenosti a ndzort,
radi Komisi a ,pfispivaji k jednotnému a v¢asnému provadéni
pravnich piedpisti Spolecenstvi v ¢lenskych stitech®. Vybory
nemaji pravni subjektivitu. Aby mohly uzavirat smlouvy
s tfetimi stranami, bylo tfeba vytvofit podpirné struktury
s pravni subjektivitou v clenskych stitech, kde maji vybory
sidlo, tj. ve Spojeném kralovstvi (CEBS — bankovni dohled),
ve Francii (CESR - cenné papiry) a v Némecku (CEIOPS -
pojistovnictvi a penzijni pojisténi).

3. Pozndmky a p¥ipominky

3.1  Vybor schvaluje iniciativu Komise, jejimz cilem je
poskytnout stdle vytiibenéjsi nastroje dohledu ve finanénictvi
a kterd je v souladu s doporucenimi skupiny, jiz pfedsedd pan
de Larosiére, upozoriuje viak, Ze nedochdzi k zZddné inovaci, at
uz se jednd o posldni a funkce tfi pravnich struktur, jimz jsou
urleny granty, nebo o vybory, jimZ jsou pfidéleny finan¢ni
piispévky. Finan¢ni piispévky tedy slouzi ke zlepSeni stdvajici
situace, coz je znakem spokojenosti se strukturami jako tako-
vymi, ale také pfizndnim nutnosti zlepsit ¢i posilit jejich vykon-
nost.

3.2 Dva vybory &inné na poli d€etniho vykaznictvi (IASCF
a EFRAG) jsou zdrojem mezindrodnich ucetnich standardd
vysoké kvality, které jsou zcasti zaclenény do pravniho fadu
Spolecenstvi. Podle Komise tyto standardy zajistuji, ,aby inves-
tofi, véfitelé a ostatni ztcastnéné strany méli piistup k véasnym,
spolehlivym a relevantnim informacim o finanén{ situaci spolec-
nosti.“ Fakta viak tato tvrzeni vyvracuji: pted zahdjenim jaké-
koliv reformy je tfeba, aby odpovédni ¢initelé odpovédéli na
otizku, zda bylo selhdni zpisobeno vadnymi dcetnimi
standardy nebo jejich nerozvdznym pouZitim.

3.2.1  Co se tyce nejozehavéjsiho sektoru cennych papird,
ve kterém se pouZivaji pravidla IASCF a EFRAG a jenz vykazal
nejvétsi nedostatky, Komise jako jeden z davodu existence
grantd vyslovné zdiraziiuje zdsadni vyznam nezdvislosti na
Jhepatficném vlivu zdcastnénych stran“ a na ,nediverzifiko-
vaném a dobrovolném financovani zucastnénymi stranami®.
Tuto otizku v minulosti vznesla Rada ECOFIN a Evropsky
parlament, dnes vSak vznikd jind otdzka: vzhledem k tomu, Ze
tyto subjekty potiebuji prostiedky na plnéni své delikdtni
funkce, sta¢i pouhy ,grant“ k zajiSténi jejich nezivislosti?
EHSV se domnivd, Ze touto otizkou je tieba hloubgji se
zabyvat.

3.3 Stejné tvahy plati na poli dcetniho vykaznictvi ve
vztahu ke grantu udélenému PIOB, orginu dohledu nad
procesem vedoucim k pfijeti ISA (mezindrodnich tcetnich stan-
dardii) a ostatnimi ¢innostmi I[FAC (Mezindrodni federace ticetnich)
v oblasti vefejného zdjmu. Mozné zaclenéni ISA do prava Spole-
Censtvi (smérnice 2006/43/ES) odivodiiuje zdjem na neutralité
téchto standardi a zastoupeni Komise v f{dicich orgdnech PIOB
(Komise tam md dva ¢leny z deseti).

3.4  Zavérem kapitoly ,granty* musi EHSV vyjadfit souhlas
s Komisi ohledné potteby vyclenit riznym subjektim odpo-
védnym za mezindrodni standardy dostate¢né prostfedky na
zaruceni jejich funk¢nosti a nezdvislosti. Na tento aspekt se
opakované a viceméné oteviené poukazuje, coZ je jasnym
znakem existence zdkladntho problému: tyto subjekty byly
zi{zeny profesemi, aby poskytovaly platnd pravidla a platné
standardy profesim samotnym; jejich soukromy charakter se
neméni, ani kdyZ tato pravidla a normy budou zaclenény do
vefejnych prdvnich predpist. Stévd se tak obtiZnym oddélit
uvnitf jednoho subjektu vefejny zdjem od Cinnosti prova-
déné profesemi, které nad ni maji legdlni kontrolu.

3.5 Financni piispévky pro vybory orgint dohledu jsou
urCeny predev§im na vzdélavani pracovnikét vnitrostdtnich
orgdnt a Fizeni projektit souvisejicich s informaénimi tech-
nologiemi. Jak jiz bylo uvedeno, jsou tyto vybory nezdvislé
poradni orgdny zf{zené Komisi a sloZené ze zdstupct vnitros-
titnich orgdnti. Vzdéldvani pracovnikd (doporuceni ¢ 19
skupiny pana de Larosiére) a fizeni projektl piedstavuji zajisté
dulezité poslani, z néhoz maji nicméné prospéch ¢lenské stity —
EHSV nevidi diivod, pro¢ by tyto akce mély byt financo-
vany z prostfedki Spolecenstvi, a ne samotnymi ¢lenskymi

staty.
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3.6V zavéru ndvrhu povazuje Komise za nutné zavést kritérium flexibility ve stanoveni pifjemcti granti:
pfi prohloubeni postupt feSeni krize by mohla vzniknout potieba zi{dit nové subjekty nebo povéfit ty
stdvajici novymi tkoly a stejné tak by mohlo byt tfeba, aby nékterého z urcenych pijemct nahradil
pifjemce novy. EHSV nemd 7ddné ndmitky, upozorfiuje vsak, Ze je tieba se vyhnout zbyte¢né velkému
zvyseni poctu subjektd zahrnutych do programu. Pokud je to mozné, je lepsi rozsifit funkce existujicich
subjektt.

V Bruselu dne 24. bfezna 2009

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



