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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovéani zneciSténi
(pfepracovani)

KOM(2007) 844 v konecném znéni — 2007/0286 (COD)
(2009/C 182/10)
Zpravodaj: pan Stéphane BUFFETAUT

Dne 25. tinora 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o priimyslovych emisich (integrované prevenci a omezovdni znecisténi)
(pFepracovdni)

KOM(2007) 844 v kone¢ném znéni — 2007/0286 (COD).

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkla-
du na toto téma, pfijala stanovisko dne 30. ffjna 2008. Zpravodajem byl pan Stéphane BUFFETAUT.

Na 450. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 14. a 15. ledna 2009 (jedndni dne 14. ledna), ptijal Ev-
ropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1  Text predloZeny Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru je prezentovan jako pfepracovani soucasné smérnice. Ve
skute¢nosti viak jde o vice nez jen pouhy piezkum ¢i formdlni
tpravu dnes platného znéni. Komise ujistuje, Ze toto piepraco-
vani je v souladu s cilem zjednoduseni v kontextu iniciativy ,zlep-
Seni tvorby pravnich predpisi, s ¢imz néktef{ nesouhlasi.
Hlavnimi cili tohoto ptedpisu jsou:

— environmentdlni: G¢innd ochrana Zivotniho prosttedi pro-
sttednictvim integrovaného pfistupu zohlednujictho vechny
environmentalni faktory,

— ekonomicky: harmonizace postupti a praktik, jez md zabranit
narus$eni hospodaiské soutéze.

2. Cile Komise

2.1 Komise uzndva snizen{ $kodlivych emisi za poslednich né-
kolik desetileti, avsak povazuje je za nedostate¢né a chtéla by
v boji proti znecistujicim emisim dosahnout lepsich vysledkd.

2.2 Smérnice o IPPC se vztahuje na téméf 52 000 zafizeni v Ev-
ropské unii a navzdory vynalozenému Usili ziistavaji znecistujici
emise na hodnotdch vyrazné presahujicich cile stanovené tema-
tickou strategii o znecistovani ovzdusi.

2.3 Znedisténi zpusobené pramyslovou ¢innosti vyrazné pfi-
spivd k negativnim dopadiim na zdravi a Zivotni prostiedi. Tato

zatizeni produkuji ptiblizné 83 % oxidu sificitého, 34 % oxidl
dusiku, 25 % emisi dioxint a 23 % rtuti (!). Nejednd se pouze
o emise do ovzdusi, mohou se vyskytovat téZ v podobé vypous-
téni odpadt do vody a do ptidy. Tyto ¢innosti se také nejvice po-
dileji na spotfebé surovin, vody a energie ¢i piispivaji k vyrobé
odpadu. Integrovany pristup (IPPC) v podobé vydavéani povoleni
piislusnymi vnitrostatnimi orgdny, jez omezuji odpady danych
podnikd, je proto dobrym prostiedkem k omezeni znecisténi.

2.4 Podle Komise musi byt tento ptistup zaloZen ptredevsim na
vyuziti nejlepsich dostupnych technik (Best Available Techniques,
BAT). Jednd se v zdsadé o vyuziti nejicinngjsich technik ochrany
zivotniho prostredi v daném odvétvi, pficemz se rozumi, Ze tyto
techniky jsou komercné dostupné a ekonomicky pfijatelné.

2.5 Na podporu tohoto piistupu Komise organizuje vyménu in-
formaci s ¢lenskymi stity a zainteresovanymi stranami o nejlep-
$ich dostupnych technikdch s cilem vypracovat referenéni
dokumenty (BREF), které by definovaly, co lze ve Spolecenstvi po-
vazovat za nejlepsi dostupnou techniku pro kazdé primyslové
odvétvi. Podle sidla IPPC v Seville se proto pouzivd ndzev Sevill-
sky proces.

2.6 Nanékterd pramyslova odvétvi (avsak pouze nékterd) se na-
vic vztahuji odvétvové smérnice, které uréuji podminky provozu
a minimalni technické pozadavky. Tyto smérnice stanovuji prede-
v$im mezni hodnoty emisi pro nékteré znecistujici latky a plati,
aniz by bylo dotéeno provadéni smérnice o IPPC.

(1) SEK(2007) 1679.
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2.7 Komise po provedeni raznych studii a $etfeni dosla k ndzo-
ru, Ze je nutné posilit platné predpisy s cilem 1épe bojovat proti
pramyslovym emisim. Déle se domnivd, Ze v soucasné legislativé
existuji mezery, coz na jedné strané vede k nedostacujicimu pro-
vadéni smérnice a na strané druhé k obtizné kontrole jejtho
pouzivani.

2.8 Komise tudiz navrhuje pfezkum a slouceni sedmi smérnic
do jediné (smérnice o primyslovych emisich, oznac¢ovanou jako
[ED — Industrial Emissions Directive), aviak v zdsadé je jejim
cilem:

— posilit koncepci nejlepsich dostupnych technik,

— revidovat mezni hodnoty emisi u velkych spalovacich
zafizeni,

— vytvofit vybor povéfeny pfizptsobenim platnych, jinych nez
podstatnych technickych pozadavka technickému a védec-
kému pokroku nebo definici zprav, které maji podavat ¢len-
ské staty,

— zavést ustanoveni o inspekci,

— podnécovat inovace a zavadét nové techniky,

— zjednodusit a vyjasnit urcitd ustanoveni o povolovani,
— rozsifit a vysvétlit oblasti ptsobnosti smérnice,

— podnécovat zohlednéni novych technik.

3. Obecné pfipominky

3.1 Tyto tfi zasady soucasné smérnice:

— integrovany piistup k dopadim primyslové ¢innosti,
— vyuziti nejlepsich dostupnych technik,

— moznost zohlednit mistni podminky pii uréovani podminek
pro udéleni povoleni

se setkdvaji se souhlasem dot¢enych podnikti, zapadaji do
globdlntho pFistupu a ddle pfispivaji ke zlepSeni environmen-
talni vykonnosti primyslovych zafizeni.

3.2 Je pravdou, Ze panuji ur¢ité rozdily v provadéni smérnice
z roku 1996 v jednotlivych ¢lenskych statech, je viak tieba si uvé-
domit, Ze lhuta pro jeji plné provedeni uplynula teprve neddvno
(fjen 2007 pro stavajici zafizeni) a nemdme dosud potiebny od-
stup k plnému posouzeni jejiho provadéni. Podle Komise vsak
razna hodnoceni specifickych povoleni a obecné i postupii v jed-
notlivych ¢lenskych statech ukazuji fadu problém pti provadéni

zejména v disledku nejasnych ustanoveni soucasné smérnice. Ko-
mise se téZ domniva, zZe ze v§ech konzultaci a prognédz, které byly
realizovany, vyplyvd, ze bez legislativni zmény nedojde ke zlep-
Seni této situace. Je tfeba poznamenat, Ze provadéni pravnich
pfedpisti je na clenskych statech a povinnost dodrzovat pod-
minky povoleni pfislusi provozovateliim piislusnych zafizeni.

3.3 Dokumenty BREF (referen¢ni dokumenty k BAT) jsou redl-
né piijimany a $ifeny jiz od roku 2001, avSak dlouho trvalo, nez
byly tyto dokumenty pielozeny do vSech tfednich jazyka Evrop-
ské unie. Provadéci studie dokazaly, ze ne vSechny clenské stty
zcela splnily své tikoly, aniz bychom vsak zodpovédnost za po-
zdni ¢i nedokonalé provedeni mohli pfisuzovat vyhradné danym
pramyslovym odvétvim, nejsou-li tyto podminky pro udéleni po-
voleni v souladu s dokumenty BREF. Méli bychom mit vice zku-
Senost{ s provadénim dokument BREF obecné na celém tzemi
Unie, jelikoZ existuji velmi rozmanité pfistupy k jejich pouziti.

3.4 Vsechny tyto faktory mohou bezpochyby vysvétlit zjisténé
problémy s fungovanim; musime si vak polozit otazku, zda neni
ponékud pfedcasné provadét nyni kompletni pfepracovani smér-
nice? Nékolik ¢lenskych statt totiz vydalo existujicim zaf{zenim
povoleni jiz se zpozdénim, v nékterych piipadech dokonce az po
vypr3eni lhit stanovenych smérnici.

3.5 Obavy jsou viak na mist¢, nebot podle tdaji ¢lenskych
statd o predpoklddanych emisich provadéni BAT — predevsim po-
kud jde o velka spalovaci zafizeni — neumozni splnit cile strategie
o zneCistovani ovzdusi.

3.6V kazdém ptipadé nelze toto prepracovani provést bez do-
drzeni ,zdsad transparentnosti, ekonomické ucinnosti a nakla-
dové efektivnosti a spravedlivého piistupu i solidarity, pokud jde
o usili vynaklddané jednotlivymi ¢lenskymi staty”, fe¢eno slovy
Evropské rady.

4. Zvlasté problematickd mista

4.1 Smysl dokumentii BREF

4.1.1 Dosud plnily dokumenty BREF dvoj roli:

— jsou referenci k definici toho, co je povazovano za BAT pfi
piipravé povoleni: dokumenty BREF jsou pouzivany jako
zdroj informaci o riznych moznostech BAT pii setkdvani se
s rliznymi situacemi, jeZ jsou specifické pro urcité misto.
Predstavuji vystup pfistupu zalozeného na vice zaintereso-
vanych subjektech, pokud jde o definici BAT, ktery je ptizpt-
soben riiznym typim procest, z nichZ si kompetentni tfad
zvolil tu nejvhodnégjsi normu,
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— jejich ptiprava byla platformou pro vyménu informaci o vy-
konnosti a vyvoji technik v Unii.

Vybér BAT probihal na zakladé skutecnosti, Ze technické srov-
navani je dosazeno za cenu toho, Ze neni ohroZena konkurence-
schopnost primyslového odvétvi; to je zahrnuto do definice BAT,
jez vyzaduje, aby BAT ,byly vyvinuty v méfitku umoznujicim je-
jich zavedeni v piislusném primyslovém odvétvi za ekonomicky
a technicky pfijatelnych podminek [a] pokud jsou provozovateli
za rozumnych podminek dostupné“ (¢l. 2 odst. 11 smérnice
o IPPC, ¢l. 3 odst. 9 IED). Pokud tomu tak nebylo, jako v piipadé
novych technik, pfedstavovaly BAT osvéd¢ené postupy a zdroven
souhrn nejnovéjsich poznatkl o vyrobnim procesu a poskytova-
ly databézi vykonnosti jednotlivych technologii a provoznich me-
tod pouzivanych v daném pramyslovém odvétvi.

4.1.2  Je zapotiebi zachovat soucasnou filozofii: BAT predsta-
vuji techniky, které piipad od pifpadu umoziuji reagovat na po-
zadavky pravnich predpist a mimo jiné také kontrolovat
prumyslové emise, ¢imz pfispivaji k ochrané zivotni prostiedi, pti
soucasném zohlednéni ndkladt na zavedeni téchto technik a jeho
piinost. Pokud jde o prévni predpisy, ty se museji i naddle vzta-
hovat na viechny ve stejny okamzik v celé Unii s cilem zabranit
vSeobecnému zmatku z diivodu dat revize jednotlivych povolen,
dat revize odvétvovych dokumentt BREF nebo vice ¢i méné kon-
zervativnich piistupt piislusnych odvétvi. BAT musi pfispét také
k omezeni naruseni hospodaiské soutéze.

4.1.3 'V ramci pfezkumu by bylo vhodné objasnit tlohu doku-
mentti BREF. Ty nestanovuji tirovné emisi, ale museji zistat refe-
renénimi dokumenty a ndstrojem pokroku, jenz mimo jiné
umozni dodrzovat mezni hodnoty emisi ¢i normy kvality Zivot-
niho prostiedi (voda, ovzdusi, ptida) definované jinde. Nutno pfi-
pomenout, Ze jak je uvedeno v pravodci a v pokynech
k dokumenttim BREF na rok 2005, tyto dokumenty nestanovuji
techniky ani mezni hodnoty emisi. Stanoveni téchto hodnot pii-
slusi hospodarsko-environmentdlni politice Evropské unie. Tyto
nastroje nesmi omezovat nezbytnou pruznost v zavislosti na
mistnich a technickych podminkach.

4.2 Sevillsky proces

4.2.1 Je otevieny a zalozeny na koordinaci, i kdyZ neni demo-
kraticky v pifsném slova smyslu. Ve skute¢nosti jsou nebo mo-
hou byt zastoupeny vsechny ,klasické“ zainteresované strany:
stty, techni¢ti odbornici i nevlddni organizace. Proces vsak je
i tak ,vertikdlni“ a existuje jen malo vazeb mezi primyslovymi od-
vétvimi. Autori dokumenti BREF se méni a jen vzdcné jsou to (v
¢lenskych stitech a Komisi) tytéZ osoby, které pfipravuji ndsled-
né verze dokumentt BREF ¢i dokumenty BREF pro riiznd odvét-
vi. Z pfistupu k nékterym ,fatdlnim“ (NO,, CO, CO, atd.) i
globdlnim znecistujicim latkdm (SO, kovy, prach atd.) se vytraci
podstata a odbornost, pokud jde o pouzivané techniky, jez by

mély slouzit Féru pro vyménu informaci (IEF, Information Ex-
change Forum). Sevillsky proces je vsak nutno ocenit za pravidel-
né informace o zjisténé vykonnosti primyslovych odvétvi. Pokud
by se do ngj clenské staty aktivnéji zapojily, mohly by toho vy-
uzit k tomu, aby zlepsily jeho fungovani, nebot by mohly dodat
data zjisténd pii kontroldch, jez jsou povinny provadét.

4.3 Revize povoleni

4.3.1 Kjednomu zafizeni se miize vztahovat nékolik dokumen-
ti BREF soucasné. Je proto nutno zajistit, aby pravidelné revize
dokumentti BREF a intervaly pro opétovnd posouzeni povoleni,
kterd mohou vést ke zméndm v piedepsanych pozadavcich, byly
v souladu s amortizaénimi cykly zafizeni. I zde je pro danou si-
tuaci vhodny pouze predpis/pozadavek legislativniho typu. Tim
spiSe se sem dostanou nové techniky, budou-li dkoly stanoveny
pfedem. Stejné tak bude konkrétn{ technika BAT Iépe pfizptso-
bena, bude-li evolu¢ni, zd4 se v§ak nemozné vynucovat zménu in-
vestic ve stejném rytmu jako jsou pldnovany revize dokumenti
BREF. Evropské zdkonoddrné organy proto museji stanovit kohe-
rentni ¢asovy pldn, pokud jde o pokrok ve zjisténé vykonnosti
a v technickém rozvoji, aviak tento kol nelze delegovat na Se-
villsky proces.

4.4 Pojem nové techniky

Nové znéni zavadi pojem novd technika. Novou techniku je z jeji
podstaty zapotiebi otestovat v redlném priimyslovém provozu;
techniky mohou vypadat velmi slibné v laboratofi, dokonce i v pi-
lotnich provozech, a pak se ukazat jako neuspokojivé pro bézné
vyuziti. Je proto tfeba dbat na to, aby zafazeni tohoto pojmu do
textu bylo fadné pochopeno jako prosttedek podpory inovaci za
tcelem testovani novych technik, a nikoli jako predehra ke sta-
noveni novych referen¢nich dokumenti.

4.5 Integrovany pristup

Nové znéni zachovavd zdsadu pfizpusobeni mistnim podminkdm
a specifickym podminkdm zafizeni a voli postup pomoci odchy-
lek. Tento systém, pfestozZe piislusnym orgdnim ponechdva ur-
¢itou flexibilitu pro zohlednéni specifickych podminek, je
rigidngjsi nez systém predchozi. Je dilezité, aby definice nejlep-
$ich dostupnych technik byla vysledkem skute¢né a transparent-
ni diskuse mezi mistnimi a vnitrostdtnimi orgdny a ptislusnymi
odvétvimi primyslu.

4.6 Integrace odvétvovych smérnic

Je tfeba dohlédnout na to, aby vysledkem této integrace nebyl ob-
zv1asté tézkopddny a slozity text, ktery by $el proti smyslu poza-
dovaného zjednoduseni. Panuji znacné rozdily v integraci
odvétvovych smérnic do ndvrhu smérnice, zejména co se tyce
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meznich hodnot emisi; hlavnim déivodem je snaha ptiblizit mez-
ni hodnoty emisi hodnotdm vykonnosti BAT. Hlavnim cilem této
integrace musi byt zachovdni srozumitelnosti a koherence, jak
pro ¢lenské staty, tak pro provozovatele piislusnych zafizeni, coz
umozni také sniZeni zbyte¢né administrativni zdtéze.

4.7 Projedndvdni ve vyborech, Férum pro vymeénu informaci a Ufad pro
IPPC v Seville

Névrh smérnice navrhuje rozsahlejsi vyuziti postupu projednava-
ni ve vyborech, zejména pokud jde o definici kritérif pro odchylky
od dokumentti BREF. Jakd bude v tom p#ipadé¢ tloha zaintereso-
vanych stran? Jakou tlohu bude mit IEF a sevillsky Gfad? Lze se
obavat, Ze evropsky priimysl bude v budoucnu ¢im dal zdrzenli-
v&jsi v poskytovani dulezitych informaci o nejlepsich dostupnych
technikdch Ufadu pro IPPC v Seville, prestoze dosud byla tato
spoluprdce jednomyslné oslavovéna jako evropsky uspéch. Kro-
mé toho je postup projedndvani ve vyborech dosti neprtihledny
a netési se piilisné pifzni Evropského parlamentu. Mél by proto
byt omezen na dpravu sekunddrnich prvka legislativy.

4.8 Ochrana pid

Novy text zavadi povinnost uvést misto zafizeni do piivodniho
stavu pfed zahdjenim provozu. Vysokd rozmanitost ptd v Evro-
pé piedpoklada vyuziti zdsady subsidiarity, tedy ponechani vétsi-
ho manévrovaciho prostoru pro orgdny ¢lenskych statti. Nejlepsi
by tedy bylo uvést misto do stavu odpovidajiciho jeho
schvalenému budoucimu vyuziti.

4.9 Zvefejriovdni zprdv

Text stanovi, Ze orgdny zpiistupni vefejnosti zpravu do dvou mé-
sicti po uskute¢néni inspekce. Tato lhiita je ptilis kratkd, nebot by
bylo zapotiebi poskytnout pfislusnému zafizeni dostatek casu
k tomu, aby se vyjadrilo a stanovilo akéni pldn, a také aby byly
tyto skutecnosti zvefejnény.

V Bruselu dne 14. ledna 2009

4.10 Pouziti smérnice

Platnost smérnice od ledna 2016 se jevi jako pfili§ ¢asnd s ohle-
dem na zkuSenosti s provadénim stdvajici smérnice o IPPC. Kro-
mé toho je v soucasné dobé pripravovino nékolik ndvrhi
evropskych smérnic, jejichZ platnost je planovdna na rok 2020
(pfezkum smérnice o ndrodnich emisnich stropech, provadéni
,2dohody o zeleném balicku®). Déle probihd pfezkum Gotebor-
ského protokolu v Ekonomické komisi OSN pro Evropu se sid-
lem v Zenevé, podle n&z budou nové cile tohoto protokolu
stanoveny v roce 2020.

Bylo by proto koherentngjsi sladit tento navrh smérnice s ostat-
nimi environmentdlnimi predpisy tim, Ze by namisto roku 2016
pro vstup v platnost byl navrzen rok 2020.

5. Zaveér

5.1 Protoze doslo k neuspokojivému provedeni smérnice
o IPPC, bylo by vhodné vyvinout ve spolupraci s ¢lenskymi staty
a dal$imi zainteresovanymi stranami maximdlni Gsili a zlepsit
kvalitu provadéni stavajici smérnice tak, aby mohla poslouzit jako
konkrétni zdklad pro pfepracovani smérnice o IPPC, jak navrhuje
Komise ve svém sdéleni a v Akénim planu provadéni pravnich
pfedpisti o pramyslovych emisich na obdobi 2008-2010. Bylo
by vhodné, aby cili tohoto piezkumu byly environmentalni a eko-
nomickou Gcinnost, transparentnost, koordinaci mezi dot¢enymi
zafizenimi, rovnovdhu mezi ndklady a pfinosy a dodrzovani zd-
sady rovnosti a solidarity, pokud jde o podil ¢lenskych stdtd na
tomto usilf.

5.2 ZlepSeni provadéni stdvajici smérnice by mohla napomoci
sit IMPEL; lep$imu porozuméni dokumentim BREF a jejich pou-
ziti v ¢lenskych statech by mél rovnéz pomoci tifedni preklad do
jazykd Unie. Ve spolupraci s Uradem pro IPPC v Seville by bylo
zapottebi zabranit tomu, aby se v dokumentech BREF vyskyto-
valy odli§nd pojeti, jez by sniZovala koherenci a relevanci téchto
dokumentti na evropské trovni.

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



