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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o vytvofeni
rdmce SpoleCenstvi pro shromazdovini, sprivu a vyuZivini ddaji v odvétvi rybolovu a pro
podporu védeckého poradenstvi pro spolecnou rybifskou politiku

KOM(2007) 196 v konecném znéni — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

Dne 1. cervna 2007 se Rada, v souladu s clinkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pifpravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zaff 2007. Zpravodajem byl pan SARRO IPARRAGUIRRE.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zai{ 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor obecné vitd navrh nafizeni.

1.2 EHSV md jisté pochybnosti, zda ndvrh nafizen{ skute¢né
piinese ,zjednoduseni“ s ohledem na aktudlné platné naf{zeni
a zda pfisp&je ke sniZeni spravni zatéZe jak pro ¢lenské staty, tak
i pro dotcené subjekty.

1.3 Vybor povazuje definici ,koncovy uzivatel“, kterou
pouzivd Evropskd komise, za nepfesnou, nebot umoziuje, aby
kazdd osoba byla povazovdna za koncového uzivatele. Z toho
dtvodu navrhuje Komisi, aby definici upravila tak, aby formu-

~s

lace byla mnohem pfesnéjsi.

1.4 EHSV se domniva, Ze environmentalni idaje by mély byt
shromazdovdny zejména na zdkladé studii na mofi, které budou
provadét clenské stity prostfednictvim védeckych rybolovnych
vyzkumd.

1.5 Vybor se domnivd, ze Komise by méla vice upfesnit
dtvody porusovani vedouci k sankcim uplatiiovanym viici ¢len-
skym stitim a pozménit odpovidajicim zptsobem finan¢ni
opravy.

1.6 EHSV 74d4 Komisi, aby odstranila podminku tykajici se
zajisténi pfistupu pracovnikti provadéjicich shromazdovani
hospodéiskych tidajii do podnikovych prostorti, nebot to mize
z pravniho hlediska byt problematické.

1.7 Vybor se domnivd, Ze Komise by méla pfesné stanovit
financovani programil pro pozorovatele na mofi prostrednict-
vim lenskych stitl a maximalné omezit vlastni vybérové
programy, které maji byt provadéné posidkou, nebot mohou
posddku nadmérné zatéZovat.

1.8V souvislosti s posouzenim dopadt rybolovné ¢innosti
na Zivotn{ prostfedi se Vybor domnivd, Ze je nutné, aby
Evropskd komise jasné stanovila, jaké ddaje budou zapotiebi
a kdo je obdrzi.

1.9 Vybor se domnivd, Ze shromazdovani tdajii pro hodno-
ceni stupné vzdjemného ptisobeni druhti je obtizné proveditelné
a proto navrhuje jeho zruseni.

1.10  Vybor chce v souvislosti se spravou a vyuZivanim shro-
mézdénych zakladnich ddaji poukdzat na vyznam davérného
nakldddni se shromdzdénymi daji, coz je dilezité pro viechny,
ktef{ k nim maji dle ndvrhu nafizeni pistup.

1.11  Vybor se domnivd, Ze je téméf vyloucené, aby
programy SpoleCenstvi a ndrodni programy byly spustény
v roce 2008, a doporucuje proto Komisi, aby se zacaly uplatiio-
vat az v roce 2009.

2. Odtivodnéni

2.1  Systematické shromazdovini spolehlivych zdkladnich
udajt o rybolovu je tihelnym kamenem pro odhad rybich popu-
laci a védecké poradenstvi, a ma proto kriticky vyznam pro
provadéni spolecné rybéiské politiky (SRP).

2.2 Komise prezkoumala po nékolikaletém provadéni stdva-
jici rdmec shromazdovani tdajt (') a stanovila, ze shromazdo-
vani musi byt revidovano, aby nalezité vzalo v tivahu na lodstvu
zaloZeny pfistup k fizeni rybolovu, potfebu rozvijet pfistup
zohlediiujici ekosystém, potiebu zlepsit jakost, tplnost a Sirsi
piistup k tdajim v oblasti rybolovu, G¢innéjsi podporu pro
poskytovani védeckého poradenstvi a rozvoj spoluprice mezi
Clenskymi stty.

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 1543/2000, kterym se stanovi rdmec Spolecenstvi
pro shromazdovédn{ a sprévu tdaji nezbytnych k fizeni spole¢né
rybatské Eolitiky, Ut. vést. L 176, 15.7.2000, jakoz i dalsi nafizeni
v oblasti shromazdovani a spravy dajti o rybolovu.
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2.3 Z tohoto divodu predklddd ndvrh nafizeni Rady
,0 vytvofeni rdmce Spoleenstvi pro shromazdovéni, spravu
a vyuzivan{ tdajii v odvétvi rybolovu a pro podporu védeckého
poradenstvi pro spole¢nou rybaiskou politiku“ (3), ktery je pfed-
métem tohoto stanoviska a jehoz cilem je vypracovani
dlouhodobych, dobfe integrovanych regiondlnich vybérovych
programd, tykajicich se biologickych, hospodafskych, environ-
mentdlnich a socidlnich daja, a ktery md splnit nové pozadavky
vytvafené potfebou prejit na Fzeni rybolovu a na Fzeni rybo-
lovu zohlednujici ekosystém.

2.4 Nivrh mé za cil, aby se novy systém shromazdovini
idajii vztahoval na cely proces, od shromazdovini ddaji na
mofi po jejich vyuziti koncovymi uZivateli. Inovaci ndvrhu je
zahrnuti  shromazdovdni environmentdlnich ddajli, jehoz
hlavnim dcelem je sledovani dopadii rybolovné ¢innosti na
moisky ekosystém, dile zavedeni finan¢nich sankei pro ¢lenské
stity za nedodrzovani predpist, zlepSeni pfistupu k tdajim
a jejich vyuziti a sniZeni spravni zdtéZe pro viechny zaintereso-
vané strany (zjednodusen).

3. Obecné pfipominky

31 Za ucelem zlepSeni védeckého poradenstvi obsahuje
ndvrh nafizeni predpisy o shromazdovani a spravé biologickych,
hospodéiskych, environmentélnich a socidlnich tdaja v odvétvi
rybolovu; shromazdovani a sprava maji probihat v rdmci vicele-
tych programu a Gdaje maji byt vyuzity v rdmci SRP.

3.2 Tyto zdkladni idaje o rybolovu maji umoznit vyhodno-
ceni ¢innosti rozdilnych rybdrskych lodstev, ptipravu souhrnt
shromdzdénych udajii v souladu s dalsimi pfedpisy Spolecenstvi
o SRP, vypocet celkového objemu tlovkd a vymétu pro jednot-
livé populace a skupiny plavidel, klasifikaci tlovkid dle zemé-
pisné oblasti a casového obdobi, odhad hojnosti a rozdéleni
populaci, posouzeni dopadii rybolovné cinnosti na Zivotni
prostredi, vyhodnoceni socidlni a ekonomické situace v odvétvi
rybolovu, sledovdni vyvoje cen ulovkd plavidel Spolecenstvi
a dovozu a vyhodnoceni socidlni a ekonomické situace
v primyslu.

3.3 Financovani téchto ¢innosti je obsaZeno v nafizeni Rady
(ES) ¢. 861/2006 ze dne 22. kvétna 2006, kterym se stanovi
finan¢ni opatfeni Spolecenstvi pro provadéni spolecné rybarské
politiky a pro oblast moiského prava (%), a ke kterému Vybor jiz
vydal pfislusné stanovisko (¥).

3.4V ndvthu nafizeni je vénovdna obzvldstni pozornost
kontrole jakosti a ovéfovani shromdzdénych udajti, pficemz
finan¢ni prispévek Spolecenstvi je vdzdn na provadéni kontroly
jakosti a dodrzovani schvdlenych norem jakosti.

3.5  Raznd jind nafizeni Spolecenstvi zahrnuji rovnéZ ustano-
ven{ o shromazdovéni a spravé tidajii v odvétvi rybolovu, a to
i ustanoveni o shromazdovdni{ a spravé tdaji tykajicich se

() KOM(2007) 196 vkonecném znéni, 18.4.2007.
(°) Ut.vést.L 160, 14.6.2006. }
() NAT/280 - CESE 1490/2005, Ut. vést. C 65, 17.3.2006.

rybéiskych plavidel, jejich ¢innosti a tlovkl a o monitorovan{
cen, ndhodnych tlovcich kytovel a podminkdch vztahujicich se
na rybolov v hlubokém mofi, jez by méla byt vzata v Gvahu
v tomto nafizeni, mé-li byt zaveden komplexni a harmonizovany
systém shromazdovani tdaja.

3.6 Vybor obecné vitd ndvrh nafizeni. S obavami ovSem
sleduje trvaly nértist pfedpisti Spolecenstvi, coz s sebou pFindsi
vice spravni zatéze. EHSV md v tomto piipadé jisté pochybnosti,
zda ndvrh nafizeni skute¢né pfinese zjednoduseni a zda prispéje
ke sniZeni spravni zdtéZe jak pro clenské stéty, tak i pro dotcené
subjekty.

3.7  EHSV dile povazuje za velmi uspokojivé, Ze se ndvrh ve
vétsi mife vénuje environmentdlnim aspektim rybolovné
¢innosti a Ze na jeho zdkladé mohou byt ziskdny tdaje, kterou
jsou nutné pro uplatiiovani Fzeni rybolovu zaloZeném na
piistupu zohledriujici ekosystém.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Navrh nafizeni zac¢ind definici nékterych klicovych
pojmu, mezi které patfi: odvétvi rybolovu, rekreacni rybolov,
moiské regiony, zdkladni tidaje, podrobné udaje, agregované
udaje, odbér vzorkt podle lodstva, rybéiské plavidlo Spolecen-
stvi a koncovi uZivatelé. EHSV se domniva, Ze definice konco-
vych uZivateld je nepfesnd, nebot je definuje jako ,fyzické nebo
pravnické osoby nebo organizace se zdjmem o védeckou
analyzu udaji tykajicich se odvétvi rybolovu®. Vybor si mysli, ze
podle této definice by mohl byt koncovym uzivatelem kdokoliv.
Z toho divodu navrhuje Evropské komisi, aby definici upravila
tak, aby vystihovala mnohem pfesnéji skute¢né koncové uziva-
tele.

42 Pro shromazdovini ddaji stanovi Komise vicelety
program Spolecenstvi, ktery se tyka:

— obchodniho rybolovu provadéného rybaiskymi plavidly
Spolecenstvi ve vodach a mimo vody Spolecenstvi;

— rekrea¢niho rybolovu provddéného ve vodach Spolecenstvi;

— Cinnost{ v oblasti akvakultury, provddénych na tzemi clen-
skych statd a ve vodach Spolecenstvi;

— zpracovatelského primyslu produktd rybolovu.

4.3 Clenské staty vypracuji v souladu s programem Spolecen-
stvi ndrodni programy shromazdovani uddaji, které budou
zahrnovat postupy a metody, které se pouziji pfi shromazdovani
a analyze udajii a pfi hodnoceni jejich sprdvnosti a pfesnosti.
Ndrodni programy obsahuji zejména nésledujici polozky:

— ndrodni vybérové programy;
— program pozorovatelti na mofi, kdyz je to nutné;

— program Setfeni na mofi.
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4.4 Komise ve svém ndvrhu uvadi, Ze programy Spolecenstvi
a ndrodni programy maji byt sestaveny na tfiletd obdobi. Prvni
programy maji pokryt obdobi od roku 2008 do roku 2010
véetné. Vybor se domnivd, Ze je téméf vyloucené, aby programy
byly spustény v roce 2008, a doporucuje proto Komisi, aby
zacaly byt uplatiiovany v roce 2009.

4.5  Clenské stity koordinuji své ndrodni programy s jinymi
¢lenskymi stity ve stejném motském regionu a budou se snazit
o koordinaci svych ¢innosti s tfetimi zemémi se svrchovanost{
nebo jurisdikci nad vodami ve stejném moiském regionu tak,
jak k tomu jiz dochdzi v rdmci regiondlnich rybolovnych organi-
zacl.

4.6 Védeckotechnicky a hospoddisky vybor pro rybafstvi
(VTHVR) vyhodnoti ndrodni programy, jejich pfipadné zmeény
a védeckou vyznamnost ddajii, které maji byt shromazdovany.
Komise schvali ndrodni programy na zdkladé hodnoceni prove-
deného VTHVR.

4.7 Vybor souhlasi s pldnem shromazdovani a spravy tdaji
v ramci viceletych programi. Rdd by ovSem Komisi upozornil
na to, Ze z navrhu nafizeni neni zfejmé, jaké dopady bude mit
shromazdovéni tdaji o rybolovu na kazdodenni praci posddky,
a to predevdim téch adaja, které se tykaji dopadd rybolovné
¢innosti na Zivotni prostiedi. V tomto smyslu se EHSV domnivd,
ze environmentdlni Gdaje by mély byt shromazdovdny zejména
na zdklad¢ studil na mofi, které budou provadét clenské stity
prostiednictvim védeckych rybolovnych vyzkumd.

4.8  Novinkou je, Ze pii nedodrzeni predpisi obsazenych
v névrhu nafizen{ mize Komise uvalit na ¢lenské stity sankce,
které by spocivaly ve sniZeni ¢i vysazeni finanéni podpory pro
jejich ndrodni programy. Vybor povazuje tento navrh za vhodny
a doufd, ze clenské stity dodrzi své povinnosti a vyhnou se tak
sankcim. Vybor se nicméné domnivd, Ze Komise by méla vice
upfesnit piipady porusovdni vedouci k sankcim uplatiiovanym
vidi Clenskym statim a pozménit odpovidajicim zptsobem
finan¢ni opravy.

4.9  Jak se uvadi v odstavci 4.3, budou viceleté narodni vybé-
rové programy obsahovat:

— plan odbéru vzorkd biologickych tdaji pro vzorkovani
podle lodstva, véetné piipadné v oblasti rekrea¢niho rybo-
lovy;

— plan odbéru vzorkd ddaji o ekosystému, které umozni
odhadnout stupenn vzdjemného pusobeni druht a vliv
odvétvi rybolovu na Zzivotni prostreds;

— plén odbéru vzorkt ekonomickych a socidlnich tdajt, které
umozni posoudit socidlni a ekonomickou situaci odvétvi
rybolovu.

410  Vybor opakuje svij postoj vyjadfeny ve stanovisku
k nafizeni (ES) ¢. 8612006, ve kterém uvadi, Ze ve snaze zlepit
védecké poradenstvi by mélo byt mozné prostfednictvim ¢len-
skych sttt financovat vydaje vzniklé v odvétvi rybolovu Spole-
Censtvi na provddéni studii nutnych k vyhodnoceni dopadu

rybolovnych ¢innosti na Zivotni prostfedi a k vyhodnoceni
socidlni a ekonomické situace v daném odvétvi.

411  Komise uvadi, Ze ¢lenské stity maji zajistit, aby pracov-
nici provadéjici odbér méli kvili splnéni svych povinnosti
pristup:

— ke vSem vykladkdm, v¢etné piipadné ke vSem preklddkdm
a presuntim do akvakultury;

— do podnikovych prostortt pro shromazdovani hospodéi-
skych tudaji.

4.12  EHSV by Komisi rdd upozornil na to, Ze z pravniho
hlediska je problematické zajistit pfistup pracovnikd provadéji-
cich shromazdovani hospodafskych udaji do podnikovych
prostort. Proto vyzyva Komisi, aby toto ustanoveni zrusila.

413  Shromazdovéni ddaji o rybolovu v rdmci ndrodnich
programt zdvérem predpoklddd, Ze bude za prvé umoznéna
piitomnost pozorovateld na mofi na palubé plavidla, bude-li to
nutné pro shromazdovani ddajd, a za druhé budou providéna
védecka Setfeni na mofi za G¢elem odhadu hojnosti a rozdéleni
populaci, nezavisle na tdajich poskytnutych obchodnim rybo-
lovem a posouzeni dopadii rybolovné <¢innosti na Zivotni
prostiedi.

414  EHSV povazuje oba postupy za nutné pro doplnéni
shromazdovéni Gdajii o rybolovu a domnivé se, Ze by Komise
méla presné stanovit financovani programi pro pozorovatele na
mofi prostiednictvim ¢lenskych statd. Vybor chce Komisi
upozornit na to, Ze vlastni vybérové programy, které maji byt
provadéné posiddkou v piipadé, Ze pozorovatelé na mofi
nemohou byt pfijati na palubu na zdkladé zfejmého nedostatku
mista v plavidle nebo z bezpe¢nostnich divodti, mohou pro
posadku znamenat nadmérnou pracovni zatéz.

4.15  V souvislosti s posouzenim dopadii rybolovné ¢innosti
na Zzivotni prostfedi se Vybor domnivd, Ze je nutné, aby
Evropskd komise jasné stanovila, jaké ddaje budou zapotiebi
a kdo je obdrzi.

416  Navrh nafizeni uvadi, ze clenské stity zaruci prostied-
nictvim pocitacovych databdzi bezpetné ulozeni a davérné
naklddani se shromdzdénymi zdkladnimi ddaji. Clenské stdty
rovnéz odpovidaji za jakost a dplnost shromdzdénych zdklad-
nich d4dajo a také z nich odvozenych podrobnych
a agregovanych tdaji.

4.17  Vybor povazuje za spravné, ze tato odpovédnost
pfipadne ¢lenskym stattm, nebot davérnost je pro rybarské
podniky velmi dalezita.

418 Duavérné nakldddni s udaji je velmi dilezité, nebot
vnitrostdtni pocitacové databdze budou obsahovat viechny
zdkladni ddaje souvisejici s:

— nafizenim (EHS) ¢ 2847/1993 o zavedeni kontrolniho
rezimu pro spole¢nou rybafskou politiku;

— nafizenim (ES) ¢. 779/1997 o zavedeni rezimu Fzeni inten-
zity rybolovu v Baltském mofi;
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— nafizeni (ES) ¢ 104/2000 o spoleéné organizaci trhu
s produkty rybolovu a akvakultury;

— nafizeni (ES) ¢ 2347/2002, kterym se stanovi zvlastni
podminky piistupu k rybolovu hlubinnych populaci a s tim
spojené pozadavky;

— nafizeni (ES) ¢. 812/2004, kterym se stanovi opatfeni tyka-
jici se ndhodnych tlovkd kytovet pii rybolovu.

Dile budou obsahovat idaje, které jsou uvedeny v piedkladaném
ndvrhu nafizeni a vztahuji se:

— na udaje o ¢innosti plavidel na zdkladé informaci ze satelit-
niho sledovini a jinych monitorovacich systémd;

— na Udaje o celkovém objemu tlovka za jednotlivé populace
podle jednotlivych skupin obchodnich plavidel, v¢etné
vymétu, a ptipadné na udaje o tlovku v oblasti rekrea¢niho
rybolovu;

— na biologické ddaje pozadované pro sledovani stavu vyuZziva-
nych populact;

— na udaje o ekosystému potiebné pro posouzeni dopadii
rybolovnych ¢innosti a ¢innosti v oblasti akvakultury na
Zivotni prostfedi;

— na Udaje pro hodnoceni stupné vzdjemného plsobeni
druhd;

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

— na ekonomické a socidlni Gidaje z oblasti lodstva a zpracova-
telského priimyslu.

419 Co se ty¢e tdajii pro hodnoceni stupné vzdjemného
ptsobeni druht je Vybor nidzoru, Ze toto hodnoceni vzhledem
k ambivalentnosti a nepfesnosti nelze provadét a proto navrhuje
jeho zrugeni.

420  Clenské staty zpracuji zékladni idaje do formy souborii
podrobnych nebo agregovanych tdajii v souladu s pfislusnymi
mezindrodnimi normami a s protokoly dohodnutymi na regio-
nalni tGrovni a prostfednictvim dohod s Komisi je poskytnou ji
a relevantnim védeckym organizacim.

421  Clenské stity predavaji podrobné a agregované tdaje
v bezpecném elektronickém formdatu.

4.22  Clenské stity mohou odmitnout preddni piislusnych
podrobnych a agregovanych daji jen pokud existuje riziko, Ze
pfitom dojde k identifikaci fyzickych ajnebo pravnickych osob
nebo v piipadé, Ze koncovi uZzivatelé nespliuji povinnosti
uvedené v navrhu nafizeni.

4.23  Vybor chce v souvislosti se spravou a vyuzivinim shro-
mézdénych Gdajii poukdzat na vyznam divérného naklddani se
shromézdénymi zakladnimi ddaji, zejména Gdaji o Cinnosti
plavidel na zdkladé informaci ze satelitniho sledovéni, a proto
zada Komisi, aby v tomto piipadé stanovila jiny zptsob zacha-
zeni.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



