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UREDBA (EU) br. 1291/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 11. prosinca 2013.

o osnivanju Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i o
stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 173. stavak 3. i clanak 182. stavak 1.

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (%),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

bududi da:

(1) Cilj je Unije jacati svoje znanstvene i tehnoloske temelje
ostvarivanjem Europskog istrazivackog prostora (,ERA”)
u kojem slobodno cirkuliraju istraZivaci, znanstvene
spoznaje i tehnologije te poticanjem Unije da napreduje
prema dru$tvu znanja i postane konkurentnije i odrzivo
gospodarstvo, u pogledu svoje industrije. Kako bi ostva-
rila taj cilj Unija bi trebala izvrSavati aktivnosti za
provedbu istrazivanja, tehnoloskog razvoja, predstavljanja
i inovacije, poticanje medunarodne suradnje, Sirenje i
optimiziranje rezultata te simuliranje osposobljavanja i
mobilnosti.

(2)  Takoder je «cilj Unije osigurati da postoje uvjeti
potrebni za konkurentnost njezine industrije. U tu

() SL C 181, 21.6.2012., str. 111.

(3 SL C 277, 13.9.2012., str. 143.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 21. studenoga 2013. (jo$ nije
objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vije¢a od 3. prosinca 2013.

svthu cilj djelovanja trebalo bi biti poticanje iskorista-
vanja industrijskog potencijala inovacijskog, istrazivackog
i tehnoloskog razvoja.

Unija je posvecena ostvarivanju strategije Europa 2020.
koja je odredila ciljeve pametnog, odrzivog i ukljucivog
rasta, isticuci ulogu istrazivanja i inovacija kao klju¢nih
pokretaca gospodarskog i drustvenog boljitka i okolisne
odrzivosti te ima cilj povecanja izdataka za istrazivanje i
razvoj kako bi privukla privatna ulaganja do dvije trecine
ukupnih ulaganja, dosezuéi time kumulativni ukupan
iznos od 3% bruto domaceg proizvoda (BDP) do
2020., uz razvoj pokazatelja intenziteta inovacija. Opdi
proracun Unije trebao bi odraZavati taj ambiciozan cilj
pomakom prema financiranju ulaganja orijentiranih
prema buducnosti, kao $to su istrazivanje, razvoj i inova-
cije. U tom kontekstu vodeca inicijativa "Unija inovacija"
strategije Europa 2020. odreduje strateski i integrirani
pristup istraZivanju i razvoju uz postavljanje okvira i
ciljeva na koje bi se trebalo odnositi buduée financiranje
Unijje na podru¢ju istraZivanja i inovacija. IstraZivanje i
inovacije takoder su klju¢ni ¢imbenici za druge vodecée
inicijative strategije Europa 2020., posebno "Resursno
ucinkovita Europa", "Industrijska politika za razdoblje
globalizacije" i "Digitalna agenda za Europu" te ostalih
ciljeva politike, kao §to su klimatska i energetska politika.
Nadalje, u ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020.
povezanih s istrazivanjem i inovacijama, kohezijska poli-
tika treba igrati klju¢nu ulogu kroz jacanje kapaciteta i
otvaranje puta prema izvrsnosti.

Komunikacija Komisije od 19. listopada 2010. naslov-
ljena "Revizija proratuna EU-a" koju je Komisija donijela
19. listopada 2010. podastrla je klju¢na nacela koja bi
trebala poduprijeti bududi opéi prora¢un Unije, poglavito
fokusiranje na instrumente s dokazanom dodanom
vrijednosti Unije, ve¢u usmjerenost rezultatima i poveca-
vanje ostalih javnih i privatnih izvora financiranja.
Takoder je predlozila povezivanje ¢itavog niza instrume-
nata Unije za istraZivanje i razvoj u zajednicki strateski
okvir.

Europski parlament pozvao je na radikalno pojednostav-
lienje financiranja istraZivanja i inovacija Unije u svojoj
Rezoluciji od 11. studenog 2010. (%), istaknuo je vaZnost
Unije inovacija u transformaciji Europe za svijet nakon

(4 SL C 74 E, 13.3.2012,, str. 34.
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krize u svojoj rezoluciji od 12. svibnja 2011. ('), usmjerio
je pozornost na vazne lekcije koje treba nauciti nakon
privremene evaluacije Sedmog okvirnog programa u
svojoj rezoluciji od 8. lipnja 2011.(?) i podrzao je
koncept zajednickog strateskog okvira za financiranje
istrazivanja i inovacija u svojoj rezoluciji od 27. rujna
2011. (%)

(6)  26. studenog 2010. Vijeée je pozvalo da se buduéi
programi financiranja Unije dodatno usredotoce na prio-
ritete strategije Europa 2020., da se bave dru$tvenim
izazovima i kljunim tehnologijama, da olakSaju zajed-
nicko istraZivanje i istraZivanje usmjereno na industriju,
pojednostave instrumente, radikalno olaksaju pristup,
smanje vrijeme za plasman na trziste i dalje jacaju
izvrsnost.

(7)  Na sastanku 4. velja¢e 2011. Europsko vijeCe podrzalo je
koncept zajednickog strateskog okvira za financiranje
Unije u podrudju istrazivanja i inovacija u svrhu pobolj-
$anja ucinkovitosti tog financiranja na nacionalnoj razini
i na razini Unije te je pozvalo Uniju da se hitno pozabavi
preostalim preprekama koje onemoguéuju privlacenje
talenata i ulaganja kako bi se ostvario Europski istrazi-
vacki prostor i istinsko jedinstveno trziSte za znanje,
istraZivanje i inovacije.

(8)  Zelena knjiga Komisije od 9. veljace 2011. naslovljena
,Od izazova do prilika: prema zajednickom strateskom
okviru za financiranje istraZivanja i inovacija u EU-u”
utvrdila je klju¢na pitanja o tome kako posti¢i ambi-
ciozne ciljeve postavljene u Komunikaciji Komisije od
19. listopada 2010. te je pokrenula Siroku raspravu
tijekom koje su se zainteresirane strane i institucije
Unije uglavnom slozile s ondje predstavljenim idejama.

(9)  Vaznost koherentnog strateskog pristupa takoder je istak-
nuta u misljenjima Odbora za Europski istrazivacki
prostor i inovacije (ERAC) od 3. lipnja 2011., Odbora
regija od 30. lipnja 2011. (* i Europskog gospodarskog i
socijalnog odbora od 13. srpnja 2011. (°)

(100 U Komunikaciji od 29. lipnja 2011. naslovljenoj ,Pro-
racun za Europu 2020.”, Komisija je predlozila da se
jednim zajednickim strateskim okvirom za istraZivanje i
inovacije obuhvate podru¢ja obuhvadena Sedmim
okvirnim programom Europske zajednice za istraZivanje,

77 E, 7.12.2012,, str. 108.
80 E, 11.12.2012,, str. 9.
6 E, 26.2.2013,, str. 1.
59, 2.9.2011, str. 1.

18, 29.10.2011, str. 121.
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tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti (2007.-
2013.) ("Sedmi okvirni program") usvojenim Odlukom
br. 1982/2006/EC Europskog parlamenta i Vijeca (°) i
inovacijskim dijelom Okvirnog programa za konkurent-
nost i inovacije (od 2007. do 2013.), utvrdenim
Odlukom br. 1639/2006/EC  Europskog parlamenta i
Vijeca () kao i Europskog instituta za inovacije i tehno-
logiju (EIT) osnovanog Uredbom (EZ) br.294/2008
Europskog parlamenta i Vijeca (%) da bi se olaksalo posti-
zanje cilja strategije Europa 2020., odnosno povecanja
izdataka za istraZivanje i razvoj na 3% BDP-a do
2020. U toj Komunikaciji Komisija se obvezala da ¢e u
programe troskova Unije ukljuditi klimatske promjene i
barem 20 % opceg proracuna Unije usmjeriti prema cilje-
vima koji su povezani s klimatskim promjenama.

Klimatska aktivnost i ucinkovitost resursa ciljevi su koji
se uzajamno ojacavaju u svrhu ostvarivanja odrzivog
razvoja. Posebni ciljevi povezani s oba podrudja trebaju
se nadopunjavati kroz ostale posebne ciljeve programa
Obzor 2020. - okvirnog programa za istrazivanja i
inovacije 2014.-2017. (Obzor 2020.) odredene ovom
Uredbom. Slijedom toga, ocekuje se da bi najmanje
60 % ukupnog proratuna programa Obzor 2020.
trebalo biti povezano s odrzivim razvojem. Takoder se
ocekuje da bi izdaci povezani s klimatskim promjenama
mogli prekoraciti 35 % ukupnog prora¢una programa
Obzor 2020., uklju¢ujudi uzajamno kompatibilne mjere
za poboljsanje ucinkovitosti resursa. Komisija bi trebala
dostaviti informacije o razini i rezultatima potpore cilje-
vima povezanim s klimatskim promjenama. Izdaci pove-
zani s klimatskim promjenama u okviru programa Obzor
2020. trebali bi se pratiti u skladu s metodologijom koja
je navedena u toj Komunikaciji.

(11)  Obzor 2020. usredotocen je na tri prioriteta, posebice
stvaranje izvrsne znanosti u svrhu jacanja izvrsnosti u
znanosti Unije na svjetskoj razini, poticanje vodeceg
polozaja industrije za potporu inovacijama i poslovanju,
uklju¢ujuéi mikro, mala i srednja poduzeéa (MSP-ove), te
suocavanje s drustvenim izazovima kako bi se izravno
odgovorilo na izazove odredene u strategiji Europa 2020.
potporom aktivnosti koje obuhvacaju cijeli spektar, od
istrazivanja do trziSta. Program Obzor 2020. trebao bi
podrzavati sve faze u lancu istraZivanja i inovacija, uklju-
¢ujuéi netehnoloske i drustvene inovacije te aktivnosti
koje su blize trzistu, pri cemu aktivnosti inovacija i istra-
zivanja imaju drukciju stopu financiranja utemeljenu na
nacelu da bi dodatno financiranje iz drugih izvora trebalo
biti veée ako je podrzana aktivnost bliza trzistu. Aktiv-
nosti koje su blize trzistu ukljucuju inovativne financijske
instrumente i njihov je cilj ispuniti potrebe Sirokog

(®) Odluka br.1982/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

18. prosinca 2006. o Sedmom okvirnom programu Europske zajed-
nice za istrazivanja, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti
(2007. — 2013, (SL L 412, 30.12.2006., str. 1.).

(7) Odluka br.1639/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
24. listopada 2006. o uspostavljanju Okvirnog programa za konku-
rentnost i inovacije (2007. — 2013.) (SL L 310, 9.11.2006., str. 15.).

(®) Uredba (EZ) br.294/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. ozujka 2008. o osnivanju Europskog instituta za inovacije i
tehnologiju (SL L 97, 9.4.2008., str. 1.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

spektra politika Unije stavljanjem naglaska na najire
moguce koriStenje znanja nastalog kao rezultat podr-
zanih aktivnosti sve do iskoriStavanja tog znanja u
komercijalne svrhe. Prioritete programa Obzor 2020.
takoder treba podrzavati kroz program o nuklearnom
istrazivanju i osposobljavanju uspostavljenom Uredbom
Vije¢a (Euratom) br. 1314/2013 (!).

Program Obzor 2020. trebao bi biti otvoren za nove
sudionike radi osiguravanja opsezne i izvrsne suradnje s
partnerima unutar cijele Unije i radi osiguravanja integri-
ranog Europskog istrazivackog prostora.

Zajednicki istrazivacki centar (JRC) trebao bi pruziti
znanstvenu i tehni¢ku potporu politikama Unije, usmje-
renu prema korisniku, uz fleksibilno odgovaranje na
nove zahtjeve politike.

U kontekstu trokuta znanja koji pociva na istraZivanju,
inovacijama i obrazovanju, Zajednice znanja i inovacija
(ZZl-evi) u okviru EIT-a trebale bi znatno doprinijeti
ispunjavaju ciljeva programa Obzor 2020., ukljucujuéi
drustvene izazove, narocito integriranjem istraZivanja,
inovacija i obrazovanja. Europski institut za inovacije i
tehnologiju (EIT) trebao bi jacati poduzetnistvo putem
svojih aktivnosti u okviru visokog obrazovanja, istraZi-
vanja i inovacija. Prije svega trebao bi promicati izvrsnu
poduzetnicku naobrazbu i podrzavati stvaranje start-up i
spin-off poduzeca.

U skladu s clankom 182. stavkom 1. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (UFEU), Obzor 2020. odreduje
najvisi ukupni iznos i utvrduje detaljna pravila financij-
skog sudjelovanja Unije u okvirnom programu te odgo-
varajuce udjele u svakoj predvidenoj aktivnosti.

Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za
cijelo trajanje programa Obzor 2020., koja za Europski
parlament i Vijeée tijekom godi$njeg proracunskog
postupka predstavlja glavni referentni iznos u smislu
tocke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2 prosinca
2013. izmedu Europskoga parlamenta, Vijeca i Komisije
o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proratun-
skim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju (2).

(") Uredba Vijeca (Euroatom) br. 1314/2013 od 11 prosinca 2013. o
programu Europske zajednice za atomsku energiju o istrazivanju i
osposobljavanju (2014.-2018.) kojom se nadopunjava Obzor 2020.
- Okvirni program za istrazivanje i inovacije (Vidi stranicu 948 ovog
Sluzbenog lista).

(3 SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.

17)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

Prikladan dio proracuna za razvojnu infrastrukturu
trebao bi biti namijenjen e-infrastrukturi.

Aktivnosti u okviru posebnog cilja ,buduée tehnologije i
tehnologije u nastajanju (FET)” trebale bi nadopunjavati
aktivnosti u okviru prioriteta drugih dijelova programa
Obzor 2020. te bi po moguénosti trebalo potraZiti
sinergije.

Primjereno je osigurati pravilno zakljuivanje programa
Obzor 2020. i njegovih prethodnika, osobito u vezi s
nastavkom vi§egodi$njih aranzmana za njihovo upravlja-
nje, poput financiranja tehnicke i administrativne
pomodi.

Pojednostavljenje je sredi$nji cilj programa Obzor 2020. i
trebao bi se u potpunosti odrazavati u njegovu planira-
nju, pravilima, financijskom upravljanju i provedbi.
Obzor 2020. trebao bi imati za cilj privladenje snaznog
sudjelovanja sveucilista, istrazivackih centara i posebno
malih i srednjih poduzeca te biti otvoren za nove sudio-
nike jer objedinjuje Citav niz potpora za istraZivanje i
inovacije u jedan zajednicki strateski okvir, uklju¢ujuci
pojednostavljeni skup oblika podrske te koristi pravila
za sudjelovanje s nacelima koja se primjenjuju na sve
aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. Jednostavnija
pravila financiranja trebala bi smanjiti administrativne
troskove sudjelovanja i doprinijeti prevenciji i smanjenju
financijskih pogresaka.

Obzor 2020. trebao bi doprinijeti ciljevima europskih
partnerstava za inovacije u skladu s vode¢om inicijativom
,Unija inovacija” udruzujuéi sve relevantne ¢imbenike u
cijelom lancu istrazivanja i inovacija s ciljem pojedno-
stavljenja i bolje koordinacije instrumenata i inicijativa.

S ciljem produbljivanja odnosa izmedu znanosti i drustva
te jaCanja povjerenja javnosti u znanost, program Obzor
2020. trebao bi zastupati upucenu angaziranost gradana i
civilnog drustva u pogledu pitanja istrazivanja i inovacija
promoviranjem znanstvenog obrazovanja, omogucava-
njem vece dostupnosti znanstvenog znanja, razvojem
odgovornih planova istraZivanja i inovacija koji ispunja-
vaju interese i oCekivanja gradana i civilnog drustva te
poticanjem  njihovog sudjelovanja u  aktivnostima
programa Obzor 2020. AngaZman gradana i civilnog
drustva trebalo bi spojiti s aktivnostima podizanja svijesti
u javnosti radi stvaranja i odrzavanja javne potpore
programa Obzor 2020.

Trebala bi postojati odgovarajua ravnoteza izmedu
malenih i velikih projekata u okviru prioritetnih ,dru-
Stvenih izazova” e posebnog cilja ,vodstva u razvoju i
industrijskim tehnologijama”.
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(24)  Provedba programa Obzor 2020. trebala bi odgovarati Nadalje, trebalo bi promicati otvoreni pristup istraziva-

(26)

(27)

(28)

dinami¢nim prilikama i potrebama znanosti i tehnologije,
industrije, politika i drustva. Kao takvi, planovi bi trebali
biti u uskoj vezi s zainteresiranim stranama iz svih
doti¢nih sektora, a za nove razvoje trebala bi se omogu-
¢iti dovoljna fleksibilnost. Za vrijeme trajanja programa
Obzor 2020. kontinuirano se trebaju traziti savijeti
izvana, uz istovremeno koristenje relevantnih struktura
poput europskih tehnoloskih platformi, inicijativa za
zajednicku izradu programa i europskih partnerstava za
inovacije, kao i savjeta znanstvenih odbora, poput znan-
stvenog odbora za zdravlje.

Aktivnosti koje se razvijaju u okviru programa Obzor
2020. trebale bi promicati ravnopravnost Zena i muska-
raca u istrazivanju i inovacijama, hvatajuéi se ukostac
posebice s temeljnim uzrocima neravnoteze spolova,
iskoriStavanjem punog potencijala Zena i muskaraca istra-
ZivaCa te integriranjem dimenzije spola u sadrzaj istrazi-
vanja i inovacija, kao i obracanjem posebne pozornosti
na osiguravanje ravnoteze spolova, ovisno o situaciji u
doti¢nom podru¢ju istrazivanja i inovacija, u odborima
za progjenu i u drugim relevantnim savjetodavnim i
stru¢nim tijelima kako bi se poboljsala kvaliteta istrazi-
vanja i stimulirale inovacije. Te bi aktivnosti takoder
trebale imati za cilj provedbu nacela povezanih s ravno-
pravnoséu zena i muskaraca kako je navedeno u ¢lan-
cima 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji i u ¢lanku 8.
UFEU-a.

Program Obzor 2020. trebao bi doprinijeti privlacnosti
istrazivacke profesije u Uniji. Trebalo bi obratiti odgova-
raju¢u pozornost na Europsku povelju za istrazivace i
Kodeks ponasanja pri zaposljavanju istrazivaca, kako je
izlozen u preporuci Komisije od 11 ozujka 2005. ('),
zajedno s drugim relevantnim referentnim okvirima defi-
niranima u kontekstu Europskog istrazivackog prostora,
uz postovanje njihove dobrovoljne prirode.

Unija bi trebala potpuno iskoristiti svoje ljudske resurse
kako bi se mogla natjecati na globalnoj razini, kako bi
mogla djelotvorno rjesavati velike drustvene izazove i
postiéi ciljeve strategije Europa 2020. U tom bi kontekstu
program Obzor 2020. trebao doprinijeti postizanju ERA-
e poticanjem razvoja okvirnih uvjeta radi pomaganja
europskim istraziva¢ima da ostanu u Europi ili da se u
nju vrate, privuéi istrazivace iz citavog svijeta i uciniti
Europu privlacnijim odredistem za najbolje istrazivace.

Trebalo bi osigurati otvoreni pristup znanstvenim publi-
kacijama radi poveéanja cirkulacije i koriStenja znanja.

() SL L 75, 22.3.2005, str. 67.

(30)

(1)

(33)

¢kim podacima koji proizlaze iz javno financiranih istra-
Zivanja u okviru programa Obzor 2020., uzimajuéi u
obzir ograniCenja koja se odnose na privatnost, nacio-
nalnu sigurnost i prava intelektualnog vlasnistva.

Istrazivacke 1 inovacijske aktivnosti koje podrzava
program Obzor 2020. trebale bi poStovati temeljna
eticka nacela. MiSljenja Europske skupine za etiku u
znanosti i novim tehnologijama trebala bi se uzimati u
obzir. Pri provedbi istrazivackih aktivnosti takoder je
potrebno uzeti u obzir ¢lanak 13. UFEU-a te bi koriStenje
Zivotinja u svrhu istraZivanja i ispitivanja trebalo smanjiti
s ciljem da se u konacnici njihovo koristenje zamijeni
drugim metodama. Sve aktivnosti treba izvrSavati uz
osiguranje visoke razine zastite ljudskog zdravlja u
skladu s ¢lankom 168. UFEU-a.

Program Obzor 2020. trebao bi voditi racuna o
jednakom postupanju i nediskriminaciji u sadrZajima
istrazivanja i inovacija u svim fazama istrazivatkog
ciklusa.

Komisija izricito ne trazi koristenje ljudskih embrionalnih
mati¢nih stanica. Koristenje ljudskih mati¢nih stanica, bile
one odraslih osoba ili embrija ovisi o procjeni znanstve-
nika s obzirom na ciljeve koje Zele ostvariti te podlijeze
strogom preispitivanju eti¢nosti. Projekti koji obuhvacaju
koristenje ljudskih embrionalnih mati¢nih stanica ne bi se
trebali financirati ako nemaju potrebna odobrenja drzava
¢lanica. Ne smije se financirati aktivnost koja je zabra-
njena u svim drzavama ¢lanicama. Ne smije se financirati
aktivnost u drzavi ¢lanici u kojoj je zabranjena.

Kako bi ostvario maksimalni ucinak, program Obzor
2020. trebao bi razviti snazne sinergije s drugim progra-
mima Unije u podrué¢jima poput obrazovanja, istraZivanja
svemira, okoliSa, energetike, poljoprivrede i ribarstva,
konkurentnosti i malih i srednjih poduzeca, unutarnje
sigurnosti, kulture i medija.

Program Obzor 2020. i kohezijska politika traze bolju
uskladenost s ciljevima strategije Europe 2020. Taj
pristup zahtijeva vece sinergije izmedu programa Obzor
2020. i kohezijske politike. Stoga bi program Obzor
2020. takoder trebao razviti blisku interakciju s europ-
skim strukturnim i investicijskim fondovima, $to posebno
moze pomoéi u jacanju lokalnih, regionalnih i nacio-
nalnih mogucnosti istrazivanja i inovacija, osobito u
kontekstu strategija za pametnu specijalizaciju.
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(34) Mala i srednja poduzeca ¢&ine znacajan izvor inovacija, izvrsnosti u visokom obrazovanju, istrazivanju i inovaci-

(35)

(36)

(37)

(38)

rasta i radnih mjesta u Europi. Stoga je snazno sudjelo-
vanje malih i srednjih poduzeca, kako je definirano u
Preporuci Komisije 2003/361/EZ (!), potrebno u
programu Obzor 2020. To bi trebalo podrzavati ciljeve
Akta o malom poduzetnistvu, kako je navedeno u Komu-
nikaciji Komisije od 25 lipnja 2008. naslovljenoj ,Po¢-
nimo od najmanjih” - ,Akt o malom poduzetnidtvu za
Europu”. Program Obzor 2020. trebao bi osigurati niz
sredstava za potporu aktivnosti istraZivanja i inovacije te
kapaciteta malih i srednjih poduzeca tijekom raznih faza
ciklusa inovacija.

Komisija bi trebala izvrsiti evaluacije i biljeziti stopu
sudjelovanja malih i srednjih poduzeéa u programu
Obzor 2020. Ako cilj od da 20 % ukupnog zajednickog
proratuna za poseban cilj ,Vodeéi polozaj u tehnologi-
jama razvoja i industrijskim tehnologijama” i prioritet
,Drustveni izazovi” bude dodijeljeno malim i srednjim
poduzedima nije postignut, Komisija bi trebala razmotriti
uzroke nastale situacije i bez odlaganja predloziti nove
prikladne mjere kojima bi se malim i srednjim poduze-
¢ima omogucilo veée sudjelovanje.

Provedba programa Obzor 2020. moze dovesti do
nastanka dopunskih programa koji uklju¢uju sudjelovanje
samo odredenih drzava c¢lanica, sudjelovanje Unije u
programima koje poduzima viSe drzava ¢lanica ili osni-
vanje zajednickih poduzeca ili druge aranZzmane u smislu
Clanaka 184., 185. i 187. UFEU-a. Takvi dopunski
programi trebali bi se utvrditi i provesti na otvoren, tran-
sparentan i uc¢inkovit nacin.

Kako bi se ubrzalo napredovanje od ideje do trzista,
koristeéi pristup odozdo prema gore, i povecalo sudjelo-
vanje industrije, malih i srednjih poduzeca te onih koji se
prvi put prijavljuju u programu Obzor 2020., trebalo bi
uvesti pilot-instrument ,brzi put do inovacija” u okviru
posebnog cilja ,vodeli polozaj u tehnologijama razvoja i
industrijskim tehnologijama” i u okviruprioriteta pod
nazivom ”"Drustveni izazovi”. To bi i trebalo poticati
ulaganja privatnog sektora u istraZivanje i inovacije,
promicati istraZivanje i inovacije, s naglaskom na stva-
ranju vrijednosti, te ubrzati razvoj tehnologija u inova-
tivne proizvode, procese i usluge.

Prilikom provedbe programa Obzor 2020. trebalo bi
prepoznati jedinstvenu ulogu sveudili§td u okviru znan-
stvenog i tehnoloskog temelja Unije kao institucija

(") Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. 0 definiciji
mikro, malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).

(40)

(41)

jama koje imaju kljuénu ulogu u povezivanju Europskog
prostora visokog obrazovanja i Europskog istrazivackog
prostora.

S ciljem ostvarivanja najsnaznijeg moguéeg ucinka
financiranja Unije, program Obzor 2020. trebao bi
razviti jace sinergije, koje mogu biti i u obliku javno-
javnih partnerstva, s medunarodnim, nacionalnim i regio-
nalnim programima koji podrzavaju istrazivanje i inova-
cije. U tom bi kontekstu program Obzor 2020. trebao
potaknuti najpovoljniju upotrebu resursa i izbjegavati
nepotrebno udvostrucavanje.

Bolji u¢inak takoder bi se trebao posti¢i kombiniranjem
programa Obzor 2020. i sredstava iz privatnog sektora u
okviru javno-privatnih partnerstava u kljuénim podru-
gima gdje bi istraZivanje i inovacije mogli doprinijeti
ciljevima bolje konkurentnosti Europe, jacati privatna
ulaganja i pomodi u suofavanju s drustvenim izazovima.
Ta bi se partnerstva trebala temeljiti na dugoro¢noj
obvezi, ukljuCujuéi uravnotezeni doprinos svih partnera,
trebala bi biti odgovorna za ostvarenje svojih ciljeva i
uskladena sa strateskim ciljevima Unijepovezanih s istra-
Zivanjem, razvojem i inovacijama. Upravljanje i funkcio-
niranje tih partnerstava trebalo bi biti otvoreno, transpa-
rentno, djelotvorno i u¢inkovito te bi trebalo omoguditi
sudjelovanje brojnim zainteresiranim stranama aktivnima
u svojem specificnom podru¢ju. Javno-privatna part-
nerstva u obliku Zajednickih tehnoloskih inicijativa
pokrenuta na temelju Sedmog okvirnog programa
mogu se nastaviti koristenjem struktura koje bolje odgo-
varaju njihovoj namjeni.

Program Obzor 2020. trebao bi poticati suradnju s
treéim zemljama na temelju zajednickih interesa i
uzajamne koristi. Medunarodna suradnja u podrudju
znanosti, tehnologije i inovacija trebala bi stremiti ostva-
rivanju ciljeva strategije Europa 2020., a to su jacanje
konkurentnosti, doprinos rje§avanju drustvenih izazova
i podrska vanjskim i razvojnim politikama, izmedu osta-
loga razvijanjem sinergija s vanjskim programima i dopri-
nosom medunarodnim obvezama Unije poput ostvari-
vanja milenijskih razvojnih ciljeva Ujedinjenih naroda.
Aktivnosti medunarodne suradnje trebale bi se odrzati
barem na razini Sedmog okvirnog programa.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sva poduzeéa
aktivna na unutarnjem trzistu, sredstva iz programa
Obzor 2020. trebala bi biti osmisljena u skladu s propi-
sima o drzavnoj potpori kako bi se osigurala u¢inkovitost
javne potrodnje i sprijecilo narusavanje trZista, primjerice,
istiskivanje (crowding-out) privatnog financiranja, stva-
ranje neucinkovitih trzinih struktura ili o¢uvanje neucin-
kovitih poslovnih subjekata.
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Europsko vijee od 4. veljace 2011. prepoznalo je
potrebu za novim pristupom upravljanju kontrolama i
rizikom u financiranju istraZivanja Unije, traZe¢i novu
ravnotezu izmedu povjerenja i kontrole te izmedu preu-
zimanja rizika i izbjegavanja rizika. Europski parlament u
svojoj je rezoluciji od 11. studenog 2010. o pojednostav-
ljenju provedbe istrazivackih okvirnih programa pozvao
na pragmatski pomak prema administrativnom i financij-
skom pojednostavljenju i naveo da bi upravljanje europ-
skim financiranjem istrazivanja trebalo biti viSe zasno-
vano na povjerenju i otporno na rizike u odnosu na
sudionike. IzvjeS¢e o privremenoj evaluaciji Sedmog
okvirnog programa zakljucuje da je potreban radikalniji
pristup kako bi se ostvario velik napredak u pojednostav-
lienju te da se treba uspostaviti ravnoteza izmedu povje-
renja i rizika.

Financijski interesi Unije trebali bi se $tititi razmjernim
mjerama tijekom cijelog ciklusa rashoda uklju¢ujuci
prevenciju, otkrivanje i ispitivanje nepravilnosti, povrat
sredstava koja su izgubljena, pogresno pladena ili nepra-
vilno koristena i, prema potrebi, izricanjem sankcija.
Revidirana kontrolna strategija, koja viSe nece biti usre-
dotoCena na minimiziranje stope greSaka nego na
kontrolu zasnovanu na riziku i otkrivanje prijevara,
trebala bi smanyjiti teret kontrole za sudionike.

Vazno je osigurati dobro financijsko upravljanje
programom Obzor 2020. i njegovu provedbu na
najucinkovitiji i najpristupacniji nacin, pri Cemu je
takoder potrebno osigurati pravnu sigurnost i dostupnost
programa Obzor 2020. svim sudionicima. Potrebno je
osigurati uskladenost s Uredbom (EU, Euratom)
br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca (!) i sa
zahtjevima za pojednostavljenje i bolje zakonsko urede-
nje.

Ucinkovito upravljanje uspjesnoscu, uklju¢ujuéi evaluaciju
i pracenje, zahtijeva razvoj posebnih pokazatelja uspje-
$nosti koji se mogu mjeriti tijekom vremena, koji su
realisti¢ni i odrazavaju logiku intervencije te su relevantni
za odgovarajuu hijerarhiju ciljeva i aktivnosti. Izmedu
provedbe i nadzora programa Obzor 2020. te nadzora
napretka, postizanja i funkcioniranja Europskog istraziva-
¢kog prostora trebalo bi uspostaviti odgovarajuce koordi-
nacijske mehanizme.

Do kraja 2017. i kao dio privremene evaluacije u okviru
programa Obzor 2020. trebalo bi postojeca i nova javno-
privatna partnerstva, uklju¢ujuéi zajednicke tehnoloske
inicijative (JTI), podvrgnuti temeljitoj procjeni koja bi
trebala ukljucivati, izmedu ostalog, analizu njihove otvo-
renosti, transparentnosti i ucinkovitosti. Ta bi procjena

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju
na opéi proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012, str. 1.).

trebala uzeti u obzir evaluaciju EIT-a, kako je utvrdeno u
Uredbi (EZ) br. 294/2008, kako bi se omogucila procjena
utemeljena na zajednickim nacelima.

(48) Buduéi da drzave clanice ne mogu dostatno ostvariti
cilieve programa Obzor 2020. posebno jacanje
ukupnog istrazivatkog i inovacijskog okvira te koordi-
naciju napora u cijeloj Uniji, nego se oni slijedom toga,
radi izbjegavanja udvostruCenja, zadrzavanja kriti¢ne
mase u kljuénim podrucjima i osiguravanja da se javno
financiranje koristi na optimalan nalin, mogu bolje
ostvariti na razini Unije, Unija mozZe donijeti mjere
sukladno nacelu supsidijarnosti kako je navedeno u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti, utvrdenom u istom ¢lanku,
program Obzor 2020. ograni¢en je na ono §to je
potrebno radi ostvarenja tih ciljeva.

(49) Radi pravne sigurnosti i jasnoce, Odluku br. 1982/
2006[EZ trebalo bi staviti izvan snage,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

GLAVA L
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom osniva se Obzor 2020. - Okvirni program za
istrazivanja i inovacije (2014.-2020.) (,Obzor 2020.”) i odre-
duje se okvir koji upravlja potporom Unije aktivnostima istra-
Zivanja i inovacija, jata europske znanstvene i tehnoloske
temelje i poti¢e koristi za drustvo kao i bolje iskoristavanje
gospodarskog i industrijskog potencijala inovacijskog, istraziva-
¢kog i tehnoloskog razvoja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,istrazivacke i inovacijske aktivnosti” znaci Citav spektar
aktivnosti istrazivanja, tehnoloskog razvoja, demonstracije i
inovacije, ukljucujuéi promoviranje suradnje s treéim
zemljama i medunarodnim organizacijama, Sirenje i optimi-
zaciju rezultata i stimuliranje visoko kvalitetnog osposoblja-
vanja i mobilnosti istrazivaca u Uniji;

2. jizravne aktivnosti” znadi istrazivacke i inovacijske aktivnosti
koje Komisija poduzima putem Zajednickog istrazivackog
centra;
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3. ,neizravne aktivnosti” znaci istrazivacke i inovacijske aktiv-
nosti za koje Unija pruza financijsku potporu i koje podu-
zimaju sudionici;

4. ,javno-privatno partnerstvo” znadi partnerstvo gdje se part-
neri iz privatnog sektora, Unije i, prema potrebi, ostali part-
neri, kao $to su tijela iz javnog sektora, obvezuju zajednicki
podrzavati razvoj i provedbu programa ili aktivnosti za istra-
Zivanje i inovacije;

5. ,javno-javno partnerstvo” znaci partnerstvo gdje se tijela iz
javnog sektora ili tijela s djelovanjem u sektoru javnih usluga
na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razini
obvezuju Uniji na zajedni¢ko podrzavanje razvoja i provedbe
programa ili aktivnosti za istraZivanje i inovacije.

6. ,istrazivacke infrastrukture” zna¢i instrumenti, sredstva i
usluge koje upotrebljavaju istrazivacke zajednice da bi provo-
dile istrazivanje i poticale inovacije u svojim podru¢jima.
Gdje je potrebno, mogu se upotrebljavati izvan istraZivanja,
na primjer za obrazovanje ili javne usluge. One ukljucuju:
glavnu znanstvenu opremu ili komplet instrumenata; sred-
stva temeljena na znanju, kao $to su zbirke, arhive ili znan-
stveni podaci; e-infrastrukture kao sto su podatkovni i racu-
nalni sustavi te komunikacijske mrezZe; i bilo koja druga
infrastruktura jedinstvene prirode kljuéna za postizanje
izvrsnosti u istraZzivanju i inovacijama. Takve infrastrukture
mogu biti ,na jednome mjestu”, ,virtualne” ili ,raspodijelje-
ne”;

7. ,Strategija za pametnu specijalizaciju” ima isto znacenje kao i
strategiju za pametnu specijalizaciju kako je definirana u
¢lanku 2. tocki 3. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Uredba
Europskog parlamenta i Vijeca (!).

Clanak 3.
Osnivanje programa Obzor 2020.

Ovime se osniva program Obzor 2020. za razdoblje od 1. sije-
¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.

Clanak 4.
Dodana vrijednost Unije

Program Obzor 2020. treba u $to veCoj mjeri uvecati dodanu
vrijednost i utjecaj Unije, usmjeravajuéi se na ciljeve i aktivnosti
koje drzave ¢lanice same ne mogu udinkovito ostvariti. Program

() Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickih
odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom soci-
jalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo
i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europ-
skom fondu za pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (Vidi stranicu 320 ovog Sluzbenog lista).

Obzor 2020. zauzima sredi$nju ulogu u realizaciji strategije
Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast pruzajudi zajed-
nicki strateski okvir za financiranje izvrsnih istraZivanja i inova-
cija Unije te na taj nalin djeluje kao sredstvo za jaCanje
privatnih i javnih ulaganja, stvara nove moguénosti zaposlja-
vanja te osigurava dugoro¢nu odrZivost, rast, gospodarski
razvoj, drustvenu ukljuenost i industrijsku konkurentnost
Europe te se suofava s dru$tvenim izazovima diljem Unije.

Clanak 5
Opéi cilj, prioriteti i posebni ciljevi

1. Opdi cilj programa Obzor 2020. je doprinijeti izgradnji
drustva i gospodarstva koje se temelji na znanju i inovacijama u
Uniji pove¢avanjem dodatnog financiranja istraZivanja, razvoja i
inovacija i doprinosom postizanju ciljeva istraZivanja i razvoja,
ukljucujudi cilj od 3 % BDP-a za istraZivanje i razvoj u itavoj
Uniji do 2020. Na taj nacin podupire provedbu strategije
Europa 2020. i ostale politike Unije kao i ostvarenje te funk-
cioniranje Europskog istrazivackog prostora (ERA). Prvi skup
relevantnih pokazatelja procjene napretka u odnosu na opdi
cilj utvrden je u uvodu Priloga 1.

2. Taj se opéi cilj ostvaruje kroz tri prioriteta koji se medu-
sobno ojacavaju i koji su posveceni:

(a) izvrsnoj znanosti;

(b) vodeéem polozaju industrije;

(¢) drustvenim izazovima.

Posebni ciljevi koji odgovaraju svakom od ta tri prioriteta nave-
deni su u dijelovima I. do IIL. Priloga I, zajedno s osnovnim
odrednicama aktivnosti.

3. Opdi cilj utvrden u stavku 1. takoder se ostvaruje putem
posebnih ciljeva ,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja” i ,Znanost s
drustvom i za drustvo” utvrdenih u dijelovima IV. i V. Priloga I.
zajedno s opéim odrednicama aktivnosti.

4. Zajednicki istrazivacki centar doprinosi opéem cilju i prio-
ritetima navedenima u stavcima 1. i 2. pruzanjem znanstvene i
tehnicke potpore politikama Unije u suradnji s relevantnim
nacionalnim i regionalnim zainteresiranim stranama u istraZiva-
nju, prema potrebi, na primjer u razvoju pametnih strategija
specijalizacije. Opi cilj i osnovne odrednice tih aktivnosti nave-
dene su u VI dijelu Priloga I
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5. Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) doprinosi
oplem cilju i prioritetima navedenima u stavcima 1. i 2. s
posebnim ciljem povezivanja trokuta znanja koji pociva na
visokom obrazovanju, istrazivanju i inovacijama. Relevantni
pokazatelji uspjesnosti za EIT navedeni su u uvodu Priloga I,
a posebni ciljevi i aktivnosti su zajedno s osnovnim odredni-
cama navedeni u Prilogu L. dijelu VIL

6. U okviru prioriteta, posebnih ciljeva i odrednica aktivnosti
navedenih u stavcima 2. i 3. mogu se uzeti u obzir nove i
nepredvidene potrebe koje nastaju tijekom razdoblja provedbe
programa Obzor 2020. To moze, ako je opravdano, obuhvacati
odaziv na novonastale prilike, krize i prijetnje, kao i odaziv na
potrebe povezane s razvojem novih politika Unije.

Clanak 6.
Prorac¢un

1. Financijska omotnica za provedbu programa Obzor 2020.
iznosi 770 283 milijuna EUR u tekudim cijenama, od cega se
maksimalno 743 169 milijuna dodjeljuje aktivnostima u okviru
glave XIX. UFEU-a.

Godisnja odobrena sredstva odobravaju Europski parlament i
Vijece u okviru visegodisnjeg financijskog okvira.

2. Iznos za aktivnosti u okviru glave XIX. UFEU-a raspodje-
ljuje se medu prioritetima odredenim u ¢lanku 5. stavku 2. ove
Uredbe kako slijedi:

(a) Izvrsna znanost, 244 411 milijuna EUR u tekudim cijenama;

(b) Vode(i polozaj industrije, 170 155 milijuna EUR u tekucim
cijenama;

(c) Drustveni izazovi, 29 679 milijuna EUR u tekudim cije-
nama;

Maksimalni ukupni iznos za financijski doprinos Unije iz
programa Obzor 2020. za posebne ciljeve navedene u ¢lanku
5. stavku 3. i za nenuklearne izravne aktivnosti Zajednickog
istrazivackog centra iznosi:

i. Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja, 8 165 milijuna EUR u
tekudim cijenama.

ii. Znanost s drustvom i za drustvo, 4 622 milijuna EUR u
tekuéim cijenama.

iii. Nenuklearne izravne aktivnosti Zajednickog istrazivackog
centra, 19 026 milijuna EUR u tekuéim cijenama.

Okvirna raspodjela za prioritete i posebne ciljeve navedene u
¢lanku 5. stavcima 2. i 3. navedena je u Prilogu IL

3. EIT se financira kroz maksimalni doprinos iz programa
Obzor 2020. od 27 114 milijuna EUR u tekucim cijenama kako
je navedeno u Prilogu IL

4. Financijska omotnica programa Obzor 2020. moze pokri-
vati troskove koji se odnose na aktivnosti pripreme, nadzora,
kontrole, revizije i procjene koje su potrebne za upravljanje
programom Obzor 2020. i za postizanje njegovih ciljeva, pose-
bice u odnosu na studije i sastanke stru¢njaka, sve dok su
povezani s ciljevima programa Obzor 2020., troskove povezane
s mrezama informacijske tehnologije koje su usredotoCene na
obradu i razmjenu informacija, zajedno s ostalim troskovima
tehnicke i administrativne potpore koje ostvaruje Komisija za
upravljanje programom Obzor 2020.

Prema potrebi i ako je opravdano, moguée je unijeti odobrena
sredstva u proracun programa Obzor 2020. nakon 2020. za
pokrivanje troskova tehnicke i administrativne pomoéi kako bi
se omogucilo upravljanje aktivnostima koje nisu zavrSene do
31. prosinca 2020. Programom Obzor 2020. ne financira se
ni uspostava niti djelovanje programa Galileo, programa Coper-
nicus ni europskog zajednickog poduzeca za ITER.

5. Kao odgovor na nepredvidene situacije ili nove razvoje
dogadaja i potrebe, Komisija moze, slijedom privremene evalua-
cije programa Obzor 2020. kako je navedeno u ¢lanku 32.
stavku 3. i slijedom rezultata revizije EIT-a iz clanka 32.
stavka 2., u okviru godiSnjeg proracunskog postupka pregledati
iznose namijenjene prioritetima i posebnim ciljevima ,Sirenje
izvrsnosti i sudjelovanja” i ,Znanost s drustvom i za dru$tvo”
iz stavka 2. ovog ¢lanka, okvirnu raspodjelu prema posebnim
ciljevima u okviru tih prioriteta navedenih u Prilogu 1L i
doprinos EIT-u iz stavka 3. ovog clanka. Komisija moze tako-
der, podlozno istim uvjetima, prerasporediti odobrena sredstva
izmedu prioriteta i posebnih ciljeva, kao i EIT-a do maksi-
malnog iznosa od 7,5 % ukupne pocetne dodjele svakog prio-
riteta i posebnih ciljeva ,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja” i ,Zna-
nost s drustvom i za drustvo” do maksimalnog iznosa od 7,5 %
pocetne okvirne raspodjele za svaki poseban cilj i do maksi-
malnog iznosa od 7,5 % doprinosa EIT-u. Takva prerasporedi-
vanje nije dozvoljeno u pogledu iznosa odredenog za izravne
aktivnosti Zajednickog istrazivackog centra u stavku 2. ovog
¢lanka.

Clanak 7.
PridruZivanje tre¢ih zemalja

1. Program Obzor 2020. otvoren je za pridruZivanje:

(a) drzavama pristupnicama, drzavama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama u skladu s op¢im nacelima
i uvjetima za sudjelovanje tih drzava u programima Unije
koji su ustanovljeni u odredenim okvirnim sporazumima i
odlukama vije¢a za pridruzivanje ili sliénim sporazumima;
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(b) c¢lanicama Europske udruge slobodne trgovine (EFTA) ili
drzavama ili podru¢jima obuhvadenim Europskom poli-
tikom susjedstva koja ispunjavaju sve sljedece kriterije:

i. imaju dobar kapacitet za znanost, tehnologiju i inova-
cije;

ii. imaju dobre rezultate sudjelovanja u programima za
istraZivanja i inovacije Unije;

iii. poSteno i nepristrano postupaju s pravima intelek-
tualnog vlasnistva.

(c) drzavama ili podru¢jima pridruzenima Sedmom okvirnom
programu.

2. Posebne uvjete u vezi sa sudjelovanjem pridruzenih
zemalja u programu Obzor 2020., ukljucujuéi financijski
doprinos na temelju bruto domaceg proizvoda pridruzene
zemlje, odreduju medunarodni sporazumi izmedu Unije i
pridruzenih zemalja.

Uvjeti u vezi s pridruzivanjem drzava EFTA-e koje su stranke
Sporazuma o EGP-u u skladu su s odredbama tog sporazuma.

GLAVA 1L
PROVEDBA

POGLAVLJE 1.

Provedba, upravljanje i oblici potpore

Clanak 8.
Provedba putem posebnog programa i doprinosa EIT-u

Program Obzor 2020. provodi se kroz konsolidirani posebni
program uspostavljen Odlukom Vijea 2013/743[EU (1), u
kojem se navode ciljevi i detaljna pravila za njihovu provedbu,
i kroz financijski doprinos EIT-u.

Posebni program odreduje po jedan dio za svaki od tri prioriteta
iz clanka 5. stavka 2., jedan dio za svaki od posebnih ciljeva iz
¢lanka 5. stavka 3. te jedan dio za ,Znanost s drustvom i za
drustvo” i jedan dio za nenuklearne izravne aktivnosti Zajedni-
¢kog istrazivackog centra.

Zahtijeva se u¢inkovita koordinacija izmedu tri glavna prioriteta
programa Obzor 2020.

(1) Odluka Vijeca 2013/743/EU od 3 prosinca 2013. o uspostavi
posebnog programa za provedbu Obzora 2020. - Okvirni
program za istraZivanje i inovacije (2014.-2020.) i stavljanju izvan
snage odluka  2006/971/EZ,  2006/972JEZ,  2006(973[EZ,
2006/974/EC and 2006/975/EZ (Vidi stranicu 965 ovog Sluzbenog
lista).

Clanak 9.
Upravljanje

1. Program Obzor 2020. provodi Komisija u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012.

2. Komisija takoder moze dio provedbe programa Obzor
2020. povjeriti tijelima za financiranje navedenim u c¢lanku
58. stavku 1. tocki c. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.

Clanak 10.
Oblici potpore Unije

1. Program Obzor 2020. podrzava neizravne aktivnosti kroz
jedan ili viSe oblika financiranja koji su navedeni u Uredbi (EU,
Euratom) br. 966/2012, posebice bespovratna sredstva, nagrade,
nabavu i financijske instrumente. Financijski instrumenti glavni
su oblik financiranja za aktivnosti bliske trzistu koje se podu-
piru u okviru programa Obzor 2020.

2. Program Obzor 2020. takoder podrzava izravne aktivnosti
koje poduzima Zajednicki istrazivacki centar.

3. Ako izravne aktivnosti koje je poduzeo Zajednicki istrazi-
vacki centar doprinose inicijativama osnovanima u skladu s
¢lankom 185. ili ¢lankom 187. UFEU-a, takav doprinos ne
smatra se dijelom financijskog doprinosa koji se dodjeljuje tim
inicijativama.

Clanak 11.
Pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata

Pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata navedena u Uredbi
(EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (3) primje-
njuju se na neizravne radnje.

POGLAVLJE II.

Izrada programa

Odjeljak I.

Opca nacela

Clanak 12.
Savjeti izvana i druStveno upravljanje

1. Za provedbu programa Obzor 2020. potrebno je uzeti u
obzir savjete i doprinose koje pruzaju: nezavisne savjetodavne
skupine stru¢njaka na visokoj razini koje odreduje Komisija, iz
Sirokog spektra zainteresiranih strana, ukljucujudi iz podrudja
istraZivanja, industrije i civilnog drustva, kako bi se zajamcile
nuzne interdisciplinarne i medusektorske perspektive, uzimajudi

(%) Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a Regula-
tion (EU) No 11 prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za sudjelo-
vanje u Okvirnom programu za istraZivanja i inovacije Obzor 2020.
(2014. — 2020.) i Sirenje njegovih rezultata i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1906/2006 (Vidi stranicu 81 ovog Sluzbenog lista).
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u obzir relevantne postojeée inicijative na razini EU-a, nacio-
nalnoj i regionalnoj razini. Ostale doprinose pruzit ¢e dijaloske
strukture kreirane prema medunarodnim znanstvenim i tehno-
loskim ugovorima; aktivnosti usmjerene buduénosti; ciljana
javna savjetovanja, ukljucujudi, gdje je prikladno, s nacionalnim
i regionalnim tijelima ili zainteresiranim stranama; i transpa-
rentni i interaktivni procesi koji osiguravaju podrsku odgo-
vornom istrazivanju i inovacijama.

Prema potrebi uzet ¢e se u obzir savjeti Odbora za Europski
istrazivacki prostor i inovacije (ERAC), drugih skupina pove-
zanih s Europskim istrazivackim prostorom i Skupine za podu-
zetnicku politiku u vezi s odredivanjem i oblikovanjem strate-
skih prioriteta.

2. Osobito se treba voditi racuna o relevantnim aspektima
istrazivackih i inovacijskih planova uspostavljenih kroz, izmedu
ostaloga, EIT, europske tehnoloske platforme i europska part-
nerstva za inovacije, kao i o savjetima znanstvenih odbora,
poput znanstvenog odbora za zdravlje.

Clanak 13.

Sinergije s nacionalnim programima i zajednicka izrada
programa

1. Za provedbu programa Obzor 2020., uzima se u obzir
potreba za stvaranjem prikladnih sinergija i komplementarnosti
izmedu nacionalnih i europskih programa za istraZivanje i
inovacije, na primjer u podru¢jima gdje se u okviru inicijativa
za zajednicku izradu programa ulaze trud u postizanje koordi-
nacije.

2. Potpora Unije inicijativama za zajednicku izradu programa
moze se razmotriti s bilo kojom potporom koju treba dati
putem instrumenata iz ¢lanka 26., podlozno uvjetima i kriteri-
jima utvrdenima za takve instrumente.

Clanak 14.
Medusektorska pitanja

1. Poveznice i dodirne tocke provode se diljem i u okviru
prioriteta programa Obzor 2020. Posebna pozornost u vezi s
time mora se obratiti na:

(a) razvoj i primjenu klju¢nih tehnologija razvoja i industrij-
skih tehnologija, kao i tehnologija buduénosti i novih
tehnologija;

(b) podrugja koja se odnose na premoséivanje jaza izmedu
otkri¢a i njegove primjene na trzistu;

(c) interdisciplinarno i medusektorsko istrazivanje i inovacije;

(d) drustvene, ekonomske i humanisticke znanosti;

(¢) klimatske promjene i odrziv razvoj;

(f) poticanje funkcioniranja i ostvarivanje Europskog istraziva-
¢kog prostora i vodece inicijative ,Unije inovacija”;

(g) okvirne uvjete za potporu vodecoj inicijativi ,Unija inova-
cija’;

(h) doprinos svim relevantnim vodeéim inicijativama strategije
Europa 2020. (ukljucujuéi Digitalnu agendu za Europu);

(i) sirenje sudjelovanja u istrazivanju i inovacijama u Citavoj
Uniji i na pomo¢ u premos¢ivanju jaza izmedu istraZivanja
i inovacija u Europi;

() medunarodne mreze za izvrsne istraZivace i inovatore, kao
§to je Europska suradnja u znanosti i tehnologiji (COST);

(k) suradnju s tre¢im zemljama;

() odgovorno istrazivanje i inovacije uklju¢ujuéi rodnu ravno-
pravnost;

(m) uklju¢ivanje malih i srednjih poduzeéa u istrazivanje i
inovaciju te na Sire sudjelovanje privatnog sektora;

(n) Sirenje atraktivnosti istrazivacke profesije;

(0) olaksavanje prekogranicne i medusektorske mobilnosti
istraZivaca.

2. Ako se pruza potpora izravnoj aktivnosti koja je od
velikog znacaja za nekoliko prioriteta ili posebnih ciljeva odre-
denih u ¢lanku 5. stavcima 2. i 3., financijski iznos za tu radnju
moZe se kombinirati s iznosima koji se dodjeljuju za svaki
prioritet ili poseban cilj koji je u pitanju.

Clanak 15.

Dinami¢na priroda znanosti, tehnologije, inovacija,
gospodarstava i drustva

Program Obzor 2020. provodi se na nacin da osigura da su
podrzani prioriteti i aktivnosti znacajni za potrebe koje se
kontinuirano mijenjaju i da uzme u obzir dinami¢nu prirodu
znanosti, tehnologije, gospodarstava i drustva u globaliziranom
svijetu, gdje inovacija ukljucuje poslovne, organizacijske, tehno-
loske, drustvene i okolisne aspekte. Prijedlog promjena prioriteta
i aktivnosti u okviru programa Obzor 2020. uzima u obzir
vanjske savjete iz clanka 12., kao i preporuke privremene
evaluacije iz ¢lanka 32. stavka 3.
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Clanak 16.
Ravnopravnost spolova

Program Obzor 2020. mora osigurati u¢inkovito promicanje
ravnopravnosti spolova i dimenzije spola u podru¢ju istrazivanja
i inovacija. Posebna pozornost obraca se na osiguravanje ravno-
teze spolova, ovisno o situaciji u doticnom podru¢ju istrazivanja
i inovacija, u odborima za procjenu i tijelima kao $to su savje-
todavne skupine i skupine stru¢njaka.

Dimenzija spola primjereno se integrira u sadrzaj istraZivanja i
inovacija u strategijama, programima i projektima te se slijedi u
svim fazama istrazivackog ciklusa.

Clanak 17.
Istrazivacke karijere

Program Obzor 2020. provodi se u skladu s Uredbom (EU) br.
1290/2013, koja doprinosi jacanju jedinstvenog trzista za istra-
zivae i atraktivnosti istrazivackih karijera u citavoj Uniji u
kontekstu Europskog istrazivackog prostora, uzimajuci u obzir
transnacionalni karakter veéine aktivnosti koje se njome podu-
piru.

Clanak 18.
Otvoreni pristup

1. Jamci se otvoreni pristup znanstvenim publikacijama koje
proizlaze iz istraZivanja financiranih u okviru programa Obzor
2020. Provodi se u skladu s Uredbom (EU) br. 1290/2013.

2. Promice se otvoreni pristup istrazivackim podacima koji
proizlaze iz istraZivanja financiranih u okviru programa Obzor
2020. Provodi se u skladu s Uredbom (EU) br. 1290/2013.

Clanak 19.
Eticka nacela

1. Sve istrazivacke i inovacijske aktivnosti koje se provode u
okviru programa Obzor 2020. moraju biti u skladu s etickim
nacelima i relevantnim nacionalnim zakonodavstvom, zakono-
davstvom Unije i medunarodnim zakonodavstvom, ukljucujuéi
Povelju Europske unije o temeljnim pravima i Europsku
konvenciju o ljudskim pravima i njene dopunske protokole.

Posebna pozornost mora se obratiti na nacelo proporcionalno-
sti, pravo na privatnost, pravo na zastitu osobnih podataka,
pravo na fizicki i psihicki integritet osobe, pravo na nediskrimi-
naciju i potrebu za osiguranjem visokih razina zastite ljudskog
zdravlja.

2. Istrazivacke i inovacijske aktivnosti koje se izvrSavaju u
okviru programa Obzor 2020. usredotolene su iskljucivo na
primjenu u civilnom podrugju.

3. Sljedea podrudja istrazivanja se ne financiraju:

(a) istrazivacke aktivnosti ¢iji je cilj kloniranje ljudi u reproduk-
tivne svrhe;

(b) istrazivacke aktivnosti ¢iji je cilj mijenjanje genskog naslijeda
ljudi, a zbog kojih bi takve promjene mogle postati naslje-
dne (V);

(c) istrazivacke aktivnosti Ciji je cilj stvaranje ljudskih embrija
isklju¢ivo radi istrazivanja ili radi stvaranja mati¢nih stanica,
ukljucujudi prijenos jezgre somatskih stanica.

4. Motze se financirati istraZivanje ljudskih mati¢nih stanica
odraslih osoba i embrija ovisno o sadrzaju znanstvenog prije-
dloga i pravnog okvira drzava ¢lanica u kojima se istraZivanje
provodi. Ne smije se odobriti financiranje istrazivackih aktiv-
nosti koje su zabranjene u svim drzavama c¢lanicama. Ne
smije se financirati aktivnost u drzavi ¢lanici u kojoj je zabra-
njena.

5. Podrudja istrazivanja navedena u stavku 3. ovog ¢lanka
mogu se pregledati u kontekstu privremene evaluacije navedene
u ¢lanku 32. stavku 3. uzimajudi u obzir najnovija znanstvena
dostignuca.

Clanak 20.
Komplementarnost s drugim programima Unije

Program Obzor 2020. provodi se na nacin koji nadopunjuje
druge programe i politike financiranja Unije, ukljucujudi
europske strukturne i investicijske fondove, zajednicku poljopri-
vrednu politiku, program za konkurentnost poduzeéa i malih i
srednjih poduzeéa (COSME) (2014-2020), program Erasmus+ i
program Life.

Clanak 21.

Sinergije s europskim strukturnim i investicijskim
fondovima

Uz Unijine, nacionalne i regionalne strukturne politike, program
Obzor 2020. takoder doprinosi premos$éivanju jaza izmedu
istraZivanja i inovacija unutar Unije promicanjem sinergija s
europskim strukturnim i investicijskim fondovima. Gdje je to
moguée, moze se koristiti kumulativno financiranje kako je
utvrdeno u Uredbi (EU) br. 1290/2013.

(") Mogu se financirati istraZivanja vezana uz lijeCenje raka na spolnim
zlijezdama.
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Odjeljak II.

Posebna polja djelovanja

Clanak 22.
Mikro, mala i srednja poduzeéa

1. Posebnu se pozornost obraa na odgovarajule sudjelo-
vanje mikro, malih i srednjih poduzeéa (MSP-ovi) te utjecaj
istrazivanja i inovacija na MSP-ove tijekom ¢itavog trajanja
programa Obzor 2020. Kvantitativne i kvalitativne ocjene sudje-
lovanja malih i srednjih poduzeéa provode se kao dio spora-
zuma o evaluaciji i nadzoru.

2. Uz uspostavu boljih uvjeta za sudjelovanje malih i srednjih
poduzeca u svim relevantnim moguénostima programa Obzor
2020., poduzimaju se posebne aktivnosti. Ponajprije se osmi-
$ljava poseban instrument za mala i srednja poduzeca, usmjeren
na sve tipove malih i srednjih poduzeca s inovacijskim poten-
cijalom u $irem smislu, u okviru jedinstvenog centraliziranog
sustava upravljanja te se provodi ponajprije na nacin ,odozgo
prema gore” putem stalno otvorenog poziva prilagodenog
potrebama malih i srednjih poduzeca kako je navedeno u
posebnom cilju ,Inovacije u malim i srednjim poduzeéima” u
Prilogu 1. dijelu I tocki 3.3(a). Taj instrument uzima u obzir
poseban cilj ,Vodedi polozaj u tehnologijama razvoja i indu-
strijskim tehnologijama” navedenog u Prilogu 1. dijelu II. tocki
1. i svakog od posebnih ciljeva u okviru prioriteta ,Drustveni
izazovi” navedenih u Prilogu L dijelu III. tockama 1. do 7. te se
dosljedno provodi.

3. GCjeloviti pristup utvrden u stavcima 1.1 2. i pojednostav-
lienje postupaka trebalo bi omoguciti da se minimalno 20 %
ukupnog zajednickog prorauna za poseban cilj ,Vodedi
polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim tehnologijama”
i prioritet ,Drustveni izazovi” dodijeli malim i srednjim podu-
zedima.

4. Posebna pozornost obraca se odgovarajucoj zastupljenosti
malih i srednjih poduzeéa u javno-privatnim partnerstvima iz
¢lanka 25.

Clanak 23.
Suradnicki projekti i programi partnerstava

Program Obzor 2020. trebao bi se provoditi ponajprije putem
transnacionalnih  suradnickih projekata, koji se odabiru na
temelju poziva na podnosenje prijedloga u okviru programa
rada za Obzor 2020. predvidenih u Odluci 2013/743/EU. Te
projekte nadopunjavat ¢e javno-javna i javno-privatna part-
nerstva. Ta e se partnerstva osmisliti uz sudjelovanje drzava
¢lanica te e razviti nacela za svoje unutarnje upravljanje.

Clanak 24.
Brzi program za inovacije

Brzi program za inovacije (FTI) provodi se u obliku sveobuh-
vatnih pilota u skladu s c¢lankom 54. Uredbe (EU) br.
1290/2013 o pozivu za FTI koji pocinje godine 2015.

Clanak 25.
Javno-privatna partnerstva

1. Program Obzor 2020. moZe se provesti kroz javno-
privatna partnerstva gdje se svi ukljuceni partneri obvezuju na
potporu razvoja i provedbe pretkonkurentnih istrazivackih i
inovacijskih aktivnosti koje su od strateske vaznosti za konku-
rentnost Unije i njezin vodedi polozaj industrije ili na posvedi-
vanje posebnim druStvenim izazovima. Javno-privatna part-
nerstva provode se tako da ne onemoguéavaju puno sudjelo-
vanje najboljih europskih sudionika.

2. Sudjelovanje Unije u javno-privatnim partnerstvima
temelji se na ve¢ postoje¢im i jednostavnim upravljackim struk-
turama i moze biti u jednom od sljedecih oblika:

(a) financijskim doprinosima Unije zajednickim poduzedima
osnovanim na temelju ¢lanka 187. UFEU-a prema
Sedmom okvirnom programu, podlozno izmjeni temeljnih
akata; novim privatno-privatnim partnerstvima uspostavlje-
nima na temelju ¢lanka 187. UFEU-a; i ostalim tijelima za
financiranje navedenim u ¢lanku 58. stavku 1. tocki c.
podtocki iv. i vii. Uredbe (EU, Euratom) br.966/2012.
Ovaj oblik partnerstava provodi se samo ako to opravdava
podru¢je primjene ciljeva koje treba ostvariti i raspon
potrebnih resursa, potpuno uzimajuéi u obzir relevantne
procjene utjecaja, i ako se drugim oblicima partnerstava
ne bi ispunili ciljevi ili se ne bi stvorio nuzan efekt poluge;

(b) ugovornim dogovorima izmedu partnera iz stavka 1., koji
odreduju ciljeve partnerstva, odgovarajuéim obavezama
partnera, klju¢nim pokazateljima uspjesnosti i rezultatima
koje treba isporuciti ukljucujuéi odredivanje istrazivackih i
inovacijskih aktivnosti koje zahtijevaju potporu programa
Obzor 2020.

S ciljem ukljucivanja zainteresiranih partnera, ukljucujudi, prema
potrebi, krajnje korisnike, sveucilista, mala i srednja poduzeca te
istrazivacke institucije, javno-privatna partnerstva transpa-
rentnim postupcima omogucuju dostupnost javnih sredstava i
to uglavnom putem konkurentnih poziva, uredenih pravilima za
sudjelovanje u skladu s onima iz programa Obzor 2020.
Iznimke od raspisivanja konkurentnih poziva trebale bi se
propisno opravdati.

3. Javno-privatna partnerstva odreduju se i provode na otvo-
ren, transparentan i uinkovit nacin. Odreduju se na temelju
svih sljede¢ih kriterija:

(a) dokaza o dodanoj vrijednosti aktivnosti na razini Unije i o
izboru instrumenta koji ¢e se koristiti;

(b) raspona ucinka na industrijsku konkurentnost, stvaranje
radnih mjesta, odrzivi razvoj i drustveno-gospodarska pita-
nja, ukljucujuéi drustvene izazove, procijenjene na temelju
jasno utvrdenih i mjerljivih ciljeva;
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(c) dugoro¢nih obaveza, ukljucujuci uravnotezeni doprinos svih
partnera na temelju zajednicke vizije i jasno definiranih
ciljeva;

(d) opsega ukljucenih resursa i mogucnosti povecanja dodatnih
ulaganja u istrazivanje i inovacije;

(e) jasne definicije uloga za svakog partnera i dogovorenih
klju¢nih pokazatelja uspjesnosti u izabranom vremenskom
razdoblju.

(f) komplementarnosti s drugim dijelovima programa Obzor
2020. i uskladivanja sa strateskim prioritetima Unije u
podrudju istraZivanja i inovacija, pogotovo onima iz strate-
gije Europa 2020,

Gdje je prikladno, jam¢i se komplementarnost medu priorite-
tima, aktivnostima i sudjelovanjem drzava ¢lanica u javno-
privatnim partnerstvima.

4. Prioriteti istrazivanja obuhvadeni javno-privatnim part-
nerstvima mogu, prema potrebi, biti ukljueni u redovite
pozive u okviru programa rada Obzor 2020. kako bi se
razvile nove sinergije sa strateski vaznim aktivnostima istrazi-
vanja i inovacija.

Clanak 26.
Javno-javna partnerstva

1. Program Obzor 2020. doprinosi jacanju javno-javnih part-
nerstava, kako i kada je to primjereno, gdje se aktivnosti na
regionalnoj, nacionalnoj ili medunarodnoj razini zajednicki
provode unutar Unije.

Posebna pozornost obraca se na inicijative za zajednicku izradu
programa medu drzavama ¢lanicama. Inicijative za zajednicku
izradu programa koje primaju potporu u okviru programa
Obzor 2020. ostaju otvorene za sudjelovanje bilo koje drzave
¢lanice ili pridruzene zemlje.

2. Javno-javna partnerstva mogu primati potporu ili u
okviru, ili diljem, prioriteta koji su navedeni u clanku 5.
stavku 2., posebice kroz:

(a) instrument ERA-NET koje koristi bespovratna sredstva za
potporu javno-javnih partnerstva u njihovoj pripremi, osni-
vanju struktura umreZzavanja, planiranju, provedbi i koordi-
naciji zajednickih aktivnosti kao i dodatne pomoéi Unije
najvise jednog zajednickog poziva godisnje i aktivnosti tran-
snacionalne prirode;

(b) sudjelovanje Unije u programima koje poduzima vise drzava
¢lanica sukladno ¢lanku 185. UFEU-a. ako je to sudjelovanje
opravdano podru¢jem primjene ciljeva koje treba ostvariti i
raspon potrebnih resursa.

Za potrebe prvog podstavka tocke (a) dodatno financiranje uvje-
tovano je dokazom o dodanoj vrijednosti aktivnosti na razini
Unije i prethodnim indikativnim financijskim obavezama, u
novcu ili u naravi, ukljuCenih subjekata u zajednickim pozivima
i aktivnostima. Jedan od ciljeva instrumenta ERA-NET mozZe,
gdje je to mogude, biti uskladivanje pravila i modaliteta
provedbe zajednickih poziva i aktivnosti. Takoder se moze kori-
stiti kao priprema za inicijativu u skladu s ¢lankom 185. UFEU-
a.

Za potrebe tocke (b) prvog podstavka, takve inicijative predlazu
se samo u slucajevima gdje postoji potreba za posebnom
provedbenom strukturom i gdje postoji visoka razina posvele-
nosti drzava clanica integraciji na znanstvenoj, upravljackoj i
financijskoj razini. Pored toga, prijedlozi za takve inicijative
odreduju se na temelju svih sljedecih kriterija:

(a) jasnog utvrdivanja cilja koji se Zeli posti¢i i njegovog znacaja
u odnosu na ciljeve programa Obzor 2020. i Sire ciljeve
politike Unije;

(b) indikativnih financijskih obaveza zemalja koje sudjeluju, u
novcu ili u naravi, ukljuc¢ujui prethodne obaveze uskladi-
vanja nacionalnih ifili regionalnih ulaganja za transnacio-
nalno istraZivanje i inovacije i, gdje je to prikladno, udruzi-
vanja sredstava;

(c) dodane vrijednosti aktivnosti na razini Unije;

(d) kriticne mase s obzirom na veli¢inu i broj obuhvacenih
programa, slicnosti ili komplementarnosti aktivnosti i
udjela relevantnog istrazivanja koje pokrivaju;

(e) primjerenost ¢lanka 185. UFEU-a za ostvarivanje ciljeva.

Clanak 27.

Medunarodna suradnja s treim zemljama i medunarodnim
organizacijama

1. Pravni subjekti, kako su definirani u ¢lanku 2. stavku 1.
tocki 13. Uredbe (EU) br. 1290/2013, osnovani u tre¢im
zemljama i medunarodne organizacije mogu sudjelovati u neiz-
ravnim aktivnostima programa Obzor 2020. u skladu s uvje-
tima odredenima u toj Uredbi. Medunarodna suradnja s treéim
zemljama i medunarodnim organizacijama poti¢e se u okviru
programa Obzor 2020. te se u njega ukljucuje kako bi se
ostvarili, posebice, sljededi ciljevi:

(a) jacanje izvrsnosti i atraktivnosti Unije u istraZivanju i inova-
cijama kao i njezinoj ekonomskoj i industrijskoj konkurent-
nosti;
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(b) ucinkovito suocavanje sa zajednickim drustvenim izazo-
vima;

(c) podrska ciljevima vanjske politike i razvojne politike Unije
uz dopunu vanjskih i razvojnih programa, ukljucujudi
medunarodne obveze i s njima povezane ciljeve, poput
ostvarivanja  milenijskih  razvojnih ciljeva  Ujedinjenih
naroda i traZenja sinergija s drugim politikama Unije.

2. Ciljane aktivnosti sa svrhom promoviranja suradnje s
odredenim tre¢im zemljama ili grupama tre¢ih zemalja, uklju-
¢ujudi strateske partnere Unije, provode se na osnovi strateskog
pristupa kao i zajednickog interesa, prioriteta i uzajamne koristi,
uzimajuéi u obzir njihove znanstvene i tehnologke moguénosti i
posebne potrebe, trzisne prilike, i Zeljeni ucinak tih aktivnosti.

Potrebno je poticati, i prema potrebi pratiti, uzajamni pristup
programima tre¢ih zemalja. Kako bi se maksimizirao ucinak
medunarodne suradnje, potrebno je promovirati koordinaciju i
sinergiju s inicijativama drzava ¢lanica i pridruzenih zemalja.
Priroda suradnje mozZe varirati u skladu s pojedinim partnerskim
zemljama

Prioriteti suradnje uzimaju u obzir razvoje dogadaja u politi-
kama Unije, prilike za suradnju s tre¢im zemljama te posteno
i nepristrano postupanje s pravima intelektualnog vlasnistva.

3. Osim toga, horizontalne i medusektorske aktivnosti za
poticanje strateskog razvoja medunarodne suradnje provode se
u okviru programa Obzor 2020.

Clanak 28.
Informacije, komunikacija, iskoristavanje i Sirenje

Komisija provodi informacijske i komunikacijske aktivnosti u
vezi s programom Obzor 2020. uklju¢ujuéi komunikacijske
mjere vezane uz podrZane projekte i rezultate. Posebice pruza
drzavama clanicama pravovremene i detaljne informacije.

Dio proracuna programa Obzor 2020. dodijeljen komunikaciji
u okviru programa takoder pokriva korporativno priopcavanje
politickih prioriteta Unije u mjeri u kojoj je ono povezano s
opéim ciljevima ove Uredbe.

Aktivnosti za Sirenje informacija i izvr§avanje komunikacijskih
aktivnosti sastavni su dio svih aktivnosti koje podrzava program
Obzor 2020. Informacija i komunikacija u vezi s programom
Obzor 2020., uklju¢ujuéi o poduprtim projektima, dostupna je i
raspoloziva u digitalnom obliku.

Pored toga, podrzavaju se sljedee posebne aktivnosti:

(a) inicijative ¢iji je cilj poboljSanje razumijevanja i olaksanje
pristupa financiranju u okviru programa Obzor 2020., pose-
bice za one regije ili tipove sudionika koji sudjeluju u rela-
tivno malenom broju;

(b) ciljana potpora projektima i konzorcijima kako bi im se
omogucio prikladan pristup potrebnim vjestinama za opti-
miziranje komunikacije, iskoriStavanje i Sirenje rezultata;

(c) aktivnosti koje povezuju i Sire rezultate iz niza projekata,
ukljucujuéi one koji mogu biti financirani iz drugih izvora
kako bi se osigurale pristupacne baze podataka i izvjesca
koja sazimaju kljune nalaze; te, prema potrebi, njihovo
priopéavanje i Sirenje u znanstvenoj zajednici, industriji i
Sirokoj javnosti;

(d) Sirenje rezultata usmjereno na kreatore politike, ukljucujuci
tijela za standardizaciju, kako bi se promovirala upotreba
rezultata relevantnih za politiku od strane odgovaraju¢ih
tijela na medunarodnoj razini, razini Unije, nacionalnoj i
regionalnoj razini;

(e) inicijative za poticanje dijaloga i debata s javnoséu o pita-
njima u vezi sa znano$¢u, tehnologijom i inovacijama
putem uklju¢ivanja istrazivacke i inovacijske zajednice i
organizacija civilnog drustva te iskoriStavanje dru$tvenih
medija i drugih inovativnih tehnologija i metodologija, pose-
bice s ciljem pomodi u podizanju javne svijesti o koristima
istrazivanja i inovacija u suocavanju s drustvenim izazo-
vima;

POGLAVLJE III.
Kontrola

Clanak 29.
Kontrola i revizija

1.  Kontrolni sustav uspostavljen za provedbu ove Uredbe
oblikovan je tako da pruzi razumno jamstvo u postizanju
dostatnog smanjenja rizika i prikladnog upravljanja rizicima
koji se odnose na ucinkovitost i uspje$nost poslovanja kao i
zakonitost i pravilnost osnovnih transakcija, uzimajudi u obzir
viSegodi$nji karakter programa kao i prirodu doti¢nih placanja.

2. Kontrolni sustav osigurava prikladnu ravnotezu izmedu
povjerenja i kontrole uzimajuéi u obzir upravne i druge
troskove kontrola na svim razinama, pogotovo za sudionike,
u svrhu ostvarenja ciljeva programa Obzor 2020. te kako bi
se privukli najizvrsniji istrazivaci i najinovativnija poduzeca.
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3. Kao dio kontrolnog sustava, revizijska strategija o trosko-
vima u neizravnim aktivnostima u okviru programa Obzor
2020. temelji se na financijskoj reviziji reprezentativnog
uzorka troska tijekom cijelog okvirnog programa. Taj se repre-
zentativni uzorak dopunjuje odabirom koji se temelji na
procjeni rizika povezanih s izdacima.

Revizije izdataka nastalih iz neizravnih aktivnosti u okviru
programa Obzor 2020. provode se na uskladen nacin sukladno
nacelima gospodarstva, uspjesnosti i uskladenosti kako bi se
revizijski teret za sudionike sveo na najmanju moguéu mjeru.

Clanak 30.
Zastita financijskih interesa Unije

1.  Komisija poduzima odgovarajue mjere kako bi osigurala
da se tijekom provedbe aktivnosti financiranih na osnovi ove
Uredbe financijski interesi Unije $tite primjenom preventivnih
mjera protiv prijevara, korupcije i ostalih nezakonitih djelovanja
ucinkovitim provjerama i, ako se uoce nepravilnosti, povratom
pogresno pladenih iznosa te gdje je prikladno uéinkovitim,
razmjernim i odvraajuéim administrativnim i financijskim
kaznama.

2. Komisija ili njezini predstavnici i Revizorski sud ovlasteni
su, na osnovi dokumenata i na licu mjesta, za reviziju svih
korisnika bespovratnih sredstava, ugovaratelja i podugovaratelja
koji su primili sredstva Unije u okviru programa Obzor 2020.

Ne dovodeéi u pitanje stavak 3., Komisija moze provoditi revi-
zije i do dvije godine nakon placanja preostalog iznosa.

3. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze
provoditi istrazivanja, ukljucujuéi provjere na licu mjesta i
inspekcije, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u
Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a (1) i Uredbe VijeCa (Euratom, EZ) br.2185/96 (), s
ciljem utvrdivanja prijevare, korupcije ili bilo koje druge neza-
konite radnje koja Steti financijskim interesima Unije u vezi s
bilo kojim ugovorom ili odlukom o dodjeli bespovratnih sred-
stava u sklopu programa Obzor 2020.

4. Ne dovodeéi u pitanje stavke 1., 2. i 3., sporazumi o
suradnji s tre¢im zemljama i s medunarodnim organizacijama,
sporazumi i odluke o dodjeli bespovratnih sredstava te ugovori,
koji proizlaze iz provedbe ove Uredbe sadrze odredbe kojima se

(") Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca (Euratom) (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenog 1996. o
provjerama i pregledima na licu mjesta koje provodi Komisija s
ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara
i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

S
-

izri¢ito dodjeljuje ovlast Komisiji, Revizorskom sudu i OLAF-u
da provodi takve revizije i istrazivanja, u skladu sa svojim
nadleznostima.

POGLAVLJE IV.

Nadzor i evaluacija

Clanak 31.
Pracenje

1. Komisija godi$nje prati provedbu programa Obzor 2020.,
njegove posebne programe te aktivnosti EIT-a. To praenje, koje
se temelji na kvantitativnim i, prema potrebi, kvalitativnim
dokazima ukljucuje informacije o medusektorskim temama
kao §$to su drustvene, ekonomske i humanisticke znanosti,
odrzivost i klimatske promjene, uklju¢ujuéi informacije o
visini troskova koji se odnose na klimu, sudjelovanje malih i
srednjih poduzeca, sudjelovanje privatnog sektora, ravnoprav-
nost spolova, Sirenje sudjelovanja i napretka prema pokazate-
liima uspjesnosti. Pradenje takoder ukljucuje informacije o
opsegu financiranja javno-privatnih i javno-javnih partnerstava,
ukljucujudi inicijative za zajednicku izradu programa. Financi-
ranja javno-javnih partnerstava prate se, prema potrebi, u
uskom dogovoru sa sudionicima.

2. Komisija izvjes¢uje o rezultatima tog nadzora i javno ih
objavljuje.

Clanak 32.
Evaluacija

1. Evaluacije se provode pravovremeno kako bi se njihovi
rezultati uzeli u obzir tijekom postupka odluéivanja.

2. Do 31. prosinca 2017., Komisija uz pomo¢ neovisnih
stru¢njaka, odabranih na temelju transparentnog postupka,
provodi preispitivanje EIT-a, uzimajuéi u obzir evaluaciju iz
¢lanka 16. Uredbe (EZ) br. 294/2008. Bude li rezultat tog prei-
spitivanja pozitivan, godine 2018. raspisat ¢e se poziv za zajed-
nice znanja i inovacija. Preispitivanjem se procjenjuje napredak
EIT-a u odnosu na sve sljedece aspekte:

(a) razinu koristenja i ucinkovitost koriStenja dodjele sredstava
u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. ove Uredbe, pri cemu se
razlikuju iznosi koriSteni za razvoj prvog vala ZZIlja i
ucinak pocetnog kapitala namijenjenog sljededim valovima
te sposobnost EIT-a da privuce sredstva partnera iz ZZI-ja i
pogotovo iz privatnog sektora kako je utvrdeno u Uredbi
(EZ) br. 294/2008;

(b) doprinos EIT-a i ZZI-ja u prioritetu ,drustveni izazovi” i
posebnom cilju ,vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i
industrijskim tehnologijama” te uspje$nost procijenjena na
temelju pokazatelja definiranih u Prilogu I;

(c) doprinos EIT-a i ZZI4ja integraciji visokog obrazovanja,
istraZivanja i inovacija;
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(d) sposobnost ZZI-ja da integriraju relevantne nove partnere
koji mogu pruziti dodanu vrijednost.

3. Do 31. prosinca 2017. i uzimajuéi u obzir naknadnu
evaluaciju sedmog okvirnog programa koja treba biti dovrena
do 31. prosinca 2015. te preispitivanja EIT-a, Komisija uz
pomo¢ neovisnih stru¢njaka, odabranih na temelju transpa-
rentnog postupka, provodi privremenu evaluaciju programa
Obzor 2020., njegova posebnog programa, ukljucujuci
Europsko istrazivacko vijece, te aktivnosti EIT-a.

Privremena evaluacija procjenjuje napredak razlicitih dijelova
programa Obzor 2020. u odnosu na sve sljedece aspekte:

(a) postignuca (na razini rezultata i napretka u postizanju
ucinaka, temeljenih, prema potrebi, na pokazateljima iz
Priloga II. posebnog programa) ciljeva programa Obzor
2020. i daljnju vaznost svih povezanih mjera;

(b) ucinkovitost i koriStenje sredstava, uz posebnu pozornost
usmjerenu na medusektorska pitanja i druge elemente iz
Clanka 14. stavka 1. i

(c) dodanu vrijednost Unije.

Kao dio privremene evaluacije, postojeta i nova javno-privatna
partnerstva, ukljucujuéi  zajednicke tehnoloske inicijative,
podlozna su temeljitoj procjeni koja bi ukljucivala, izmedu osta-
log, analizu njihove otvorenosti, transparentnosti i u¢inkovitosti.
Ta procjena uzima u obzir evaluaciju EIT-a, kako je utvrdeno u
¢lanku 16. Uredbe(EZ) br. 294/2008, kako bi se omogudila
procjena utemeljena na zajednickim nacelima.

Kao dio privremene evaluacije, FTI je podlozan temeljitoj
progjeni koja ¢e izmedu ostaloga ukljucivati doprinos inovaci-
jama, sudjelovanje industrije, sudjelovanje novih podnositelja
zahtjeva, operativnu ucinkovitost i financiranje i stupanj
privatnih ulaganja. Daljnja provedba brzog FTI-ja ovisi o rezul-
tatima evaluacije te se moze sukladno tome prilagoditi ili prosi-
riti.

Priviemena evaluacija uzima u obzir aspekte koji se odnose na
Sirenje 1 iskoriStavanje rezultata istraZivanja.

Privremena evaluacija takoder uzima u obzir moguénost dalj-
njeg pojednostavljenja i aspekte vezane uz pristup moguéno-
stima financiranja za sudionike u svim regijama i za privatni
sektor, posebice mala i srednja poduzela, kao i za promicanje
ravnopravnosti spolova. Dodatno uzima u obzir doprinos mjera
ciljevima strategije Europa 2020., rezultate u pogledu dugo-
ro¢nog ucinka prethodnih mjera te stupanj sinergije i interakcije
s drugim programima financiranja Unije, ukljucujuéi europske
strukturne i investicijske fondove (ESI).

Kao dio privremene evaluacije, model financiranja programa
Obzor 2020. temeljito se procjenjuje u odnosu na, izmedu
ostaloga, sljedeCe pokazatelje:

— sudjelovanje sudionika koji raspolazu vrhunskim istraziva-
¢kim infrastrukturama ili su u sklopu sedmog okvirnog
programa koristili moguénost povrata cjelokupnih sredstava;

— pojednostavljivanje za sudionike koji raspolazu vrhunskim
istrazivackim infrastrukturama ili su u sklopu sedmog
okvirnog programa koristili moguénost povrata cjelokupnih
sredstava;

— prihvacanje uobicajenih racunovodstvenih praksi korisnika;

— opseg koriStenja dodatnih primitaka za osoblje kako je nave-
deno u ¢lanku 27. Uredbe (EU) br. 1290/2013.

Privremena evaluacija takoder uzima u obzir, prema potrebi,
informacije o koordinaciji s aktivnostima u podru¢ju istrazivanja
i inovacija koje provode drzave ¢lanice, ukljucujuéi podrucja u
kojima postoje zajednicke inicijative za dono$enje programa.

4. Do 31. prosinca 2023. Komisija uz pomo¢ neovisnih
stru¢njaka, odabranih na temelju transparentnog postupka,
provodi naknadnu evaluaciju programa Obzor 2020., njegova
posebnog programa i aktivnosti EIT-a. Ta evaluacija obuhvaca
obrazloZenja, provedbu i dostignuca kao i dugoro¢ne ucinke i
odrzivost mjera, a njihovi se rezultati uzimaju u obzir tijekom
odlucivanja o mogucoj obnovi, izmjeni ili suspenziji bilo koje
sljedece mjere. Evaluacija uzima u obzir aspekte koji se odnose
na Sirenje i iskoriStavanje rezultata istraZivanja.

5. Pokazatelji uspjesnosti za procjenu napretka u odnosu na
opce ciljeve programa Obzor 2020. i za EIT kako je utvrdeno u
uvodu Priloga I. te za posebne ciljeve koji su utvrdeni u
posebnom programu, ukljucujuéi odgovarajuée osnovne vrijed-
nosti, omogucuju najmanju osnovu za procjenu opsega u kojem
su postignuti ciljevi Obzor 2020.

6. Ako je prikladno i ako su takvi podaci dostupni, drzave
¢lanice Komisiji stavljaju na raspolaganje sve potrebne podatke
kako bi se omogudilo praenje i evaluacija doti¢nih mjera.

7. Komisija Ce, zajedno sa svojim primjedbama, zakljucke
evaluacije programa iz ovog ¢lanka priopéiti Europskom parla-
mentu, VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija.



L 347/120

Sluzbeni list Europske unije

20.12.2013.

GLAVA 1IL
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 33.
Odredbe o stavljanju izvan snage i prijelazne odredbe
1. Odluka br. 1982/2006/EZ stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sijecnja 2014.

2. Neovisno o stavku 1., aktivnosti poduzete u okviru Odluke br. 1982/2006/EZ i financijske obveze
povezane s tim aktivnosti provode se i dalje, u skladu s tom Odlukom do njihova zakljucenja.

3. Financijska omotnica iz ¢lanka 6. ove Uredbe moze obuhvatiti troskove tehnic¢ke i administrativne
pomodi koji su potrebni za osiguranje prijelaza s mjera donesenih u okviru Odluke br. 1982/2006/EZ na
program Obzor 2020.
Clanak 34.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu tre¢i dan od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 11. prosinca 2013.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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PRILOG 1.

Osnovne odrednice posebnih ciljeva i aktivnosti

Opdi je cilj programa Obzor 2020. izgradnja drustva i vodeceg svjetskoga gospodarstva na osnovi znanja i inovacija na
podru¢ju cijele Unije, uz doprinos odrzivom razvoju. Podupire strategiju Europa 2020. i ostale politike Unije kao i
ostvarenje te funkcioniranje Europskog istrazivackog prostora.

Pokazatelji uspjesnosti za procjenu napretka u odnosu na ovaj opéi cilj su:

— cilj u podrudju istrazivanja i razvoja (3 % BDP-a) strategije Europa 2020;

— pokazatelj outputa inovacija u okviru strategije Europa 2020. (1);

— Udio istrazivaca u aktivnom stanovnistvu

Taj se opdi cilj ostvaruje kroz tri razlicita, ali medusobno dopunjujuca prioriteta, od kojih svaki sadrzi skup posebnih
ciljeva. Oni se provode na cjelovit nacin kako bi pospjesili interakciju medu razli¢itim posebnim ciljevima, izbjegli bilo
kakvo udvostrucavanje napora i osnazili svoj zajednicki ucinak.

Zajednicki istrazivacki centar doprinosi opéem cilju i prioritetima programa Obzor 2020. s posebnim ciljem pruZanja
znanstvene i tehnicke podrske politikama Unije usmjerene korisniku.

Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) doprinosi opéem cilju i prioritetima programa Obzor 2020. s posebnim
ciljem povezivanja trokuta znanja koji pociva na visokom obrazovanju, istrazivanju i inovacijama. Pokazatelji za procjenu
uspjesnosti EIT-a su:

— organizacije iz okvira sveuciliSta, poslovnog svijeta i istrazivanja ukljucene u Zajednice znanja i inovacija;

— suradnja unutar trokuta znanja koja vodi razvoju inovativnih proizvoda, usluga i procesa.

Ovim se Prilogom utvrduju opée odrednice tih posebnih ciljeva i aktivnosti iz ¢lanka 5. stavaka 2., 3., 4. i 5.

Medusektorska pitanja i mjere potpore u programu Obzor 2020.

Medusektorska pitanja, ¢iji se okvirni popis nalazi u ¢lanku 14. Obzor 2020, promicat e se izmedu posebnih ciljeva triju
prioriteta prema potrebi kako bi se razvijalo novo znanje, klju¢ne kompetencije i veliki tehnoloski iskoraci, te kako bi se
znanje prenosilo u gospodarsku i drustvenu vrijednost. Nadalje, u mnogim slucajevima morat ¢e se izraditi interdiscipli-
narna rjeSenja koja su prisutna u vie posebnih ciljeva programa Obzor 2020. Obzor 2020. predvida poticaje za
aktivnosti koje se bave takvim medusektorske pitanjima, ukljucujuéi one u obliku ucinkovitog objedinjavanja proracuna.

Drustvene i humanisticke znanosti

Istrazivanja u podrucju drustvenih i humanistickih znanosti u cijelosti ¢e se integrirati u svaki od prioriteta programa
Obzor 2020. i u svaki poseban cilj i doprinijet ¢e osnovi temeljenoj na dokazima za oblikovanje politika na medu-
narodnoj razini, na razini Unije te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Sto se tice drustvenih izazova, drustvene i
humanisticke znanosti takoder ¢e biti ukljucene u glavne tokove kao osnovni element aktivnosti potreban za rjeSavanje
svakog drustvenog izazova u svrhu pojacavanja njihovog u¢inka. Poseban cilj drustvenog izazova ,Europa u svijetu koji se
mijenja - Ukljuciva, inovativna i promisljena drustva” podrzat Ce istrazivanja u podrucju drustvenih i humanistickih
znanosti usmjeravanjem na ukljuciva, inovativna i promisljena drustva.

Znanost i drustvo

Odnos izmedu znanosti i drustva, kao i poticanje odgovornog istrazivanja i inovacija te znanosti i kulture produbit Ce se,
a povjerenja javnosti u znanost jacati aktivnostima programa Obzor 2020., ¢ime Ce se dati prednost upucenoj angaZzi-
ranosti gradana i civilnog drustva u pogledu pitanja istrazivanja i inovacija.

() COM(2013)0624.
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Jednakost spolova

Unija se obvezala na promicanje jednakosti spolova u znanosti i inovacijama. U programu 2020 jednakost spolova
rjesavat Ce se kao medusektorsko pitanje kako bi se ispravile neravnoteze izmedu muskaraca i Zena, te kako bi se u izradu
programa i sadrZaj istraZivanja i inovacija uklju¢ila rodna dimenzija.

Mala i srednja poduzeéa (MSP-i)

Obzor 2020. potaknut ¢e i poduprijeti integrirano sudjelovanje MSP-a u svim posebnim ciljevima. U skladu s ¢lankom
22. Obzor 2020, mjere utvrdene u posebnom cilju ,inovacije u MSP-ima” (posebnom instrumentu namijenjenom MSP-
ima) primjenjivat ¢e se u posebnom cilju "vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim tehnologijama" i dijelu
III. ,Drustveni izazovi”.

Brzi program za inovacije (FTI)

Brzi program za inovacije utvrden ¢lanku 24. Obzor 2020 podrzat ¢e inovacijske aktivnosti u sklopu posebnog cilja
,vodedi polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim tehnologijama” i u sklopu prioriteta ,drustveni izazovi”, kori-
Stenjem pristupa odozdo prema gore, putem poziva koji je stalno otvoren, a s vremenom dodjele bespovratnih sredstava
koje ne prelazi Sest mjeseci.

Sirenje sudjelovanja

Istrazivacki i inovacijski potencijali drzava clanica, bez obzira na nedavnu postignuti odredeni stupanj konvergencije, i
dalje su jako razliciti, uz velike razlike izmedu ,predvodnika inovacija’ i ,skromnih inovatora’. Aktivnosti e pomodi
premostiti jaz izmedu istraZivanja i inovacija u Europi promicanjem sinergije s europskim strukturnim i investicijskim
fondovima (ESI), kao i s posebnim mjerama za oslobadanje izvrsnosti u regijama koje postizu slabe rezultate na podrucju
istrazivanja, razvoja i inovacija (RDI), Sireci na taj nacin sudjelovanje u programu Obzor 2020. i doprinose¢i ostvarenju
Europskog istrazivackog podrugja.

Medunarodna suradnja

Medunarodna suradnja s tre¢im zemljama i medunarodnim, regionalnim ili globalnim organizacijama nuzna je kako bi se
ucinkovito rjeSavali mnogi posebni ciljevi utvrdeni u programu Obzor 2020. Medunarodna suradnja kljucna je za
pionirska i za osnovna istrazivanja kako bi se $to bolje iskoristile prednosti novih znanstvenih i tehnoloskih prilika.
Suradnja je potrebna za rjeSavanje drustvenih izazova i jacanje konkurentnosti europske industrije. Promicanje mobilnosti
istrazivaca i osoblja koje radi na inovacijama u medunarodnim razmjerima takoder je klju¢no za unaprjedenje te globalne
suradnje. Medunarodna suradnja u podrudju istrazivanja i inovacija klju¢ni je aspekt globalnih obveza Unije. Stoga ¢e
medunarodna suradnja biti promicana u svakom od triju prioriteta programa Obzor 2020. Osim toga, podrzat e se
posebne horizontalne aktivnosti kako bi se osigurao uskladeni djelotvoran razvoj medunarodne suradnje u cijelom
programu Obzor 2020.

Odrziv razvoj i klimatske promjene

Program Obzor 2020. potaknut ée i poduprijeti aktivnosti usmjerene prema iskoristavanju vodeéeg polozaja Europe u
utrci za razvijanjem novih procesa i tehnologija kojima se promice odrzivi razvoj, u Sirem smislu, te borbu protiv
klimatskih promjena. Takav horizontalan pristup, koji je u cijelost uklju¢en u sve prioritete programa Obzor 2020.,
pomodi ¢e Uniji da napreduje u svijetu s niskom emisijom ugljika i ograni¢enim resursima, a da istodobno izgradi
resursno ucinkovito, odrzivo i konkurentno gospodarstvo.

Premos¢ivanje jaza od otkri¢a do primjene na trZiStu

Aktivnosti premoscivanja u cijelom programu Obzor 2020. usmjerene su na prenosenje otkrica u primjene na trzistu, $to
dovodi do iskoriStavanja i komercijalne upotrebe zamisli gdje je god to moguce. Te aktivnosti trebaju se zasnivati na
Sirokom inovacijskom konceptu i poticati medusektorske inovacije.

Medusektorske mjere potpore

Medusektorska pitanja podupirat ¢e se pomocu cijelog niza horizontalnih mjera potpore, uklju¢ujuéi potporu za: pove-
¢anje atraktivnosti istrazivacke profesije, ukljucujuci opca nacela Europske povelje za istraZivacCe; jacanje baze dokaza i
razvoj i potporu Europskom istrazivackom prostoru (ukljucujuéi pet inicijativa ERA-e) te Uniji inovacija; unapredenje
okvirnih uvjeta za potporu Uniji inovacija, ukljucujuéi nacela Preporuke Komisije o upravljanju intelektualnim vlasni-
$tvom (') i ispitivanje mogucénosti osnivanja europskog instrumenta za vrednovanje intelektualnog vlasnistva; vodenje i
koordinacija medunarodnih mreZza za izvrsne istrazivace i inovatore, kao 3to je COST.

(!) Preporuka Komisije o upravljanju intelektualnim vlasnistvom u aktivnostima prijenosa znanja i Kodeks prakse za sveucilista i ostale
javne institucije za istrazivanja (C(2008) 1329, od 10.4.2008.).
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DIO L
PRIORITET ,Izvrsna znanost”

Ciljevi su ovog dijela jacanje i povecanje izvrsnosti znanstvene osnove Unije i jaCanje Europskog istrazivackog prostora
kako bi sustav za istrazivanja i inovacije Unije bio konkurentniji na svjetskoj razini. Sastoji se od Cetiri posebna cilja:

»”

(a) ,Europsko istrazivacko vije¢e (ERC)” pruza privlacna i fleksibilna sredstva na osnovi natjecaja na podrucju cijele Unije
kako bi omoguéilo pojedinim nadarenim i kreativnim istraZiteljima i njihovim timovima da istrazuju najperspektivnije
mogucénosti u pionirskim podrucjima znanosti.

=

,Buduce tehnologije i tehnologije u nastajanju (FET)” podupiru zajednicko istraZivanje kako bi se povecao kapacitet
Europe u podrucju naprednih inovacija koje mijenjaju ustaljene paradigme. Poti¢u znanstvenu suradnju medu discipli-
nama o radikalno novim idejama visokog rizika i ubrzavaju razvoj najviSe obecavajuih podru¢ja znanosti i tehno-
logije u nastajanju kao i strukturiranje odgovarajucih znanstvenih zajednica u cijeloj Uniji.

() ,Aktivnosti Marie Sktodowska-Curie” omogucuju izvrsno i inovativno osposobljavanje u podrudju istrazivanja, kao i
privlatnu karijeru te mogucnosti za razmjenu znanja putem prekograni¢ne i medusektorske mobilnosti istrazivaca
kako bi se na najbolji moguéi nacin mogli pripremiti za suocavanje sa sadasnjim i buduéim druStvenim izazovima.

=
&

Jstrazivacke infrastrukture” razvijaju i podupiru izvrsne europske istrazivacke infrastrukture i pomazu im da dopri-
nesu ERA-i poticanjem njihovog inovativnog potencijala, privlacedi istrazivaca svjetske razine, osiguravajuci izobrazbu
ljudskog kapitala, te to nadopunjuje s doticnom politikom Unije i medunarodnom suradnjom.

Za svaki se od navedenih ciljeva dokazalo da ima visoku dodanu vrijednost Unije. Zajedno oni ¢ine snazan i uravnotezen
skup mjera koje su u skladu s mjerama na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i usmjerene su opseznim potrebama
Europe s obzirom na naprednu znanost i tehnologiju. Njihovo objedinjenje u jedan program omogudit ¢e im da djeluju
skladnije, na racionaliziran, pojednostavljen i usredotoceniji nacin, pri ¢emu se zadrzava kontinuitet koji je od osnovne
vaznosti za odrzanje njihove ucinkovitosti.

Aktivnosti su same po sebi usmjerene buduénosti, dugoro¢no osnazuju znanja i vjetine te se usmjeravaju na bududi
narastaj znanosti, tehnologije, istraZivaca i inovacija i nude podrsku novim nadarenim osobama s podrugja cijele Unije i
pridruzenih zemalja kao i iz cijelog svijeta. S obzirom na njihovu znanstvenu prirodu i sporazume o financiranju koji se
ve¢inom provode od ,dna prema gore” i na poticaj istrazivaca, europska e znanstvena zajednica imati vaznu ulogu u
odredivanju podrugja istrazivanja u okviru programa Obzor 2020.

DIO 1II.
PRIORITET ,,Vodeéi polozaj industrije”

Cilj je ovog dijela ubrzati razvoj tehnologija i inovacija koje ¢e poduprijeti gospodarske aktivnosti buduénosti i pomoci
inovativnim malim i srednjim poduzeéima (MSP) da postanu vodeca poduzeca na svjetskoj razini. Sastoji se od tri
posebna cilja:

(a) ,Vodedi polozaj u industrijskim tehnologijama” pruza namjensku potporu istraZivanjima, razvoju i predstavljanju te,
gdje je to prikladno, normizaciji i certificiranju u podru¢ju ICT-a, nanotehnologije, naprednih materijala, biotehnolo-
gije, napredne proizvodnje i prerade te svemira. Naglasak se stavlja na medusobnu interakciju i konvergenciju
razlicitih tehnologija i njihove odnose s drustvenim izazovima. U svim tim podrucjima razmatraju se potrebe
korisnika.

=

,Pristup rizi¢nom financiranju” namijenjen je rjeSavanju deficita u raspolozivosti duznickog i vlasnickog financiranja
za istraZivanje i razvoj i inovativna poduzeca i projekte u svim razvojnim fazama. Zajedno s vlasnickim instrumentom
programa za konkurentnost poduzeéa i malih i srednjih poduzeca (COSME) (2014.-2020.) podupire razvoj podu-
zetnickog kapitala na razini Unije.

() .Inovacije u malim i srednjim poduzeéima” osiguravaju potporu prilagodenu za MSP-e namijenjene poticanju svih
oblika inovacija u MSP-ima i usmjerene su na ona mala i srednja poduzeca koja imaju moguénost rasta i medu-
narodnog djelovanja na jedinstvenom trZistu i izvan njega.
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Aktivnosti su usmjerene potrebama poslovanja. Proracuni za posebne ciljeve ,Pristup rizicnom financiranju” i ,Inovacije u
malim i srednjim poduzeéima” slijedit ¢e logiku ,od dna prema gore” na temelju potraznje. Ti e se proracuni nadopu-
njavati koristenjem financijskih instrumenata. Poseban instrument za mala i srednja poduzeca provodit ée se ponajprije na
temelju pristupa odozdo prema gore, koji ¢e biti prilagoden potrebama malih i srednjih poduzeca, uzimajuéi u obzir
posebne ciljeve prioriteta ,Drustveni izazovi’ i poseban cilj ,Vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim
tehnologijama”.

Program Obzor 2020. provodit ¢e cjelovit pristup za sudjelovanje malih i srednjih poduzeca, uzimajudi u obzir, izmedu
ostaloga, njihove potrebe za znanjem i transferom tehnologije, 3to bi trebali iznositi najmanje 20 % ukupnog zajednickog
proracuna za sve posebne ciljeve prioriteta,drustvene izazovi” i posebnog cilja ,Vodeci polozaj u tehnologijama razvoja i
industrijskim tehnologijama” namijenjenog malim i srednjim poduze¢ima.

Poseban cilj ,Vodeli polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim tehnologijama” slijedi pristup na osnovi tehnologije
kako bi se razvile tehnologije razvoja koje se mogu koristiti u vise podrugja, industrija i usluga. Primjene ovih tehnologija
za svladavanje drustvenih izazova podupiru se zajedno s prioritetom Drustveni izazovi.

DIO IIL
PRIORITET ,,Drustveni izazovi”
Ovaj dio neizravno odgovara politickim prioritetima i druStvenim izazovima koji su utvrdeni u strategiji Europa 2020. i

koji sluze poticanju napora kriticne mase istrazivanja i inovacija koji su potrebni kako bi se postigli ciljevi politike Unije.
Financiranje je usmjereno na sljedece posebne ciljeve:

(a) Zdravlje, demografske promjene i kvaliteta Zivota;

(b) Sigurnost hrane, odrziva poljoprivreda i Sumarstvo, istraZivanje mora i pomorstva i kopnenih voda i bioekonomija;
(c) sigurna, Cista i ucinkovita energija;

(d) pametan, zelen i integriran promet

(e) Klimatska aktivnost, okoli, u¢inkovitost resursa i sirovine;

(f) Europa u svijetu koji se mijenja - ukljuciva, inovativna i promisljena drustva;

(g) Sigurna drustva - zastita slobode i sigurnosti Europe i njezinih gradana.

Sve ove aktivnosti zauzimaju pristup temeljen na svladavanju izazova, koji moze ukljuciti osnovna istrazivanja, prijenos
znanja ili inovacije, koji je usmjeren na prioritete politike bez prethodnog odredivanja preciznog odabira tehnologija ili
rjeSenja koje bi trebalo razviti. Osim rjeSenjima temeljenim na tehnologiji, pozornost ¢e se obratiti netehnoloskim,
organizacijskim i sistemskim inovacijama kao i inovacijama u javnom sektoru. Naglasak je na udruzivanju kriticne
mase izvora i znanja iz razlicitih podru¢ja, tehnologija i znanstvenih disciplina te istrazivackih infrastruktura kako bi
se odgovorilo izazovima. Te aktivnosti obuhvacaju cijeli ciklus od osnovnih istrazivanja do trzista, pri ¢emu daju novi
naglasak aktivnostima koje su povezane s inovacijama, poput pokusnog izvodenja, aktivnosti predstavljanja, testiranja,
potpore javnoj nabavi, dizajna, inovacija usmjerenih na krajnjeg korisnika, drustvenih inovacija, prijenosa znanja i
uvodenja inovacija na trZiste te normizacije.

DIO IV.
POSEBAN CILJ ,,§IREN]E IZVRSNOSTI 1 SUDJELOVANJA”
Poseban cilj ,Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja” potpuno je iskoristiti potencijal europskog kvalificiranog kadra i zajam¢iti

maksimalno uvecanje koristi za gospodarstvo koje se temelji na inovacijama te njihovu siroku raspodjelu u cijeloj Uniji u
skladu s nacelom izvrsnosti.

DIO V.
POSEBAN CIL) ,,ZNANOST S DRUSTVOM I ZA DRUSTVO”

Cilj posebnog cilja ,Znanost s drustvom i za drustvo” uspostava je ucinkovite suradnje izmedu znanosti i drustva,
novacenje novih talenata za znanost te povezivanje znanstvene izvrsnosti s drustvenom osvijestenod¢u i odgovornoscu.
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DIO VL
NENUKLEARNE IZRAVNE AKTIVNOSTI ZA]EDNICKOG ISTRAZIVACKOG CENTRA (JRC-a)

Aktivnosti Zajednickog istrazivackog centra sastavni su dio programa Obzor 2020. u svrhu pruzanja stabilnih potpora
politikama Unije koje se temelje na dokazima. To se temelji na potrebama korisnika, uz aktivnosti koje su usmjerene
buduénosti.

DIO VIL
EUROPSKI INSTITUT ZA INOVACIJE I TEHNOLOGIJU

EIT ima glavnu ulogu u objedinjenju izvrsnih istraZivanja, inovacija i visokog obrazovanja, ¢ime se tako objedinjuje trokut
znanja. EIT se pritom prvenstveno oslanja na Zajednice znanja i inovacija (ZZl-evi). Osim toga, osigurava razmjenu
iskustava izmedu i izvan granica ZZIja ciljanim mjerama za $irenje i razmjenu znanja, pri emu se promice brze
prihvacanje inovacijskih modela u cijeloj Uniji.

DIO L.
IZVRSNA ZNANOST

1. Europsko istrazivacko vijece
1.1.  Poseban cilj

Posebni je cilj ojacati izvrsnost, dinamicnost i kreativnost europskih istrazivanja.

Europa je postavila cilj da se preusmjeri na nov gospodarski model na osnovi pametnog, odrzivog i ukljucivog
rasta. Takvoj vrsti preoblikovanja potrebno je viSe od postupnog unapredenja postojecih tehnologija i znanja.
Potrebni su vidno bolji kapaciteti za osnovna istrazivanja i inovacije na znanstvenoj podlozi, kojima zamah daje
radikalno novo znanje, $to omogucuje Europi da zauzme vodecu ulogu u stvaranju izmjena znanstvenih i
tehnoloskih paradigmi koje ¢e postati kljucni pokretaci rasta produktivnosti, konkurentnosti, bogatstva, odrzivog
razvoja i drustvenog napretka u budu¢im industrijama i sektorima. Povijesno gledano takve su izmjene paradigmi
nastajale iz znanstvene podloge javnog sektora prije nego bi iz njih nastale potpuno nove industrijske grane i
sektori.

Vodece inovacije na svjetskoj razini tijesno su povezane s izvrsnom znano$cu. Europa koja je neko¢ bila neosporni
voda, zaostala je u utrci za razvoj najbolje vrhunske znanosti, sad igra sporednu ulogu u poslijeratnom tehnolo-
Skom napretku, iza Sjedinjenih Americkih Drzava. lako je Unija i dalje najveli proizvoda¢ znanstvenih publikacija
u svijetu, Sjedinjene Americke Drzave proizvode dvostruko viSe utjecajnih znanstvenih radova (1 % objava s
najveéim brojem citata). Isto tako u medunarodnom poretku sveucilista dominiraju sveudilista iz SAD-a. Pored
toga, 70 % svjetskih dobitnika Nobelove nagrade Zivi u Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Jedan dio izazova je taj da, iako Europa i Sjedinjene Americke Drzave ulazu slicne iznose u znanstvenu podlogu
svog javnog sektora, Unija ima skoro tri puta vie istrazivaca u javnom sektoru, Sto rezultira znacajno nizim
ulaganjem po istraZivacu. Osim toga Sjedinjene Drzave selektivnije su pri dodjeli sredstava vodedim istrazivacima.
To obja$njava zasto su istrazivali javnog scktora Unije, u prosjeku, manje produktivni i, u ¢jelini, pokazuju manji
ukupni znanstveni u¢inak nego njihovi daleko malobrojniji kolege u SAD-u.

Drugi vazan dio izazova je to da u brojnim europskim drzavama javni i privatni sektor jo§ uvijek ne nudi dovoljno
privlacne uvjete najboljim istraziva¢ima. MoZe proéi vise godina dok nadareni mladi istraZiva¢i ne postanu samo-
stalni i neovisni znanstvenici. To dovodi do dramati¢nog troSenja istrazivackog potencijala Europe odgadanjem i u
nekim slucajevima cak i sprecavanjem dolaska buduceg narastaja istrazivaca, koji donose nove ideje i energiju, i
poticanjem izvrsnih istraZivaca na pocetku karijere da potraze napredovanje negdje drugdje.

Nadalje, ovi ¢imbenici podupiru relativnu neprivlacnost Europe u svjetskoj konkurenciji nadarenih znanstvenika.

1.2.  ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Europsko istrazivacko vije¢e (ERC) osnovano je kako bi financiranjem pojedina¢nih timova na osnovi sveeuropskog
natjecaja najboljim europskim istraZivacima, i Zenama i muskarcima, omogucio sredstva koja su im potrebna za
ve¢u konkurentnost na svjetskoj razini. Djeluje samostalno: neovisno znanstveno vijeCe sastavljeno od najuglednijih
i najstru¢nijih znanstvenika, inZenjera i ucenjaka, koje ¢ine i Zene i muskarci razli¢itih dobnih skupina, utvrduje
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op¢u znanstvenu strategiju i ima potpunu nadleznost pri dono$enju odluka o vrsti istrazivanja koje ée se financi-
rati. To su temeljne znacajke Europskog istrazivackog vijeca koje jamci u¢inkovitost svojeg znanstvenog programa,
kvalitetu rada i postupka struénog ocjenjivanja te svoju vjerodostojnost u znanstvenoj zajednici.

Djelovanjem u podrudju cijele Europe na natjecateljskoj osnovi, Europsko istrazivacko vijeée moze crpiti nadarene
strucnjake i ideje iz veceg fonda nego $to bi to bilo moguée u bilo kojem nacionalnom programu. Najbolji
istrazivaci i najbolje ideje medusobno se natjecu. Natjecatelji znaju da se moraju iskazati na najviSoj razini jer
je nagrada fleksibilno financiranje pod jednakim uvjetima, bez obzira na lokalna uska grla ili raspolozivost nacio-
nalnih sredstava.

Od pionirskih istrazivanja koje financira Europsko istrazivacko vije¢e ocekuje se da imaju prili¢no velik izravan
u¢inak u obliku napretka u podrucju znanosti te da omoguce stvaranje novih i cesto neocekivanih znanstvenih i
tehnologkih rezultata te novih podrugja za istrazivanje koja mogu proizvesti radikalno nove ideje koje mogu
potaknuti inovaciju i domisljatost poduzeca i ucinkovito se suociti s drustvenim izazovima. Tako se lanac inovacija
u svim fazama podupire kombinacijom izvrsnih znanstvenika pojedinaca i inovativnih ideja.

Izvan tih okvira Europsko istrazivacko vijee ima znatan strukturni ucinak stvaranjem snaznog poticaja za pove-
Canje kvalitete europskog istrazivackog sustava, koji nadilazi istrazivace i projekte koje ERC izravno financira.
Financiranjem projekata i istrazivaca u okviru ERC-a postavlja se jasan i poticajan cilj za pionirska istrazivanja u
Europi, poveéa njegovu prepoznatljivost i ¢ini ga privlacnijim najboljim istraziva¢ima na svjetskoj razini. Prestiz
gostovanja dobitnika bespovratnih sredstava Europskog istrazivackog vijeca i prateci ,pecat izvrsnosti” zaostrava
konkurenciju izmedu europskih sveucilista i ostalih istrazivackih organizacija koji vrhunskim istrazivac¢ima nastoje
pruziti najprivlacnije uvjete. Sposobnost nacionalnih sustava i pojedinacnih istrazivackih institucija da privuku i
ugoste uspjesne dobitnike bespovratnih sredstava ERC-a postavlja standard pomocu kojeg se mogu ocijeniti njihove
relativne snage i slabosti te sukladno tomu preoblikovati njihove politike i prakse Stoga financijska sredstva
Europskog istrazivackog vije¢a uz tekuca nastojanja na razini Unije, na nacionalnoj i regionalnoj razini sluze
reformi europskog istrazivackog sustava, jaCanju kapaciteta, oslobadanju punog potencijala i povecanju njegove
privlacnosti.

Osnovne odrednice aktivnosti

Osnovna aktivnost Europskog istrazivackog vijeca je pruzanje privlacnog dugorocnog financiranja koje podupire
izvrsne istrazivace i njihove istrazivacke timove u provedbi pionirskih istrazivanja s rizikom velikog dobitka/ve-
likoga gubitka.

Financijska sredstva Europskog istrazivackog vijeca dodjeljuju se u skladu sa sljede¢im utvrdenim nacelima. Znan-
stvena izvrsnost jedino je mjerilo na osnovi kojeg Europsko istrazivacko vijece dodjeljuje bespovratna sredstva.
Europsko istrazivacko vijeée djeluje na nacelu ,od dna prema gore” bez prethodno odredenih prioriteta. Bespo-
vratna sredstva Europskog istrazivackog vije¢a otvorena su pojedina¢nim timovima istrazivaca svih dobi, svakog
spola i iz bilo koje zemlje, koji rade u Europi. REC je usmjeren poticanju zdrave konkurencije u cijeloj Europi koja
se zasniva na snaznim, transparentnim i objektivnim postupcima ocjenjivanja, koji se osobito doti¢u potencijalnih
predrasuda na osnovi spola.

Europsko istrazivacko vijece posebnu prednost daje potpori najboljim mladim istrazivac¢ima s izvrsnim idejama da
naprave prijelaz u samostalnost, pri ¢emu im se dodjeljuje prikladna pomo¢ u kriti¢noj fazi u kojoj osnivaju ili
osnazuju svoj istraZivacki program ili tim. ERC ¢e takoder nastaviti davati odgovarajuce razine potpore za
etablirane istrazivace.

Europsko istrazivacko vijece takoder po potrebi podupire novonastale nacine rada u znanstvenom svijetu od kojih
se ofekuje da ostvare prijelomne rezultate i olaksaju istrazivanje trziSnog i drustvenog inovacijskog potencijala
istrazivanja koje ono financira.

Stoga je cilj Europskog istrazivackog vije¢a do 2020. dokazati: da najbolji istrazivaci sudjeluju i natjecajima ERC-a,
da je financiranje Europskog istrazivackog vijeca dovelo do najkvalitetnijih znanstvenih publikacija, te do rezultata
istrazivanja s visokim drustvenim i gospodarskim potencijalnim ucinkom i da je Europsko istrazivacko vijece
znatno doprinijelo tomu da je Europa postala privlacnija za najbolje svjetske znanstvenike. Europsko istrazivacko
vijeCe posebice je usmjereno mjerljivom povecanju udjela Unije u 1 % najcesce citiranih publikacija u svijetu. Osim
toga, ono nastoji znacajno povecati broj izvrsnih istrazivaca koji su stigli izvan Europe a koje ono financira. ERC
razmjenjuje iskustvo i najbolju praksu s regionalnim i nacionalnim agencijama za financiranje istrazivanja kako bi

promicala potporu izvrsnim istraziva¢ima. Osim toga, ERC dalje povecava vidljivost svojih programa.

Znanstveno vijee ERC-a neprestano nadzire aktivnosti i postupke ocjenjivanja ERC-a i ispituje na koji bi najbolji
nacin moglo postiéi svoje ciljeve pomoc¢u programa dodjele bespovratnih sredstava koji naglasavaju ucinkovitost,
jasnocu, stabilnost i jednostavnost, kako za podnositelje zahtjeva, tako i u njihovoj provedbi i upravljanju, te po
potrebi, odgovoriti na nove potrebe. TeZi odrzanju i daljnjem pobolj$anju sustava stru¢nog ocjenjivanja Europskog
istrazivackog vijeca koje je na svjetskoj razini i koje s prijedlozima postupa na potpuno transparentan, posten i
nepristran nacin kako bi odredio revolucionarnu znanstvenu izvrsnost, revolucionarne zamisli i
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nadarenost bez obzira na spol, nacionalnost, instituciju ili starosnu dob istrazivaca. Naposljetku, Europsko istra-
zivactko vijeCe nastavlja provedbu svojih vlastitih strateskih studija kako bi se pripremilo za svoje aktivnosti i
poduprlo ih, odrzalo tijesne veze sa znanstvenom zajednicom, regionalnim i nacionalnim agencijama za financi-
ranje istraZivanja i drugim zainteresiranim stranama te nastoji dopuniti svoje aktivnosti istrazivanjima koja se
provode na drugim razinama.

ERC osigurava transparentnost u prioplavanjima o svojim aktivnostima i rezultatima znanstvenoj zajednici i
Sirokoj javnosti te vodi azurirane podatke iz financiranih projekata.

Budude tehnologije i tehnologije u nastajanju (FET)
Poseban cilj

Poseban je cilj poticanje radikalno novih tehnologija s potencijalom za otvaranje novih polja za znanstveno znanje
i tehnologije i doprinos europskim industrijama sljedeCe generacije, istraZivanjem novih ideja visokog rizika na
znanstvenim temeljima. Namjera je odrediti i provesti istraZivanja koja imaju dugoro¢ne koristi za gradane,
gospodarstvo i drustvo pruzanjem fleksibilne potpore ciljno usmjerenih i interdisciplinarnih zajednickih istrazivanja
u razli¢itom opsegu i usvajanjem inovativnih istrazivackih praksi. FET ¢e donijeti dodanu vrijednost Unije grani-
cama suvremenih istrazivanja.

FET promice istrazivanja i tehnologiju izvan okvira poznatog, prihvacenog ili nadaleko usvojenog i poti¢e nova i
vizionarska razmisljanja koja bi otvorila putove novim snaznim tehnologijama, od kojih bi se neke mogle razviti u
vodece tehnoloske i intelektualne paradigme za buduca desetlje¢a. FET podupire nastojanja za iskoriStavanjem
mogucnosti istrazivanja manjeg opsega u svim podrudjima, ukljucujuéi nove teme i velike znanstvene i tehnoloske
izazove koji zahtijevaju blisko programsko povezivanje i programsku suradnju u cijeloj Europi i izvan nje. Ovaj
pristup temelji se na izvrsnosti i obuhvaca istrazivanje pretkonkurentnih ideja za oblikovanje buduénosti tehno-
logije, ¢ime se drustvu i industriji omoguéuje da imaju korist od multidisciplinarne suradnje u podrucju istrazivanja
koju treba ostvariti na europskoj razini stvarajuéi poveznicu izmedu istrazivanja koja su znanstveno usmjerena i
istrazivanja koja su usmjerena drustvenim ciljevima i izazovima ili industrijskom konkurentno$cu.

Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Radikalne spoznaje koje uzrokuju promjene sve se viSe oslanjanju na intenzivnu suradnju u podrucju znanstvenih i
tehnoloskih disciplina (na primjer, poput informacijske i komunikacijske tehnologije, biologije, bioinZenjeringa i
robotike, kemije, fizike, matematike, medicinskog modeliranja, znanosti o Zemljinim sustavima, znanosti o mate-
rijalima, neuroloskih i kognitivnih znanosti, drustvenih znanosti ili ekonomskih znanosti) te u podru¢ju umjetnosti,
bihevioristickih znanosti i humanistickih znanosti. Za to nije potrebna samo izvrsnost u znanosti i u tehnologiji,
nego ¢e mozda biti potrebni i novi odnosi i nova medudjelovanja medu sirokim spektrom sudionika u podrucju
istraZivanja.

Medutim,dok se neke ideje mogu razvijati u manjem opsegu, druge mogu biti tako zahtjevne da je za njihov razvoj
potrebno ulozZiti znatan zajednicki napor u dugom vremenskom okviru. To su spoznala velika gospodarstva te se
stoga povecava svjetska konkurencija kad je rije¢ o utvrdivanju i iskoristavanju novih tehnoloskih moguénosti u
pionirskim podru¢jima znanosti koje mogu imati prilican utjecaj na inovacije i dobrobit drustva. Da bi bile
ucinkovite, ove vrste aktivnosti mozda e trebati hitno uspostaviti u Sirokom opsegu zajednickim naporima u
Europi oko zajednickih ciljeva kako bi se stvorila kriticna masa, potakla sinergija i postigao najbolji u¢inak poluge.

Budude tehnologije i tehnologije u nastajanju (FET) obuhvacaju cijeli spektar znanstveno usmjerenih inovacija: od
ranih istrazivanja krhkih ideja u nastajanju malog opsega koja se izvode odozdo prema gore, do stvaranja novih
istrazivackih i inovacijskih zajednica u sklopu transformativnih novih istrazivackih podrugja te opseznih udruzenih
istrazivackih inicijativa koje se temelje na istrazivackom planu pomocu kojeg se Zele posti¢i ambiciozni i vizio-
narski ciljevi. Svaka od ove tri razine ima svoje posebne vrijednosti, a istovremeno su komplementarne i povezane.
Na primjer, istraZivanja manjeg opsega mogu otkriti potrebu za razvoj novih tema koje mogu voditi do aktivnosti
velikog opsega koje se temelje na odgovarajuéim planovima. Ona mogu ukljucivati brojne sudionike u podrucju
istrazivanja, ukljucuju¢i mlade istrazivace i istrazivacki intenzivno orijentirana mala i srednja poduzeca (MSP) te
zajednice dionika (civilno drustvo, tvorce politika, istraZivace u industriji i javne istrazivace), koji su okupljeni oko
programe istraZivanja koji se razvijaju tijekom njihova nastajanja, sazrijevanja i grananja.

Opée odrednice aktivnosti

Medutim, dok je program Buduéih tehnologija i tehnologija u nastajanju (FET) vizionarski, transformativan i
nekonvencionalan, njegove aktivnosti slijede razlicite logike, od potpuno otvorenih to razli¢itih stupnjeva obliko-
vanja tema, zajednica i financiranja.
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Aktivnosti daju ¢vrici oblik razlicitim logikama za aktivnosti, u odgovarajuéem opsegu, odredujudi i iskoristavajuci
moguénosti dugorocne koristi za gradane, gospodarstvo i drustvo:

(a) poticanjem novih ideja (,otvorene buduce tehnologije i tehnologije u nastajanju”) buduce tehnologije i tehno-
logije u nastajanju podupiru znanstvena i tehnoloska istraZivanja u nastajanju istrazivanjem novih temelja za
radikalno nove budude tehnologije dovodeéi u pitanje postojeCe paradigme i zalazei u nepoznata podrudja.
Postupak odabira od dna prema gore koji je otvoren za sve istraZivacke ideje prikuplja raznolik portfelj ciljanih
projekata. Klju¢no je otkrivanje obecavaju¢ih novih podrucja, razvoja i trendova zajedno s privlacenjem novih
sudionika s velikim potencijalom u podrucju istraZivanja i inovacija.

=

njegovanjem novih tema i zajednica (,proaktivne budude tehnologije i tehnologije u nastajanju”), u uskoj vezi s
temama drustvenih izazova i vodeceg polozaja industrije, buduce tehnologije i tehnologije u nastajanju obuh-
vacaju brojne obecavajuce teme iz podrudja istrazivackog rada koje bi mogle stvoriti kriticnu masu medusobno
povezanih projekata, koji zajedno doprinose stvaranju opseznog i viSeobraznog europskog fonda znanja.

<

nastojanjima da se nosi s velikim interdisciplinarnim izazovima u podru¢ju znanosti i tehnologije (,vodece
inicijative buducih tehnologija i tehnologija u nastajanju”) budude tehnologije i tehnologije u nastajanju, u
potpunosti uzimajudi u obzir ishod pripremnih projekata FET-a, podupiru ambiciozna, znanstveno i tehnoloski
orijentirana istraZivanja velikog opsega koja teze znanstvenom i tehnoloskom prodoru u podruéjima utvr-
denima kao relevanta na otvoren i transparent nacin koji ukljucuje drzave clanice i relevantne zainteresirane
strane. Takve bi aktivnosti mogle imati koristi od uskladenosti europskih, nacionalnih i regionalnih programa.
Znanstveni napredak trebao bi omoguditi snaznu i opseznu osnovu za budude tehnoloske inovacije i gospo-
darsku primjenu, kao i nove koristi za drustvo. Te Ce se aktivnosti ostvariti koriStenjem postojecih instrume-
nata financiranja.

40 % resursa FET-a bit ¢e dodijeljena za ,otvorene buduce tehnologije i tehnologije u nastajanju” (FET Open).

aktivnosti Marie Sklodowska-Curie
Poseban cilj

Poseban je cilj pobrinuti se da se intelektualni kapital Europe razvija na najbolji moguéi nacin i da se dinamic¢no
koristi kako bi se stvorile, razvile i prenijele nove vjestine, znanje i inovacije te tako u cijelosti razvio njegov
potencijal u svim sektorima i regijama.

Dobro osposobljeni, dinami¢ni i kreativni istrazivaci klju¢ni su element za postizanje vrhunskih rezultata u
podru¢ju znanosti i za najbolje produktivne inovacije koje se temelje na istraZivanjima.

Tako Europa u podrugju istraZivanja i inovacija ima velik i raznolik fond osposobljenih ljudskih resursa, potrebno
ga je neprestano dopunjavati, unapredivati i prilagodavati brzo rastuéim potrebama trzista rada. u 2011. samo je
46 % ovog fonda radilo u poslovnom sektoru, $to je u odnosu na glavne gospodarske konkurente Europe, npr.,
Kinu (69 %), Japan (73 %) i Sjedinjene Americke Drzave (80 %) prilicno nizak postotak. Osim toga, demografski
¢imbenici kazu da ¢e u nekoliko sljedecih godina nerazmjeran broj istrazivaca dosegnuti mirovinsku dob. To e,
zajedno s potrebom priliéno velikog broja visokokvalitetnih istraziteljskih radnih mjesta koja prati rast istraziva-
¢kog intenziteta europskoga gospodarstva, biti jedan od glavnih izazova s kojima ¢e se suociti europski sustavi
istrazivanja, inovacija i obrazovanja u nadolazeéim godinama.

Nuzno je zapoceti reformu u prvoj fazi karijere istrazivaca, tijekom njihovog doktorskog studija ili slicne poslijedi-
plomske izobrazbe. Europa mora razviti najnovije, inovativne programe izobrazbe, sukladne s visokokonkurentnim
i vidno povecanim interdisciplinarnim zahtjevima u podru¢ju istraZivanja i razvoja. Da bi istrazivace opremili
najnovijim inovacijama i poduzetnickim vjestinama koje ¢e zahtijevati poslovi buduénosti i da bi ih se ohrabrilo da
razmotre svoj rad u industriji ili u najinovativnijim kompanijama., potrebno je znacajno sudjelovanje poduzeéa,
ukljucujuéi MSP-e i ostale socio-gospodarske sudionike. Buduéi da je mobilnost tih istrazivaca na vrlo skromnoj
razini, potrebno ju je povecati: u 2008. samo se 7 % apsolvenata doktorskih studija obrazovalo u drugoj drzavi
¢lanici, a cilj je posti¢i 20 % do 2030.

Ta reforma se mora provoditi tijekom svake faze istrazivacke karijere. Od klju¢ne je vaznosti povecati mobilnost
istrazivaca na svim razinama, ukljucujuéi mobilnost usred karijere, ne samo izmedu drzava nego i izmedu javnog i
privatnog sektora. To stvara velik poticaj za ucenje i razvoj novih vjestina. Klju¢ni je ¢imbenik i u prekogranicnoj
suradnji izmedu visokoobrazovnih ustanova, istrazivackih centara i poduzeca. Ljudski je faktor temelj odrzive
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suradnje koja je pokreta¢ inovativne i kreativne Europe, sposobne da se suo¢i s drustvenim izazovima, i kljucan je
u nadilaZenju rascjepkanosti nacionalnih politika. Sudjelovanje i prenoSenje znanja u okviru mobilnosti pojedinca u
svim fazama karijere i u okviru razmjene visokokvalificiranog osoblja u podrucju istrazivanja i inovacija klju¢ne su
pretpostavke da bi se Europa mogla vratiti na put odrZivog rasta i suoiti s drustvenim izazovima te tako
doprinijeti nadilazenju nejednakosti u istrazivanju i inovacijskim kapacitetima.

U tom kontekstu, Obzor 2020. takoder bi trebao potaknuti razvoj karijere i mobilnosti istrazivaca kroz poboljsane
uvjete koje treba odrediti za prenosivost bespovratnih sredstava iz programa Obzor 2020.

Marie Sktodowska-Curie aktivnosti osigurat ¢e u¢inkovite jednake prilike za mobilnost istrazivaca i istrazivacica,
ukljucujuéi putem odredenih mjera za uklanjanje prepreka.

Kako bi dostigla razinu svojih konkurenata u podru¢ju istrazivanja i inovacija, Europa mora privuéi viSe mladih,
Zena i muskaraca, da odaberu karijeru istrazivaca te u podrudju istrazivanja i inovacije ponuditi visoko privlacne
moguénosti i uvjete. Najnadareniji bi pojedinci, i ne samo oni iz Europe, trebali dozivjeti Europu kao najbolje
profesionalno odrediste. Jednakost spolova, visokokvalitetni i pouzdani uvjeti zaposlenja i radni uvjeti kao i
unapredenje kljucni su ¢imbenici koji se na dosljedan nacin moraju osigurati u cijeloj Europi.

Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Taj se izazov ne moZe savladati ni samo financiranjem Unije niti ga mogu savladati drzave ¢lanice pojedinacno.
lako su drzave ¢lanice uvele reforme kako bi poboljsale svoje institucije za tercijarno obrazovanje i modernizirale
svoje sustave izobrazbe, napredak je na podru¢ju Europe neujednacen, s velikim razlikama medu drzavama.
Opéenito je znanstvena i tehnoloska suradnja izmedu javnog i privatnog sektora i dalje slaba u Europi. To
vrijedi i za jednakost spolova i za nastojanja da se privuku studenti i istrazivaci izvan europskog istrazivackog
podrugja. Trenutno priblizno 20 % apsolvenata doktorskih studija u Uniji drzavljani su tre¢ih zemalja, dok otprilike
35 % apsolvenata doktorskih studija u SAD-u dolazi iz inozemstva. Da bi se ubrzala ova promjena, na razini Unije
potreban je strateski pristup koji prelazi nacionalne granice. Financiranje Unije kljuéno je za poticanje prijeko
potrebnih strukturnih reformi.

Aktivnostima Marie Sklodowska-Curie ostvaren je izvanredan napredak u promicanju mobilnosti, kako transnacio-
nalne tako i medusektorske, i u otvaranju istrazivackih karijera na europskoj i medunarodnoj razini s izvrsnim
uvjetima zaposlenja i rada sukladno nacelima Europske povelje i Kodeksa ponaSanja pri zaposljavanju istrazivaca.
Drzave ¢lanice nemaju takve mjere koje bi se mogle usporediti s njihovim opsegom i podru¢jem, financiranjem
medunarodnog karaktera, te stvaranjem i prenoSenjem znanja. One su ojacale sredstva onih institucija koje su u
bile stanju privuéi istrazivace iz drugih drzava i tako potaknuti Sirenje centara izvrsnosti u cijeloj Uniji. Sirenjem
svojih najboljih praksi na nacionalnoj razini sluzile su kao uzor s izrazenim strukturnim u¢inkom. Pristup od dna
prema gore na osnovi kojeg su se provodile Marie Sklodowska-Curie aktivnosti omogudio je velikoj vecini
institucija da osposobe i nadograde vjestine buduceg narastaja istrazivaca koji se mogu suociti s drustvenim
izazovima.

Daljnji razvoj Marie Sklodowska-Curie aktivnosti pruZit ¢e znacajan doprinos razvoju europskog istrazivackog
podrucja. Sa svojom konkurentnom europskom strukturom financijskih poticaja, Marie Sklodowska-Curie aktiv-
nosti, uz postovanje nacela supsidijarnosti, potaknut ¢e nove, kreativne i inovativne vrste izobrazbe poput zajed-
nickih ili viSestrukih doktorskih akademskih stupnjeva i doktorata u podrucju industrije, ukljucujuci sudionike iz
podrudja istrazivanja, inovacija i obrazovanja koji ¢e se na svjetskoj razini morati natjecati za reputaciju izvrsnosti.
Dodjelom financijskih sredstava Unije za najbolje istrazivacke programe i programe izobrazbe, sukladno nacelima
za inovativnu doktorsku izobrazbu u Europi isto tako ¢e promicati daljnje Sirenje i uporabu, put prema struktu-
riranijem doktorskom osposobljavanju.

Bespovratna sredstva Marie Sklodowska-Curie aktivnosti progirit ¢e se na privremenu mobilnost iskusnih istrazi-
vaCa i inZenjera koji prelaze iz javnih institucija u privatni sektor ili obrnuto, pri emu se poticu i podupiru
sveucilista, istrazivacki centri i poduzeca te drugi socio-ekonomski sudionici da suraduju jedni s drugima na
europskoj i medunarodnoj razini. Uz pomo¢ svog uvaZenog, transparentnog i pravednog sustava ocjenjivanja,
Marie Sklodowska-Curie aktivnosti identificirat ¢e izvrsne nadarene osobe u podrudju istrazivanja i inovacija u
okviru medunarodnog natjecaja koji istraziva¢ima daje prestiz te ih tako motivira da napreduju u svojoj karijeri u
Europi.

Drustveni izazovi s kojima se moraju suociti visokokvalificirano osoblje iz podru¢ja istraZivanja i inovacija nisu
isklju¢ivo problem Europe. To su medunarodni, iznimno sloZeni i opsezni izazovi. Najbolji europski i svjetski
istrazivaci trebaju razviti medunarodnu, medusektorsku i interdisciplinarnu suradnju. Marie Sklodowska-Curie
aktivnosti igraju kljuénu ulogu s obzirom na potporu razmjene osoblja koja Ce potaknuti razmjenu razmisljanja
putem medunarodnog i medusektorskog prenosenja znanja koje je nuzno za otvorene inovacije.
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Mehanizmi sufinanciranja Marie Sktodowska-Curie aktivnosti bit ¢e klju¢ni za povecanje broja stru¢njaka u Europi.
Brojcani i strukturni u¢inak mjera Unije povecat ¢e se poticanjem regionalnog, nacionalnog i medunarodnog
financiranja, javnog i privatnog, pomocu kojeg Ce se stvarati novi programi sa slicnim i komplementarnim
ciljevima te ée se prilagoditi postoje¢i programi za izobrazbu, mobilnost i razvoj karijere na medunarodnoj i
medusektorskoj razini. Takvi mehanizmi stvorit ¢e snaznije veze izmedu istraZivanja i obrazovanja na nacionalnoj
razini i na razini Unije.

Sve aktivnosti u okviru tog izazova doprinijet ¢e stvaranju potpuno novog nalina razmiljanja u Europi koje je
nuzno za kreativnost i inovaciju. Mjere financiranja Marie Sklodowska-Curie aktivnosti ojacat ¢e objedinjenje
izvora u Europi i tako dovesti do unapredenja u uskladivanju u izobrazbi, mobilnosti i karijeri istraZivaca te
upravljanju njima. Doprinijet ¢e ciljevima politika navedenima u vodeéim inicijativama ,Unija inovacija”, ,Mladi u
pokretu” i ,Plan novih vjestina i poslova” i bit ¢e od kljuéne vaznosti za ostvarenje europskog istrazivackog
podru¢ja. Marie Sklodowska-Curie aktivnosti razvijat ¢e se stoga u bliskoj sinergiji s drugim programima za
potporu ciljeva ove politike, uklju¢ujuéi Erasmus+ program i Zajednicu znanja i inovacija EIT-a.

Opce odrednice aktivnosti
(a) Poticanje novih vjestina pomocu izvrsne pocetne izobrazbe istrazivaca

Cilj je osposobiti buduéi narastaj kreativnih i inovativnih istrazivaca sposobnih da znanje i ideje pretvore u
proizvode i usluge za gospodarsku i drustvenu korist u Uniji.

Klju¢ne aktivnosti omogucuju izvrsnu i inovativnu izobrazbu istrazivaca na postdiplomskoj razini putem
interdisciplinarnih projekata, uklju¢ujuéi mentorstvo za prijenos znanja i iskustva medu istrazivacima ili
doktorske programe koji pomazu istraziva¢ima u razvoju njihove istrazivacke karijere i ukljucuju sveucilista,
istrazivacke institucije, poduzeca, MSP-¢, ostale socio-ekonomske skupine iz razlicitih drzava clanica, povezanih
zemalja ifili tre¢ih zemalja. To e poboljsati moguénosti u karijeri mladih istrazivaca nakon poslijediplomskog
studija u javnom i u privatnom sektoru.

=

Njegovanje izvrsnosti prekograni¢cnom i medusektorskom mobilnoséu

Cilj je povecati kreativni i inovativni potencijal iskusnih istraZivaca na svim razinama Kkarijere stvarajuci
mogucénosti za prekograni¢nu i medusektorsku mobilnost.

Klju¢ne aktivnosti su poticanje iskusnih istrazivaca da pomocu mobilnosti prosire ili prodube svoje vjestine
zapoCinjanjem privlacnih karijera na sveudili§tima, istrazivackim centrima, istrazivackim infrastrukturama,
poduzeéima, u malim i srednjim poduzeéima (MSP) i drugim socio-ekonomskim skupinama na podrucju
cijele Europe i Sire. Ovo bi trebalo povecati inovativnost privatnog sektora i promicati medusektorsku mobil-
nost. Podrzavaju se takoder mogucnosti izobrazbe i stjecanja novog znanja u instituciji visoke razine u trecoj
drzavi, zapocinjanja istrazivacke karijere nakon prekida i (ponovno) integriranje istrazivata u dugoroc¢niji
istrazivacki polozaj u Europi, ukljucuju¢i u njihovoj zemlji porijekla, nakon iskustva medu-nacionalne/medu-
narodne mobilnosti koja ukljucuje aspekte povratka i reintegracije.

(c) Poticanje inovacija uzajamnim obogacivanjem znanja

Cilj je ojacati medunarodnu prekograni¢nu i medusektorsku suradnju u podru¢ju istrazivanja i inovacija
razmjenom osoblja iz podrucja istrazivanja i inovacija kako bi se bolje mogli suociti sa svjetskim izazovima.

Klju¢ne su aktivnosti podupiranje razmjena osoblja iz podrugja istrazivanja i inovacija s partnerstvima sveucili-
Sta, istrazivackih institucija, istrazivackih infrastruktura, poduzeca, malih i srednjih poduzeca i ostalih socio-
ekonomskih skupina u Europi i $irom svijeta. To ukljucuje poticanje suradnje s treim zemljama.

(d) Povecanje strukturnog ucinka uz sufinanciranje aktivnosti

Cilj je povecati brojcani i strukturni u¢inak Marie Sklodowska-Curie aktivnosti povec¢anjem dodatnih sredstava i
poticanjem izvrsnosti na nacionalnoj razini u izobrazbi istraZivaca, mobilnosti i razvoju karijere istraZivaca.

Klju¢ne aktivnosti su poticanje regionalnih, nacionalnih i medunarodnih organizacija, javnih i privatnih, na
stvaranje novih programa i prilagodbu postojec¢ih za medunarodnu i medusektorsku izobrazbu, mobilnost i
razvoj karijere pomoc¢u mehanizma sufinanciranja. To ¢e dovesti do povecanja kvalitete izobrazbe istraZivaca
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u Europi u svim fazama Kkarijere, ukljucujuéi doktorsku razinu, poticat Ce slobodno kretanje istrazivaca i
znanstvenog znanja u Europi, promicati privlacne istrazivacke karijere nudeci otvoreno zaposljavanje i priv-
lacne radne uvjete te ¢e podupirati istrazivacku i inovativnu suradnju medu sveudilistima, istrazivackim insti-
tucijama i poduzedima te suradnju s treim zemljama i medunarodnim organizacijama.

—_
o

Posebna potpora i strateske mjere

Ciljevi su pradenje napretka, utvrdivanje propusta i prepreka u Marie Sktodowska-Curie aktivnostima i pove-
Canje njihova ucinka. S tim u vezi razvit ¢e se pokazatelji i analizirati podaci o mobilnosti istrazivaca,
vjestinama, karijerama i ravnopravnosti spolova traze¢i sinergije i tijesnu koordinaciju s mjerama potpore
politike o istrazivacima, njihovim poslodavcima i financiranjem koji ¢e se provoditi u okviru posebnog cilja
L,Europa u svijetu koji se mijenja - ,ukljuciva, inovativna i promisljena drustva”. Aktivnost je i dalje namijenjena
podizanju svijesti o vaznosti i privlacnosti karijere istrazivaca i Sirenju rezultata istraZivanja i inovacija koji
proizlaze iz rada potpomognutog Marie Curie Sktodowska-aktivnostima.

Istrazivacke infrastrukture
Poseban cilj

Poseban je cilj omoguditi za Europu istrazivacke infrastrukture na svjetskoj razini dostupne svim istrazivacima u
Europi i Sire te koje u potpunosti koriste njihov potencijal za znanstveni napredak i inovacije.

Istrazivacke infrastrukture klju¢ne su odrednice konkurentnosti Europe u Sirokom spektru podrucja znanosti i
osnova su za znanstveno utemeljene inovacije. U mnogim je podru¢jima istrazivanje nemoguée bez pristupa
superracunalima, analitickoj opremi, izvorima zracenja za nove materijale, sterilnim prostorijama i naprednom
mjeriteljstvu za nanotehnologije, posebno opremljenim laboratorijima za biolosko i medicinsko istraZivanje,
bazama podataka za genomiku i drustvene znanosti, opservatorijima i senzorima za znanosti o Zemlji i okolisu,
Sirokopojasnim mrezama velike brzine za prijenos podataka itd. Istrazivacke infrastrukture potrebne su za provo-
denje istrazivanja kojima se pokusavaju rijesiti veliki drustveni izazovi. One pokre¢u prekograni¢nu suradnju u
razli¢itim disciplinama i stvaraju cjelovit i otvoren europski prostor za istraZivanje putem interneta. Promicu
mobilnost ljudi i ideja, povezuju najbolje znanstvenike iz cijele Europe i svijeta i unaprjeduju znanstveno obra-
zovanje. One izazivaju istrazivace i inovativne kompanije na razvoj vrhunske tehnologije. Tako jacaju europsku
industriju inovativne visoke tehnologije. PotiCu izvrsnost unutar europskih zajednica za istraZivanja i inovacije i
mogu biti izvrstan prikaz znanosti za Siru javnost.

Ako zeli da njezina istrazivanja ostanu na svjetskoj razini, Europa mora, na temelju zajednickih dogovorenih
kriterija, uspostaviti primjerenu i stabilnu osnovu za izgradnju istrazivackih infrastruktura, njihovo odrzavanje i
koritenje. Za to je potrebna konkretna i u¢inkovita suradnja izmedu ulagaca iz Unije, drzave ili regije u cilju koje
e se nastaviti raditi na jakim vezama s kohezijskom politikom kako bi se osigurala sinergija i dosljedan pristup.

Ovaj poseban cilj obuhvaca najvazniju zadatu vodece inicijative ,Unija inovacija”, koja isti¢e klju¢nu ulogu koju
istrazivacke infrastrukture svjetske razine imaju u omogucavanju revolucionarnih istraZivanja i inovacija. Inicija-
tivom se istiCe potreba za udruzivanjem sredstava Sirom Europe, a u nekim slucajevima i globalno, kako bi se
izgradile i koristile istrazivacke infrastrukture. Isto tako, vodeca inicijativa ,Digitalna agenda za Europu” istiCe
potrebu za jacanjem europskih e-infrastruktura i vaznost razvijanja inovacijskih klastera kako bi Europa stvorila
prednost u podru¢ju inovacija.

Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Vrhunske istrazivacke infrastrukture sve su sloZenije i skuplje i za njih je Cesto potrebna integracija razlicite
opreme, usluga i izvora podataka te opseZzna transnacionalna suradnja. Niti jedna pojedinacna drzava nema
dovoljno sredstava za podupiranje svih istrazivackih struktura koje su joj potrebne. Europski pristup istrazivackim
infrastrukturama posljednjih godina ostvario je znacajan napredak kroz stalni razvoj i provedbu plana za infra-
strukture Europskog strateSkog foruma o istraZivanju i inovacijama (ESFRI), integraciju i otvaranje nacionalnih
istrazivackih ustanova i razvoj e-infrastruktura koje podupiru digitalni otvoreni Europski istrazivacki prostor. Mreze
istrazivackih infrastruktura Sirom Europe jacaju njezinu bazu ljudskih resursa omogucujudi novoj generaciji istra-
Zivaca i inZenjera osposobljavanje na svjetskoj razini te promicudi interdisciplinarnu suradnju. Podrzavat e se
sinergije s Marie Sktodowska-Curie aktivnostima.
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Daljnji razvoj i Sira upotreba istrazivackih infrastruktura na europskoj razini znatno ¢e doprinijeti razvoju Europ-
skog istrazivackog prostora. Dok drzave ¢lanice ostaju klju¢ne za razvoj i financiranje istrazivackih infrastruktura,
Unija ima vaznu ulogu u podupiranju infrastrukture na europskoj razini, kao $to je poticanje koordinacije europ-
skih istrazivackih infrastruktura kroz poticanje otvaranja novih i integriranih ustanova, otvaranje i podrzavanje
Sirokog pristupa nacionalnim i europskim infrastrukturama i osiguravanje sukladnosti i ucinkovitosti regionalnih,
nacionalnih, europskih i medunarodnih politika. To je potrebno kako bi se izbjeglo udvostrucavanje i rascjepkanost
napora, potaknulo koordinirano i uc¢inkovito koriStenje ustanova i, prema potrebi, kako bi se udruZila sredstva koja
bi Europi omogudila nabavu i koristenje istrazivackih infrastruktura na svjetskoj razini.

ICT je transformirao znanost omogucavajuéi suradnju na daljinu, masovnu obradu podataka, in silico eksperimen-
tiranje i pristup udaljenim sredstvima. IstraZivanje stoga postaje sve vise transnacionalno i interdisciplinarno te trazi
koristenje ICT infrastruktura koje su nadnacionalne kao 3to je i sama znanost.

Ucinkovitost opsega i podru¢ja primjene postignuta europskim pristupom izgradnji i koriStenju istrazivackih
infrastruktura, uklju¢ujudi e-infrastrukture, te upravljanju njima, znacajno ¢e doprinijeti jacanju razvojnog i inova-
cijskog potencijala Europe te uciniti Uniju konkurentnijom na medunarodnoj razini.

Osnovne odrednice aktivnosti

Cilj aktivnosti razvoj je europskih istrazivackih infrastruktura za 2020. i nadalje, poticanje njihovih inovacijskih
potencijala i ljudskih resursa te jacanje politike Europske istrazivacke infrastrukture.

(a) Razvijanje europskih istrazivackih infrastruktura za 2020. i dalje

Cilj je olaksavanje i potpora aktivnostima vezanim uz: (1) pripremu, provedbu i koristenje ESFRI-ja i ostalih
istrazivackih infrastruktura svjetske razine, ukljucujudi razvoj regionalnih partnerskih ustanova kada postoji jaka
dodana vrijednost u uklju¢ivanju Unije; (2) integraciju i transnacionalni pristup nacionalnim i regionalnim
istrazivackim infrastrukturama od europskog interesa, kako bi ih europski znanstvenici mogli koristiti,
neovisno o njihovoj lokaciji, s ciljem provodenja istrazivanja vrhunske razine; (3) razvoj, uvodenje i primjenu
e-infrastruktura kako bi se osigurali vodeci kapaciteti na svjetskoj razini u podrucju umrezavanja, racunarstva i
znanstvenih podataka.

=

Poticanje inovacijskog potencijala istrazivackih infrastruktura i njihovih ljudskih resursa

Ciljevi Ce biti potaknuti istrazivacke infrastrukture da prve usvajaju ili razvijaju najnovije tehnologije, promicati
partnerstvo istrazivanja i razvoja s industrijom, pojednostaviti industrijsku uporabu istrazivackih infrastruktura i
poticati stvaranje inovacijskih klastera. Ta aktivnost podupirat ¢e osposobljavanje ifili razmjene osoblja koje
upravlja istrazivackim infrastrukturama i koristi ih.

(c) Jacanje politike Europske istrazivacke infrastrukture i medunarodne suradnje

Cilj je poduprijeti partnerstva izmedu relevantnih kreatora politika i tijela za financiranje, kartiranje i pralenje
alata za donosenja odluka te aktivnosti u okviru medunarodne suradnje. Europske istrazivacke infrastrukture
mogu dobiti potporu za svoje aktivnosti u medunarodnim odnosima.

Ciljevi navedeni pod aktivnostima (b) i (c) provode se preko posebnih aktivnosti, kao i u okviru aktivnosti koje
su razvijene pod aktivno$cu (a), kad je moguce.

DIO IL

VODECI POLOZA]J INDUSTRIJE

Vode¢i polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim tehnologijama

Poseban cilj je odrzavati i razvijati globalni vodeéi polozaj kroz istrazivanje i inovacije u klju¢nim tehnologijama
razvoja i svemiru, koje podupiru konkurentnost u Sirokom rasponu postojecih ili novih industrija i sektora.

Globalno poslovno okruzenje brzo se mijenja i ciljevi strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast
predstavljaju izazove i mogucnosti za europsku industriju. Europa treba ubrzati inovacije, iskoristivsi steceno
znanje kako bi poduprla i unaprijedila postojeCe proizvode, usluge i trZista i stvoriti nove uz zadrZzavanje usmje-
renosti na kvalitetu i odrZivost. Inovacije bi trebalo koristiti u najsirem smislu, ne samo za tehnologiju, kako bi one
ukljucivale poslovne, organizacijske i drustvene aspekte.
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Kako bi zadrzala vodeéi polozaj u odnosu na globalnu konkurenciju s ¢vrstim tehnoloskim temeljem i indu-
strijskim moguénostima, potrebne su vece strateske investicije u istrazivanje, razvoj, vrednovanje i pokusno
izvodenje za informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT), nanotehnologije, napredne materijale, biotehnolo-
giju, naprednu proizvodnju i preradu i svemir.

Uspjesno savladavanje, integracija i primjena tehnologija razvoja u europskoj industriji kljucan je faktor u jacanju
europske produktivnosti i inovacijskih kapaciteta te osiguravanju da Europa ima napredno, odrzivo i konkurentno
gospodarstvo, vodeéi polozaj u visokotehnoloskim sektorima primjene te sposobnost za razvoj ucinkovitih i
odrzivih rjeSenja za drustvene izazove. SveproZimajua priroda tih aktivnosti moze potaknuti daljnji napredak
kroz komplementarne izume, primjene i usluge, osiguravajuéi veéi povrat ulaganja u tim tehnologijama nego u
ostalim podru¢jima.

Te aktivnosti doprinijet ¢e ciljevima vodecih inicijativa ,Unija inovacija”, ,Resursno ucinkovita Europa”, ,Indu-
strijska politika za razdoblje globalizacije” i ,Digitalna agenda za Europu” strategije Europa 2020., kao i ciljevima
svemirske politike Unije.

Komplementarnosti s ostalim aktivnostima programa Obzor 2020.

Aktivnosti u okviru posebnog cilja ,Vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim tehnologijama”
primarno ¢e se temeljiti na planovima za istraZivanje i inovacije koje uglavnom odreduju industrija i poslovna
djelatnost, ukljucujuéi MSP-e, zajedno s istrazivackom zajednicom i drzavama ¢lanicama na otvoren i transparentan
nacin i fokusirati se na jacanje ulaganja iz privatnog sektora i na inovacije.

Ukljucivanje tehnologija razvoja u rjeSenja za drustvene izazove podrzat e se zajedno s relevantnim izazovima.
Primjene tehnologija razvoja koje nisu u okviru druStvenih izazova, ali su znacajne za jacanje konkurentnosti
europske industrije, podupiru se u okviru posebnog cilja ,Vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim
tehnologijama”. Trebalo bi razmisliti o odgovarajuoj koordinaciji sa prioritetima ,Izvrsna znanost” i ,Drustveni
izazovi”.

Zajednicki pristup

Pristup obuhvaca i aktivnosti utvrdene planom i otvorenija podrudja za promicanje inovativnih projekata i
revolucionarnih rjeSenja koja obuhvacaju cijeli lanac vrijednosti, ukljucujuéi istrazivanje i razvoj, pokusne i demon-
stracijske aktivnosti velikog opsega, testne platforme i Zive laboratorije, izradu prototipa i vrednovanje proizvoda u
pokusnim linijjama. Aktivnosti ¢e biti osmisljene kako bi ojacale industrijsku konkurentnost poticuéi industriju,
posebice srednja i mala poduzeca, na veca ulaganja u istrazivanja i inovacije, ukljucujuéi putem otvorenih poziva.
Odgovarajuca paznja posvetit ¢e se projektima malog i srednjeg obujma.

Cjelovit pristup klju¢nim tehnologijama razvoja

Vazan element posebnog cilja ,Vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i industrijskim tehnologijama” su klju¢ne
omogucujuée tehnologije (KET), definirane kao mikroelektronika i nanoelektronika, fotonika, nanotehnologija,
biotehnologija, napredni materijali i napredni proizvodni sustavi (). Te multidisciplinarne tehnologije za koje je
potrebno Siroko znanje i velik kapital obuhvacaju mnogo razli¢itih sektora i osnova su znatne konkurentne
prednosti europske industrije za stimulaciju rasta i stvaranje novih radnih mjesta. Cjelovit pristup, koji promice
kombiniranje, konvergenciju i medusobno doprinosenje KET-ova u razli¢itim inovacijskim ciklusima i vrijednosnim
lancima moze imati obecavajuce rezultate istraZivanja i omoguditi nove industrijske tehnologije, proizvode, usluge i
nove primjene (npr. u svemiru, prometu, poljoprivredi, ribarstvu, sumarstvu, okolisu, hrani, zdravstvu i energetici).
Brojna medudjelovanja klju¢nih tehnologija razvoja i drugih KET-ova fleksibilno ¢e se iskoristavati kao znacajan
izvor inovacija. To ¢e biti dodatna potpora istrazivanjima i inovacijama za KET-ove, koju nacionalna ili regionalna
tijela mogu omoguciti u sklopu fondova kohezijske politike u okviru strategija za pametnu specijalizaciju.

Za inovacije su potrebni povecani napori uz koriStenje viSe tehnologija pri istrazivanju. Stoga bi multidisciplinarni
projekti koji ukljucuju vise kljucnih tehnologija razvoja mogli biti sastavni dio prioriteta ,Vodeci polozaj industrije”.
Primjena strukture Obzor 2020. koja podupire KET-ove i medusektorske aktivnosti KET-ova (multi KET-ovi)
trebala bi osigurati sinergije i ucinkovitu koordinaciju, izmedu ostalog, s drustvenim promjenama. Dodatno,
trazit ¢e se sinergije, prema potrebi izmedu aktivnosti KET-ova i aktivnosti u okviru kohezijske politike za
2014.-2020., kao i s Europskim institutom za inovacije i tehnologiju (EIT).

() COM(2009)0512.
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Za sve tehnologije razvoja i industrijske tehnologije, ukljucujuéi kljucne tehnologije razvoja, najvazniji je cilj
poticati interakciju izmedu tehnologija i interakciju s primjenama u okviru drustvenih izazova. To se u cijelosti
uzima u obzir pri stvaranju i primjeni planova i prioriteta. U postavljanje i primjenu prioriteta potrebno je
potpuno ukljuciti zainteresirane strane koje predstavljaju razlicita stajalista. U odredenim slucajevima potrebne
su i aktivnosti koje zajednicki financiraju tehnologije razvoja i industrijske tehnologije te relevantni drustveni
izazovi. To bi moglo uklju¢ivati i zajednicko financiranje javno-privatnih partnerstva koja za cilj imaju razviti
tehnologije, poticati inovacije te ih primijeniti na rjeSavanje drustvenih izazova.

ICT ima vaznu ulogu s obzirom na to da omogucava klju¢ne osnovne infrastrukture, tehnologije i sustave za
vitalne gospodarske i drustvene procese te nove privatne i javne proizvode i usluge. Europska industrija mora ostati
pokreta¢ tehnoloskog razvoja na podrucju ICT-ja, u kojem mnoge tehnologije ulaze u novu fazu zastoja, ¢ime se
otvaraju nove mogucnosti.

Svemir je sektor koji se brzo Siri i pruza informacije klju¢ne za mnoga podru¢ja suvremenog drustva, u skladu s
njegovim temeljnim zahtjevima, pokusava rijesiti univerzalna znanstvena pitanja te osigurava polozaj Unije kao
vaznog sudionika na medunarodnoj razini. IstraZivanje svemira podupire sve aktivnosti poduzete u svemiru, ali se
trenutaéno obraduje u programima koje vode drzave clanice, Europska svemirska agencija (ESA) ili u sklopu
Okvirnog programa Unije za istrazivanje. Kako bi se zadrzala konkurentna prednost, zastitile svemirske infra-
strukture i programi Unije kao §to su Copernicus i Galileo i odrzala buduca uloga Europe u svemiru, potrebno je
djelovanje i ulaganje u istrazivanje svemira u skladu s ¢lankom 189. UFEU-a.

Osim toga, inovativne naknadne usluge i prihvatljive primjene koje koriste informacije dobivene iz istraZivanja
svemira vazan su izvor rasta i stvaranja radnih mjesta i njihov razvoj predstavlja vaznu priliku za Uniju.

Stvaranje partnerstva i dodana vrijednost

Europa moze postidi kriticnu masu kroz stvaranje partnerstva, klastera i mreza, normizaciju, promicanje suradnje
izmedu razlicitih znanstvenih i tehnoloskih disciplina i sektora koji imaju sli¢ne istrazivacke i razvojne potrebe, $to
rezultira vaznim otkri¢ima, novim tehnologijama i inovativnim rjeSenjima za proizvode, usluge i postupke.

Razvoj i primjena planova za istrazivanje i inovaciju, uklju¢uju¢i kroz javno-privatna partnerstva, ali i preko
razvijanja ucinkovitih veza izmedu industrije i sveuciliSta, povecavanja dodatnih ulaganja, pristupa rizicnom
financiranju, normizacije i potpore predkomercijalnoj nabavi i nabavi inovativnih proizvoda i usluga kljucni su
aspekti za rjeSavanje pitanja konkurentnosti.

U tom su smislu potrebne i jake veze s EIT-om kako bi nastali i poticali se najtalentiraniji poduzetnici i ubrzale
inovacije povezivanjem ljudi iz razlicitih drzava, disciplina i organizacija.

Suradnja na razini Unije moZe podupirati i trgovinske mogucnosti kroz potporu razvoju europskih ili medu-
narodnih standarda za nove proizvode, usluge i tehnologije. Razvoj takvih standarda nakon konzultiranja rele-
vantnih zainteresiranih strana, ukljucujuéi one iz znanosti i industrije, mogao bi imati pozitivan u¢inak. Promicat
e se aktivnosti koje podupiru normizaciju, interoperabilnost, sigurnost i aktivnosti koje prethode regulatorom
postupku.

Informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT)

. Posebni ciljevi ICT-ja

U skladu s vodecom inicijativom ,Digitalna agenda za Europu” (), posebni ciljevi istrazivanja i inovacija u podrucju
ICT-a omogudili su Europi da razvija i koristi mogucnosti ostvarene napretkom ICT-a za dobrobit svojih gradana,
poduzeda i znanstvenih zajednica.

() COM(2010)0245.
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Kao vodeée svjetsko gospodarstvo koje predstavlja najveci udio u svjetskom ICT trzistu, koje je vrijedilo vise od
2 600 milijardi EUR (2 600 000 000 000 EUR) u 2011., Europa bi trebala imati legitimne ambicije da njezina
poduzeca, vlade, centri za razvoj i istrazivanje te sveucilidta predvode europski i globalni razvoj u ICT-u, stvaraju
nova poduzeca i viSe ulazu u inovacije ICT-a.

Do 2020. doprinos europskog ICT sektora trebao bi barem jednak njegovom udjelu u globalnom ICT trZistu, koji
je u 2011. iznosio oko jedne tre¢ine. Europa bi trebala i stvarati inovativna poduzeca u ICT-u kako bi jednu
tredinu svih poslovnih ulaganja za istrazivanje i razvoj ICT-a u Uniji, koja su u 2011. iznosila vise od 35 milijardi
eura godisnje, napravila poduzeca osnovana u posljednjih 20 godina. To bi zahtijevalo porast javnih ulaganja u
istrazivanje i razvoj ICT-a na nacine koji podupiru privatnu potrosnju, u cilju povecavanja ulaganja u sljedeéem
desetljecu, i znatno viSe europskih centara izvrsnosti i klastera na svjetskoj razini u podru¢ju ICT-a.

Kako bi se savladala sve sloZenija i multidisciplinarna tehnologija i poslovni lanci u ICT-u, potrebno je stvaranje
partnerstva, podjela rizika i pokretanje kriticne mase Sirom Europe. Djelovanje na razini Unije industriji bi trebalo
pomodi rijesiti pitanje perspektive jedinstvenog trziSta i posti¢i gospodarstva Sirokog opsega i podrucja primjene.
Suradnja oko zajednickih, otvorenih tehnoloskih platformi s u¢incima prenoSenja i jacanja omogudit e Sirokom
rasponu zainteresiranih strana da ostvare korist od novih razvoja i stvore daljnje inovacije. Stvaranje partnerstva na
razini Unije omogucuje i postizanje konsenzusa, uspostavlja jasnu sredi$nju tocku za medunarodne partnere i
poduprijet e razvoj standarda i interoperabilnih rjeSenja na razini Unije i cijelog svijeta.

. ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

ICT dodatno podupire inovacije i konkurentnost u $irokom rasponu privatnih i javnih trzista i sektora te omogu-
¢ava znanstveni napredak u svim disciplinama. U sljede¢em ¢e desetlje¢u transformativni utjecaj digitalnih tehno-
racunala, komunikaciju i pohranu podataka nastavit Ce se $iriti tijekom sljede¢ih godina. Velika koli¢ina informacija
i podataka, ukljucujuéi u stvarnom vremenu, prikupljat ¢e se senzorima, uredajima i informacijski poboljsanim
proizvodima ¢ineéi djelovanje s udaljenosti uobicajenim, omogucavajuéi globalno koristenje poslovnih procesa i
odrzivih lokacija za proizvodnju koji omogucuju stvaranje Sirokog raspona usluga i primjena.

Mnoge vazne poslovne i javne usluge i svi kljuéni procesi stjecanja znanja u podru¢ju znanosti, ucenja te u
poslovnom i kulturnom i kreativnom sektoru kao i u javnom sektoru omogucavat e se, i tako postati pristu-
pacniji, pomocu ICT-a. ICT ¢e omoguditi kljuénu infrastrukturu za proizvodne i poslovne procese, komunikaciju i
transakcije. ICT ¢e biti neophodan i u doprinosenju kljuénim drustvenim izazovima, kao i drustvenim procesima,
kao 3$to su stvaranje zajednica, navike potrosaca, politicko sudjelovanje i javna uprava, na primjer, putem
drustvenih medija i zajednickih platformi i alata za podizanje osvijeStenosti. Kako bi nastala konkurentna rjesenja,
klju¢na je potpora i integracija istrazivanja kojemu je korisnik u sredi§tu pozornosti.

Potpora Unije istraZivanju i inovacijama ICT-a daje vazan doprinos u razvoju sljedece generacije tehnologija i
primjena i ima velik udio u ukupnim izdacima za zajednicka istraZivanja i inovacije srednjeg do visokog rizika u
Europi. Javno ulaganje u istrazivanje i inovacije ICT-a na razini Unije bilo je i ostaje klju¢no za pokretanje kriti¢ne
mase 3to rezultira vaznim otkri¢ima, Sirem uvodenju i boljem koriStenju inovativnih rjeSenja, proizvoda i usluga.
Ono i dalje ima glavnu ulogu u razvijanju otvorenih platformi i tehnologija primjenjivih §irom Unije, u testiranju i
pokusnom izvodenju inovacija u stvarnim, paneuropskim uvjetima te u optimiziranju resursa pri rjeSavanju pitanja
konkurentnosti Unije i zajednickih drustvenih izazova. Potpora Unije istraZivanju i inovacijama ICT-a omogucava
visokotehnoloskim malim i srednjim poduzecima da se razvijaju i profitiraju na temelju veli¢ine trzista cijele Unije.
Ona ucvr$¢uje suradnju i izvrsnost znanstvenika i inZenjera Unije, jaca sinergiju s nacionalnim prora¢unima i
izmedu njih te djeluje kao sredidnja tocka za suradnju s partnerima izvan Europe.

Uzastopne procjene aktivnosti na podru¢ju ICT-a u Sedmom okvirnom programu pokazale su da je usmjereno
ulaganje u istraZivanje i inovacije ICT-a na razini Unije sredstvo za ostvarivanje vodeceg polozaja industrije u
podru¢jima kao $to su mobilne komunikacije i sigurnosno-kritiéni ICT sustavi te za rjeSavanje izazova kao $to su
energetska ucinkovitost, zdravlje, sigurnost hrane, transport ili demografske promjene. Ulaganja Unije u infra-
strukture za istrazivanje ICT-a europskim istrazivacima omogucilo je najbolja svjetska sredstva za umreZavanje i
racunalnu obradu.
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Osnovne odrednice aktivnosti

Velik broj odrednica aktivnosti usmjeren je na izazove vodeceg polozaja ICT-a u industriji i tehnologiji i obuhvaca
planove za genericka istrazivanja i inovacije ICT-a, ukljucujudi:

(a) Novu generaciju komponenata i sustava: inZenjering naprednih, ugradenih i energetski i resursno ucinkovitih
komponenata i sustava;

(b) Racunala sljedeCe generacije: napredni i sigurni racunalni sustavi i tehnologije, ukljucujuéi cloud computing
(,racunarstvo u oblaku”);

() Internet buduénosti: software, hardware, infrastrukture, tehnologije i usluge;

(d) Upravljanje tehnologijama sadrzaja i informacijama: ICT za digitalne sadrzaje te kulturne i kreativne industrije;

(e) Napredna sucelja i robote: robotika i pametni prostori;

(f) mikroelektroniku i nanoelektroniku te fotoniku: klju¢ne tehnologije razvoja povezane s mikroelektronikom i
nanoelektronikom te fotonikom koje obuhvacaju i kvantne tehnologije.

Tih Sest najvaznijih odrednica aktivnosti trebale bi obuhvatiti cijeli raspon potreba, uzimajuéi u obzir konkurent-
nost europske industrije na globalnoj razini. One bi ukljucivale vodeci polozaj u industriji za genericka rjesenja,
proizvode i usluge koji se temelje na ICT-u i koji su potrebni za rjeSavanje najvecih drustvenih izazova, kao i
planove za istrazivanje i inovacije ICT-a usmjerene na primjenu, koji ¢e se podrzati zajedno s relevantnim
drustvenim izazovom. S ciljem sve veceg tehnoloskog napretka u svim podrucjima Zivota, interakcija izmedu
ljudi i tehnologije u vezi s tim bit e vazna, kao i dio gore spomenutih istrazivanja ICT-a usmjerenih na primjenu.

Tih Sest odrednica aktivnosti ukljucuju i istrazivacke infrastrukture specifiéne za ICT, kao §to su Zivi laboratoriji za
eksperimente i infrastrukture za osnovne klju¢ne tehnologije razvoja te njihovu integraciju u napredne proizvode i
inovativne pametne sustave, ukljucujuéi opremu, alate, usluge podrske, sterilne prostorije i pristup ljevaonicama za
izradu prototipova.

Obzor 2020. poduprijet Ce istraZivanje i razvoj ICT sustava potpuno postujuci temeljna prava i slobode fizickih
osoba, osobito njihovo pravo na privatnost.

Nanotehnologije
Poseban cilj za nanotehnologije

Poseban cilj istrazivanja i inovacija na podru¢ju nanotehnologija je osigurati vode¢i polozaj Unije na tom brzora-
stutem globalnom trZitu poticuéi znanstveni i tehnoloski napredak i ulaganje u nanotehnologije i njihovo
uvodenje u konkurentne proizvode i usluge s velikom dodanom vrijednoséu u $irokom rasponu primjena i sektora.

Do 2020. nanotehnologije ¢e imati op¢u primjenu tj. bit ¢e potpuno integrirane s ve¢inom tehnologija i primjena,
vodene prednostima za korisnike, kvalitetom Zivota, zdravstvenom zastitom, odrZivim razvojem i jakim indu-
strijskim potencijalom za postizanje prethodno nedostupnih rjeSenja za produktivnost i uéinkovito raspolaganje
resursima.

Europa takoder mora postaviti globalni standard za sigurnu i odgovornu primjenu nanotehnologije i upravljanje
njome koji osigurava i visoku drustvenu i industrijsku dobit povezanu s visokim standardima sigurnosti i odrZivo-
sti.

Proizvodi koji koriste nanotehnologije predstavljaju svjetsko trziSte Cije zanemarivanje Europa sebi ne moze
priustiti. Prema trZi$nim procjenama, vrijednosti proizvoda ¢iji je klju¢ni element nanotehnologija dosti¢i ée
700 milijardi EUR do 2015. i 2 trilijuna EUR do 2020., uz pratecih 2 odnosno 6 milijuna radnih mjesta. Europska
poduzeca koja se bave nanotehnologijom trebala bi iskoristiti ovaj veliki rast trzista i biti u mogucnosti do 2020.
zauzeti najmanje dio trziSta jednak europskom udjelu u globalnom financiranju istrazivanja (tj. Cetvrtinu).

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Nanotehnologije su spektar tehnologija u razvoju s dokazanim potencijalom koje imaju revolucionarni utjecaj
primjerice na materijale, ICT, mobilnost prometa, podru¢je znanosti o Zivotu, zdravstvenu skrb (ukljucujuci
lijecenje), robu Siroke potrodnje i proizvodnju, nakon §to istrazivanje rezultira naprednim, odrzivim i konku-
rentnim proizvodima i proizvodnim procesima.
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Nanotehnologije ¢e imati klju¢nu ulogu u rjeSavanju izazova odredenih strategijom Europa 2020. Uspjesna
primjena tih klju¢nih tehnologija razvoja doprinijet ¢e konkurentnosti industrije Unije omogucavajuéi nove i
poboljsane proizvode ili ucinkovitije procese te ¢ée naéi odgovore na danasnje i buduée drustvene izazove.

Financiranje globalnog istraZivanja za nanotehnologije udvostrucilo se, od otprilike 6,5 milijardi EUR u 2004. do
otprilike 12,5 milijjardi EUR u 2008., u ¢emu Unija ima udio od otprilike jedne Cetvrtine ukupnog iznosa. Unija
ima priznatu vode¢u ulogu u istraZivanjima nanoznanosti i nanotehnologija s projekcijama za otprilike 4 000
poduzeca u Uniji do 2015. Ova se vode¢a uloga znanosti mora nastaviti, pojacati i dalje pretociti u prakti¢ne svrhe
i komercijalizirati.

Europa sada treba osigurati i razvijati svoju poziciju na globalnom trzi§tu promicuéi suradnju velikih razmjera
unutar i izmedu razlicitih vrijednosnih lanaca i izmedu razlicitih industrijskih sektora kako bi se ostvarilo pove-
¢anje koristenja tih tehnologija za sigurne, odrzive i primjenjive komercijalne proizvode. Problemi procjene rizika i
upravljanja njime, kao i odgovornog upravljanja, postaju odlucujuéi faktori buduéeg utjecaja nanotehnologija na
drustvo, okoli§ i gospodarstvo.

Stoga Ce aktivnosti biti usmjerene na Siroko rasprostranjenu, odgovornu i odrzivu primjenu nanotehnologija u
gospodarstvu da bi se ostvarile prednosti s velikim drustvenim i industrijskim ucinkom. Kako bi se osigurale
potencijalne moguénosti, ukljucujui osnivanje novih poduzeéa i stvaranje novih radnih mjesta, istrazivanja bi
trebala osigurati potrebne alate kako bi se omoguéila pravilna primjena normizacije i regulacije.

Osnovne odrednice aktivnosti
(a) Razvoj nanomaterijala, nanouredaja i nanosustava sljedece generacije

Namijenjen je potpuno novim proizvodima koji omogucavaju odrziva rjeSenja u Sirokom rasponu sektora.

(b) Osiguravanje sigurnog i odrzivog razvoja i primjene nanotehnologija

Unapredivanje znanstvenih saznanja o mogucem utjecaju nanotehnologija i nanosustavd na zdravlje ili na
okoli§ i osiguranje alata za procjenu rizika i upravljanje njime tijekom cijelog vijeka trajanja, uklju¢ujudi pitanja
normizacije.

(c) Razvoj drustvene dimenzije nanotehnologije

Naglasak na upravljanje nanotehnologijom u korist drustva i okolisa

(d) Utinkovita i odrziva sinteza i proizvodnja nanomaterijald, komponenata i sustava

Usredotocenost na nove postupke, inteligentnu integraciju novih i postojecih procesa, ukljucujuéi konvergen-
ciju tehnologije kao i postupno povecanje kako bi se postigla visoko precizna, masovna proizvodnja proizvoda
i viSenamjenskih postrojenja koja osigurava ucinkovito pretvaranje znanja u industrijske inovacije.

(¢) Razvoj i normizacija tehnikd, metodd mjerenja i opreme za unapredenje kapaciteta

Naglasak na tehnologije koje podupiru razvoj i uvodenje na trziSte sigurnih slozenih nanomaterijala i nanosu-
stava.

Napredni materijali

. Poseban cilj za napredne materijale

Poseban cilj istraZivanja i inovacija naprednih materijala je razviti materijale s novim funkcijama i poboljsanom
ucinkovitod¢u pri uporabi kako bi se dobili konkurentniji i sigurni proizvodi koji smanjuju utjecaj na okoli§ i
potro$nju resursa.

Materijali su u sredistu industrijskih inovacija i klju¢ni su za njihovo omogucavanje. Napredni materijali s vedim
udjelom znanja, nove funkcije i poboljana u¢inkovitost neophodni su za industrijsku konkurentnost i odrzivi
razvoj u Sirokom rasponu primjena i sektora.
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Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Novi napredni materijali potrebni su za razvoj ucinkovitijih i odrzivih proizvoda i procesa i za nadomjestanje
oskudnih resursa. Takvi materijali dio su rjeSenja za naSe industrijske i drustvene izazove, ucinkovitiji su pri
upotrebi, zahtijevaju manje resursa i energije, a proizvodi su odrzivi tijekom cijelog vijeka trajanja.

Razvoj usmjeren na primjenu Cesto podrazumijeva stvaranje potpuno novih materijala koji mogu imati planiranu
ucinkovitost pri upotrebi. Takvi materijali vazan su element u opskrbnom lancu proizvodnje visoke vrijednosti.
Oni su i osnova za napredak u medusektorskim tehnoloskim podru¢jima (na primjer, tehnologije zdravstvene
zastite, bioznanost, elektronika i fotonika) te u prakticki svim sektorima trzista. Sami materijali predstavljaju
kljucan korak za povecanje vrijednosti proizvoda i njihove u¢inkovitosti. Procijenjena vrijednost i utjecaj naprednih
materijala znacajan je, s godiSnjom stopom rasta od oko 6 % i ocekivanom veli¢inom trzista u klasi od 100
milijardi eura do 2015.

Materijali su osmisljeni u skladu s pristupom cijelog vijeka trajanja, od isporuke dostupnih materijala do kraja
zivotnog vijeka (,0d kolijevke do kolijevke”), uz inovativne pristupe za smanjenje resursa (ukljucujuéi energiju)
potrebnih za njihovu transformaciju ili smanjenje negativnih utjecaja na ljude i okolis. U obzir se uzimaju i trajno
koristenje, recikliranje ili sekundarna upotreba po isteku vijeka trajanja materijala, kao i vezane drustvene inovacije,
poput promjena u ponasanju potrosaca i novih poslovnih modela.

Kako bi se ubrzao napredak, potice se viSedisciplinarni i konvergentni pristup, koji ukljucuje kemiju, fiziku,
tehnicke znanosti, teoretsko i racunalno modeliranje, bioloske znanosti i sve kreativniji industrijski dizajn.

Poti¢e se savez i industrijska simbioza novih okolisno prihvatljivih inovacija uz ostavljanje industrijama mogué-
nosti za diversifikaciju i Sirenje poslovnih modela, ponovno koristenje otpada kao osnove za novu proizvodnju.

. Osnovne odrednice aktivnosti

(a) Medusektorske i razvojne tehnologije materijala

Istrazivanja o materijalima prema dizajnu, funkcionalnim materijalima, viSenamjenskim materijalima s vedim
udjelom znanja, novim funkcijama i boljim radnim osobinama, te o strukturnim materijalima za inovacije u
svim industrijskim sektorima, ukljucujuéi kreativne industrije.

(b) Razvoj i transformacija materijala

Istrazivanje i razvoj kako bi se osigurao ucinkovit, siguran i odrziv razvoj i postupno omogucavanje indu-
strijske proizvodnje bududih dizajnerskih proizvoda usmjerenih prema upravljanju materijalima "bez otpada" u
Europi.

(c) Upravljanje komponentama materijala

Istrazivanje i razvoj novih i inovativnih tehnika za materijale i njihove komponente te sustave.

(d) Materijali za odrzivu industriju koja ucinkovito koristi resurse i ima nisku razinu emisije

Razvoj novih proizvoda i primjena, poslovnih modela i odgovornog ponasanja potrosaca koji smanjuju
potrebu za energijom i olaksavaju proizvodnju s malom emisijom ugljika.

(¢) Materijali za kreativne industrije, ukljucujudi tradicionalne materijale

Primjena dizajna i razvoja konvergentnih tehnologija kako bi se stvorile nove poslovne moguénosti, ukljuc¢ujuci
zadtitu i obnovu materijala s povijesnom ili kulturnom vrijednos¢u, kao i novih materijala.

(f) Mjeriteljstvo, karakterizacija, normizacija i kontrola kvalitete

Promicanje tehnologiji kao $to je karakterizacija, nerazarajuce ocjenjivanje, kontinuirano progcjenjivanje i
praenje te predvidajuée modeliranje radnih znacajki za napredak i utjecaj u znanosti o materijalima i inZe-
njeringu materijala.
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(g) Optimizacija koritenja materijala

Istrazivanje i razvoj za ispitivanje zamjene i alternativa koristenju materijala i inovativnih pristupa poslovnih
modela te identifikacija kritiénih resursa.

Biotehnologija
Poseban cilj za biotehnologiju

Poseban cilj istrazivanja i inovacija biotehnologije je razvijanje konkurentnih, odrzivih, sigurnih i inovativnih
industrijskih proizvoda i procesd te doprinos, kao pokretaca inovacija, brojnim europskim sektorima, poput
poljoprivrede, $umarstva, prehrane, energetike, kemijske industrije i zdravlja kao i bioekonomije temeljene na
znanju.

Jako znanstveno, tehnolosko i inovacijsko uporiste u biotehnologiji podrzat ¢e europske industrije osiguravajudi
vodedi polozaj u ovoj klju¢noj tehnologiji razvoja. Ta ¢e pozicija i dalje jacati ukljucivanjem procjene aspekata
zdravlja i sigurnosti, utjecaja koristenja tehnologije na gospodarstvo i okoli§ te upravljanje ukupnim i posebnim
rizicima u primjeni biotehnologije-

Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Osnazena §irenjem znanja o Zivim sustavima, biotehnologija za cilj ima omoguditi niz novih primjena i ojacati
industrijske temelje Unije i njihove inovacijske kapacitete. Primjeri sve veceg znacaja biotehnologije su industrijske
primjene, ukljucujuéi biolijekove, proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje te biokemikalije, gdje se kod potonjih
predvida rast udjela u trziStu proizvodnje kemikalija do 2015. od 12 % do 20 %. Zahvaljuju¢i selektivnosti i
ucinkovitosti biosustava, biotehnologija je u skladu s velikim brojem takozvanih dvanaest principa ,zelene kemije”.
Velika gospodarska optereCenja poduzeéa Unije mogu se smanjiti iskoriStavanjem potencijala biotehnoloskih
procesa i proizvoda s bioloskom osnovom kako bi se smanjila emisija CO, procijenjena na izmedu 1 i 2,5
milijardi tona ekvivalenta CO, do 2030. godine.

U europskom biofarmaceutskom sektoru ve¢ se oko 20 % trenutnih lijekova dobiva biotehnologijom, od cega je
50 % novih lijekova. Razvojem novih industrijskih procesa, biotehnologija ¢e igrati vaznu ulogu u tranziciji prema
gospodarstvu utemeljeno na bioproizvodnji. Biotehnologija otvara i nove putove za razvoj odrzive poljoprivrede,
akvakulture i Sumarstva te za iskoritavanje golema potencijala morskih resursa za stvaranje inovativnih primjena u
industriji, zdravstvu, energetici, kemijskoj industriji i zastiti okolida. Predvida se da ¢e novi sektor biotehnologije
mora (plave biotehnologije) rasti za 10 % godisnje.

Ostali kljucni izvori inovacija poveznice su izmedu biotehnologije i ostalih tehnologija razvoja i konvergentnih
tehnologija, posebno nanotehnologija i ICT+ja, s primjenama kao $to su istraZivanje i dijagnosticiranje.

Osnovne odrednice aktivnosti
(a) Poticanje vrhunskih biotehnologija kao pokretaca buduéih inovacija

Razvoj podrucja novih tehnologija, kao $to su sinteticka biologija, bioinformatika i sistemska biologija, koje
imaju velik potencijal za inovativne proizvode i tehnologije i potpuno nove primjene.

Cx

Industrijski proizvodi i procesi koji se temelje na biotehnologiji

Razvoj industrijske biotehnologije i osmisljavanje bioprocesa na industrijskoj razini za konkurentne industrijske
proizvode i odrzive procese (npr. na podrucju kemije, zdravstva, rudarstva, energetike, proizvodnje celuloze i
papira te proizvoda na bazi vlakana i drva, tekstilne, $krobne, prehrambene industrije) i njezine dimenzije
oCuvanja okolisa i zdravlja, ukljucujuéi operacije ¢iscenja.

(c) Inovativne i konkurentne platformske tehnologije

Razvoj platformskih tehnologija (npr. genomike, metagenomike, proteomike, metabolomike, molekularnih
alata, sustava izrazavanja, platformi fenotipiziranja i platformi na bazi stanica) kako bi se unaprijedio vodeéi
polozaj i konkurentska prednost u velikom broju sektora koji imaju utjecaj na gospodarstvo.



L 347/140

Sluzbeni list Europske unije

20.12.2013.

1.5.

Napredna proizvodnja i prerada

. Poseban cilj

Poseban cilj istrazivanja i inovacija napredne proizvodnje i prerade je transformirati danasnja proizvodna poduzeéa,
sustave i procese. To e se udiniti, izmedu ostaloga, iskoriStavanjem klju¢nih tehnologija kako bi se postigle trans-
sektorske tehnologije proizvodnje i prerade koje se temelje na intenzivnom znanju, odrzive su i ucinkovite u
odnosu na resurse i energiju, a to ¢e za rezultat imati inovativnije proizvode, procese i usluge. Omogucavanje
novih, odrzivih proizvoda, procesa i usluga te njihov konkurentski razvoj, napredna proizvodnja i prerada takoder
su bitne za postizanje prioriteta ,drustveni izazovi”.

. ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Proizvodni sektor od iznimne je vaznosti za europsko gospodarstvo, s udjelom od oko 17 % u BDP-u, i zasluZan je
za oko 22 milijuna radnih mjesta u Uniji u 2007. Uz smanjenje gospodarskih prepreka trgovini i razvojni ucinak
komunikacijske tehnologije, proizvodnja se suocava s jakom konkurencijom i gravitira drZavama s najnizim
ukupnim troskovima. Ovakav europski pristup proizvodnji stoga je potrebno radikalno promijeniti kako bi
ostao globalno konkurentan, a program Obzor 2020. moze pomodi okupiti sve relevantne zainteresirane strane
kako bi se to postiglo.

Europa treba povecati ulaganje na razini Unije kako bi zadrzala vodeli poloZaj i stru¢nost Europe u tehnologijama
proizvodnje i ostvarila prijelaz na robu visoke vrijednosti za koju je potrebno Siroko znanje, stvarajuéi uvjete i
sredstva za odrzivu proizvodnju i pruzanje usluga podrske za proizvedeni proizvod sve do isteka njegova vijeka
trajanja. Proizvodnja i industrije prerade za koje su potrebni veliki resursi trebaju jos viSe pokrenuti resurse i znanje
na razini Unije i povelati ulaganje u istrazivanje, razvoj i inovacije kako bi se omogucio daljnji napredak prema
konkurentnom niskougljicnom, resursno ucinkovitom i odrzivom gospodarstvu i postovao dogovor u Uniji o
velikim smanjenjima emisije staklenickih plinova u industrijskim sektorima do 2050. ().

Jakim politikama Unije Europa bi razvijala postojeée industrije i poticala nove industrije buduénosti. Procijenjena
vrijednost i utjecaj sektora naprednih proizvodnih sustava znacajan je, s ocekivanom veli¢inom trzista od oko 150
milijardi EUR do 2015. i sloZzenom godi$njom stopom rasta od oko 5 %.

Klju¢no je ocCuvati znanje i strucnost kako bi se proizvodni i procesni kapaciteti zadrzali u Europi. Naglasak
istrazivackih i inovacijskih aktivnosti je na odrzivoj i sigurnoj proizvodnji i preradi, uz uvodenje potrebnih
tehnickih inovacija i usmjeravanje na korisnika kako bi se, uz malu potro$nju materijala i energije, dobili proizvodi
i usluge za koje je potreban visok stupanj znanja.

Europa takoder treba prenijeti te tehnologije razvoja i znanje na druge sektore proizvodnje, kao $to je gradevi-
narstvo, koje je, s aktivnostima izgradnje koje ¢ine 40 % ukupne potro$nje energije u Europi i 36 % emisije CO,,
najvedi izvor staklenickih plinova. Sektor gradevinarstva, koji generira 10 % BDP-a i omogucava oko 16 milijuna
radnih mjesta u Europi u 3 milijuna poduzeca, od kojih su 95 % mala i srednja poduzeca, mora prihvatiti
inovativne pristupe materijalima i proizvodnji kako bi ublazio svoj utjecaj na okolis.

. Osnovne odrednice aktivnosti

(a) Tehnologije za tvornice buduénosti

Promicanje odrzivog industrijskog rasta olaksavanjem strateskog pomaka u Europi od proizvodnje temeljene na
troskovima prema pristupu koji se temelji na resursnoj ucinkovitosti i stvaranju visoke dodane vrijednosti
proizvoda te inteligentne, visokoucinkovite proizvodnje u integriranom sustavu zahvaljujuéi informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji (ICT).

=

Tehnologije koje omogucéuju energetski ucinkovite sustave i energetski uc¢inkovite gradevine s malim utjecajem
na okolis.

Smanjenje potro$nje energije i emisije putem istraZivanja, razvoja i primjene tehnologiji odrzive gradnje i
sustava koji se odnose na cijeli vrijednosni lanac, kao i na smanjenje ukupnog utjecaja gradevina na okolis.

() COM(2011)0112.
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(¢) Odrzive tehnologije s ucinkovitim koriStenjem resursa i niskom emisijom ugljika u industrijama prerade s
velikom potrosnjom energije

Povecanje konkurentnosti industrija prerade tako da se drasticno poboljsa ucinkovitost koristenja resursa i
energije te smanji ucinak tih industrijskih aktivnosti na okoli§ kroz cijeli vrijednosni lanac, promicuéi uvodenje
tehnologija s niskom emisijom ugljika, odrzivijih industrijskih procesa i, prema potrebi, integracije obnovljivih
izvora energije.

—
=

Novi odrzivi poslovni modeli

Razvoj koncepata i metodologija za fleksibilne poslovne modele koji se temelje na znanju i prilagodenim
pristupima, ukljucujuéi i alternativne pristupe produktivnom koristenju resursa.

Svemir
Poseban cilj za svemir

Poseban cilj istrazivanja svemira i inovacija u tom podrudju je poticati financijski odrzivu, konkurentnu i inova-
tivnu svemirsku industriju (uklju¢ujuéi male i srednje poduzetnike) i istrazivacku zajednicu kako bi razvili i
iskoristili svemirsku infrastrukturu i zadovoljili budu¢u politiku Unije i drustvene potrebe.

Za odrzavanje i zastitu europskih moguénosti koritenja svemira za provodenje politikd Unije, medunarodnih
strateskih interesa i konkurentnosti izmedu poznatih i novih nacija koje lete u svemir, bitno je poticati istrazivanje
svemira i inovacije kako bi se ojacao europski javni i privatni svemirski sektor. Akcija ¢e se na razini Unije
provoditi u suradnji sa svemirskim istrazivackim aktivnostima drzava clanica i Europske svemirske agencije (ESA) i
biti usmjerena na razvijanje komplementarnosti izmedu razlicitih aktera.

. ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Svemir je vazan, ali ¢esto nevidljiv pomo¢nik koji omogucuje razlicite usluge i proizvode presudne za suvremeno
drustvo, kao $to su navigacija i komunikacija, kao i vremenske prognoze te zemljopisni podaci dobiveni od
satelitskim promatranjem Zemlje. Kreiranje i provedba politike na razini Europe, drzave ili regije sve viSe ovisi
o informacijama dobivenim iz svemira. Globalni svemirski sektor brzo se razvija i $iri na nova podru¢ja (npr. Kina,
Juzna Amerika i Afrika). Europska industrija trenutno je vazan izvoznik prvoklasnih satelita za komercijalne ili
znanstvene potrebe. Sve veca globalna konkurencija ugrozava polozaj Europe na ovom podrudju.

Stoga je u interesu Europe osigurati da njezina industrija i dalje bude uspjesna na ovom iznimno konkurentnom
trzistu. Osim toga, podaci s europskih znanstvenih satelita i sondi u posljednjim desetlje¢ima doveli su do nekih od
najvaznijih znanstvenih dostignuca u podrucju znanosti o Zemlji, fundamentalne fizike, astronomije i planetologije.
Nadalje, inovativne svemirske tehnologije, npr. robotika, doprinijele su napretku znanja i tehnologije u Europi. S
tim jedinstvenim kapacitetom, europski svemirski sektor ima kljuénu ulogu u rjesavanju izazova utvrdenih stra-
tegijom Europa 2020.

Istrazivanje, razvoj i inovacije tehnologije podupiru kapacitete u svemiru koji su od iznimnog znacaja za europsko
drustvo. Dok Sjedinjene Americke Drzave trose oko 25 % svog proraCuna za svemir na istraZivanje i razvoj, Unija
trosi manje od 10 %. Stovise, istrazivanje svemira u Uniji obuhvadeno je nacionalnim programima drzava ¢lanica,
programima ESA-e i Okvirnim programom Unije za istraZivanje.

Kako bi se odrzala europska tehnoloska i konkurentska prednost, te kapitalizirala ulaganja, potrebno je djelovanje
na razini Unije, uzimajuéi u obzir clanak 4. stavak 3. i clanak 189. UFEU-a u vezi s aktivnostima istrazivanja
svemira drZava clanica i ESA-e, koja upravlja razvojem industrijskim satelitima i misijama u duboki svemir na
meduvladinoj razini za drzave clanice ESA-e od 1975. Djelovanje na razini Unije takoder je potrebno kako bi se
promicalo sudjelovanje najboljih znanstvenika iz svih drzava clanica, te smanjile prepreke za suradnicke projekte
istrazivanja svemira izvan nacionalnih granica.

Osim toga, informacije prikupljene europskim satelitima imat ¢e sve veéi potencijal za daljnji razvoj inovativnih
naknadnih usluga koje se temelje na satelitima. To je uobicajeni sektor djelovanja za mala i srednja poduzeca i
trebalo bi ga podrzati mjerama za istrazivanje i inovacije kako bi se u potpunosti ostvarile koristi od te moguéno-
sti, a posebice od znacajnih ulaganja u sklopu dvaju programa Unije, Galileo i Copernicus.
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Svemir po prirodi stvari nadilazi zemaljske granice $to mu daje jedinstvenu prednost globalne dimenzije i stoga
potice projekte velikog obima koji se provode uz medunarodnu suradnju. Za znacajnu ulogu u tim medunarodnim
djelovanjima u svemiru u sljedeem desetljeéu neophodne su, kako zajednicka europska svemirska politika i
aktivnosti na istrazivanju svemira, tako i inovacije na podru¢ju svemira na razini Europe.

Istrazivanje svemira i inovacije u okviru programa Obzor 2020. u skladu su s prioritetima svemirske politike Unije
i potrebama europskih operativnih programa koje i dalje definiraju Unijina vijeca za svemir i Europska komisija (").

Europska svemirska infrastruktura kao $to su programi Copernicus i Galileo stratesko su ulaganje te je potrebno
razviti daljnje inovativne primjene. U tu svrhu, primjena svemirskih tehnologija podupire se kroz odgovarajude
posebne ciljeve prioriteta ,drutveni izazovi”, ako je prikladno, s ciljem pribavljanja drustveno-gospodarskih koristi,
kao i povrata uloZenog novca te europskog vodstva u daljnjim primjenama.

Osnovne odrednice aktivnosti
(@) Omogucavanje europske konkurentnosti, neovisnosti i inovacija europskog svemirskog sektora

To ukljucuje zastitu i daljnji razvoj konkurentne, odrZive i poduzetnicke svemirske industrije u kombinaciji sa
zajednicom za istrazivanje svemira svjetske razine kako bi se zadrzao i ojacao vodeéi polozaj i neovisnost
Europe u svemirskim sustavima, poticale inovacije u svemirskom sektoru i omoguéile zemaljske inovacije koje
se temelje na svemiru, na primjer, koriStenjem podataka dobivenih daljinskim istraZivanjem i navigacijom.

(b) Omogucavanje napretka u svemirskim tehnologijama

Cilj je razviti napredne svemirske tehnologije i provedbene koncepte koji pruzaju mnoge mogucénosti, od ideje
do demonstracije u svemiru, To uklju¢uje tehnologije koje podrzavaju pristup u svemir, tehnologije za zastitu
imovine u svemiru od opasnosti poput krhotina i solarne baklje, kao i za satelitsku telekomunikaciju, navi-
gaciju i daljinska istrazivanja. Razvoj i primjena naprednih svemirskih tehnologija zahtijevaju neprestano
obrazovanje i osposobljavanje visokokvalificiranih inZenjera i znanstvenika kao i Cvrste veze izmedu njih i
korisnika svemirskih aplikacija.

(c) Omogucavanje iskoriStavanja podataka o svemiru

Znatno povecano iskoristavanje podataka iz europskih satelita (znanstveno, javno ili komercijalno) moze se
posti¢i ako se ulozi dodatni napor za obradu, arhiviranje, legaliziranje, normizaciju i odrZivu dostupnost
svemirskih podataka, kao i za podrsku razvoju novih informacijskih proizvoda i usluga koji proizlaze iz tih
podataka uzimaju¢i u obzir ¢lanak 189. UFEU-a, ukljucujuéi inovacije u obradi, Sirenju i interoperabilnosti
podataka, a posebno promicanju pristupa i razmjene podataka znanosti o Zemlji i metapodataka. Te aktivnosti
mogu takoder osigurati veéi povrat od ulaganja u svemirsku infrastrukturu te doprinijeti rjeSavanju drustvenih
izazova, osobito ako je uskladeno s globalnim nastojanjem kao npr. kroz Globalni sustav sustava za proma-
tranje Zemlje (GEOSS), naime potpunim iskoristavanjem programa Copernicus kao glavnog europskog dopri-
nosa, europskog satelitskog navigacijskog programa Galileo ili Meduvladinog panela za klimatske promjene
(IPCC) za pitanja klimatskih promjena. Podrzat ¢e se brzo uvodenje ovih inovacija u odgovarajuéu primjenu i
procese donoSenja odluka. To takoder ukljucuje iskoristavanje podataka za daljnja znanstvena istraZivanja.

(d) Omogucavanje europskog istraZivanja za potporu medunarodnim partnerstvima za svemir

Poduzeca koja se bave svemirom u svojoj su osnovi globalnog karaktera. To je posebno ocito za aktivnosti kao
§to je program Space Situational Awareness (SSA) i mnoge projekte za znanost o svemiru i istraZivanje
svemira. Razvoj napredne svemirske tehnologije sve se vise odvija u sklopu takvih medunarodnih partnerstava.
Osiguravanje pristupa njima znacajan je faktor uspjeha europskih istrazivaca i industrije. Za taj cilj kljucno je
definiranje i provedba dugoro¢nih smjernica te koordinacija s medunarodnim partnerima.

Pristup rizi¢nom financiranju
Poseban cilj

Poseban cilj je pomo¢ pri suofavanju s nedostacima na trzi§tu vezano uz pristup rizicnom financiranju za
istrazivanja i inovacije.

() COM(2011)0152.
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Stanje na podru¢ju ulaganja u istraZivanja i inovacije iznimno je lose, posebno za inovativna mala i srednja
poduzeca i srednje kapitalizirana poduzeca s velikim potencijalom za rast. Postoji nekoliko najve¢ih nejednakosti
na trzistu vezano uz omogucavanje financiranja, s obzirom da se inovacije potrebne za ostvarivanje ciljeva politike
obi¢no pokazuju suviSe riskantnima, a da bi ih trziSte moglo podrzati i stoga nisu u potpunosti zahvadene $ire
koristi za drustvo.

Instrument za dug (,duznicki instrument”) i instrument za vlasnicki kapital (,vlasnicki instrument”) pomazu u
nadvladavanju tih problema poboljsavajuéi profile za financiranje i rizik doti¢nih aktivnosti za istrazivanje i
inovacije. To (e, zauzvrat, olakati pristup poduzeca i ostalih korisnika zajmovima, jamstvima i ostalim oblicima
riziCnog financiranja; promicati ulaganja u ranoj fazi i razvoj postoje¢ih i novih fondova rizicnog kapitala;
poboljsavati prijenos znanja i trziSte vezano uz intelektualno vlasni§tvo; privudi sredstva na trziSte rizicnog
kapitala; i, sve skupa, pomo¢i ubrzati put od zacetka, razvoja i predstavljanja novih proizvoda i usluga do
njihove komercijalizacije.

Ukupni ucinak bit ée povecanje spremnosti privatnog sektora na ulaganje u istraZivanje i inovacije i doprinosenje
time postizanju kljuénog cilja strategije Europa 2020.: ulaganje 3 % BDP-a Unije u istrazivanje i razvoj do kraja
desetljeca, od cega dvije treCine dolazi iz privatnog sektora. KoriStenje financijskih instrumenata takoder Ce
doprinijeti postizanju ciljeva istraZivanja i inovacija svih sektora i podrucja politika kljuénih za rjeSavanje tih
drustvenih izazova, za povecanje konkurentnosti i podupiranje odrzivog, uklju¢ivog rasta i omoguéavanje okoli-
$nih i drugih javnih dobara.

Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Potreban je duznicki instrument za istraZivanje i inovacije na razini Unije kako bi se povecala vjerojatnost za
dodjelu zajmova i jamstava te postizanje ciljeva politike istraZivanja i inovacija. Trenutni jaz na trzi§tu izmedu
potraznje i ponude zajmova i jamstava za rizi¢na ulaganja u istrazivanja i inovacije, koji pokusava rijesiti trenutni
Instrument za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF), vjerojatno ¢e se nastaviti s obzirom da komercijalne
banke vedinom nisu uklju¢ene u pozajmljivanje s visim rizicima. Jo§ od pokretanja instrumenta sredinom 2007.
postoji velika potraznja za financiranjem preko RSFF zajmova; u prvoj fazi (2007. — 2010.) njegovo je koriStenje
premasilo pocetna ocekivanja za vise od 50 % u pogledu aktivnog odobravanja zajmova (7,6 milijardi EUR u
odnosu na predvidenih 5 milijardi).

Nadalje, banke obi¢no nemaju sposobnost procjene intelektualne imovine, kao sto je intelektualno vlasnistvo, i
stoga Cesto nisu sklone ulaganju u poduzeca koja se temelje na znanju. Posljedica je da mnoga ugledna etablirana
poduzeca, i mala i velika, ne mogu dobiti zajmove za aktivnosti istrazivanja i inovacija viSeg rizika. U planiranju i
provedbi svojih instrumenata koji ¢e se provoditi u partnerstvu s jednim ili nekoliko subjekata kojima su povjerene
zadade u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012, Komisija ¢e osigurati da se uzmu u obzir odgovarajuce
razine i oblici tehnoloskih i financijskih rizika kako bi se zadovoljile utvrdene potrebe.

Taj jaz na trziStu posljedica je nesigurnosti, neravnoteze u pogledu informacija i visokih troskova pokusaja
rjeSavanja tih problema: nedavno osnovana poduzeca nisu dovoljno etablirana da bi mogla zadovoljiti potencijalne
zajmodavce, a Cak i etablirana poduzeca Cesto ne mogu prikupiti dovoljno informacija, i na pocetku ulaganja u
istrazivanje i inovacije ne moZe se sa sigurnosCu znati hoce li uloZeni trud rezultirati uspjesnim inovacijama.

Uz to, poduzeéima koja su u fazi idejnog projekta ili rade na novim podru¢jima obi¢no nedostaju garancije za
zajam. Jo$ jedan destimulirajuli faktor je Cinjenica da se, sve i da istraZivanja i inovacije pospjese komercijalni
proizvod ili postupak, ne moze se sa sigurnos¢u znati hoce li poduzeée koje je ulozilo trud biti jedino koje ¢e
prisvojiti korist koja je iz toga proizasla.

U pogledu dodane vrijednosti Unije, duznicki instrument pomodi ¢e rijesiti nedostatke na trzistu koji sprjecavaju
privatni sektor da ulaZe u istraZivanje i inovacije na optimalnoj razini. Njegova provedba omogudit ¢e udruzivanje
kriti¢ne mase resursa iz proracuna Unije i, na temelju podjele rizika, iz financijskih institucija kojima je povjerena
njegova provedba. To e potaknuti poduzeca na ulaganje vise vlastitog novca u istraZivanje i inovacije nego $to bi
to inace bio slucaj. Osim toga, duZnicki instrument pomodi ¢e organizacijama, javnim i privatnim, u smanjivanju
rizika koji proizlazi iz predkomercijalne nabave ili nabave inovativnih proizvoda i usluga.
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Kako bi se povecala dostupnost vlasnickog financiranja za ulaganja u ranoj fazi i u fazi rasta te kako bi se
pospjesio razvoj trziSta rizicnog kapitala u Uniji, potreban je vlasnicki instrument za istrazivanje i inovacije na
razini Unije. Tijekom faze prijenosa tehnologija i pocetne faze, nova poduzeca suocavaju se s ,dolinom smrti” —
fazom kad isteknu javne subvencije za istrazivanja, a nije moguée privuéi privatno financiranje. Javna potpora
kojom se Zeli poduprijeti privatne fondove za poduzeéa u pocetnoj fazi i novoosnovana poduzeca kako bi se
premostio taj jaz trenutno je previse fragmentirana i nekontinuirana, ili njezino rukovodstvo nema potrebnu razinu
stru¢nosti. Nadalje, vecina fondova rizi¢nog kapitala u Europi su premaleni da bi mogli podupirati kontinuiran rast
inovativnih poduzeca i nedostaje im kriticna masa da bi se mogli specijalizirati i poslovati izvan nacionalnih
granica.

Posljedice toga su ozbiljne. Prije financijske krize, iznos koji su europski fondovi rizi¢nog kapitala ulagali u mala i
srednja poduzeca iznosio je oko 7 milijardi EUR godi$nje, dok su se iznosi za 2009. i 2010. kretali u rasponu od
3-4 milijarde EUR. Smanjenje sredstava za rizi¢ni kapital utjecalo je na brojna novoosnovana poduzeca kojima su
namijenjeni fondovi rizi¢nog kapitala: god. 2007., priblizno 3 000 malih i srednjih poduzeca primilo je sredstva iz
fondova rizi¢nog kapitala, dok je ih je 2010. primilo priblizno samo 2 500.

Sto se tice dodane vrijednosti Unije, vlasnicki instrument za istraZivanje i inovacije nadopunjavat ¢e nacionalne i
regionalne programe koji ne mogu pokrivati potrebe prekograni¢nih ulaganja u istrazivanje i inovacije. Sklapanje
poslova u ranoj fazi imat ¢e dodatni demonstracijski ucinak koji moze koristiti javnim i privatnim investitorima
diliem Europe. Sto se tice faze rasta, samo je na europskoj razini moguce postiéi potrebni raspon i snazno
sudjelovanje privatnih investitora koji su klju¢ni za funkcioniranje samoodrzivog trzista rizi¢nog kapitala.

Duznicki i vlasnicki instrumenti, poduprti skupom pripadaju¢ih mjera, podupirat ¢e postizanje ciljeva politike
programa Obzor 2020. U tu svrhu, bit ¢e namijenjeni konsolidaciji i podizanju razine kvalitete znanstvene baze
Europe; promicanju istrazivanja i inovacija usmjerenih na potrebe poslovanja; i rjeSavanju drustvenih izazova, s
naglaskom na aktivnosti kao $to su pokusno izvodenje, demonstracija, testiranje i uvodenje na trziSte. Malim i
srednjim poduzecima trebale bi biti dostupne posebne mjere potpore, kao Sto su informacije i savjetodavne
aktivnosti. U vezi s programiranjem i provedbom ovih aktivnosti, mogu se prema potrebi konzultirati regionalne
vlasti, udruge malih i srednjih poduzeca, gospodarske komore i relevantni financijski posrednici.

Takoder ¢e pomodi u ispunjavanju ciljeva povezanih s istrazivanjima i inovacijama drugih programa i podrucja
politika, kao $to su zajednicka poljoprivredna politika, klimatska aktivnost (prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo i
prilagodba klimatskim promjenama) i zajednicka ribarstvena politika. Komplementarnosti s nacionalnim i regio-
nalnim financijskim instrumentima razvijat ¢e se u kontekstu Zajednickog strateskog okvira za kohezijsku politiku
2014.-2020., u kojem je predvidena veca uloga financijskih instrumenata.

Model duznickih i vlasnickih instrumenata uzima u obzir potrebe za rjeSavanjem posebnih nedostataka trzista i
znacajke (kao $to su stupanj dinamike i stopa osnivanja poduzeca) te financijske zahtjeve tih i drugih podru¢ja bez
stvaranja trzisnih poremecaja. Koristenje financijskih instrumenata mora imati jasnu europsku dodanu vrijednost i
trebalo bi imati u¢inak poluge i djelovati kao nadopuna nacionalnim instrumentima. Proracunske dodjele za
instrumente mogu se tijekom trajanja programa Obzor 2020. prilagoditi u skladu s promjenama u gospodarskim
uvjetima.

Vlasnicki instrument i komponenta duznickog instrumenta za mala i srednja poduzeca primjenjivat e se kao dio
dvaju financijskih instrumenata Unije koji osiguravaju vlasnicko i duznicko financiranje za potporu istrazivanja i
inovacija i rasta malih i srednjih poduzeca, zajedno s vlasnickim i duznickim instrumentima u sklopu programa
COSME. Osigurat ¢e se komplementarnost izmedu programa Obzor 2020. i COSME.

Osnovne odrednice aktivnosti

(a) Duznicki instrument koji osigurava duznicko financiranje za istrazivanje i inovacije: ,Sluzba Unije za zajmove i
jamstva za istraZivanje i inovacije”

Cilj je unaprijediti pristup duznickom financiranju kao $to su zajmovi, jamstva, protujamstva i drugi oblici
duznickog i rizi¢nog financiranja za javne i privatne subjekte i javno-privatna partnerstva koji se bave aktiv-
nostima u podrudju istraZivanja i inovacija koje za potrebe realizacije zahtijevaju rizicna ulaganja. Naglasak se
stavlja na podupiranje istrazivanja i inovacija s visokim potencijalom za izvrsnost.

S obzirom na to da je jedan od ciljeva programa Obzor 2020. doprinijeti smanjenju jaza izmedu istraZivanja i
razvoja i inovacija, pomaZzudi da se na trziste dovedu novi ili poboljsani proizvodi i usluge, a uzimajuéi u obzir
klju¢nu ulogu koju faza utvrdivanja koncepta igra u procesu prijenosa znanja, mogu se uvesti mehanizmi koji
omogucavaju financiranje faze utvrdivanja koncepta koja je potrebna kako bi se provjerio utjecaj vaZnosti,
relevantnosti i budud¢ih inovativnih istrazivackih rezultata ili inovacija koje su ukljucene u prijenos.
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Ciljani krajnji korisnici mogu biti pravni subjekti svih veli¢ina koji mogu posuditi i vratiti novac te posebice
mala i srednja poduzeca s potencijalom za provedbu inovacija i brzim rastom; srednje kapitalizirana poduzeca i
velika poduzeca; sveudilista i institucije za istrazivanja; istrazivacke i inovacijske infrastrukture; javno-privatna
partnerstva; te fondovi ili projekti posebne namjene.

Financiranje duznickog instrumenta sastoji se od dva glavna dijela:

(1) dio usmjeren na potraznju osigurava zajmove i jamstva prema redoslijedu podnosenja zahtjeva uz posebnu
potporu za korisnike kao 3to su srednja i velika poduzeéa i srednje kapitalizirana poduzeca. Taj dio
odgovara postojanom i kontinuiranom rastu vidljivom u obujmu pozajmljivanja u okviru Instrumenta
za financiranje na temelju podjele rizika (RSFF), koji je usmjeren na potraznju. U sklopu komponente
za mala i srednja poduzeca, podupiru se one aktivnosti kojima se nastoji unaprijediti pristup financiranju
za mala i srednja poduzeca i druge subjekte koji su usmjereni na istrazivanje i razvoj ifili inovacije. To bi
moglo ukljucivati podrsku u trecoj fazi instrumenta za mala i srednja poduzeca, ovisno o razini potraznje.

(2) Ciljani dio koji stavlja naglasak na politike i kljucne sektore za rjeSavanje drustvenih izazova, povecanje
vodeceg polozaja industrije i konkurentnosti, podupiranje odrzivog, niskouglji¢nog, ukljucivog razvoja i
pruzanje okoli$nih i drugih javnih dobara. Taj dio pomaze Uniji da se bavi aspektima ciljeva sektorske
politike koji se odnose na istrazivanje i inovacije.

Vlasnicki instrument koji osigurava vlasnicko financiranje za istrazivanje i inovacije: ,Vlasnicki instrumenti
Unije za istraZivanje i inovacije”

Cilj je doprinijeti prevladavanju nedostataka europskog trzista rizicnog kapitala i osigurati vlasnicki kapital i
kvazi-vlasnicki kapital za pokrivanje razvojnih i financijskih potreba inovativnih poduzeca od pocetne faze do
rasta i Sirenja. Naglasak je na podupiranju ciljeva programa Obzor 2020. i s njim povezanih politika.

Ciljani krajnji korisnici mogu biti poduzeca svih veli¢ina koja se bave ili po¢inju baviti aktivnostima u podru¢ju
inovacija, s posebnim naglaskom na inovativna mala i srednja poduzeca i srednje kapitalizirana poduzeca.

Vlasnicki instrument ¢e se usmjeriti na fondove rizi¢nog kapitala u ranoj fazi razvoja i fondove fondova koji
osiguravaju rizi¢ni kapital i kvazi-vlasnicki kapital (ukljucujuéi mezaninski kapital) za pojedinacna poduzeca iz
svog portfelja. Tim instrumentom e se takoder mod¢i vrsiti ulaganja u fazi Sirenja i rasta, zajedno s vlasnickim
instrumentom za rast u sklopu programa COSME, kako bi se osigurala kontinuirana potpora tijekom pokre-
tanja i razvoja poduzeca.

Vlasnicki instrument, koji ¢e prvenstveno biti usmjeren na potraznju, koristi pristup portfelja, pri kojem
fondovi rizi¢nog kapitala i drugi usporedivi posrednici odabiru poduzeca u koje ¢e se ulagati.

Kako bi se lakse postigli odredeni ciljevi politike, moze se koristiti namjensko izdvajanje, nadovezujuéi se na
pozitivna iskustva iz Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (od 2007. do 2013.) u pogledu
namjenskog izdvajanja za eko-inovacije, primjerice za postizanje ciljeva koji se odnose na utvrdene drustvene
izazove.

Komponenta za pokretanje, koja podupire pocetne i rane faze razvoja, omogucuje ulaganja vlasnickog kapitala,
izmedu ostalog, u organizacije za prijenos znanja i slicna tijela putem podrzavanja prijenosa tehnologije
(ukljucujudi i prijenos rezultata istraZivanja i inovacija koje proizlaze iz sfere javnog istraZivanja u proizvodni
sektor, primjerice kroz utvrdivanje koncepta), fondove pocetnog kapitala, prekogranicne i fondove pocetnog
kapitala, fondove poslovnih andela za zajednicka ulaganja, imovinu u obliku intelektualnog vlasnistva, plat-
forme za razmjenu i trgovanje pravima intelektualnog vlasnistva i fondove pocetnog kapitala te fondove
fondova koji djeluju preko granica i ulazu u fondove rizi¢nog kapitala. To bi moglo ukljucivati podrsku u
treCoj fazi instrumenta za mala i srednja poduzeca, ovisno o razini potraznje. Pomo¢u komponente za rast vrse
se ulaganja u fazi Sirenja i rasta, zajedno s vlasnickim instrumentom za rast u sklopu programa COSME,
ukljucujudi ulaganja u fondove fondova privatnog i javnog sektora koji posluju preko granica i ulazu u fondove
rizinog kapitala, od kojih ¢e vedina biti usmjerena na teme koje podupiru ciljeve strategije Europe 2020.

Inovacije u malim i srednjim poduzeéima

Poseban cilj

Poseban cilj je stimulirati odrzivi gospodarski rast povecanjem razine inovacija u malim i srednjim poduzeéima, na
nacin da se pokriju njihove razlicite potrebe za inovacijama tijekom cijelog inovacijskog ciklusa te tako stvori vise
medunarodno aktivnih malih i srednjih poduzeca koja se brzo razvijaju.
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Uzimajudi u obzir sredi$nju ulogu malih i srednjih poduzeca u gospodarstvu Europe, istraZivanje i inovacije u
malim i srednjim poduzeéima imat e kljuénu ulogu u povecanju konkurentnosti, jacanju gospodarskog rasta i
stvaranju radnih mjesta, te slijedom toga postizanju ciljeva strategije Europa 2020. i osobito njezine vodecée
inicijative Unija inovacija.

Medutim, unato¢ svojem vaznom udjelu u gospodarstvu i zaposljavanju te znacajnom inovacijskom potencijalu,
mala i srednja poduzeca suocavaju se s nekoliko vrsta problema u postizanju vece inovativnosti i konkurentnosti,
ukljucujuéi nedostatak financijskih sredstava i pristup financijama, nerazvijene vjeStine upravljanja inovacijama,
slabosti u umrezavanju i suradnji s vanjskim strankama i nedovoljno koriStenje javne nabave za poticanje inovacija
u malim i srednjim poduzeéima. lako u Europi nastaje slican broj novoosnovanih poduzeca kao u Sjedinjenim
Americke Drzavama, europska mala i srednja poduzeca mnogo se teze razvijaju u velika poduzeéa nego takva
poduzeéa u SAD-u. Internacionalizirano poslovno okruzenje sa sve vise medusobno povezanim vrijednosnim
lancima na njih vrsi dodatni pritisak. Mala i srednja poduzeca moraju poboljsati svoja istrazivanja i inovacijski
kapacitet. Trebaju brze i u vecoj mjeri proizvoditi, usvajati i komercijalizirati nova znanja i poslovne ideje kako bi
se mogla uspje$no natjecati na globalnim trzistima koja se brzo razvijaju. Izazov je stimulirati viSe inovacija u
malim i srednjim poduzeéima i tako povecati njihovu konkurentnost, odrZivost i rast.

Cilj predlozenih aktivnosti je dopuniti nacionalne i regionalne politike i programe za poslovne inovacije, pospjesiti
suradnju izmedu malih i srednjih poduzeca, uklju¢ujudi transnacionalnu suradnju, klastere i druge subjekte rele-
vantne u podrudju inovacija u Europi, premostiti jaz izmedu istraZivanja/razvoja i uspje$nog uvodenja na trzite,
osigurati okruzenje koje je povoljnije za poslovne inovacije, uklju¢ujuéi mjere usmjerene na potraznju i mjere
usmjerene na jacanje prijenosa znanja te potporu, uzimajuéi u obzir promjenjivu prirodu procesa inovacija, nove
tehnologije, trzista i poslovne modele.

Kako bi se osigurale sinergije i dosljedan pristup, uspostavit ¢e se jake veze s politikama Unije za industriju, a
posebno s programom COSME i fondovima kohezijske politike,

ObrazlozZenje i dodana vrijednost Unije

Mala i srednja poduzeca kljuni su pokretadi inovacija zahvaljujuéi svojoj sposobnosti da nove ideje brzo i
u¢inkovito preobraze u uspje$no poslovanje. Sluze kao vazni kanali prenosenja znanja koji rezultate istrazivanja
donose na trziste. Mala i srednja poduzeca imaju kljuénu ulogu u tehnoloskim procesima i procesima prijenosa
znanja, doprinoseéi prijenosu na trZiste inovacija koje proizlaze iz istraZivanja provedenog na sveuciliftima, u
istrazivackim tijelima i poduze¢ima koja se bave istrazivanjem. U zadnjih dvadeset godina pokazalo se da su
pokretackom snagom inovativnih malih i srednjih poduzeca obnovljeni cijeli sektori i stvorene nove industrije.
Poduzeca koja se brzo razvijaju klju¢na su za razvoj industrija u nastajanju i za ubrzanje strukturnih promjena koje
su potrebne Europi kako bi postala odrzivo gospodarstvo utemeljeno na znanju, sa stalnim rastom i radnim
mjestima visoke kvalitete.

Mala i srednja poduzeca prisutna su u svim sektorima gospodarstva. Ona ¢ine vazniji dio europskoga gospodarstva
nego §to je to slucaj u drugim regijama, kao $to su Sjedinjene Americke Drzave. Sve vrste malih i srednjih
poduzeéa mogu biti inovativne. Potrebno ih je poticati na to da ulazu u istrazivanje i inovacije i da poboljsaju
svoje kapacitete za upravljanje inovativnim procesima i podupirati ih u tome. Na taj bi nacin trebala modi
iskoristiti cijeli inovacijski potencijal unutarnjeg trzista i europskog istrazivackog prostora u cilju stvaranja novih
poslovnih prilika u Europi i Sire i doprinosa traZenju rjeSenja za kljucne drudtvene izazove.

Sudjelovanje u istrazivanjima i inovacijama u Uniji jaca kapacitete malih i srednjih poduzeéa u podrugju istrazi-
vanja i razvoja i tehnologije, jaca njihovu sposobnost za stvaranje, usvajanje i upotrebu novog znanja, pospjesuje
iskoristavanje novih rjeSenja u gospodarstvu, potice inovacije u proizvodima, uslugama i poslovnim modelima,
promice poslovne aktivnosti na ve¢im trziStima te internacionalizira mreze znanja malih i srednjih poduzeca. Mala
i srednja poduzeca koja imaju dobar sustav upravljanja inovacijama, pri cemu se esto oslanjaju na vanjsko strucno
znanje i vjeStine, uspjesnija su od drugih.

Prekogranicna suradnja takoder je vazan element u inovacijskoj strategiji malih i srednjih poduzeca za prevlada-
vanje nekih od svojih problema vezanih uz veli¢inu, kao $to je pristup tehnoloskim i znanstvenim kompetencijama
i novim trzi§tima. Ona doprinosi pretvaranju ideja u profit i razvoju poduzeca te slijedom toga pospjesuje privatna
ulaganja u istrazivanje i inovacije.

Regionalni i nacionalni programi za istraZivanje i inovacije, ¢esto poduprti europskom kohezijskom politikom,
imaju vaznu ulogu u promicanju malih i srednjih poduzeca. Fondovi kohezijske politike u tome imaju klju¢nu
ulogu jer grade kapacitete i otvaraju put k izvrsnosti za mala i srednja poduzeca kako bi osmislila izvrsne projekte
koji se mogu natjecati za financiranje u sklopu programa Obzor 2020. Medutim, samo nekolicina nacionalnih
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i regionalnih programa nudi financiranje za transnacionalna istrazivanja i inovacijske aktivnosti koje izvode mala i
srednja poduzeca, Sirenje i usvajanje inovativnih rjeSenja na podrucju cijele Unije ili prekograni¢ne sluzbe za
potporu inovacija. Izazov lezi u tome da se malim i srednjim poduzelima osigura tematski otvorena potpora
kako bi mogla realizirati medunarodne projekte u skladu s inovacijskim strategijama poduzeca. Zbog toga su
potrebne aktivnosti na razini Unije kako bi se dopunile aktivnosti koje se poduzimaju na nacionalnoj i regionalnoj
razini i kako bi se pospjesio njihov ucinak te otvorili sustavi podrske za istrazivanje i inovacije.

3.3.  Osnovne odrednice aktivnosti

(a) Usmjeravanje potpore za mala i srednja poduzeca, posebice kroz namjenski instrument

=

—
o

DIO IIL

Mala i srednja poduzeéa podupiru se u sklopu cijelog programa Obzor 2020. U svrhu sudjelovanja u programu
Obzor 2020., za mala i srednja poduzeca uspostavljaju se bolji uvjeti. Osim toga, namjenski instrument za
mala i srednja poduzeéa osigurava postupnu i neometanu potporu koja obuhvaca cijeli inovacijski ciklus.
Instrument za mala i srednja poduzeéa namijenjen je svim vrstama inovativnih malih i srednjih poduzeéa
koja pokazuju snazne ambicije za razvijanje, rast i internacionalizaciju. On mora biti osiguran za sve vrste
inovacija, ukljucujuéi inovacije u podru¢ju usluga, netehnoloske i drustvene inovacije, uz uvjet da svaka
aktivnost ima jasnu europsku dodanu vrijednost. Cilj je razviti i iskoristiti inovacijski potencijal malih i srednjih
poduzeca tako da se popuni praznina u financiranju za visokorizi¢na istraZivanja i inovacije u ranoj fazi,
stimuliranjem inovacija i pospjesivanjem komercijalizacije rezultata istraZivanja od strane privatnog sektora.

Taj instrument ¢e djelovati pod jednim centraliziranim sustavom upravljanja, rastereCenim upravnim reZimom i
jedinstvenom ulaznom to¢kom. Provodi se prvenstveno na nacin odozdo prema gore putem stalno otvorenog
poziva.

Svi posebni ciljevi prioriteta "drustveni izazovi” i posebnog cilja ,vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i
industrijskim tehnologijama” primjenjivat ¢e namjenski instrument za mala i srednja poduzeca i dodjeljivati za
to financijska sredstva.

Potpora za mala i srednja poduzeca s vecim istrazivackim kapacitetima

Cilj je promicati transnacionalne trzi§no usmjerene inovacije malih i srednjih poduzeca koja se bave istraziva-
njima i razvojem. Posebna aktivnost namijenjena je malim i srednjim poduzeéima s vedim istrazivackim
kapacitetima u svim sektorima koji pokazuju sposobnost za komercijalno iskoristavanje rezultata projekta.
Ova (e se aktivnost temeljiti na programu Eurostars.

Pospjesivanje inovacijskih kapaciteta malih i srednjih poduzeca

Podupiru se transnacionalne aktivnosti koje pomazu pri provedbi i dopuni posebnih mjera za mala i srednja
poduzeca u sklopu programa Obzor 2020., uglavnom kako bi se pospjesili inovacijski kapaciteti malih i
srednjih poduzeca Ove aktivnosti se po potrebi koordiniraju sa slicnim nacionalnim mjerama. Predvida se
bliska suradnja s mrezZom nacionalnih kontaktnih mjesta (NCP) i s Europskom poduzetnickom mrezom (EEN).

Podupiranje trzisno usmjerenih inovacija

Podupiru se transnacionalne, trzi§no usmjerene inovacije, a rjesavaju se konkretne prepreke koje sprecavaju
razvoj inovativnih malih i srednjih poduzeca.

DRUSTVENI IZAZOVI

1. Zdravlje, demografske promjene i blagostanje

1.1.  Poseban cilj

Poseban cilj je unaprijediti cjeloZivotno zdravlje i dobrobit za sve.

Cjelozivotno zdravlje i dobrobit za sve - djecu, odrasle i starije ljude - visokokvalitetni, gospodarski odrzivi i
inovativni sustavi zdravstva i skrbi, kao dio sustava socijalne skrbi, te prilike za stvaranje novih radnih mjesta i rast,
ciljevi su potpore predvidene za istraZivanje i inovacije koje sluze kao odgovor na taj izazov te ¢e u velikoj mjeri
doprinijeti strategiji Europa 2020.
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Troskovi sustava zdravstva i socijalne skrbi u Uniji povecavaju se buduéi da mjere skrbi i prevencije za sve starosne
skupine postaju sve skuplje. Ocekuje se da e se broj Europljana starijih od 65 godina gotovo udvostruciti — od
85 milijuna u 2008. g. do 151 milijuna do 2060. g., te da ¢e se u istom razdoblju broj osoba starijih od 80 godina
povecati s 22 milijuna na 61 milijun. Smanjivanje ili kontroliranje tih troskova kako ne bi postali neodrzivi ovisi
djelomi¢no o poboljsanju cjelozivotnog zdravlja i dobrobiti za sve, a time o ucinkovitoj prevenciji, lijecenju i
upravljanju boles¢u i invalidno$cu.

Kroni¢na stanja i bolesti glavni su uzroci invalidnosti, loseg zdravlja i ranijeg umirovljenja zbog zdravstvenih
razloga te prerane smrti i predstavljaju znacajne troskove za drustvo i gospodarstvo.

Od kardiovaskularnih bolesti u Uniji umire viSe od dva milijuna ljudi godi$nje, a troskovi povezani s tom boleséu
stoje gospodarstvo vise od 192 milijardi EUR; dok je rak uzrok cetvrtine svih smrti i glavni je uzrok smrti osoba u
starosnoj skupini od 45 do 64 godine. Vise od 27 milijuna ljudi u Uniji pati od dijabetesa, a viSe od 120 milijuna
od reumatskih i misiéno-kostanih poremecaja. Rijetke bolesti ostaju velik izazov i pogadaju otprilike 30 milijuna
ljudi diljem Europe. Ukupni troak od poremecaja mozga (ukljucujudi, ali ne ogranicavajuéi se na poremecaje koji
utjecu na mentalno zdravlje, ukljucujuéi depresiju) procjenjuje se na 800 milijardi EUR. Procjenjuje se da samo
mentalni poremecaji pogadaju 165 milijuna ljudi u Uniji i ko3taju 118 milijarda EUR. Ocekuje se da ¢e ovi iznosi
znatno rasti, uglavnom kao posljedica starenja stanovnistva Europe i s tim povezanog porasta neurodegenerativnih
bolesti. Cimbenici vezani uz okoli§, zanimanje, stil Zivota i socioekonomski ¢imbenici utjecu na velik broj tih
stanja, a procjenjuje se da je s njima povezana jedna tre¢ina globalnog tereta bolesti.

Zarazne bolesti (npr. HIV/AIDS, tuberkuloza i malarija) globalni su problem i uzrok 41 % od 1.5 milijardi
izgubljenih godina zdravog Zivota diljem svijeta, od toga 8 % u Europi. Bolesti vezane uz siromastvo i zanemarene
bolesti takoder su globalni problem. Takoder se treba pripremiti na nove epidemije, ponovno pojavljivanje
zaraznih bolesti (ukljuc¢ujuci i bolesti vezane uz vodu za pice) i prijetnju sve vece antimikrobne otpornosti.
Treba uzeti u obzir i povecani rizik od bolesti koje prenose Zivotinje.

U meduvremenu, procesi razvoja lijekova i cjepiva postaju sve skuplji i sve manje ucinkoviti. Napori da se poveca
uspjeh u razvoju lijekova i ¢jepiva ukljucuju alternativne metode koje bi zamijenile klasi¢no testiranje sigurnosti i
djelotvornosti. Postojane zdravstvene nejednakosti i potrebe pojedinih skupina stanovnistva (npr. oboljelih od
rijetkih bolesti) moraju se rjesavati i za sve Europljane mora se osigurati pristup u¢inkovitim i struénim sustavima
zdravstvene skrbi bez obzira na njihovu dob ili podrijetlo.

Ostali ¢imbenici, kao $to su prehrana, tjelesna aktivnost, bogatstvo, uklju¢ivanje, angazman, drustveni kapital i rad,
takoder utjeCu na zdravlje i dobrobit te je potrebno koristiti holisticki pristup.

Zbog visokog ocekivanog Zivotnog vijeka, starosna struktura stanovniStva u Europi ¢e se promijeniti. Stoga Ce
istrazivanja koja promicu cjelozivotno zdravlje, aktivno starenje i dobrobit za sve biti kamen temeljac uspjesne
adaptacije drustava na demografske promjene.

ObrazlozZenje i dodana vrijednost Unije

Drzavne granice ne zaustavljaju bolest i invalidnost. Primjerena europska razina istrazivanja, napor na razvoju i
inovacijama te u suradnji s tre¢im zemljama i uz sudjelovanje svih zainteresiranih strana, ukljucuju¢i pacijente i
krajnje korisnike, moze i treba napraviti klju¢ni doprinos rjeSavanju ovih globalnih izazova i na taj nacin raditi na
postizanju milenijskih razvojnih ciljeva Ujedinjenih naroda, osiguranju boljeg zdravlja i dobrobiti za sve te pozi-
cioniranju Europe kao lidera na brzorastu¢im globalnim trzistima koji se bave inovacijama u podrucju zdravlja i

dobrobiti.

Taj odaziv ovisi o vrsnodi istraZivanja kojima je cilj unaprijediti nase temeljno razumijevanje odrednica zdravlja,
bolesti, invalidnosti, zdravih uvjeta zaposljavanja, razvoja i starenja (ukljucujuéi ocekivani Zivotni vijek) te o
neometanom i §iroko rasprostranjenom pretvaranju znanja koje iz toga proizlazi i postojeceg znanja u inovativne,
skalabilne, ucinkovite, dostupne i sigurne proizvode, strategije, intervencije i usluge. Nadalje, znacaj tih izazova u
Europi i u mnogo slucajeva, na svjetskoj razini, zahtijeva odgovor u obliku dugoro¢ne i koordinirane potpore
suradnji medu izvrsnim, multidisciplinarnim i multisektorskim timovima. Takoder je potrebno suociti se ovim
izazovom iz perspektive drustvenih, gospodarskih i humanistickih znanosti.
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Slicno tome, slozenost izazova i meduovisnost njegovih dijelova zahtijeva odaziv na europskoj razini. Mnogi
pristupi, sredstva i tehnologije primjenjivi su u mnogo podruéja istrazivanja i inovacija povezanih s ovim izazovom
i najbolje se mogu podupirati na razini Unije. To ukljucuje razumijevanje molekularne osnove bolesti, utvrdivanje
inovativnih strategija lijecenja i sustava novih modela, multidisciplinarnu primjenu znanja iz fizike, kemije i
biologije sustava, razvoj dugotrajnih kohorti i provodenje klinickih ispitivanja (ukljucujuéi onih s naglaskom na
razvoju i ucincima lijekova u svim dobnim skupinama), klinicku uporabu tehnologija ¢ija imena zavravaju na
,~omika”, sustave biomedicine i razvoj informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT) te njihovu primjenu u
praksi zdravstvene zastite, osobito e-zdravstva. Zahtjevi posebnih populacija najbolje se rjesavaju integrirano, na
primjer razvojem stratificirane i/ili personalizirane medicine, lije¢enjem rijetkih bolesti i pruzanjem rjeSenja za Zivot
uz tudu pomo¢ i neovisan Zivot.

Kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri povecao ucinak aktivnosti na razini Unije, potpora ¢e se pruZiti cijelom
spektru aktivnosti u podrucju istraZivanja, razvoja i inovacija od osnovnog istraZivanja do pretvaranja znanja o
bolesti u nove terapeutske postupke, u velika istraZivanja, usmjeravanja i demonstracijske aktivnosti, mobilizira-
njem privatnih ulaganja; do javne i predkomercijalne nabave novih proizvoda, usluga, skalabilnih rjesenja, koja su,
prema potrebi, interoperabilna i poduprta utvrdenim standardima ifili zajednickim smjernicama. Taj ¢e koordini-
rani napor na europskoj razini povecati znanstvene mogucnosti u zdravstvenim istraZivanjima i doprinijeti
tekucem razvoju Europskog istrazivackog prostora [ERA/. To Ce se takoder, prema potrebi, povezati s aktivnostima
razvijenim u kontekstu programa Zdravlje za rast, inicijative za zajednicku izradu programa, ukljucujudi ,Istrazi-
vanje neurodegenerativnih bolesti”, ,Zdrava prehrana za zdrav Zivot”, ,Otpornost na antimikrobna sredstva” i ,Vise
godina, bolji Zivot” te europskog inovacijskog partnerstva za aktivno i zdravo starenje.

Znanstveno Ce vijece za zdravlje biti platforma zainteresiranih stranaka vodenih znano$¢u koja razraduje znan-
stveni doprinos u vezi s ovim dru$tvenim izazovom. To ¢e omoguditi dosljednu znanstveno usmjerenu analizu
uskih grla istraZivanja i inovacija te mogucnosti vezanih uz ovaj drustveni izazov, doprinijeti definiranju njegovih
prioriteta istrazivanja i inovacija te potaknuti znanstveno sudjelovanje u njemu diljem Unije. Aktivna suradnja sa
zainteresiranim stranama pomo¢i ¢e u izgradnji mogucnosti i poticati razmjenu znanja i jacu suradnju diljem Unije
u ovom podrudju.

Osnovne odrednice aktivnosti

Ucinkovito promicanje zdravlja, utemeljeno na ¢vrstim dokazima, sprecava bolesti, doprinosi dobrobiti i troskovno
je ucinkovito. Promicanje zdravlja, aktivnog starenja, dobrobiti i prevencije bolesti ovise takoder o razumijevanju
odrednica zdravlja, o u¢inkovitim preventivnim sredstvima, o ucinkovitom nadziranju zdravlja i bolesti i pripra-
vnosti te o u¢inkovitim programima probira. U¢inkovito promicanje zdravlja takoder je olaksano osiguranjem bolje
informiranosti gradana koja potice odgovorne zdravstvene odabire.

Uspjesni napori u pogledu sprecavanja, ranog otkrivanja, upravljanja, lijeCenja i izlje¢enja bolesti, invalidnosti,
slabosti i smanjene funkcionalnosti potpomognuti su temeljnim razumijevanjem njihovih odrednica i uzroka,
procesa i ucinaka, kao i ¢imbenika na kojima se temelji dobro zdravlje i dobrobit. Poboljsano razumijevanje
zdravlja i bolesti zahtijevat ¢e usku povezanost izmedu osnovnih, klinickih, epidemioloskih i drustveno-gospodar-
skih istrazivanja. Ucinkovita razmjena podataka, standardizirana obrada podataka i povezivanje tih podataka s
konkretnim, velikim kohortnim studijama takoder su od klju¢ne vaznosti, kao i pretvaranje rezultata istraZivanja u
klinicku praksu, osobito kroz izvodenje klinickih ispitivanja, koja bi trebala uzimati u obzir sve dobne skupine
kako bi se osiguralo da su lijekovi prilagodeni njihovom koristenju.

Ponovno pojavljivanje starih zaraznih bolesti, ukljucujuéi tuberkulozu, i povecana ucestalost bolesti koje se spre-
¢avaju cjepivom, dodatno naglasava potrebu za sveobuhvatnim pristupom bolestima povezanim uz siromastvo i
zanemarenim bolestima. Isto tako, sve veéi problem otpornosti na antimikrobna sredstva zahtijeva slican sveo-
buhvatan pristup.

Personalizirana medicina trebala bi se razvijati tako da odgovara preventivnim i terapijskom pristupima u odnosu
na zahtjeve pacijenata, a mora se temeljiti na ranom otkrivanju bolesti. Prilagodavanje daljnjim zahtjevima sektora
zdravstva i skrbi uslijed starenja stanovnistva predstavlja drustveni izazov. Ako Zelimo odrZati u¢inkovito zdravstvo
i skrb za sve starosne skupine, potrebno je uloziti napore u bolje donosenje odluka o prevenciji i o pruzanju
lijecenja, utvrditi i podupirati Sirenje najbolje prakse u sektorima zdravstva te podupirati cjelovitu skrb. Bolje
razumijevanje procesa starenja te spreCavanje bolesti starije Zivotne dobi osnova su da europski gradani ostanu
zdravi i aktivni tijekom cijelog Zivota. Podjednako je vazno Sire uvodenje, tehnoloskih, organizacijskih i drustvenih
inovacija koje osobito starijim osobama, osobama s kroni¢nim bolestima kao i invalidnim osobama pomazu da
ostanu aktivni i neovisni. To ¢e doprinijeti povecanju i produzenju njihove fizicke, drustvene i mentalne dobrobiti.

Sve te aktivnosti poduzimaju se na nacin koji osigurava potporu tijekom cijelog ciklusa istrazivanja i inovacija,
jacanje konkurentnosti europske industrije i razvoj novih trzi$nih prilika. Naglasak ¢e biti stavljen na sudjelovanje
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svih zainteresiranih strana - ukljucujuéi pacijente i udruge pacijenata te pruzatelje zdravstvenih usluga i skrbi - s
ciljem razvijanja plan istrazivanja i inovacija koji aktivno ukljucuje gradane i odrazava njihove potrebe i ocekivanja.

Posebne aktivnosti ukljucuju: razumijevanje odrednica zdravlja (ukljucujuéi prehranu, fizicku aktivnost i spol te
¢imbenike povezane s okoliSem, drustveno-gospodarske ¢imbenike i ¢imbenike vezane uz zanimanje i klimu);
poboljsanje promicanja zdravlja i prevencije bolesti; razumijevanje bolesti i poboljSanje utvrdivanja dijagnoza i
prognoza; razvoj ucinkovitih programa prevencije i probira te poboljSanje procjene predispozicije za bolest;
poboljsanje nadzora zaraznih bolesti i pripravnost za borbu protiv epidemija i novih bolesti; razvijanje novih i
boljih preventivnih i terapijskih cjepiva i lijekova; upotreba medicinskih racunalnih modela (in silico) za unapre-
denje upravljanja boles¢u i predvidanje; razvijanje regenerativne medicine i prilagodenih tretmana te lijeCenje
bolesti, ukljucujuéi palijativnu medicinu; prijenos znanja u klinicku praksu i nadogradive inovacijske aktivnosti;
poboljsanje informacija o zdravlju i bolje prikupljanje i koristenje zdravstvene kohorte i administrativnih podataka;
standardizirana analiza podataka i tehnika; aktivno starenje te samostalan Zivot i Zivot uz tudu pomo¢; pojedinacna
osvijetenost i osnaZivanje za upravljanje vlastitim zdravljem; promicanje integrirane skrbi, ukljucujuéi psihosoci-
jalne aspekte; unapredivanje znanstvenih sredstava i metoda za podupiranje potreba kreiranja politike i regula-
tornih potreba; optimiziranje djelotvornosti i u¢inkovitosti pruzanja zdravstvene skrbi; i smanjivanje zdravstvenih
razlika i nejednakosti odlucivanjem na temelju dokaza i Sirenje primjera najbolje prakse te inovativnim tehnolo-
gijama i postupcima. Aktivno sudjelovanje pruzatelja zdravstvenih usluga mora se poticati kako bi se osiguralo
brzo usvajanje i provedba rezultata.

Sigurnost hrane, odrZiva poljoprivreda i Sumarstvo, istraZivanje mora, pomorstva i kopnenih voda i
bioekonomija

Poseban cilj

Poseban cilj je osiguravanje dovoljnih zaliha sigurne, zdrave hrane visoke kvalitete i drugih bioproizvoda razvija-
njem produktivnih, odrZivih i resursno ucinkovitih sustava primarne proizvodnje, unapredenje s njima povezanih
usluga ekosustava i oporavak bioloske raznolikosti, zajedno s konkurentnim lancima koji imaju niskouglji¢nu
opskrbu, preradu i marketing. To ¢e ubrzati prijelaz na odrzivo europsko biogospodarstvo, premoscujuéi jaz
izmedu novih tehnologija i njihove primjene.

Tijekom predstoje¢ih desetljeca, Europa e se suociti s pojacanim natjecanjem za ogranicene i iscrpive prirodne
resurse, ucincima klimatskih promjena posebice na sustave primarne proizvodnje (poljoprivreda, ukljucujudi i
stocarstvo i hortikulturu, Sumarstvo, ribarstvo i akvakulturu) te potrebom da se osigura odrziva, sigurna i pouzdana
opskrba hranom za europsko i sve brojnije svjetsko stanovnistvo. Procjenjuje se da e svjetsku opskrbu hrane biti
potrebno povecati za 70 % kako bi se nahranilo svjetsko stanovnistvo koje ¢e do 2050. brojati 9 milijardi
stanovnika. Poljoprivreda proizvodi oko 10 % emisija staklenickih plinova u Uniji te, iako se taj postotak u
Europi smanjuje, se oCekuje da Ce se svjetska razina emisija uzrokovana poljoprivredom poveéati do 20 % do
2030. Nadalje, Europa (e trebati osigurati dostatnu opskrbu sirovim materijalima, energijom i industrijskim
proizvodima proizvedenim na odrziv nacin, u uvjetima kad se sve vise smanjuju izvori fosilnog ugljika (o¢ekuje
se da ¢e se proizvodnja nafte i tekuceg plina do 2050. smanjiti za priblizno 60 %), te u isto vrijeme sacuvati svoju
konkurentnost. Biootpad (procjenjuje se na 138 milijuna tona godisnje na podru¢ju Unije, od Cega do 40 % zavrsi
na deponiju) predstavlja velik problem i trosak, unato¢ visokoj potencijalnoj dodanoj vrijednosti.

Na primjer, procjenjuje se da se priblizno 30 % sve hrane proizvedene u razvijenim zemljama baca. Potrebno je
uvesti velike promjene kako bi se taj iznos u Uniji do 2030. smanjio za 50 %. (!). Nadalje, drzavne granice ne
zaustavljaju ulazak i Sirenje Zivotinjskih i biljnih $tetoc¢ina i bolesti, ukljucujuéi zoonotske bolesti i patogene koji se
prenose hranom. lako je potrebno uvodenje ucinkovitih nacionalnih mjera prevencije, djelovanje na razini Unije
kljuéno je za konacni nadzor i ucinkovito funkcioniranje jedinstvenog trzista. Izazov je slozen, utjece na Sirok
spektar medusobno povezanih sektora te zahtijeva holisticki i sustavan pristup.

() COM (2011)0112
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Sve vise i vise bioloskih resursa potrebno je kako bi se zadovoljila trzisna potreba za pouzdanom opskrbom
zdravom hranom, biomaterijalima, biogorivima, te bioproizvodima, od potrosackih proizvoda do kemikalija u
razlivenom stanju. Medutim, kapaciteti kopnenih i vodenih ekosustava potrebni za njihovu proizvodnju ograniCeni
su, postoji vise zahtjeva za njihovo koriStenje koji se medusobno natjecu, a Cesto se njima ne upravlja na najbolji
nacin, kao $to se na primjer vidi iz ozbiljnog smanjenja udjela ugljika u tlu i smanjenja plodnosti tla te iscrpljivanja
stokova ribe. Postoji nedovoljno iskoristen prostor za poticanje usluga ekosustava od poljoprivrednog zemljista,
Suma, morske i slatkih voda kroz integrirajuée agronomske, okolisne i drustvene ciljeve prema odrZzivoj proizvodnji
i potrosnji.

Potencijal bioloskih resursa i ekosustava mogao bi se koristiti na mnogo odrziviji, u¢inkovitiji, i integriraniji nacin.
Na primjer, mogao bi se mnogo bolje iskoristiti potencijal biomase od poljoprivrede, Suma i otpadnih tokova
poljoprivrednog, vodenog, industrijskog, pa i urbanog podrijetla.

Zapravo, potreban je prijelaz na optimalno i obnovljivo koristenje bioloskih resursa i na odrzivu primarnu
proizvodnju i sustave prerade koji mogu proizvesti vise hrane, vlakana i drugih bioproizvoda s minimalnim
uloZenim sredstvima, utjecajem na okoli§ i emisijama staklenickih plinova, unaprijedenim uslugama ekosustava,
bez otpada i uz prikladnu drustvenu vrijednost. Cilj je uspostaviti sustave proizvodnje hrane koji jacaju, ucvrscuju i
njeguju osnove resursa i omoguciti odrzivu proizvodnju bogatstva. Odgovori na nacin na koji se stvara, raspore-
duje, trguje, konzumira i regulira proizvodnja hrane moraju se bolje razumjeti i razvijati. Klju¢ni napor u pogledu
medusobno povezanih istraZivanja i inovacija, kao i kontinuirani dijalog izmedu politickih, drustvenih, gospodar-
skih i drugih interesnih skupina, najvazniji je element za ostvarenje tog cilja u Europi i Sire.

Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i akvakultura, zajedno s bioindustrijom, glavni su sektori koji podupiru biogo-
spodarstvo. Biogospodarstvo predstavlja veliko trziste u porastu Cija se vrijednost procjenjuje na preko 2 bilijuna
EUR te koje je 2009. proizvelo 20 milijuna radnih mjesta i predstavljalo 9 % ukupnog broja zaposlenih u Uniji.
Ulaganja u istrazivanje i inovacije u sklopu tog drustvenog izazova omogucit ¢e Europi da preuzme vodstvo na
doti¢nim trziStima te ¢e imati veliku ulogu u postizanju ciljeva strategije Europa 2020. i njezinih vodecih inicijativa
»=Unija inovacija” i ,Resursno ucinkovita Europa”.

Potpuno funkcionalno europsko biogospodarstvo koje obuhvaca odrzivu proizvodnju iz obnovljivih resursa iz
kopnenih, ribarskih i akvakulturnih okolia i njihovo pretvaranje u hranu, hranu za Zivotinje, vlaknaste bioproiz-
vode i bioenergiju kao i s time povezana javna dobra, proizvest ¢e visoku europsku dodanu vrijednost. Usporedo s
funkcijom povezanom s trziStem, biogospodarski sustav takoder podrzava Sirok spektar funkcija javnih dobara,
bioraznolikosti i usluga ekosustava. Ako se njime upravlja na odrziv nacin, on moze u ¢jelini smanjiti utjecaj
primarne proizvodnje i opskrbnog lanca na okoli. On moze povecati njihovu konkurentnost, ojacati Europu u
oslanjanju na samu sebe i kreirati radna mjesta i poslovne prilike bitne za ruralni i obalni razvoj. Izazovi povezani
s pouzdano$cu opskrbe hranom, odrzivom poljoprivredom i uzgojem Zivotinja, akvatickim uzgojem, sumarstvom i
opéenito biogospodarstvom, europske su i globalne prirode. Aktivnosti na razini Unije klju¢ne su za povezivanje
klastera za postizanje potrebne irine i kriticne mase kojima bi se dopunili napori pojedina¢ne drzave clanice ili
skupina drzava clanica. Ukljucivanje vise sudionika osigurat ¢e potrebnu razmjenu ideja i spoznaja medu istrazi-
vatima, poduzeéima, poljoprivrednicima | proizvodacima, savjetnicima i krajnjim korisnicima. Razina Unije
takoder je potrebna kako bi se osigurala dosljednost u rjeSavanju tog izazova u razliCitim sektorima i jake
poveznice s mjerodavnim politikama Unije. Koordinacija istrazivanja i inovacija na razini Unije potaknut ¢e i
pomodi ubrzati potrebne promjene u cijeloj Uniji.

Istrazivanje i inovacije bit ¢e povezani sa Sirokim spektrom politika Unije te ¢e pomodi pri njihovoj razradi i
cilievima povezanim s njima, ukljucujuéi zajednicku poljoprivrednu politiku (poglavito politiku ruralnog razvoja,
Inicijative za zajednicku izradu programa, ukljuc¢ujuci programe ,Poljoprivreda, sigurnost hrane i klimatske promje-
ne”, ,Zdrava prehrana za zdrav Zivot” i ,Zdrava i produktivna mora i oceani”) i Europsko partnerstvo za inovacije
JPoljoprivredna produktivnost i odrzivost” i Europsko inovacijsko partnerstvo za vode, zajednicku ribarstvenu
politiku, integriranu pomorsku politiku, Europski program za klimatske promjene, Okvirnu direktivu o vodama (1),
Okvirnu direktivu o morskoj strategiji (3), Akcijski plan za Sumarstvo EU-a, Tematsku strategiju za zastitu tla,
Strategiju Unije za biolosku raznolikost do 2020., Strateski plan za energetsku tehnologiju, politike Unije u polju
inovacija i industrije, vanjske politike i politike pomo¢i u razvoju, strategije za zdravlje biljaka, strategije za zdravlje

(") Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju

vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).
(3) Direktiva 200856 [EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
politike morskog okolisa(Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (SL L 164, 25.6.2008., str. 19.).
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i dobrobit Zivotinja i regulatorne okvire za zastitu okolisa, zdravlja i sigurnosti, promicanje u¢inkovitosti koristenja
izvora i klimatsku aktivnost te smanjivanje otpada. Bolja integracija punog ciklusa od temeljnog istrazivanja do
inovacija i s njima povezane politike Unije znacajno ¢e pospjesiti njihovu unijsku dodanu vrijednost, osigurati
u¢inak poluge, povecati drustveni znacaj, osigurati zdrave prehrambene proizvode i pomodi daljnjem razvoju
odrzivog upravljanja kopnom, morima i oceanima te razvoju biogospodarskih trzista.

Za potrebe podupiranja politika Unije vezanih uz biogospodarstvo i kako bi se olaksalo upravljanje i nadziranje
istrazivanja i inovacija, provest ¢e se drustveno-gospodarska istraZivanja i aktivnosti usmjerene buducnosti u
odnosu na biogospodarsku strategiju, ukljucujuéi izradu pokazatelja, baza podataka, modela, predvidanja i
prognoza te procjenu utjecaja inicijativa na gospodarstvo, drustvo i okolis.

Aktivnosti koje se temelje na izazovima i stavljaju naglasak na drustvene i gospodarske koristi te koristi za okolis i
modernizaciju sektora i trziSta povezanih s biogospodarstvom podupiru se pomo¢u multidisciplinarnih istrazivanja,
koja poticu inovacije i vode do razvoja novih strategija, praksi, odrzivih proizvoda i procesa. One slijede Siroki
pristup inovacijama od tehnoloskih, netehnoloskih, organizacijskih, gospodarskih i drustvenih inovacija do, na
primjer, nacina prijenosa tehnologije, novih poslovnih modela, brendiranja i usluga. Potrebno je prepoznati
potencijal poljoprivrednika i malih i srednjih poduzetnika da doprinesu inovacijama. Pristup biogospodarstvu
mora voditi racuna o vaznosti lokalnog znanja i raznolikosti

Opée odrednice aktivnosti
(a) Odrziva poljoprivreda i Sumarstvo

Cilj je osigurati dostatnu opskrbu hranom, hranom za Zivotinje, biomasom i drugim sirovinama, uz istovre-
menu zastitu prirodnih resursa kao $to su vode, tlo i bioraznolikost iz europske i svjetske perspektive i
unapredivanje usluga ekosustava, te suocavanje s klimatskim promjenama i njihovo ublazavanje. Aktivnosti
se moraju usmjeriti na povecanje kvalitete i vrijednosti poljoprivrednih proizvoda pruzanjem odrzivije i
produktivnije poljoprivrede, ukljuCujuéi sustave stocarstva i Sumarstva koji su raznoliki, otporni i Stede
resurse (u pogledu niske razine ugljika te niskih vanjskih ulaganja i Stednje vode), Stite prirodne resurse,
proizvode manje otpada te se mogu prilagoditi promjenjivim uvjetima u okoliSu. Nadalje, aktivnosti se
moraju usmjeriti na razvoj usluga, koncepata i politika za uspjesne ruralne Zivotne uvjete i poticanje
odrzive potro$nje.

Konkretno za Sumarstvo, cilj je odrziva proizvodnja biomase i bioproizvoda te isporuka usluga ekosustava
vodeéi racuna o gospodarskim, ekoloskim i drustvenim aspektima Sumarstva. Aktivnosti ¢e se usmjeriti na
daljnji razvoj proizvodnje i odrzivosti Stedljivih Sumarskih sustava koji imaju znacajnu ulogu u jacanju otpor-
nosti $uma i zastiti bioraznolikosti, a $to moze zadovoljiti povecanu potraznju za biomasom.

Takoder Ce se razmotriti interakcija funkcionalnih biljaka sa zdravljem i dobrobiti, kao i eksploatacija horti-
kulture i Sumarstva za razvoj urbanog zelenila.

=

Odrziv i konkurentan poljoprivredno-prehrambeni sektor za sigurnu i zdravu prehranu

Cilj je zadovoljiti potrebe gradana i okolisa za sigurnom, zdravom i troskovno prihvatljivom hranom i uciniti
preradu, distribuciju i konzumaciju hrane i hrane za Zivotinje odrZivijom, a prehrambeni sektor konkurentnijim
uzimajudi pri tom u obzir kulturnu komponentu kvalitete hrane. Aktivnosti se moraju usmjeriti na zdravu i
sigurnu hranu za sve, informirani izbor potrosaca, prehrambena rjeenja i inovacije za poboljsanje zdravlja i
konkurentne metode prerade hrane koje trose manje resursa i aditiva te proizvode manje nusproizvoda, otpada
i staklenickih plinova.

=

Otkrivanje potencijala vodnih Zivih resursa

Cilj je upravljanje, odrzivo iskoriStavanje i odrzavanje vodnih Zivih resursa radi maksimalnog povecanja
drutvenih i gospodarskih koristi [ dobiti iz europskih oceana, mora i kopnenih voda uz istovremenu
zastitu bioraznolikosti. Aktivnosti se moraju usmjeriti na optimalan doprinos osiguranju opskrbe hranom
pomocu razvoja odrzivog i okolisno prihvatljivog ribarstva, na odrzivo upravljanje ekosustavima za nabavu
roba i usluga, na konkurentne kao i okolisno prihvatljive europske akvakulture u kontekstu globalnoga
gospodarstva te na poticanje inovacija vezanih uz more i pomorstvo pomoc¢u biotehnologije kako bi se
potaknuo pametan ,plavi” rast.
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(d) Odrzive i konkurentne bioindustrije i podupiranje razvoja europskog biogospodarstva

Cilj je promicanje niskouglji¢nih, resursno ucinkovitih, odrzivih i konkurentnih europskih bioindustrija. Aktiv-
nosti se moraju usmjeriti na poticanje biogospodarstva temeljnog na znanju pretvaranjem konvencionalnih
industrijskih procesa i proizvoda u one koji se temelje na bioloskim resursima i koji su energetski ucinkoviti,
razvoj integriranih biorafinerija druge i narednih generacija, optimiziranje upotrebe biomase iz primarne
proizvodnje ukljucujuéi ostatke, biootpad i nusproizvode bioindustrije te na otvaranje novih trzista podupira-
njem normizacije i sustava certificiranja kao i regulatornih i demonstracijskih aktivnosti i pokusnih aktivnosti
na terenu, uzimajudi u obzir posljedice biogospodarstva na upotrebu zemljista i promjene u upotrebi zemljista
kao i stajalista i interes civilnog drustva.

(¢) Medusektorsko istrazivanje mora i pomorstva

Cilj je povecati utjecaj mora i oceana Unije na drustveni i gospodarski rast kroz odrzivo iskoristavanje morskih
resursa, kao i upotrebu razli¢itih izvora morske energije i Sirokog spektra razlicitih namjena gdje se koriste
mora.

Aktivnosti se moraju usmjeriti na medusektorske znanstvene i tehnoloske izazove vezane uz more i pomorstvo
s ciljem oslobadanja potencijala mora i oceana u nizu morskih i pomorskih industrija, istovremeno Stiteci
okolis i prilagodavajudi se klimatskim promjenama. Strateski koordinirani pristup istrazivanju mora i pomor-
stva u svim izazovima i prioritetima programa Obzor 2020. takoder ¢e poduprijeti provedbu odgovarajucih
politika Unije da pomogne dosezanju klju¢nih ciljeva plavog rasta.

Sigurna, &ista i u¢inkovita energija
Poseban cilj

Poseban cilj je ostvarivanje prijelaza prema pouzdanom, troskovno povoljnom, javno prihvacenom, odrzivom i
konkurentnom energetskom sustavu Ciji je cilj smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima pred sve ve¢im pomanjka-
njem resursa, sve veéim energetskim potrebama i klimatskim promjenama.

Unija namjerava smanjiti emisije staklenickih plinova za 20 % u odnosu na razinu iz 1990. god. do 2020., te
dodatno za 80-95 % u odnosu na istu razinu do 2050. Nadalje, 20 % konacne potrosnje energije u 2020. trebalo
bi se pokrivati iz obnovljivih izvora energije, u kombinaciji s ciljanim povecanjem energetske ucinkovitosti od
20 %. Postizanje tih ciljeva zahtijevat ¢e preustroj energetskog sustava u kojem ce se kombinirati nisko ispustanje
ugljika i razvoj alternativa fosilnim gorivima, pouzdana i troskovno prihvatljiva opskrba energijom, te istovremeno
jacati gospodarska konkurentnost Europe. Europa je trenutno daleko od tog cilja. Jo3 uvijek je 80 % europskog
energetskog sustava ovisno o fosilnim gorivima, a taj sektor proizvodi 80 % svih emisija staklenickog plina u Uniji.
S ciljem postizanja dugoro¢nih klimatskih i energetskih ciljeva Unije, potrebno je povecati udio proracuna posve-
¢enog obnovljivoj energiji, energetskoj ucinkovitosti krajnjeg korisnika, pametnim mrezama i aktivnostima skla-
diStenja energije u odnosu na Sedmi okvirni program i povecati proracun posvecen Sirenju na trziste energetskih
inovacijskih aktivnosti koje se provode u okviru programa Inteligentna energija u Europi u sklopu Okvirnog
programa za konkurentnost i inovacije (od 2007. do 2013.). Ukupna izdvajanja za ove aktivnosti nastoje
dosedi barem 85 % proracuna po ovom izazovu. Svake godine 2.5 % BDP-a Unije trosi se na uvoz energije, a
ta Ce stopa vjerojatno jos rasti. Taj trend vodi prema potpunoj ovisnosti o uvozu nafte i plina do 2050. Europske
industrije i potro$aci, suoceni s nestabilnim cijenama energije na svjetskom trzistu te zabrinuti oko pouzdanosti
opskrbe, trose sve veci dio svog prihoda na energiju. Europski gradovi su odgovorni za 70 do 80 % (') ukupne
potro$nje energije u Uniji i za skoro isti udio emisija staklenickih plinova.

Plan za prijelaz na konkurentno, niskouglji¢no gospodarstvo do 2050. (%) nagovjestava da Ce se ciljana smanjenja u
emisiji staklenickih plinova morati posti¢i ve¢inom na podrucju Unije. To bi znacilo smanjenje emisija CO, za vise
od 90 % do 2050. u energetskom sektoru, za vise od 80 % u industriji, za barem 60 % u sektoru prometa i za
priblizno 90 % u stambenom sektoru i uslugama. Plan takoder pokazuje da prirodni plin, izmedu ostaloga, u
kratkoro¢nom do srednjoro¢nom razdoblju, moze doprinijeti transformaciji energetskog sustava, u kombinaciji s
koristenjem tehnologije skupljanja i skladistenja ugljika (CCS).

Kako bi se postigla ta ambiciozna smanjenja, potrebno je uloZiti znatna sredstva u istraZivanje, razvoj, demon-
straciju i uvodenje na trziste ucinkovitih, sigurnih, zastitnih i pouzdanih niskougljicnih energetskih tehnologija i
usluga po prihvatljivim cijenama, ukljucujudi i skladistenje plina, struje i uvodenje malih energetskih sustava kao i
onih na mikro razini. To mora i¢i ruku pod ruku s netehnoloskim rjeSenjima na strani opskrbe i potraznje,
ukljucujuéi putem pokretanja procesa sudjelovanja i integriranja potrosaca. Sve to mora biti dio integrirane, odrzive
niskouglji¢ne politike, koja ukljucuje ovladavanje kljuénim tehnologijama razvoja, a posebno rjesenjima u podrucju
informacijsko-komunikacijske tehnologije te napredne proizvodnje, prerade i materijala. Cilj je razviti i

(") World Energy Outlook 2008, OECD- IEA, 2008.

() COM(2011)0112.
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stvoriti u¢inkovite energetske tehnologije i usluge, ukljucujudi integraciju obnovljivih izvora energije, koje se mogu
u Sirokoj mjeri uvesti na europska i medunarodna trziSta te uspostaviti inteligentno upravljanje usmjereno na
potraznju koje se temelji na otvorenom i transparentnom energetskom trzistu i sigurnim inteligentnim sustavima
upravljanja energetskom ucinkovitosti.

Obrazlozenje i dodana vrijednost Unije

Nove tehnologije i rjeSenja moraju se natjecati s obzirom na troSak i pouzdanost s energetskim sustavima s dobro
uspostavljenim postoje¢im sudionicima i tehnologijama. IstraZivanje i inovacije klju¢ni su za postizanje potrebne
razine komercijalne privla¢nosti tih novih, ¢iscih, niskouglji¢nih, uc¢inkovitijih izvora energije. Ni sama industrija ni
pojedinacne drzave ¢lanice ne mogu sami snositi troskove i rizike ¢iji su glavni pokretaci (prijelaz na niskougljicno

gospodarstvo, osiguravanje troskovno prihvatljive i pouzdane energije) izvan trzita.

Kako bi se ubrzao taj razvoj, potreban je strateski pristup na razini Unije, koji bi obuhvacao opskrbu energijom,
potraznju za energijom i njezinu upotrebu u zgradama, potro$nju u domadinstvima, uslugama, prometu i indu-
strijskim vrijednosnim lancima. To ¢e obuhvatiti uskladivanje resursa na podrudju cijele Unije, ukljucujuéi fondove
kohezijske politike, a posebno putem nacionalnih i regionalnih strategija za pametnu specijalizaciju, sustava
trgovanja emisijama (ETS), javne nabave i drugih mehanizama financiranja. Takoder e zahtijevati regulatorne i
provedbene politike za obnovljive izvore energije i energetsku ucinkovitost te namjensku tehnicku potporu i
izgradnju kapaciteta kako bi uklonili netehnicke prepreke.

Strateski plan za energetsku tehnologiju (plan SET) nudi takav strateski pristup. On predvida dugoro¢ni plan za
rjesavanje glavnih uskih grla u podrucju inovacija s kojima se energetske tehnologije suocavaju u sklopu pionirskih
istrazivanja i faze dokaza koncepta u sklopu istrazivanja i razvoja te faze demonstracije, kad poduzeca traze kapital
za financiranje velikih, pionirskih projekata i pokretanje procesa uvodenja na trziste. Nece biti zanemarene ni nove
tehnologije s revolucionarnim potencijalom.

Procijenjeni iznos sredstava potrebnih za provedbu plana SET u cijelosti iznosi 8 milijardi EUR godi$nje tijekom
sljede¢ih 10 godina (!). To je prilicno iznad kapaciteta pojedinacnih drzava clanica ili zainteresiranih strana iz
podrugja istrazivanja i industrije. Potrebno je ulaganje u istraZivanje i inovacije na razini Unije, u kombinaciji s
mobilizacijom napora diljem Europe u obliku zajednicke provedbe te podjele rizika i kapaciteta. Financiranje
istrazivanja i inovacija u podru¢ju energetike od strane Unije dopunjuje aktivnosti drzava clanica tako da se
usmjerava na napredne tehnologije i aktivnosti s jasnom dodanom vrijedno$¢u Unije, a posebno one s visokim
potencijalom za jacanje nacionalnih resursa i stvaranja radnih mjesta u Europi. Aktivnosti na razini Unije takoder
podupiru dugorocne programe visokog rizika i visokih troskova koji su izvan moguénosti pojedinacnih drzava
¢lanica, udruzuju napore za smanjivanje rizika ulaganja u aktivnosti velikog opsega kao $to su industrijske demon-
stracije te razvijaju interoperabilna energetska rjeSenja na razini Europe.

Provedba plana SET kao dijela stupa europske energetske politike koji se odnosi na istrazivanja i inovacije ojacat e
pouzdanost opskrbe u Uniji i prijelaz na niskouglji¢cno gospodarstvo, pomoéi u povezivanju programa za istra-
zivanje i inovacije s transeuropskim i regionalnim ulaganjima u energetsku infrastrukturu i povecati spremnost
investitora da uloZe kapital u dugoro¢ne projekte s velikim rizicima u pogledu tehnologije i trzista. Stvorit ¢e
prilike za inovacije u malim i srednjim poduzeéima i pomodi im da postanu ili ostanu konkurentna na svjetskoj
razini, gdje su prilike za energetske tehnologije velike i sve viSe rastu.

Na medunarodnoj sceni, aktivnosti poduzete na razini Unije predstavljaju kriticnu masu koja sluzi da privuce
interes drugih predvodnika u podrugju tehnologije i potakne medunarodna partnerstva u svrhu postizanja ciljeva
Unije. To ¢e olaksati suradnju medunarodnih partnera s Unijom kako bi se osmislile zajednicke aktivnosti u
podru¢jima gdje je to od zajednicke koristi i zajednickog interesa.

Aktivnosti povezane s tim drustvenim izazovom na taj nacin Ce izgraditi tehnoloski temelj europske energetske i
klimatske politike. Takoder ¢e doprinijeti postizanju vodece inicijative ,Unija inovacija” u podru¢ju energetike i
ciljeve politike zacrtane u vodeéim inicijativama ,Resursno ucinkovita Europa”, ,Industrijska politika za razdoblje
globalizacije” i ,Digitalna agenda za Europu”.

() COM(2009)0519.
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Aktivnosti u podrudju istraZivanja i inovacija koje se odnose na nuklearnu fisiju i energiju fuzije u programu
Euratom uspostavljenom Uredbom (Euratom) br. 1314/2013 provode se u sklopu dijela Euratom. Gdje je to
potrebno, trebalo bi predvidjeti moguce sinergije izmedu tog drustvenog izazova i programa Euratom.

Osnovne odrednice aktivnosti

(@)

C
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©

Smanjenje potrosnje energije i otiska ugljika pomoc¢u pametnog i odrzivog koristenja

Aktivnosti su usmjerene na istraZivanje i sveobuhvatno testiranje novih koncepata, netehnoloska rjesenja,
ucinkovitije, drustveno i troskovno prihvatljivije sastavne dijelove tehnologija i sustave s ugradenom inteligen-
cijom, kako bi se omogucilo upravljanje energijom za nove i postojece gotovo nulte emisije ugljika, zgrade s
gotovo nultom emisijom ugljika i pozitivnom energijom, preinacene zgrade, gradove i cetvrti, grijanje i
hladenje upotrebom obnovljivih izvora energije, visoko ucinkovite industrije i masovnu primjenu, od strane
poduzeca, pojedinaca, zajednica i gradova, rjeSenja i usluga koji su energetski ucinkoviti i 3tede energiju.

Jeftina, niskougljicna opskrba elektricnom energijom

Aktivnosti su usmjerene na istraZivanje, razvoj i sveobuhvatno predstavljanje inovativnih obnovljivih, u¢inko-
vitih, fleksibilnih fosilnih elektrana s niskom emisijom ugljika i vezanjem i skladiStenjem ugljika, ili tehnologija
koje ponovno koriste CO,, koje nude tehnologije Sireg razmjera, sigurne za okoli§ i jeftinije te koje se odlikuju
visokom ucinkovitosti u pretvaranju energije i veCom raspoloZivosti za razliCita trzita i radna okruzenja.

Alternativna goriva i mobilni izvori energije

Aktivnosti su usmjerene na istraZivanje, razvoj i sveobuhvatno predstavljanje tehnologija i vrijednosnih lanaca
kojima se zeli posti¢i veca konkurentnost i odrzivost bioenergije i drugih alternativnih goriva, za struju i
grijanje te za kopneni, pomorski i zracni promet, s potencijalom za ucinkovitije pretvaranje energije, skratiti
vrijeme potrebno za plasman na trziste za vodik i gorive Celije i kreirati nove mogucnosti koje pokazuju
dugoro¢ni potencijal za ostvarenje.

Jedinstvena, pametna europska elektroenergetska mreza

Aktivnosti su usmjerene na istraZivanje, razvoj i sveobuhvatno predstavljanje novih pametnih energetskih
tehnologija za elektricne mreze, rezervnih i uskladujucih tehnologija koje omogucéuju vecu fleksibilnost i
ucinkovitost, ukljucujuéi i konvencionalne elektrane, fleksibilno skladistenje energije, sustave i trzisne modele
za planiranje, nadzor, kontrolu i sigurno upravljanje interoperabilnim mrezama, ukljucujudi pitanja normiza-
cije, na otvorenom i konkurentnom trzistu bez emisija ugljika, okolisno odrzivom i otpornom na klimatske
promjene, u normalnim i izvanrednim uvjetima.

Novo znanje i tehnologije

Aktivnosti su usmjerene na multidisciplinarna istrazivanja u podru¢ju Cistih, sigurnih i odrzivih energetskih
tehnologija (ukljucujudi i vizionarske aktivnosti) te zajednicku provedbu paneuropskih istrazivackih programa i
instrumenata na svjetskoj razini.

Odlu¢no donosenje odluka i javno djelovanje

Aktivnosti se usmjeravaju na razvoj alata, metoda, modela i ambiciozne i perspektivne scenarije za odlu¢nu i
transparentnu politiku potpore, ukljucujudi i aktivnosti na javnom angazmanu, ukljucivanje korisnika, utjecaj
na okoli§ i odrzivost procjene koja doprinosi boljem razumijevanju drustveno-gospodarskih trendova i
perspektiva vezanih uz energiju.

Prihvacanje energetskih inovacija na trzistu - polazei od programa ,Inteligentna energija Europe”

Aktivnosti se moraju razvijati i dalje unapredivati one koje se poduzimaju u okviru programa ,Inteligentna
energija Europe” (IEE). Aktivnosti se usmjeruju na primijenjene inovacije i promicanje standarda koje sluze
olaksavanju uvodenja energetskih tehnologija i usluga na trzite, rjeSavanju netehnoloskih prepreka i ubrza-
vanju troskovno ucinkovite provedbe energetskih politika Unije. Pozornost e se takoder dati inovacijama za
pametno i odrzivo koristenje postojecih tehnologija.
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Pametan, zelen i integrirani promet
Poseban cilj

Poseban cilj je ostvarivanje europskog prometnog sustava koji je resursno ucinkovit, povoljan za klimu i okolis,
siguran, i koji besprijekorno funkcionira u korist svih gradana, gospodarstva i drustva.

Europa mora pomiriti rastuce potrebe za mobilnosti svojih gradana i robe i promjenjive potrebe oblikovane novim
demografskim i drustvenim izazovima s imperativima gospodarske ucinkovitosti i zahtjevima za energetski ucin-
kovitim drustvom s niskom emisijom ugljika i gospodarstva otpornog na klimatske promjene. Unato¢ svom rastu,
sektor prometa mora znatno smanjiti emisiju staklenickih plinova i druge Stetne utjecaje na okolis, mora prekinuti
svoju ovisnost o nafti i drugim fosilnim gorivima, te istovremeno zadrzati visoku razinu ucinkovitosti, mobilnosti i
promicati teritorijalnu koheziju.

Odrziva mobilnost moze se posti¢i jedino radikalnom promjenom prometnog sustava, ukljucujuéi u javnom
prometu, potaknutom dostignué¢ima u istrazivanjima u podru¢ju prometa, dalekoseznim inovacijama i uskladenoj
provedbi zelenijih, sigurnijih, pouzdanijih i pametnijih rjeSenja u podru¢ju prometa na razini Europe.

Istrazivanje i inovacije moraju dovesti do usmjerenog i pravovremenog napretka za sve oblike prometa koji e
doprinijeti postizanju klju¢nih ciljeva politike Unije, te istovremeno potaknuti gospodarsku konkurentnost, podu-
prijeti prijelaz na niskouglji¢no, energetski ucinkovito gospodarstvo otporno na klimatske promjene i zadrzati
vodedi polozaj na svjetskom trzistu kako u usluznim djelatnostima tako i u preradivackoj industriji.

lako Ce potrebne investicije u istraZivanje, inovacije i provedbu biti znacajne, ne uspije li se poboljsati odrzivost
cijelog sustava prometa i mobilnosti i ne uspije li se odrzati europsko tehnolosko vodstvo u prometu, to ée
dugoro¢no rezultirati visokim drustvenim, ekoloskim i gospodarskim troskovima i Stetnim posljedicama na
europske poslove i dugorocni gospodarski rast.

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Promet je glavni pokreta¢ gospodarske konkurentnosti i rasta Europe. On osigurava mobilnost ljudi i robe
potrebnu za integrirano europsko jedinstveno trziSte, teritorijalnu koheziju i otvoreno i ukljucivo drustvo.
Promet predstavlja jednu od najveéih prednosti Europe u pogledu industrijskih kapaciteta i kvalitete usluge, te
ima vodecu ulogu na brojnim svjetskim trziStima. Prometna industrija i proizvodnja prometne opreme zajedno
predstavljaju 6,3 % BDP-a Unije. Ukupni doprinos prometnog sektora gospodarstvu Unije jos je veci ako se uzme u
obzir trgovina, usluge i pokretljivost radnika Europska prometna industrija istovremeno se suocava sa sve ze§¢om
konkurencijom iz drugih dijelova svijeta. Kako bi se osigurala buduca prednost Europe u pogledu konkurentnosti
te ublazile slabosti trenutnog prometnog sustava bit ¢e potrebne revolucionarne tehnologije.

Sektor prometa uvelike doprinosi emisiji staklenickih plinova te proizvodi do Cetvrtine svih emisija. On daje i
glavni doprinos drugim problemima zagadenja zraka. Promet je jo§ uvijek 96 % ovisan o fosilnim gorivima.
Neophodno je smanjiti taj utjecaj na okoli§ kroz ciljani tehnoloski napredak, imajuéi na umu da se svaki oblik
prometa suocava s razli¢itim izazovima i odlikuje razlicitim ciklusima tehnoloske integracije. Osim toga, zagusenje
prometa predstavlja sve ve¢i problem; sustavi jo§ nisu dovoljno pametni; alternativne opcije za pomicanje prema
odrzivijim nacinima prometa nisu uvijek privlacne; broj smrtno stradalih u cestovnom prometu i dalje je alar-
mantno visok te u Uniji iznosi 34 000 slucaja godisnje; gradani i poduzeca ocekuju prometni sustav koji je svima
dostupan, siguran i pouzdan. Urbani kontekst postavlja posebne izazove i pruza mogucnosti za odrZivost prometa
i za bolju kvalitetu Zivota.

U roku od nekoliko desetljeca, ocekivana stopa rasta prometa dovela bi do kolapsa prometnog sustava u Europi,
dok bi slijedom toga troskovi za gospodarstvo i utjecaj na drustvo postali nepodnogljivi, s nepovoljnim gospodar-
skim i drustvenim posljedicama. Ako se trendovi iz proglosti nastave i ubudule, tijekom sljede¢ih 40 godina
ocekuje se udvostrucenje broja putnickih kilometara i dva puta brzi rast zratnog prometa. Emisije CO, povecale bi
se za 35 % do 2050. (") Troskovi povezani sa zaguSenjem prometa povecali bi se za priblizno 50 %, do iznosa od
gotovo 200 milijardi EUR godi$nje. Vanjski troskovi nesreca povecali bi se za priblizno 60 milijardi EUR u
usporedbi s 2005.

(") Bijela knjiga Komisije ,Mapa puta u jedinstveni europski prometni prostor - Prema konkurentnom i ucinkovitom prometnom sustavu”
COM (2011)0144.
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Dakle, moguénost da nastavimo ,po starom” ne dolazi u obzir. Podrugje istrazivanja i inovacija, poduprto ciljevima
politike i usmjereno na kljucne izazove znatno doprinosi postizanju ciljeva Unije da se povecanje globalne
temperature ograni¢i na 2 °C, smanji 60 % emisija CO2 uzrokovanih prometom, drasticno smanje troskovi
povezani sa zaguSenjem prometa i nesreama te da se broj stradalih u cestovnom prometu prakticki svede na
nulu do 2050 (3).

Problemi zagadenja, zagusenja prometa, sigurnosti i pouzdanosti prometa zajednicki su u cijeloj Uniji te zahtijevaju
suradnju i poduzimanje mjera na razini Europe. Ubrzavanje razvoja i uvodenja novih tehnologija i inovativnih
rjeSenja za vozila (1), infrastrukture i upravljanje prometom bit ¢e klju¢no za postizanje Cidceg, sigurnijeg, pouz-
danijeg, pristupacnijeg i ucinkovitijeg intermodalnog i multimodalnog prometnog sustava u Uniji; te za ostvarenje
rezultata potrebnih kako bi se ublazile klimatske promjene i unaprijedilo u¢inkovito iskoriStavanje resursa; kako bi
se zadrzao vodeéi polozaj Europe na svjetskim trzistima u pogledu proizvoda i usluga vezanih uz promet. Ti ciljevi
ne mogu se posti¢i iskljucivo fragmentiranim nacionalnim naporima.

Financiranje istraZivanja i inovacija u podru¢ju prometa na razini Unije dopunit ¢e aktivnosti drzava clanica tako
Sto Ce se usmjeriti na aktivnosti s jasnom europskom dodanom vrijednoséu. To znaci da ¢e se naglasak staviti na
prioritetna podrucja koja odgovaraju ciljevima europske politike; tamo gdje je potrebna kriticna masa napora, tamo
gdje interoperabilna i multimodalna integrirana prometna rjeSenja mogu pomo¢i ukloniti uska grla u prometnom
sustavu u cijeloj Europi ili tamo gdje transnacionalno udruZzivanje napora i $to bolje iskoriStavanje i ucinkovito
Sirenje postojecih dokaza istraZivanja mogu smanjiti rizike povezane s ulaganjima, uvesti zajednicke standarde i
skratiti vrijeme potrebno da se rezultati istrazivanja plasiraju na trziste.

Znanstvene i inovacijske aktivnosti obuhvacaju Sirok raspon inicijativa, ukljucujuéi i relevantna javno-privatna
partnerstva, koje pokrivaju cijeli lanac inovacija i slijede integrirani pristup inovativnim rjeSenjima u prometu.
Nekoliko aktivnosti posebno je osmisljeno kako bi se olaksao plasman rezultata na trziste: programski pristup
istrazivanjima i inovacijama, demonstracijski projekti, aktivnosti povezane s uvodenjem na trZiste, potpora za
normizaciju i regulativu, inovativne strategije nabave, svi sluze tom cilju. Nadalje, upotreba angazmana i stru¢nog
znanja zainteresiranih strana ¢e pomoéi premostiti jaz izmedu rezultata istraZivanja i njihove primjene u
prometnom sektoru.

Ulaganje u istraZivanje i inovacije za zeleniji, pametniji i potpuno integriran, pouzdan prometni sustav uvelike e
doprinijeti ciljevima strategije Europa 2020. te njezine vodele inicijative ,Unija inovacija”. Aktivnosti ¢e podupirati
provedbu Bijele knjige ,Mapa puta u jedinstveni europski prometni prostor - Prema konkurentnom i ucinkovitom
prometnom sustavu”. Takoder ¢e doprinijeti ciljevima politike zacrtanim u vodeéim inicijativama ,Resursno ucin-
kovita Europa”, ,Industrijska politika za razdoblje globalizacije” i ,Digitalna agenda za Europu”. Takoder se mogu
povezati s odgovarajuéim inicijativama za zajednicku izradu programa.

Osnovne odrednice aktivnosti

Aktivnosti ¢e biti organizirane tako da, prema potrebi, omogude integriran i specifican nacin pristupa. Bit Ce
potrebna visegodisnja vidljivost i kontinuitet kako bi se uzele u obzir specificnosti svakog oblika prometa i
holisticka priroda izazova, kao i odgovarajuéi plan strateskog istrazivanja i inovacija europskih tehnoloskih plat-
formi povezanih s prometom.

(a) Resursno ucinkovit promet koji postuje okoli§

Cilj je minimalizirati utjecaj prometnih sustava na klimu i okoli§ (ukljucujuéi i buku i zagadenje zraka)
poboljsanjem njihove kvalitete i ucinkovitosti u koristenju prirodnih resursa i goriva te smanjenjem emisije
staklenickih plinovi i ovisnosti prometa o fosilnim gorivima.

Aktivnosti se moraju usmjeriti na smanjenje potro$nje resursa, posebno fosilnih goriva, emisije staklenickih
plinova i razine buke te poboljsanje prometa i ucinkovitosti vozila, kako bi se ubrzao razvoj, proizvodnja i
koristenje nove generacije Cistih vozila (elektri¢nih, hidrogenskih i drugih vozila s niskom razinom emisija ili
bez emisija), ukljucujuéi putem novih otkri¢a i optimiziranja u podrucju motora, skladitenja energije i infra-
strukture; istrazivanje i koristenje potencijala alternativnih i odrzivih goriva i inovativnih i u¢inkovitijih pogon-
skih i operativnih sustava, ukljucujuéi infrastrukturu za proizvodnju goriva i punjenje; optimizirati planiranje i
koritenje infrastruktura kroz inteligentne prometne sustave, logistiku i pametnu opremu; i povecati koristenje
upravljanja potraZnjom te javnog, nemotoriziranog prijevoza i intermodalnih mobilnih lanaca, osobito u
urbanim podruéjima. Poticat e se inovacije u cilju postizanja niske ili nulte emisije $tetnih plinova u svim
oblicima prometa.

(') ,Vozila” treba shvatiti u Sirem smislu, ukljucujuéi sva prijevozna sredstva.
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(b) Bolja pokretljivost, manje prometnih guzvi, viSe sigurnosti i zastite

Cilj je uskladiti rastue potrebe za mobilnos¢u s veCom prohodnoséu prometa koristenjem inovativnih rjeSenja
za neometane, intermodalne, ukljucive, dostupne, pristupacne, sigurne, zastiCene, zdrave i otporne prometne
sustave.

Aktivnosti se moraju usmjeriti na smanjenje prometnih guzvi, poboljSanje pristupacnosti, interoperabilnosti i
izbora putnika te ispunjenje potreba korisnika razvijanjem i promicanjem integriranog prometa ,od vrata do
vrata”, upravljacke mobilnosti i logisticke potpore; na jacanje intermodalnosti i primjenu rjeSenja za pametno
planiranje i upravljanje; te znacajno smanjenje broja nezgoda i posljedica sigurnosnih prijetnji.

Globalno upravljanje europskom prometnom industrijom

<

Cilj je jacanje konkurentnosti i uspjesnosti europskih prometno-proizvodnih industrija i srodnih usluga (uklju-
Cujudi i logisticke procese, odrzavanje, popravak, opremanje i recikliranje) zadrzavajudi pritom podrucja europ-
skog vodstva (npr. aeronautika).

Aktivnosti se moraju usmjeriti na razvoj sljedece generacije inovativnih zra¢nih, vodenih i kopnenih prometnih
sredstava, osiguranje odrZive proizvodnje inovativnih sustava i opreme, te na pripremu za prometna sredstva
buduénosti radom na novim tehnologijama, idejama i projektima, pametnim nadzornim sustavima i intero-
perabilnim standardima, u¢inkovitim proizvodnim postupcima, inovativnim uslugama i postupcima certificira-
nja, kraem vremenu razvoja te smanjenim troskovima odrzavanja, a da se pri tom ne ugrozi operativna
sigurnost i zastita.

=
&

Drustveno-gospodarska i bihevioralna istrazivanja i napredne aktivnosti za kreiranje politika

Cilj je pruziti potporu donosenju boljih politika, neophodnih za promicanje inovacija i pruzanje odgovora na
izazove vezane uz promet i s njim povezane drustvene potrebe.

Aktivnosti se moraju usmjeriti na bolje razumijevanje drustveno-gospodarskih utjecaja, trendova i moguénosti
vezanih uz promet, ukljucujuéi i razvoj buduce potraznje, te kreatorima politike pruziti podatke i analize koje
se temelje na dokazima. Pozornost ¢e takoder biti usmjerena na pruzanje informacija o rezultatima koji
proizlaze iz tih aktivnosti.

Klimatska aktivnost, okoli$, u¢inkovitost resursa i sirovine
Poseban cilj

Poseban cilj je posti¢i gospodarstvo i drustvo koje ucinkovito raspolaze resursima i vodom, otporno je na
klimatske promjene, koje ¢uva i odrzivo upravlja prirodnim resursima i ekosustavima, i odrzivu opskrbu i kori-
Stenje sirovina, kako bi se zadovoljile potrebe rastuceg svjetskog stanovnistva unutar odrzivih granica prirodnih
resursa planeta i eko-sustava. Aktivnosti ¢e doprinijeti ve¢oj europskoj konkurentnosti i zastiti sirovina te pobolj-
anju dobrobiti, ujedno osiguravajudi integritet, otpornost i odrzivost okolisa s ciljem zadrzavanja prosjecnoga
globalnog zatopljenja na razini ispod 2 °C, ¢ime bi se omogucila prilagodba ekosustava i drustva na klimatske i
druge promjene u okolisu.

Tijekom 20. stoljeca u svijetu su se potro$nja fosilnih goriva i crpljenje materijalnih resursa povecali za red veli¢ine
s faktorom deset. Ovo razdoblje, naizgled, obilja jeftinih resursa blizi se kraju. Sirovine, voda, zrak, bioraznolikost i
kopneni, vodeni i morski ekosustavi su pod pritiskom. NaruSeni su mnogi od najvecih svjetskih eko sustava, pri
¢emu se i do 60 % usluga koje oni pruzaju koristi na neodrziv nacin. U Uniji se po osobi svake godine potrosi
priblizno 16 tona materijala, od Cega se 6 tona baca, a polovica odlazi na odlagaliste. Globalna potraznja za
resursima neprestano se povecava uz porast broja stanovnistva i sve veca ocekivanja, osobito stanovniStva srednje
razine prihoda u rastuéim gospodarstvima. Potrebno je potpuno razdvajanje gospodarskog rasta od koristenja
resursa.

U posljednjih 100 godina prosjecna se temperatura povrsine Zemlje povecala za otprilike 0,8 °C te se predvida
njezin porast za izmedu 1,8 °C i 4 °C do kraja 21. stolje¢a (u odnosu na prosjek od 1980. do 1999.) (!). Zbog
izglednih posljedica za prirodu i stanovnistvo uvjetovanih ovim promjena planet i njegova sposobnost prilagodbe
naci ¢e se pred izazovom, uz prijetnju buduéem gospodarskom razvoju i dobrobiti ¢ovjecanstva.

(1) Cetvrto izvjesée o procjeni IPCC-a, 2007., (www.ipcc.ch)
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Sve vece posljedice klimatskih promjena i okolisnih problema, kao sto su acidifikacija oceana, promjene u
cirkulaciji oceana, porast temperature morske vode, topljenje leda na Arktiku i smanjenje saliniteta morske
vode, degradacija i koristenje tla, gubitak plodnosti tla, oskudica vode, suse i poplave, seizmicke i vulkanske
opasnosti, promjene u prostornoj distribuciji vrsta, kemijsko zagadenje, prekomjerno iskoriStavanje resursa i
gubitak bioraznolikosti, ukazuju na to da se planet priblizava granicama odrZzivosti. Na primjer, bez poboljsanja
ucinkovitosti diljem svih sektora, ukljucujuéi kroz inovativne sustave voda, predvida se da ¢e za 20 godina
potraznja za vodom premasiti ponudu za 40 %, §to e dovesti do problema u opskrbi i do nestasice vode.
Sume nestaju zabrinjavajuce visokom stopom od 5 milijuna hektara na godinu. Medudjelovanja resursa mogu
dovesti do sistemskih rizika — pri ¢emu troSenjem jednog resursa dolazi do nezaustavljivog ugrozavanja drugih
resursa i ekosustava. Prema sadasnjim trendovima, do 2050. e za uzdrzavanje globalnog rasta stanovnistva biti
potrebno vise od dva planeta Zemlje.

Odrzivo snabdijevanje i resursno ucinkovito upravljanje sirovinama, ukljucuju¢i njihovo istrazivanje, vadenje,
obradu, ponovno koristenje, recikliranje i zamjenu, od iznimne je vaznosti za funkcioniranje modernih drustava
i njihovih gospodarstava. Europski sektori poput gradevinarstva, kemijskih proizvoda, industrije vozila, svemirske
industrije, strojeva i opreme, koji proizvode ukupnu dodanu vrijednost od 1,3 bilijuna EUR i zaposljavaju priblizno
30 milijuna ljudi, uvelike ovise o pristupu sirovinama. Medutim, snabdijevanje Unije sirovinama nalazi se pod
rastuéim pritiskom. Nadalje, Unija u velikoj mjeri ovisi o uvozu strateski vaznih sirovina, na koje u zabrinjavajucoj
mjeri utjeu nepravilnosti trzista.

K tome, Unija jo§ uvijek ima vrijedna leZi§ta minerala, Cije su istraZivanje, vadenje i prerada ograniceni zbog
nedostatka odgovarajucih tehnologija i neodgovarajuceg upravljanja otpadom te zbog nedostatka ulaganja i otezani
zbog rastue globalne konkurencije. Uzimaju¢i u obzir vaznost sirovina za europsku konkurentnost, za gospodar-
stvo i za njihovu primjenu u inovativnim proizvodima, odrzivo snabdijevanje i resursno ucinkovito upravljanje
sirovinama kljucni je prioritet Unije.

Sposobnost gospodarstva da se prilagodi i postane otpornije na klimatske promjene i resursno ucinkovitije, a da
istovremeno ostane konkurentno, ovisi o visokoj razini eko-inovacija drustvene, gospodarske, organizacijske i
tehnoloske naravi. Na globalnom trzitu eko- inovacija koje je vrijedno priblizno 1 bilijun EUR godisnje te uz
ocekivano utrostrucenje do 2030. godine, eko-inovacije predstavljaju glavnu priliku za jacanje konkurentnosti i
stvaranje radnih mjesta u europskim gospodarstvima.

5.2.  ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Za ispunjenje ciljeva Unije i medunarodne zajednice vezanih uz emisiju i koncentraciju staklenickih plinova te
rjeSavanje ucinaka klimatskih promjena, potreban je prijelaz prema drustvu s niskom razinom ugljika, razvoj i
uvodenje isplativih i odrzivih tehnoloskih i netehnoloskih rjeSenja te mjere ublazavanja i prilagodbe kao i bolje
razumijevanje drustvenih odgovora na te izazove. Unija i globalni okviri politika moraju osigurati zastitu, vred-
novanje i obnovu na odgovarajuéi nacin ekosustava i bioloske raznolikosti, kako bi se ocuvala mogucnost
koristenja resursa i usluga u buduénosti. Izazove vezani uz vodu u ruralnim, gradskim i industrijskim okruzenjima
treba rjeSavati tako da se promice inovacija sustava vode i ucinkovitost resursa, te da se zastite vodni ekosustavi.
Istrazivanja i inovacije mogu pomo¢i u osiguravanju pouzdanog i odrzivog pristupa sirovinama i iskoriStavanja
istih na kopnu i morskom dnu te jamciti znacajna smanjenja u koristenju i rasipanju resursa.

U srediStu akcija Unije stoga je potpora kljuénim ciljevima Unije i politikama koje pokrivaju cijeli ciklus inovacija i
elemente iz trokuta znanja, ukljucujudi strategiju Europa 2020.; vodele inicijative ,Unija inovacija”, ,Industrijska
politika za doba globahzacue , ,Digitalna agenda za Europu” i ,Resursno uc¢inkovita Europa” te pripadajuci plan (1);
Plan za prijelaz na konkurentno gospodarstvo s niskom razinom ugljika 2050. godine. ,Prilagodba klimatskim
promjenama: Prema europskom okviru djelovanja” (); Inicijativa za sirovine (*); Strategija odrzivog razvoja
Unije (*); Integrirana pomorska politika Unije (°); Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji; Okvirna direktiva o
vodama i direktive koje se na njoj temelje; Direktiva o poplavama (°); Akcijski plan za eko-inovacije i Op¢i akcijski
program Unije za okoli§ do 2020. () Te se akcije, prema potrebi, povezuju s relevantnim europskim partnerstvima
za inovacije i inicijativama za zajednicku izradu programa. Ove aktivnosti moraju osnaziti sposobnost drustva za
postizanje otpornosti na ekoloske i klimatske promjene te osigurati dostupnost sirovina.

1

COM (2011)0571.

)

() COM (2009)0147.

() COM (2011)0025.

() COM(2009)0400.

() COM(2007)0575.

(°) Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (SL L 288,
6.11.2007., str. 27.).

() COM(2012)0710.
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Uzimajudi u obzir transnacionalnu, globalnu narav klime i okolisa, njihovu veli¢inu i slozenost te medunarodnu
dimenziju lanca opskrbe sirovinama, potrebno je provesti aktivnosti kako na razini Unije, tako i na viSoj razini.
Multidisciplinarnost potrebnih istraZivanja zahtijeva udruzivanje komplementarnog znanja i resursa, kako bi se na
ovaj izazov odgovorilo u¢inkovito i na odrziv nacin. Smanjenje koriStenja resursa i utjecaja na okoli§, uz porast
konkurentnosti, zahtijeva odluénu drustvenu i tehnolosku tranziciju na gospodarstvo koje se temelji na odrzivoj
vezi prirode i dobrobiti ljudi. Koordinirane istraZivacko-inovacijske aktivnosti poboljsat ¢e razumijevanje i pred-
vidanje klimatskih i okoli$nih promjena sa sistemskog i medusektorskoga gledista, smanjiti nesigurnosti, utvrditi i
procijeniti slabosti, rizike, troskove i moguénosti te prosiriti podrucje primjene i poboljsati u¢inkovitost drustveno-
politickih odgovora i rjeSenja. Aktivnostima Ce se takoder nastojati unaprijediti rezultate istrazivanja i inovacija te
njihovo Sirenje kako bi se podrzalo kreiranje politike i omoguditi aktivno sudjelovanje sudionika iz svih slojeva
drustva u ovome postupku.

Rjesavanje pitanja dostupnosti sirovina zahtijeva koordinirane napore u podru¢ju istrazivanja i inovacija u mnogim
disciplinama i sektorima, kako bi se potaklo pruzanje sigurnih, gospodarski isplativih, okolisno i drustveno
prihvatljivih rjeSenja u cjelokupnom vrijednosnom lancu (istrazivanju, vadenju, obradi, oblikovanju, odrzivom
koristenju i ponovnom koriStenju, reciklazi i zamjeni). Inovacije u ovim podrudjima pruzaju mogucnosti za rast
i radna mjesta, kao i inovativne opcije koje ukljucuju znanost, tehnologiju, gospodarstvo, drustvo, politiku i
upravljanje. Iz tih razloga, pokrenuta su europska partnerstva za inovacije u vezi s vodom i sirovinama.

Odgovorne eko-inovacije mogu pruZiti vrijedne nove moguénosti za rast i radna mjesta. RjeSenja razvijena kroz
aktivnosti na razini Unije suprotstavit ¢e se kljuénim prijetnjama industrijskoj konkurentnosti te omoguciti brz rast
i primjenu na cjelokupnom jedinstvenom trzistu i Sire. To ¢e omoguditi prijelaz na zeleno gospodarstvo koje
uzima u obzir odrzivo koriStenje resursa. Partneri koji e biti ukljuceni u ovaj pristup su: medunarodni, europski i
nacionalni donositelji politika, medunarodni programi za istrazivanje i inovacije i programi za istraZivanje i
inovacije drzava ¢lanica, europska poduzeca i industrija, Europska agencija za zastitu okoliSa i nacionalne agencije
za zadtitu okoliSa te druge relevantne zainteresirane strane.

Uz bilateralnu i regionalnu suradnju, aktivnosti na razini Unije takoder ¢e podupirati relevantne medunarodne
napore i inicijative, uklju¢ujuéi Meduvladin panel za klimatske promjene (IPCC) te Meduvladinu platformu za
bioraznolikost i usluge ekosustava (IPBES) te Skupinu za promatranje Zemlje (GEO).

Osnovne odrednice aktivnosti
(a) Borba protiv klimatskih promjena i prilagodba klimatskim promjenama

Cilj je razvoj i procjena inovativnih, isplativih i odrzivih mjera i strategija prilagodbe i ublazavanja, usmjerenih
na staklenicke plinove s i bez CO,, i aerosole, koje naglasavaju kako tehnoloska, tako i netehnoloska zelena
rjesenja, kroz prikupljanje dokaza za pripremljenu, ranu i ucinkovitu akciju i umrezavanje potrebnih kompe-
tencija. Aktivnosti se usmjeravaju na: bolje razumijevanje klimatskih promjena i rizika povezanih s ekstremnim
dogadajima i naglim klimatskim promjenama s ciljem pruzanja pouzdanih klimatskih predvidanja; procjenu
posljedica na globalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i slabosti; razvoj inovativnih, isplativih mjera prilagodbe,
sprecavanja rizika i upravljanja te podrzavanje ublazavanja politika i strategija, ukljucujuéi studije koje usmje-
ravaju pozornost na utjecaj drugih sektorskih politika.

=

Zatita okolisa, odrZivo upravljanje prirodnim resursima, voda, bioraznolikost i ekosustavi

Cilj je pruziti znanje i alate za upravljanje i zastitu prirodnih resursa, kako bi se postigla odrziva ravnoteza
izmedu ogranicenih resursa i sadasnjih i bududih potreba drustva i gospodarstva. Aktivnosti se usmjeravaju na
unapredenje naSeg razumijevanja bioraznolikosti i funkcioniranja ekosustava, njihove interakcije s drustvenim
sustavima i njihove uloge u podrzavanju gospodarstva i dobrobiti za ljude; razvijanje integriranih pristupa za
rjeSavanje izazova povezanih s vodom i prijelaz na odrzivo upravljanje i koristenje vodnih resursa i usluga; i
osiguravanje znanja i sredstava za djelotvorno donosenje odluka i javno djelovanje.

(c) Osiguravanje odrzive opskrbe ne-energetskih i nepoljoprivrednih sirovina

Cilj je unapredenje baze znanja o sirovinama i razvoj inovativnih rjeSenja za isplativo, okolisno prihvatljivo
istrazivanje s ucinkovitim koriStenjem resursd, vadenje, preradu, koristenje i ponovno koristenje, recikliranje
sirovina i njihovu zamjenu ekonomski povoljnijim alternativama koje su okoli§no odrzive, s manjim poslje-
dicama za okoli§, ukljucujuéi i zatvorene procese i sustave. Aktivnosti se usmjeravaju na: unapredenje baze
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znanja o raspoloZivosti sirovina, promicanje odrzive i ucinkovite opskrbe, koriStenje i ponovno koristenje
sirovina, ukljucuju¢i i mineralne resurse iz kopna i mora; pronalazenje alternative klju¢nim sirovinama te
poboljsanje drustvene osvijeStenosti i znanja o sirovinama

(d) Omogucavanje tranzicije prema zelenom gospodarstvu i drustvu putem eko-inovacija

Cilj je podrzavanje svih oblika eko-inovacija koji omoguéuju prijelaz na zeleno gospodarstvo. Aktivnosti,
izmedu ostaloga, nadograduju i unapreduju one koje se poduzimaju u programu Eko-inovacija i usmjeravaju
se na: jacanje eko-inovativnih tehnologija, postupaka, usluga i proizvoda, uklju¢ujudi i istrazivanje nacina da se
smanje koli¢ine sirovina u proizvodnji i potro$nji, prevladaju prepreke u tom kontekstu te jaca njihov rast i
Sirenje na trzistu, uz pozornost osobito usmjerenu na MSP-e; potporu inovativnim politikama, odrzivim
gospodarskim modelima i drustvenim promjenama; mjerenje i procjenu napretka prema zelenom gospodar-
stvu; i podrzavanje resursne ucinkovitosti pomocu digitalnih sustava.

(e) Razvijanje sveobuhvatnog i odrzivoga globalnog promatranja okolisa i informacijskih sustava

Cilj je osigurati dostavu dugoro¢nih podataka i informacija potrebnih za rjeSavanje ovog izazova. Aktivnosti se
usmjeravaju na kapacitete, tehnologije i podatkovne infrastrukture za promatranje i pracenje Zemlje kako
daljinskim istrazivanjima tako i mjerenjima in situ koji pruZaju neprekidne, pravovremene i precizne infor-
macije i omogucavaju prognoze i predvidanja. Podupire se besplatan, otvoren, neogranicen pristup interope-
rabilnim podacima i informacijama. Aktivnosti pomazu u definiranju buduéih operativnih aktivnosti programa
Copernicus i unapredenju koristenja podataka Copernicusa za istrazivacke aktivnosti.

(f) Kulturna bastina

Cilj je istraziti strategije, metodologije i alate potrebne kako bi se omoguéila dinamicna i odrziva kulturna
bastina u Europi kao odgovor na klimatske promjene. Kulturna bastina u svojim razlicitim fizickim oblicima
pruza Zzivi kontekst u kojem se otporne zajednice mogu suociti s raznovrsnim promjenama. IstraZivanje
kulturne bastine zahtijeva multidisciplinarni pristup kako bi se pobolj$alo razumijevanje povijesne grade.
Aktivnosti se usmjeravaju na identificiranje razine otpornosti putem promatranja, pracenja i modeliranja, te
osiguravaju bolje razumijevanje o tome kako zajednice percipiraju klimatske promjene i seizmicke i vulkanske
opasnosti i na njih reagiraju.

Europa U Svijetu Koji Se Mijenja - Uklju¢iva, Inovativna I Promisljena Drustva
Poseban cilj

Poseban je cilj poticanje boljeg razumijevanja Europe, pruZanje rjeSenja i potpore ukljucivim, inovativnim i promi-
Sljenim europskim drustvima u kontekstu nezabiljeZenih preobrazbi i rastucih globalnih meduovisnosti.

Europa se nalazi pred velikim drustveno-gospodarskim izazovima koji imaju znacajan utjecaj na njezinu zajednicku
buduénost. Oni ukljucuju rastuée gospodarske i kulturne meduovisnosti, starenje i demografske promjene,
drustvenu iskljuenost i siromastvo, integraciju i dezintegraciju, nejednakosti i migracijska strujanja, rastu¢u digi-
talnu podjelu, promicanje ozra¢ja inovativnosti i kreativnosti u drustvu i poduzedima i smanjeni osjecaj povjerenja
u demokratske institucije te izmedu gradana, unutar granica i preko njih. Ovi su izazovi golemi te zahtijevaju
zajednicki europski pristup, utemeljen na zajednickim znanstvenim spoznajama koje mogu pruziti drustvene i
humanisticke znanosti, izmedu ostalih.

Znacajne nejednakosti koje se uporno odrzavaju u Uniji, kako u pojedinim zemljama tako i unutar njih. Godine
2011. indeks ljudskog razvoja, ukupna mjera napretka u zdravlju, obrazovanju i prihodima, za drzave ¢lanice
iznosi izmedu 0,771 i 0,910, odrazavajudi na taj nacin znacajne razlike medu zemljama. Znacajne spolne nejed-
nakosti takoder ustraju: na primjer, razlika u prihodima prema spolu u Uniji je i dalje u prosjeku 17,8 % u korist
muskaraca (!). U 2011. jednom od Sest drzavljana Unije (priblizno 80 milijuna ljudi) prijetilo je siromastvo.
Tijekom protekla dva desetljeca poraslo je siromastvo mladih i obitelji s djecom. Stopa nezaposlenosti mladih
je iznad 20 %. 150 milijuna Europljana (otprilike 25 %), nikada nije koristilo internet i mozda nikada nece biti u
dovoljnoj mjeri digitalno pismeno. Politicka apatija i polarizacija na izborima takoder su porasli, odrazavajudi sve
slabije povjerenje gradana u trenutacne politicke sustave.

() COM(2010)0491.
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Ove brojke upucuju na to da se neke drustvene skupine i zajednice sustavno izostavljaju iz drustvenog i gospodar-
skog razvoja ifili demokratske politike. Ove nejednakosti ne samo da guse drustveni razvoj, ve¢ i ugroZavaju
gospodarstva u Uniji i smanjuju istraZivacke i inovacijske kapacitete unutar i izvan zemalja.

Sredi$nji izazov u rjeSavanju tih nejednakosti bit ¢e njegovanje postavki u kojima europski, nacionalni i etnicki
identiteti mogu supostojati i uzajamno se obogacivati.

Osim toga, ocekuje se da ¢e broj Europljana u dobi preko 65 godina znacajno porasti za 42 %, od 87 milijuna u
2010. do 124 milijuna u 2030. To predstavlja velik izazov za gospodarstvo, drustvo i odrzivost javnih financija.

Stope produktivnosti i gospodarskog rasta u Europi Cetiri se desetljeca relativno snizavaju. Nadalje, europski dio
globalne proizvodnje znanja i vode¢e mjesto po inovacijskim rezultatima opadaju velikom brzinom u usporedbi s
klju¢nim rastu¢im gospodarstvima, kao 3to su Brazil i Kina. Premda Europa posjeduje ¢vrstu istrazivacku bazu, ona
tu bazu mora uciniti jakim saveznikom inovativnih proizvoda i usluga.

Dobro je poznato da Europa treba viSe ulagati u znanost i inovacije i da ¢e se takoder ta ulaganja morati
koordinirati bolje nego prije. Financijska kriza jo3 vise je pogorsala mnoge ekonomske i socijalne nejednakosti
u Europi i ¢ini se da je povratak stopa gospodarskog rasta na one prije krize veoma daleko za ve¢i dio Unije.
Sadasnja kriza takoder ukazuje na to da je izazov pronadi rjeSenja za krize koje odrazavaju heterogenost drzava
¢lanica i njihovih interesa.

Na ove se izazove mora odgovoriti zajednicki, koriste¢i inovativnost i multidisciplinarna sredstva, jer oni uzajamno
djeluju na slozene i, ¢esto, neocekivane nacine. Inovacije mogu dovesti do slabljenja ukljucivosti, kao §to se, na
primjer, mozZe vidjeti u pojavi digitalne podjele ili segmentaciji trzifta rada. Drustvene inovacije i drustveno
povjerenje ponekad je tesko pomiriti u politikama, na primjer u drustveno nerazvijenim podru¢jima u velikim
gradovima Europe. Osim toga, sprega inovacija i sve sloZenijih zahtijeva gradana takoder usmjeravaju kreatore
politika i gospodarske i drustvene subjekte prema pronalasku odgovora koji zanemaruju granice izmedu sektora,
aktivnosti, proizvoda ili usluga. Pojave kao $to su razvoj interneta, financijskih sustava, sve starije gospodarstvo te
drustvo koje skrbi o zastiti okolisa uvelike pokazuju kako je neophodno razmisljati i odgovoriti na ova pitanja
uzimajudi istovremeno u obzir aspekte ukljucivosti i inovacija.

SloZenost svojstvena ovim izazovima i razvoj zahtjeva neizbjeZno uvjetuju razvoj inovativnog istraZivanja i novih
pametnih tehnologija, postupaka i metoda, mehanizama drustvenih inovacija, koordiniranih aktivnosti i politika
koje predvidaju ili utjecu na glavne razvojne korake Europe. To trazi ponovni dogovor o odrednicama inovacija.
Stovise, to poziva na razumijevanje temeljnih/pokretackih trendova i ucinaka unutar ovih izazova te ponovno
otkrivanje ili preoblikovanje uspjesnih oblika solidarnosti, ponasanja, koordinacije i kreativnosti koji Europu ¢ine
istaknutim modelom u smislu ukljucivih, inovativnih i promisljenih drustava u usporedbi s drugim dijelovima
svijeta.

To takoder zahtijeva naglaseniji strateski pristup u suradnji s tre¢im zemljama, temeljen na dubljem razumijevanju
proglosti Unije i njezine sadasnje i buduce uloge kao globalnog aktera.

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Ti izazovi nadilaze nacionalne granice i stoga zahtijevaju sloZenije komparativne analize kako bi se razvila podloga
na kojoj se mogu bolje razumjeti nacionalne i europske politike. Takve usporedne analize trebale bi se baviti
mobilnosti (ljudi, roba, usluga i kapitala, ali i kompetencija, znanja i ideja) i oblicima institucionalne suradnje,
uzajamnog djelovanja razli¢itih kultura i medunarodne suradnje. Ako se ne postigne bolje razumijevanje i pred-
vidanje tih izazova, globalizacijske sile mogu prisiliti europske zemlje na medusobno natjecanje, a ne suradnju te
na taj nacin naglasiti razlike u Europi, a ne zajednicke karakteristike i ravnotezu suradnje i natjecanja. RjeSavanje
takvih klju¢nih pitanja, ukljucujuéi i drustveno-gospodarske izazove samo na nacionalnoj razini nosi opasnost od
neucinkovitog koriStenja resursa, prebacivanja problema na druge europske ili neeuropske zemlje te naglasavanja
drustvenih, gospodarskih i politickih napetosti koje mogu izravno utjecati na ciljeve Ugovora, vezane uz njegove
vrijednosti, osobito iz glave I. Ugovora o Europskoj uniji.

Da bi se razumjela, analizirala i izgradila ukljuciva, inovativna i promiljena drustva, Europi treba odgovor koji
razotkriva potencijal zajednickih ideja za stvaranje novog znanja, tehnologija i moguénosti u buduénosti Europe.
Koncept ukljucivih drustava kao europsku snagu prepoznaje razlicitost u kulturi, regijama i drustveno-gospodar-
skim postavkama. Potrebno je pretvoriti europsku raznolikost u izvor inovacija i razvoja. Takav pothvat pomaze
Europi u borbi s izazovima ne samo na unutarnjoj razini, ve¢ i kao globalnom ¢imbeniku na medunarodnoj sceni.
To Ce, zauzvrat, takoder pomo¢i drzavama ¢lanicama da iskoriste druga iskustva i omoguditi im da bolje utvrde
vlastite konkretne aktivnosti, prilagodene njihovim pojedinacnim situacijama.
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Prihvacanje novih oblika suradnje medu zemljama Unije i u svijetu, kao i suradnje relevantnih istrazivacko-
inovatorskih zajednica stoga je srediSnja zadaca u okviru ovog drustvenog izazova. Sustavno Ce se primjenjivati
podupiranje procesa drustvenih i tehnoloskih inovacija, poticanje ukljuCene i pametne javne uprave, kao i obavje-
Stavanje te promicanje postupka donosenja politika koje se temelji na dokazima, kako bi se povecala relevantnost
svih navedenih aktivnosti za kreatore politika, drustvene i gospodarske subjekte i gradane. Istrazivanje i inovacije
bit ¢e preduvjet za konkurentnost europskih poduzeca i usluga s posebnim osvrtom na odrZivost, unapredivanje
obrazovanja, povecanje zaposlenosti i smanjenje siromastva.

Financiranje od strane Unije u okviru ovog izazova podupirat ¢e razvoj, provedbu i prilagodbu klju¢nih politika
Unije, osobito ciljeve strategije Europa 2020. Ono Ce se povezati, kako i kada bude potrebno, s inicijativama za
zajednicku izradu programa, ukljucujudi i programe ,Kulturna bastina”, ,Vise godina, bolji Zivot” i ,Urbana Europa”
a razvijat Ce se i koordinacija izravnih akcija Zajednickog istrazivackog centra.

Opce odrednice aktivnosti

Ukljuciva drustva

Cilj je posti¢i bolje razumijevanje drustvenih promjena u Europi i njihova utjecaja na socijalnu koheziju, te
analizirati i razvijati druStvenu, gospodarsku i politicku ukljucenost te pozitivnu medukulturnu dinamiku u
Europi te s medunarodnim partnerima, preko najnovijih znanstvenih postignuca i interdisciplinarnosti, tehnoloskog
napretka i organizacijskih inovacija. Glavni izazovi koje treba rjesavati u vezi s europskim modelima drustvene
kohezije i blagostanja su, izmedu ostaloga, migracija, integracija, demografske promjene, starenje drustva i inva-
lidnost, obrazovanje i cjeloZivotno ucenje, kao i smanjenje siromastva i drustvene iskljucenosti, uzimaju¢i u obzir
razlicite regionalne i kulturne znacajke.

Istrazivanje drustvenih i humanistickih znanosti ovdje ima vodecu ulogu jer istrazuje promjene tijekom vremena i
prostora te omogucuju istrazivanje zamisljenih buduénosti. Europa ima dugu zajednicku povijest kako suradnje
tako i sukoba. Njezine dinami¢ne kulturne interakcije pruzaju inspiraciju i moguénosti. Istrazivanje je potrebno za
razumijevanje identiteta i pripadnosti zajednicama, regijama i drzavama. Istrazivanja ¢e poduprijeti kreatore politike
u izradi takvih politika koje poticu zaposljavanje, bore se protiv siromastva i sprecavaju razvoj razlicitih oblika
podjela, sukoba te politicke i drustvene iskljucivosti, diskriminacija i nejednakost, kao $to su spolna i meduge-
neracijska nejednakost, diskriminacija zbog invalidnosti ili etnickog podrijetla ili digitalne ili inovacijske podjele u
europskim drustvima te u drugim dijelovima svijeta. Istrazivanja se osobito moraju ukljuciti u provedbu i prila-
godbu strategije Europa 2020. te Sire vanjsko djelovanje Unije.

SrediSte aktivnosti je razumjeti te poticati i provoditi:

(a) mehanizme za promicanje pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta;

(b) pouzdane organizacije, prakse, usluge i politike koje su potrebne za izgradnju otpornih, ukljucivih, participa-
tivnih, otvornih i kreativnih drustava u Europi, a osobito uzimajuci u obzir migraciju, integraciju i demografske
promjene;

() europsku ulogu kao globalnog sudionika, poglavito u pogledu ljudskih prava i globalne pravde;

(d) promicanje odrzivih i ukljucivih okruZenja kroz inovativno prostorno i urbanisticko planiranje i projektiranje.

Inovativna drustva

Cilj je poticati razvoj inovativnih drustava i politika u Europi preko ukljucivanja gradana, civilnih drustvenih
organizacija, poduzeca i korisnika u istrazivanja i inovacije, promicati koordinirane politike istrazivanja i inovacija
u kontekstu globalizacije i potrebe promicanja najvisih etickih standarda. Osobito se podupire razvoj Europskog
istrazivackog prostora (ERA) i okvirnih uvjeta za inovacije.

Kulturno i drustveno znanje je glavni izvor kreativnosti i inovacija, ukljucujuéi inovacije u poslovnom i javnom
sektoru te u drustvu. U mnogim slucajevima drustvene inovacije i inovacije vodene potrebama korisnika takoder
prethode razvoju inovativnih tehnologija, usluga i gospodarskih procesa. Kreativne industrije glavni su izvor za
rjesavanje drustvenih izazova i za konkurentnost. Budu¢i da su medusobni odnosi izmedu drustvenih i tehnoloskih
inovacija sloZeni i rijetko linearni, potrebna su daljnja istrazivanja, uklju¢ujudi i medusektorska i multidisciplinarna
istrazivanja, za razvoj svih vrsta inovacija i aktivnosti koje se financiraju kako bi se potaknuo njihov ucinkovit
razvoj u buduénosti.
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Aktivnosti se usmjeravaju na:

(a) jacanje baze dokaza i potpore vodecoj inicijativi ,Unija inovacija” i Europskom istrazivackom prostoru;

(b) istrazivanje novih oblika inovacija, s posebnim naglaskom na drustvene inovacije i kreativnost i razumijevanje
kako su razvijeni svi oblici inovacija, uspjesni ili ne;

(c) iskoristavanje inovativnih, kreativnih i produktivnih potencijala svih generacija;

(d) promicanje uskladene i ucinkovite suradnje s tredim zemljama.

. Promisljena drustva - kulturna bastina i europski identitet

Cilj je doprinijeti razumijevanju europskog intelektualnog temelja — njezine povijesti i mnogih europskih i neeu-
ropskih utjecaja — kao inspiracije za na$ Zivot danas. Europu obiljezava niz razli¢itih naroda (ukljucujuéi manjine i
domorodacko stanovnistvo), tradicija te regionalnih i nacionalnih identiteta, kao i razlicite razine gospodarskog i
drustvenog razvoja. Migracije i mobilnost, mediji, industrija i promet doprinose raznolikosti pogleda i nacina
zivota. Ova raznolikost i njezine mogucnosti trebaju se prepoznati i uzeti u obzir.

Europske zbirke u knjiznicama, ukljucujudi digitalne, u arhivima, muzejima, galerijama i drugim javnim instituci-
jama imaju obilje bogate, neiskoriStene dokumentacije i predmeta za proucavanje. Ovi arhivski izvori, zajedno s
nematerijalnom bastinom, predstavljaju povijest pojedinih drzava clanica, ali i kolektivnu bastinu Unije koja je
nastala kroz vrijeme. Takvi materijali trebali bi biti dostupni i putem novih tehnologija, kako bi omogudili
istrazivacima i gradanima pogled u buduénost kroz arhivu proslosti. Pristupacnost i ocuvanje kulturne bastine u
tim oblicima potrebno je radi vitalnosti angazmana koji sada Zive unutar europskih kultura i doprinose odrzivom
gospodarskom rastu.

Aktivnosti se usmjeravaju na:

(a) proucavanje europske bastine, sjecanja, identiteta, integracije i kulturnog djelovanja i pretvorbi, ukljucujudi
njezina predstavljanja u kulturnim i znanstvenim zbirkama, arhivima i muzejima, radi boljeg informiranja i
razumijevanja sadasnjosti pomocu izdasnijih interpretacija proslosti;

(b) istrazivanje povijesti, knjizevnosti, umjetnosti, filozofije i religija europskih zemalja i regija te nacina na koji je
sve to utjecalo na suvremenu europsku raznolikost;

(c) istrazivanje o ulozi Europe u svijetu, o medusobnom utjecaju i povezanosti dijelova svijeta te pogled izvana na
europske kulture.

Sigurna drustva - zastita slobode i sigurnosti Europe i njezinih gradana
Poseban cilj

Poseban je cilj unapredenje sigurnih europskih drustava u kontekstu jedinstvenih transformacija i rastu¢ih globalnih
medusobnih ovisnosti i prijetnji, uz jacanje europske kulture slobode i pravde.

Europa nikad nije bilo tako mirno konsolidirana, a razine sigurnosti koje uzivaju gradani Europe visoke su u
usporedbi s ostalim dijelovima svijeta. Medutim, europska ranjivost i dalje postoji u kontekstu sve vece globalizacije
u kojoj se drustva suocavaju sa sigurnosnim prijetnjama i izazovima koji rastu po obimu i sofisticiranosti.

Prijetnja velikih vojnih agresija je smanjena, a zabrinutost za sigurnost usmjerena na nove viSedimenzionalne,
medusobno povezane i transnacionalne prijetnje. U obzir treba uzeti aspekte kao sto su ljudska prava, unistavanje
okolisa, politicka stabilnost i demokracija, drustvena pitanja, kulturni i vjerski identitet i migracija. U tom
kontekstu unutarnji i vanjski aspekti sigurnosti neraskidivo su povezani. U cilju zastite slobode i sigurnosti,
Unija zahtijeva ucinkovite odgovore pomoc¢u sveobuhvatnog i inovativnog niza sigurnosnih instrumenata. Istrazi-
vanje i inovacije mogu imati jasnu ulogu podrske, iako to sdmo ne moze jamciti sigurnost. Znanstvene i inova-
cijske aktivnosti trebale bi biti usmjerene na razumijevanje, otkrivanje, sprecavanje, odvracanje, pripremu i zastitu
od sigurnosnih prijetnji. Nadalje, sigurnost predstavlja temeljne izazove koji se ne mogu rijesiti samostalnim i
pojedinacnim sektorskim postupanjem, ve¢ su potrebni ambiciozniji, koordinirani i holisticki pristupi.
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Mnogi oblici nesigurnosti sve vise pogadaju gradane, bilo od kriminala, nasilja, terorizma, prirodnih nesreca ili onih
koje je uzrokovao covjek, racunalnih napada, povrede privatnosti i drugih oblika drustvenih i gospodarskih
nepravilnosti.

Prema procjenama, u Europi svake godine vjerojatno ima i do 75 milijuna izravnih Zrtava kriminala (!). Izravni
troskovi povezani s kriminalom, terorizmom, protuzakonitim radnjama, nasiljem i katastrofama u Europi za 2010.
godinu procjenjuju se na najmanje 650 milijardi EUR (oko 5 % BDP-a Unije). Terorizam je pokazao svoje fatalne
posljedice u nekoliko dijelova Europe i svijeta, stajao mnoge Zivote i prouzroio vazne gospodarske gubitke.
Takoder ima znacajan kulturni i globalni utjecaj.

Gradani, trgovacka drustva i institucije sve su vise ukljueni u digitalne interakcije i transakcije u drustvenom,
financijskom i komercijalnom dijelu Zivota, no razvoj interneta takoder je doveo do racunalnog kriminala
vrijednog milijarde eura godiSnje i internetskih napada na kriticne infrastrukture te povreda privatnosti koje
pogadaju pojedince ili subjekte diljem kontinenta. Promjene u prirodi i percepciji nesigurnosti u svakodnevnom
Zivotu vjerojatno Ce utjecati na povjerenje gradana ne samo u institucije, ve¢ i jednih u druge.

Da bi se te prijetnje predvidjele, sprijecile ili se njima upravljalo, nuzno je razumjeti uzroke, razviti i primijeniti
inovativne tehnologije, rjeSenja, alate za predvidanje i znanje, poticati suradnju izmedu pruzatelja i korisnika,
pronaci rjeSenja za civilnu sigurnost, poboljsati konkurentnost europske sigurnosne industrije i usluga, ukljucujuci
ICT, te sprijeciti i suzbijati zlouporabu privatnosti i krSenje ljudskih prava na internetu i drugdje, uz istovremeno
osiguranje individualnih prava i sloboda europskih gradana.

Trebala bi se obratiti pozornost na interoperabilnost i normizaciju s ciljem poboljSanja prekograni¢ne suradnje
razli¢itih hitnih sluzbi.

Naposljetku, buduéi da bi politike sigurnosti trebale uzajamno djelovati s razli¢itim drustvenim politikama, jacanje
drustvene dimenzije istrazivanja sigurnosti vazan je aspekt ovog druStvenog izazova.

Postovanje temeljnih vrijednosti kao §to su sloboda, demokracija, jednakost i vladavina prava moraju biti temel;j
svake aktivnosti poduzete u kontekstu ovog izazova kako bi se europskim gradanima pruzila sigurnost.

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Unija i njezini gadani, industrija i medunarodni partneri suoceni su s nizom prijetnji sigurnosti, poput kriminala,
terorizma, nezakonite trgovine i masovnih izvanrednih stanja zbog prirodnih katastrofa uzrokovanih ili onih
uzrokovanih covjekovim djelovanjem. Te prijetnje mogu se protezati preko granica i usmjeriti se na fizicke
ciljeve ili internetske prostore s napadima koji proizlaze iz razli¢itih izvora. Napadi na informacijske ili komuni-
kacijske sustave javnih vlasti i privatnih osoba, na primjer, ne samo da narusavaju povjerenje gradana nego mogu
ozbiljno ugroziti klju¢nu infrastrukturu i usluge kao to su energija, promet, zdravlje, financije ili telekomunikacije.

Te bi prijetnje eventualno mogle ugroziti unutarnje temelje naseg drustva. Tehnologija i kreativni dizajn mogu dati
vazan doprinos svakom potrebnom odgovoru. Ipak, pri razvoju novih rjeSenja trebala bi se imati na umu
prikladnost sredstava i njihova primjerenost drustvenim zahtjevima, posebno u pogledu jamcenja temeljnih
prava i sloboda gradana.

Naposljetku, sigurnost takoder predstavlja velik gospodarski izazov, s obzirom na udio Europe u brzorastuéem
globalnom sigurnosnom trzistu. S obzirom na moguce posljedice nekih prijetnji na usluge, mreze ili poduzeca,
upotreba primjerenih sigurnosnih rjeSenja postala je klju¢na za gospodarstvo i konkurentnost europske proizvo-
dnje. Suradnja izmedu drzava Clanica, ali i s treim zemljama i medunarodnim organizacijama dio je tog izazova.

Financiranje istraZivanja i inovacija od strane Unije u okviru ovog druStvenog izazova podupirat e razvoj,
provedbu i prilagodbu klju¢nih politika Unije, osobito ciljeve strategije Europa 2020., zajednicku vanjsku i sigur-
nosnu politiku, strategiju Unije za unutarnju sigurnost i vodece inicijative ,Digitalna agenda za Europu”. Provodit
¢e se koordinacija s izravnim akcijama Zajednickog istrazivackog centra.

() COM(2011)0274.
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7.3. Opée odrednice aktivnosti
Cilj je podupiranje politike Unije vezane uz unutarnju i vanjsku sigurnost te osiguravanje raCunalne sigurnosti,
povjerenja i privatnosti na Jedinstvenom digitalnom trZistu, poboljsavajuéi istovremeno konkurentnost sigurnosne
industrije i usluga Unije, ukljucujudi ICT. Te aktivnosti bit ¢e usmjerene na istraZivanje i razvoj nove generacije
inovativnih rjeSenja, rade¢i na novim idejama, projektima te interoperabilnim standardima. To ¢e se postici
razvojem inovativnih tehnologija i rjeSenja za prevladavanje sigurnosnih nedostataka i smanjivanje rizika od
sigurnosnih prijetnji.
Navedene aktivnosti orijentirane na misiju ukljucit ¢e potraznje razlicitih krajnjih korisnika (gradana, poduzeca,
organizacija civilnog drustva i uprava, ukljuCujuéi nacionalna i medunarodna tijela, civilnu zastitu, policiju, ¢uvare
granica, itd.), kako bi se u obzir uzeo napredak u podru¢ju sigurnosnih prijetnji i zastite privatnosti te neophodni
drustveni aspekti.
Aktivnosti se usmjeravaju na:
(a) borbu protiv kriminala, nezakonite trgovine i terorizma, ukljuc¢ujudi razumijevanje teroristickih ideja i uvjerenja

te borbu protiv njih;
(b) zastitu i poboljSanje otpornosti kriti¢nih infrastruktura, opskrbnih lanaca i nacina prijevoza;
(c) jacanje sigurnosti kroz upravljanje granicama;
(d) poboljsanje racunalne sigurnosti;
(e) jacanje otpornosti Europe na krize i katastrofe;
(f) osiguravanje privatnosti i slobode, uklju¢ujuéi na internetu, i ja¢anje drustvenog zakonskog i etickog razumi-
jevanja svih podru¢ja sigurnosti, rizika i upravljanja;

(@) poboljsanje normizacije i interoperabilnosti sustava, ukljuc¢ujuci za hitne slucajeve;
(h) potporu politikama vanjske sigurnosti Unije, ukljuc¢ujuéi sprecavanje sukoba i izgradnju mira.

DIO IV.

§IREN]E IZVRSNOSTI I SUDJELOVANJA

POSEBAN CILJ

Poseban cilj je potpuno iskoristiti potencijal europskog kvalificiranog kadra i zajam¢iti maksimalno uvecanje koristi
gospodarstva koje se temelji na inovacijama te njihovu pravednu raspodjelu u cijeloj Uniji u skladu s nacelom
izvrsnosti.

Unato¢ nedavnoj tendenciji priblizavanja uspjesnosti inovacija pojedinih zemalja i regija, i dalje su prisutne velike
razlike izmedu drzava clanica. Nadalje, ogranicavajui nacionalne proracune, sadasnja financijska kriza prijeti
Sirenjem nejednakosti. IskoriStavanje potencijala europskog kvalificiranog kadra te povecanje i Sirenje koristi
inovacija u cijeloj Uniji klju¢no je za konkurentnost Europe i njezinu sposobnost suocavanja s drustvenim
izazovima u buduénosti.

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije
Da bi napredovala u smjeru pametnog, odrzivog i ukljucivog drustva, Europa mora na najbolji mogu¢i nacin

iskoristiti inteligenciju kojom raspolaze u Uniji i osloboditi neiskoristeni potencijal na podru¢ju istrazivanja i
inovacija.

Njegovanjem i povezivanjem centara izvrsnosti, predloZene aktivnosti doprinijet ¢e jacanju Europskog istrazivackog
prostora.

Osnovne odrednice aktivnosti

Posebne aktivnosti olaksat ¢e Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja putem sljede¢ih aktivnosti:

— Udruzivanje u timove izvrsnih istraZivackih institucija s regijama koje postizu slabe rezultate na podru¢ju RDI-
ja (istrazivanje, razvoj i inovacije), s ciljem stvaranja novih centara izvrsnosti (ili znacajnog poboljSanja posto-
je¢ih) u drzavama clanicama i regijama koje postizu slabe rezultate na podru¢ju RDI-ja.
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— Povezivanje istrazivackih institucija s ciljem znatnog jacanja definiranog polja istrazivanja u nekoj instituciji u
nastajanju, putem veza s najmanje dvije medunarodno vodece institucije na tom podrudju.

— Uspostavljanje programa ,ERA Chairs” za privlacenje istaknutih znanstvenika u institucije s jasnim potencijalom
istrazivacke izvrsnosti, kako bi pomogli tim institucijama da u potpunost oslobode taj potencijal i time stvore
ravnopravne uvjete za istrazivanje i inovaciju u Europskom istrazivatkom podru¢ju. Trebale bi se istraziti
moguce sinergije s aktivnostima ERC-a (Europskog istrazivackog vijeca).

— Instrument za politicku podrsku za poboljsanje oblikovanja, provedbe i evaluacije nacionalnih/regionalnih
politika istrazivanja i inovacija.

— Podupiranje pristupa medunarodnim mreZama za izvrsne istrazivace i inovatore koji su nedovoljno ukljuceni u
europske i medunarodne mreze, ukljucujuéi COST (Europska suradnja u podru¢ju znanstvenih i tehnickih
istraZivanja).

— Jacanje administrativnih i operativnih kapaciteta transnacionalnih mreza nacionalnih kontaktnih mjesta, uklju-
Cujudi putem strucnog osposobljavanja, tako da mogu pruziti bolju podrsku potencijalnim sudionicima.

DIO V.
ZNANOST S DRUSTVOM I ZA DRUSTVO

PosebAn cilj

Cilj je uspostava u¢inkovite suradnje izmedu znanosti i drustva, novacenje novih talenata za znanost te povezivanje
znanstvene izvrsnosti s drustvenom osvijestenos¢u i odgovornoséu.

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Snaga europskog sustava znanosti i tehnologije ovisi 0 njegovoj sposobnosti da privuce talente i ideje, gdje god se
oni nalazili. To se mozZe posti¢i samo ako se uspostavi plodonosan i bogat dijalog te aktivna suradnja izmedu
znanosti i drustva kako bi se osigurala veca odgovornost znanosti te omogucio razvoj politika korisnijih za
gradane. Brz napredak u danasnjim znanstvenim istraZivanjima i inovacijama doveo je do porasta vaznih etickih,
zakonskih i drustvenih pitanja koja utjecu na odnos izmedu znanosti i drustva. PoboljSanje suradnje izmedu
znanosti i drustva s ciljem Sirenja drustvene i politicke potpore znanosti i tehnologiji u svim drzavama ¢lanicama
u sve je vecoj mjeri kljuéno pitanje koje je sadasnja gospodarska kriza uvelike poostrila. Javno ulaganje u znanost
zahtijeva $iroku drustvenu i politicku mobilizaciju ljudi koji dijele vrijednosti znanosti, izobrazeni su i angaZirani u
njezinim procesima te su sposobni prepoznati njezine doprinose znanju, drustvu i gospodarskom napretku.

Op¢e odrednice aktivnosti

Aktivnosti se usmjeravaju na:

(a) povecanje privlacnosti znanstvenih i tehnoloskih karjjera za mlade studente i poticanje odrzive interakcije
izmedu $kola, znanstvenih institucija, industrije i organizacija civilnog drustva;

(b) promicanje ravnopravnosti spolova, posebice podupiruéi strukturne promjene u organizaciji istrazivackih
institucija te u sadrzaju i obliku istrazivackih aktivnosti;

(¢) ukljucivanje drustva u pitanja znanosti i inovacija, politika i aktivnosti, kako bi se uzeli u obzir interesi i
vrijednosti gradana te se povecala kvaliteta, relevantnost, drustvena prihvatljivost i odrzivost rezultata istrazi-
vanja i inovacija u razlicitim podruéjima aktivnosti, od drustvenih inovacija do podru¢ja kao §to su bioteh-
nologija i nanotehnologija;

—
=

poticanje gradana na sudjelovanje u znanosti putem formalne i neformalne znanstvene izobrazbe te promi-
canje Sirenja aktivnosti temeljenih na znanosti, posebice u znanstvenim centrima i drugim prikladnim
kanalima;

(e) razvoj dostupnosti i upotrebe rezultata javno financiranog istrazivanja;

(f) razvoj upravljanja za napredak odgovornog istraZivanja i inovacija od strane svih zainteresiranih strana (istra-
zivaca, javnih vlasti, industrije i organizacija civilnog drustva), osjetljivog na potrebe i zahtjeve drustva te
promicanje etickog okvira za istraZivanje i inovacije;
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(¢) poduzimanje potrebnih i proporcionalnih mjera predostroznosti u aktivnostima istrazivanja i inovacija pred-
vidanjima i procjenjivanjem potencijalnih posljedica na okoli§, zdravlje i sigurnost;

(h) poboljsanje znanja o znanstvenoj komunikaciji s ciljem poboljsanja kvalitete i u¢inkovitosti interakcija izmedu
znanstvenika, op¢ih medija i javnosti.

DIO VI
NENUKLEARNE AKTIVNOSTI ZA)EDNICKOG ISTRAZIVACKOG CENTRA (JRC-a)

PosebAn cilj

Poseban je cilj pruziti znanstvenu i tehnicku potporu politikama Unije usmjerenu prema korisniku, uz fleksibilno
odgovaranje na nove zahtjeve politike.

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Unija je utvrdila ambiciozan politicki program do 2020., usmjeren na rjeSavanje slozenih, medusobno povezanih
izazova, kao §to su odrzivo upravljanje resursima i konkurentnost. Kako bi se na ovaj izazov uspjesno odgovorilo,
potrebni su ¢vrsti znanstveni dokazi koji obuhvacaju razlicite znanstvene discipline i omogucuju dobru procjenu
opcija politika. JRC, uz svoju ulogu znanstvene sluzbe pri donosenju politike Unije, pruzit ¢e potrebnu znanstvenu
i tehnicku potporu kroz sve faze ciklusa donosenja politike, od zacetka do provedbe i procjene. Radi doprinosa
ovom posebnom cilju, jasno ¢e usmjeriti svoja istraZivanja na prioritete politike Unije, jacajuéi istovremeno
medusektorske kompetencije i suradnju s drzavama clanicama.

Neovisnost JRC-a o posebnim interesima, privatnim ili nacionalnim, u kombinaciji s njegovom znanstveno-tehni-
¢kom referentnom ulogom, omogucuju mu da olakSava potrebno postizanje dogovora izmedu zainteresiranih
strana i donositelja politike. Drzave ¢lanice i gradani Unije imaju koristi od istrazivanja JRC-a, §to je najvidljivije
u podru¢jima kao $to su zdravlje i zadtita potrosaca, zastita okolisa, sigurnost i zastita te upravljanje kriznim
situacijama i katastrofama.

Nadalje, drzave clanice i regije takoder Ce imati koristi od njihovih pametnih strategija specijalizacije.

JRC je sastavni dio Europskog istrazivackog prostora te Ce nastaviti podupirati njegovo djelovanje kroz usku
suradnju s drugim stru¢njacima i zainteresiranim stranama, maksimalnim prosirivanjem pristupa svojim sadrzajima
i usavrsavanjem istrazivaca te uskom suradnjom s drzavama clanicama i medunarodnim institucijama koje slijede
iste ciljeve. Na ovaj ¢e se nacin takoder promicati integracija novih drzava clanica i pridruzenih zemalja za koje ée
JRC nastaviti odrzavati tematska predavanja posvecena znanstveno-tehnickoj osnovi pravnog sustava Unije. JRC Ce
uspostaviti koordinacijske poveznice s drugim relevantnim posebnim ciljevima programa Obzor 2020. U smislu
nadopune svojih izravnih aktivnosti te u svrhu daljnje integracije i umreZavanja u sklopu Europskog istrazivackog
prostora, JRC takoder moze sudjelovati u neizravnim aktivnostima programa Obzor 2020. i koordinacijskim
instrumentima u podrudjima za koja posjeduje odgovaraju¢u strucnost za stvaranje dodane vrijednosti Unije.

Opce odrednice aktivnosti

Aktivnosti JRC-a u programu Obzor 2020. usmjerit Ce se na prioritete politike Unije i drustvene izazove koji se
njima rjeSavaju. Navedene su aktivnosti uskladene s ciljevima strategije Europa 2020. i s naslovima ,Sigurnost i
gradanstvo” te ,Globalna Europa” Visegodisnjeg financijskog okvira za 2014.-2020.

Klju¢na podru¢ja nadleznosti JRC-a bit ¢e energija, promet, zastita okolisa i klimatske promjene, poljoprivreda i
sigurnost hrane, zdravlje i zastita potrosaca, informacijske i komunikacijske tehnologije, referentni materijali te
sigurnost i zastita (ukljucujuéi nuklearnu sigurnost i zastitu iz programa Euratom). Aktivnosti JRC-a u tim
podru¢jima provodit ¢e se uzimajuéi u obzir relevantne inicijative na razini regija, drzava clanica ili Unije, s
ciljem oblikovanja Europskog istrazivackog prostora.

Ova Ce se podru¢ja nadleznosti znacajno povecati kapacitetima koji ¢e obuhvatiti cjelokupan ciklus politike i sluziti
za procjenu opcija politike. To ukljucuje

(a) ocekivanja i predvidanja - proaktivni strateski podaci o trendovima i kretanjima u znanosti, tehnologiji, drustvu
i njihov moguéi u¢inak na javnu politiku;
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(b) isplativost - za integriranu uslugu koja obuhvaca znanstveno-tehnicke i makroekonomske aspekte;

(¢) izradu modela - usmjeravanje na odrzivost i isplativost te na postizanje manje ovisnosti Komisije o vanjskim
izvrditeljima analize glavnih scenarija;

(d) analizu politike - kako bi se omogucilo istrazivanje opcija politike kroz vise sektora;

(e) procjenu ucinka - pruzanje znanstvenih dokaza za potporu opcija politike.

JRC nastavlja primjenjivati izvrsnost u istraZivanju i opseZnu interakciju s istrazivackim institucijama kao osnovu
vjerodostojne i ¢vrste znanstveno-tehnicke potpore politici. U tom ¢e cilju ojacati suradnju s europskim i medu-
narodnim partnerima, medu ostalim, sudjelovanjem u neizravnim aktivnostima. Takoder ¢e selektivno provesti
preliminarna istraZivanja i ste¢i kompetencije iz novih podrucja vaznih za politiku.

JRC se usmjerava na sljedece:

Izvrsna znanost

Provedba istrazivanja za jaCanje baze znanstvenih dokaza za donoSenje politike i ispitivanje novih podrugja
znanosti i tehnologije, ukljucujudi preliminarni istraZivacki program.

Vodeéi polozaj u industriji

Doprinos europskoj konkurentnosti kroz potporu postupku normizacije i normi uz pomoé prednormativnih
istrazivanja, razvoj referentnih materijala i mjera i uskladivanje metodologija iz pet klju¢nih podru¢ja (energije,
prometa; vodece inicijative ,Digitalna agenda”; sigurnosti i zastite; zastite potroSaca). Izvrienje procjena sigurnosti
novih tehnologija u podru¢jima kao $to su energija i promet te zdravlje i zastita potrosaca. Doprinos olaksavanju
koristenja, standardizacije i potvrde valjanosti svemirskih tehnologija i podataka, osobito s ciljem rjesavanja
drustvenih izazova.

Drustveni izazovi
(a) Zdravlje, demografske promjene i blagostanje

Doprinos zdravlju i zastiti potrosaca kroz znanstvenu i tehnicku potporu u podrugjima kao §to su hrana, hrana
za Zivotinje te proizvodi Siroke potro$nje; okolis i zdravlje, prakse kod zdravstvenih dijagnostickih i preven-
tivnih pregleda; te hrana i prehrana.

Cx

Sigurnost hrane, odrziva poljoprivreda i Sumarstvo, istraZivanje mora, pomorstva i kopnenih voda i bioeko-
nomija
Potpora razvoju, provedbi i pralenju europske poljoprivredne i ribarstvene politike, ukljucujuéi sigurnost i

zadtitu hrane te razvoj bioloskoga gospodarstva, npr. kroz predvidanja proizvodnje usjeva, tehnicke i
drustveno-gospodarske analize i modele te promicanje zdravih i produktivnih mora.

() Sigurna, Cista i ucinkovita energija

Podupiranje ciljeva 20-20-20 vezanih uz klimu i energiju istraZivanjima tehnoloskih i gospodarskih aspekata
snabdijevanja energijom, ucinkovitosti, tehnologija s niskom razinom ugljika i distribucijske mreze za energiju/
elektricnu energiju.

—
=

Pametan, zelen i integriran promet

Podupiranje politike Unije za odrZivu, sigurnu i zaticenu mobilnost osoba i roba laboratorijskim studijama,
pristupom u kojem se koriste modeli i pracenje, ukljuc¢ujuci niskougljicne tehnologije u prometu, kao §to su
elektrifikacija, ¢ista i ucinkovita vozila i alternativna goriva te pametni sustavi mobilnosti.

(e) Klimatska aktivnost, okoli, ucinkovitost resursa i sirovine

Istrazivanje medusektorskih izazova odrzivog upravljanja prirodnim resursima pracenjem glavnih varijabli
zastite okolisa i razvojem integriranog okvira za koristenje modela u svrhu procjene odrzivosti.
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Podupiranje resursne ucinkovitosti, smanjenja emisija i odrzivog snabdijevanja sirovinama kroz integrirane
drustvene procjene, procjene zastite okolisa i gospodarske procjene Cistih proizvodnih postupaka, tehnologija
i proizvoda i usluga.

Podupiranje ciljeva razvojne politike Unije istrazivanjima kako bi se osigurale odgovarajuée zalihe osnovnih
resursa, s fokusom na pracenje parametara zastite okoliSa i resursa, sigurnost hrane i analize vezane uz zastitu i
prijenos znanja.

(f) Europa u svijetu koji se mijenja - ukljuciva, inovativna i promisljena drustva

Doprinos provedbi vodece inicijative ,Unija inovacija” i njezino pracenje uz makroekonomske analize pokre-
taca i prepreka istraZivanjima i inovacijama te razvoj metodologija, semafora’ i pokazatelja.

Podupiranje Europskog istraZivackog prostora (ERA) pracenjem njegova funkcioniranja i analizom pokretaca i
prepreka nekim od njegovih glavnih elemenata; umreZavanjem istraZivanja, izobrazbom, otvaranjem sadrzaja i
baza podataka JRC-a korisnicima u drzavama c¢lanicama, drzavama pristupnicama te pridruzenim zemljama.

Doprinos klju¢nim ciljevima vodece inicijative ,Digitalna agenda” kvalitativnim i kvantitativnim analizama
gospodarskih i drustvenih aspekata (digitalno gospodarstvo, digitalno drustvo, digitalni nacin Zivota).

(g) Sigurna drustva - zastita slobode i sigurnosti Europe i njezinih gradana.

Podupiranje unutarnje sigurnosti i zatite kroz utvrdivanje i procjenu slabosti klju¢nih infrastruktura kao
vitalnih dijelova drustvenih funkcija i kroz procjenu operativne ucinkovitosti te drustvenu i eticku evaluaciju
tehnologija vezanih uz digitalni identitet; rjeSavanje globalnih sigurnosnih izazova, uklju¢ujuéi nove ili hibridne
prijetnje, kroz razvoj naprednih alata za traZenje i analizu informacija i upravljanje kriznim situacijama.

Osnazivanje kapaciteta Unije za upravljanje prirodnim katastrofama i katastrofama izazvanim ljudskim djelo-
vanjem jacanjem pracenja infrastruktura i razvojem ispitnih uredaja te globalnih informacijskih sustava za rano
dojavljivanje i upravljanje rizikom za razli¢ite nepogode, koji se koriste okvirima za satelitsko promatranje
Zemlje.

DIO VIL
EUROPSKI INSTITUT ZA INOVACIJE I TEHNOLOGIJU (EIT)

PosebAn cilj

Poseban je cilj integrirati trokut znanja koji ¢ine visoko obrazovanje, istraZivanje i inovacije te na taj nacin ojacati
inovacijski kapacitet Unije i suociti se s drustvenim izazovima.

Europa je suoena s brojnim strukturnim slabostima §to se tiCe inovacijskih kapaciteta i mogucnosti ostvarenja
novih usluga, proizvoda i procesa, §to otezava odrziv gospodarski rast i stvaranje radnih mjesta. Izmedu glavnih
problema isticu se i relativno losi podaci za Europu o privla¢enju i zadrzavanju nadarenih; nedovoljna iskoristenost
postojecih istrazivackih prednosti u smislu ostvarivanja gospodarske ili drustvene vrijednosti; nizak stupanj komer-
cijalizacije rezultata istraZivanja; niska razina poduzetnicke djelatnosti i poduzetnickog duha; nizak stupanj
privatnih ulaganja u istraZivanja i razvoj; opseg resursa centara izvrsnosti, ukljucujudi ljudske resurse, koji je
nedovoljan za globalno natjecanje; i prevelik broj prepreka suradnji unutar trokuta znanja koji Cine visoko
obrazovanje, istraZivanje i inovacije na europskoj razini.

ObrazloZenje i dodana vrijednost Unije

Ako se Europa Zeli natjecati na medunarodnoj razini, ove je strukturne slabosti potrebno prevladati. Prethodno
utvrdeni elementi zajednicki su svim drzava ¢lanicama i utjeCu na inovacijski kapacitet Unije kao cjeline.

EIT ¢e pokusati rijesiti ova pitanja promicanjem strukturnih promjena u europskom inovacijskom krajobrazu. To
e udiniti poticanjem integracije visokog obrazovanja, istraZivanja i inovacija najvisih standarda, pogotovo putem
svojih zajednica znanja i inovacija (ZZlI-ja), ostvarujuéi na taj nacin okruzenja koja pogoduju inovaciji, te promica-
njem i podupiranjem nove generacije poduzetnika i stimuliranjem stvaranja start-up i spin-off poduzeca. Na taj ¢e
nacin EIT u potpunosti doprinijeti ciljevima strategije Europa 2020. i osobito vode¢im inicijativama ,Unija inova-
cija” i ,Mladi u pokretu”.
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Osim toga, EIT i njegove zajednice znanja i inovacija (ZZI4i) trebali bi traziti sinergije i interakcije u svim
prioritetima programa Obzor 2020. te s drugim relevantnim inicijativama. EIT ¢e kroz ZZI-je posebice doprinijeti
posebnim ciljevima prioriteta ,Drustveni izazovi” i posebnog cilja ,Vodeéi polozaj u tehnologijama razvoja i
industrijskim tehnologijama”

Integracija obrazovanja i poduzetniStva s istraZivanjima i inovacijama

Posebna karakteristika EIT-a je integracija visokog obrazovanja i poduzetnistva s istraZivanjima i inovacijama kao
poveznicama jedinstvenog inovacijskog lanca diljem Unije i Sire, $to bi trebalo dovesti, izmedu ostaloga, do porasta
komercijalizacije inovativnih usluga, proizvoda i procesa.

Poduzetnicka logika i pristup orijentiran prema rezultatima

EIT, putem svojih zajednica znanja i inovacija (ZZI-ja), djeluje u skladu s poduzetnickom logikom i ima pristup
usmjeren prema rezultatima. Snazno vodstvo je preduvjet: svaki ZZI predvodi glavni direktor. Partnere ZZI-ja
predstavlja jedinstvena pravna osoba kako bi se pojednostavnilo donosenje odluka. ZZI-ji moraju izraditi jasno
definirane godi$nje poslovne planove u kojima se odreduje visegodisnja strategija i koji ukljucuju zahtjevan portfelj
aktivnosti, od obrazovnih aktivnosti do aktivnosti stvaranja poslovnih subjekata, s jasnim ciljevima i rezultatima
kojima se nastoji posti¢i kako trzisni ucinak, tako i ucinak na drustvo. Trenuta¢na pravila koja se odnose na
sudjelovanje, ocjenu i pralenje ZZI-ja omogucuju brze odluke sli¢ne poslovnim odlukama. Poduzeca i poduzetnici
trebali bi imati snaznu ulogu u provodenju aktivnosti u zajednicama znanja i inovacija, a one bi trebale biti u
stanju mobilizirati ulaganja i dugoro¢ni angazman poslovnog sektora.

Prevladavanje fragmentacije pomoc¢u dugoro¢nih integriranih partnerstva

Z7Z1+i EIT-a visoko su integrirani pothvati koji na otvoren, odgovoran i transparentan nacin okupljaju partnere iz
sektora industrije, ukljucujuci mala i srednja poduzeca, visokog obrazovanja, istrazivackih i tehnoloskih instituta
poznatih po svojoj izvrsnosti. ZZI-ji omogucuju udruZivanje partnera iz Citave Unije i Sire u nove, prekograni¢ne
konfiguracije, optimizaciju postoje¢ih resursa i otvaranje pristupa novim poduzetnickim prilikama putem novog
lanca vrijednosti, baveci se izazovima veleg rizika i irth razmjera. ZZI4ji su otvoreni za sudjelovanje novih
sudionika koji donose dodanu vrijednost partnerstvu, ukljucuju¢i mala i srednja poduzeca.

Njegovanje glavne inovacijske prednosti Europe: njezinih visoko nadarenih ljudi

Nadarenost je kljuéna sastavnica inovacije. EIT podrzava ljude i njihov uzajamni odnos postavljanjem studenata,
istrazivaca i poduzetnika u srediSte svog inovacijskog modela. EIT ¢e pruziti poduzetnicko, kreativno ozracje i
interdisciplinarno obrazovanje nadarenima, putem magisterija i doktorata s oznakom EIT-a, zamisljenih da postanu
medunarodno prepoznati brend izvrsnosti. Na taj nacin EIT snaZno promice mobilnost i struéno usavr$avanje
unutar trokuta znanja.

Osnovne odrednice aktivnosti

EIT djeluje uglavnomputem ZZI-ja, posebno u podru¢jima koja pruzaju istinski inovacijski potencijal. Premda ZZI-
ji sveukupno imaju znacajnu samostalnost u utvrdivanju svojih strategija i aktivnosti, svima su zajednicke brojne
inovacijske karakteristike gdje se trazi koordinacija i sinergije. EIT e, nadalje, osnaziti svoj utjecaj Sirenjem dobrih
praksi o nacinu integracije trokuta znanja i razvoja poduzetniStva, integriranjem relevantnih novih partnera koji
mogu pruziti dodanu vrijednost te aktivnim prihvacanjem nove svijesti o razmjeni znanja.

(a) Prijenos i primjena visoko obrazovnih, istraZivackih i inovacijskih aktivnosti za stvaranje novih poslovnih
subjekata

EIT za cilj ima stvoriti okruZenje za razvoj inovacijskog potencijala ljudi i iskoristiti njihove ideje, neovisno o
njihovu polozaju u inovacijskome lancu. Na taj ¢e nacin EIT takoder pomoéi pri rjeSavanju ,europskog
paradoksa’, §to znaCi da su izvrsna postojeca istraZivanja daleko od potpunog iskoristenja. Time EIT
pomaze izlasku ideja na trziSte. Koriste¢i uglavnom svoje ZZIje i usmjerenosti na prihvacanje/poticanje
poduzetnickog duha, stvorit e nove poslovne mogucnosti u obliku start-up i spin-off poduzeca, ali takoder
i unutar postojece industrije. Naglasak ¢e biti na svim oblicima inovacija, ukljucujuéi tehnoloske, drustvene i
netehnoloske inovacije.

(b) Najnovija istrazivanja vodena inovacijama u podru¢jima od klju¢noga gospodarskog i drustvenog interesa

Strategija i aktivnosti EIT-a usmjereni su na podrucja koja pruzaju istinski inovacijski potencijal te su jasno
povezana s drustvenim izazovima obradenima u okviru programa Obzor 2020. PokuSajem rjeSavanja klju¢nih
drustvenih izazova na sveobuhvatan nacin, EIT ¢e promicati interdisciplinarni i viSedisciplinarni pristup te
pomodi kod usmjeravanja istrazivackih napora partnera u ZZI-jima.
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(c) Razvoj nadarenih, stru¢nih osoba poduzetnickoga duha uz pomo¢ obrazovanja i osposobljavanja

=
=

=

EIT je duzan u potpunosti ukljuciti obrazovanje i stru¢no usavriavanje u svim fazama radnog vijeka te
podupirati i olaksati razvoj novih, inovativnih programa koji ¢e odrazavati potrebu za novim profilima za
kojima su potrebu stvorili slozeni drustveni i gospodarski izazovi. EIT ¢e u tu svrhu igrati klju¢nu ulogu u
promicanju novih zajednickih ili viSestrukih akademskih stupnjeva i diploma u drzavama ¢lanicama, postujuci
nacelo supsidijarnosti.

EIT ¢e takoder igrati vaznu ulogu u prilagodbi koncepta ,poduzetnistva’ putem svojih obrazovnih programa,
koji promicu poduzetni§tvo u okruzju u kojemu se istiCe znanje, koristeci inovacijska istrazivanja i doprinoseci
rjeSenjima od visokog drustvenog znacaja.

Sirenje najboljih praksi i sustavna razmjena znanja

EIT za cilj ima isprobati nove pristupe u inovaciji i razviti zajednicku kulturu inovacije i prijenosa znanja,
ukljucujudi u malim i srednjim poduzedima. To bi se moglo dogoditi, medu ostalim, razmjenom raznovrsnih
iskustava ZZI-ja preko razli¢itih mehanizama Sirenja, kao $to su mreza dionika i program stipendija.

Medunarodna dimenzija

EIT djeluje uz svijest o globalnom kontekstu u kojemu posluje te je duzan pomodi pri stvaranju poveznica s
kljutnim medunarodnim partnerima u skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. Povecanjem broja sredista izvrsnosti
putem ZZl-ja te prihvacanjem novih obrazovnih moguénosti, usmjerit ¢e se na napore da ucini Europu
privlacnijom za nadarene ljude iz inozemstva.

Jacanje utjecaja u Europi putem inovativnog modela financiranja

EIT ¢e snazno doprinijeti ciljevima programa Obzor 2020., osobito pokuSajem rjesavanja drustvenih izazova
dopunjavanjem drugih inicijativa iz ovih podru¢ja. U okviru programa Obzor 2020. testirat ¢e nove, pojedno-
stavljene pristupe financiranju i upravljanju i na taj nacin imati pionirsku ulogu u inovacijskom krajobrazu
Europe. Dio godi$njeg doprinosa dodijelit ¢e se ZZI-jima na konkurentan nacin. Pristup EIT-a financiranju
¢vrsto Ce se temeljiti na snaznom ucinku poluge, uz pokretanje javnih i privatnih sredstava na nacionalnoj
razini i na razini Unije, a drZave clanice i relevantne zainteresirane strane o tome (e biti obavijeStene na
transparentan nacin. Nadalje, koristit ¢e sasvim nova sredstva za ciljanu potporu pojedinacnim aktivnostima
kroz Zakladu EIT-a.

Povezivanje regionalnog razvoja s europskim moguénostima

Putem ZZI-ja i njihovih sredista na razlic¢itim lokacijama — ¢vorova izvrsnosti, spajajuci visoko obrazovanje,
istrazivanja i poslovne partnere na odredenoj geografskoj lokaciji — EIT ¢e takoder biti povezan s regionalnom
politikom. Osobito ce osigurati bolju vezu izmedu institucija visokog obrazovanja, trZista rada i regionalnih
inovacija i rasta, u kontekstu regionalnih i nacionalnih strategija pametne specijalizacije. Time ¢e doprinijeti
ciljevima kohezijske politike Unije.
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PRILOG II.

Raspodjela prorac¢una

Okvirna raspodjela medu programima jest sljedeca:

milijuni EUR u
tekudim cijenama

I. Izvrsna znanost, od Cega: 24 441,1
1. Europsko istrazivacko vijeée (ERC) 13 094,8
2. Budule tehnologije i tehnologije u nastajanju (FET) 2696,3
3. Aktivnosti Marie Skltodowska-Curie 6162
4. Istrazivacke infrastrukture 2488
II. Vodeci poloZaj u industriji, od cega: 17 015,5
1. Vodedi polozaj u razvojnim i industrijskim tehnologijama (¥), (****) 13 557
2. Pristup rizicnom financiranju (**) 28423
3. Inovacije u malim i srednjim poduzeéima (***) 616,2
III. Drustveni izazovi, od Cega (***¥) 29679
1. Zdravlje, demografske promjene i blagostanje 7 471,8
2. Sigurnost hrane, odrZziva poljoprivreda i Sumarstvo, istraZivanje mora, pomorstva i kopnenih 38514

voda i bioekonomija

3. Sigurna, Cista i ucinkovita energija 5931,2

4. Pametan, zelen i integriran promet 6339,4

5. Klimatska aktivnost, okolis, u¢inkovitost resursa i sirovine 3081,1

6. Europa u svijetu koji se mijenja - Ukljuciva, inovativna i promiljena drustva 1309,5

7. Sigurna drustva - zastita slobode i sigurnosti Europe injezinih gradana 1694,6

IV. Sirenje izvrsnosti i sudjelovanja 816,5
V. Znanost s drustvom i za drustvo 462,2

VI Nenuklearne aktivnosti Zajednickog istrazivackog centra 1902,6
VII. Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) 27114
UKUPNO 77 028,3

(*) Ukljucujuéi 7 711 milijuna EUR za informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) od ¢ega 1 594 milijuna EUR za znanost o
fotonima i mikro i nanoelektroniku, 3 851 milijuna EUR za nanotehnologije, napredne materijale i naprednu izradu i obradu, 516
milijuna EUR za biotehnologiju i 1 479 milijuna EUR | za svemir. Zato ¢e 5 961 milijuna EUR biti dostupno za potporu klju¢nim
tehnologijama razvoja.

(**) Otprilike 994 milijuna EUR ovoga iznosa moZe se izdvojiti za provedbu projekata Strateskog energetsko-tehnoloskog plana (plana
SET). Otprilike jedna trec¢ina ovoga moze se izdvojiti za MSP-e.

(***) U okviru cilja da se minimalno 20 % ukupnog zajednickog proracuna dodijeli za poseban cilj ,Vode¢i polozaj u razvojnim i
industrijskim tehnologijama” i prioritet ,Drustveni izazovi za MSP-e”, minimalno 5 % tih zajednickog proracuna prvotno ce se
dodijeliti instrumentu posveéenom malim i srednjim poduze¢ima. Minimalno 7 % ukupnih proracuna posebnih ciljeva ,Vodeci
polozaju razvojnim i industrijskim tehnologijama” i prioriteta ,Drustveni izazovi” dodijelit ¢e se instrumentu posve¢enom malim i
srednjim poduzecima izraCunato prosjecno za cijelo vrijeme trajanja programa Obzor 2020.

(****) Pilot-projekt Brzi program za inovacije (FTI) financirat ¢e se iz posebnog cilja ,Vodeli polozaj u razvojnim i industrijskim
tehnologijama” i iz relevantnog posebnog cilja prioriteta ,Drustveni izazovi”. Pokrenut ¢e se dovoljan broj projekata kako bi se
omogucéila potpuna evaluacija FTI pilot-projekta FTL
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