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HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 20. februar 2013

Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte

(2013/112/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, serlig artikel 292, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Respekt for den menneskelige vardighed er en af de
grundleggende vardier i Den Europaiske Union, der
blandt andet har som madl at fremme dens befolkningers
velferd. Unionen ber beskytte barnets rettigheder,
bekempe social eksklusion og diskrimination og
fremme social retferdighed og beskyttelse.

(2)  Bern () er i sterre risiko for fattigdom og social eksklu-
sion end befolkningen generelt i langt storstedelen af EU-
landene. Barn, der vokser op i fattigdom eller oplever
social udstedelse, har en ringere chance for at klare sig
godt i skolen, fa et godt helbred og udfolde deres fulde

potentiale senere i livet end bern, der er bedre stillet.

(3) At bryde den negative sociale arv er en afgerende inve-
stering i Europas fremtid og udger et direkte bidrag til
Europa 2020-strategien for intelligent, baredygtig og
inklusiv veekst med langsigtede gevinster for bernene,
gkonomien og hele samfundet.

(4)  Tidlig indgriben og forebyggelse er af vasentlig betyd-
ning for udviklingen af mere effektive politiske initiativer,
da de offentlige udgifter, der er forbundet med at rette op
pa konsekvenserne af bernefattigdom og social eksklu-
sion, har en tendens til at vare storre end dem, der er
forbundet med indgriben i den tidlige barndom.

(5)  En indgriben overfor darlige opvakstvilkdr i de tidlige
barnedr er et vigtigt middel til at oge indsatsen mod
fattigdom og social eksklusion i det hele taget. Forebyg-
gelse opnds mest effektivt via en integreret strategi, der
kombinerer hjelp til forzldrene til at fi adgang til
arbejdsmarkedet med tilstreekkelig  indkomststette og
adgang til de ydelser, der er nedvendige for berns

(") P4 linje med FN's konvention om barnets rettigheder forstds der i
narvarende kontekst ved bern personer under 18 ar.

(11)

trivsel sdsom uddannelse, herunder forskolepadagogik,
bolig og sociale ydelser, samt mulighed for at deltage
og bruge deres rettigheder, hvilket hjelper bernene til
at udfolde deres fulde potentiale og ger dem mere
modstandsdygtige.

De mest vellykkede strategier til at tage hdnd om berne-
fattigdom har vist sig at vare dem, som sigter pd at
fremme velferden for alle bern, samtidig med at de
neje tager hensyn til de bern, som er sarligt socialt
udsatte.

Fremme af ligestilling mellem kennene, integration af
konsaspektet og lige muligheder samt bekampelse af
den diskrimination, som bern og deres familier kan
vare udsat for pd alle omrdder (serligt pd grund af
ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handi-
cap, alder eller seksuel orientering) ber understatte
enhver bestrabelse pa at gore noget ved berns fattigdom
og sociale eksklusion.

Den nuvarende skonomiske krise har alvorlige konse-
kvenser for bern og deres familier med en stigning i
en rakke lande i andelen af mennesker, der lever i
fattigdom og oplever social eksklusion.

Bestrabelserne pd budgetkonsolidering fordrsaget af
stadig sterre finanspolitiske begraensninger i en rakke
lande udger en veasentlig udfordring, hvis det skal
sikres, at socialpolitikken forbliver tilstreekkelig og
effektiv i en raekke lande pa sdvel kort som lang sigt.

Mere end et artis samarbejde pd EU-plan har fort til en
falles opfattelse af arsagerne til bornefattigdom, idet der
er udfert et omfattende arbejde med at udvikle passende
overvagningsindikatorer og identificere falles udfor-
dringer og politiske initiativer, som er lykkedes, hvilket
alt sammen har givet sagen politisk momentum.
Kommissionen har efterfolgende i meddelelsen om den
europaiske platform mod fattigdom og social udstedel-
se (3) bebudet, at der ville blive vedtaget en henstilling
om bernefattigdom.

Europa 2020-strategien har sat et nyt skub i bestrabel-
serne pd at gribe ind over for fattigdom og social udste-
delse i EU; der er fastsat et felles europazisk médl om at

() KOM(2010) 758 endelig.
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reducere antallet af mennesker, som der er risiko for
ender i fattigdom og social eksklusion, med mindst
20 millioner i 2020, og der ydes en eget indsats for at
lgse problemet med bern, der gir ud af skolen, for deres
uddannelsesforlgb er afsluttet. Bekaempelse og forebyg-
gelse af bornefattigdom udger, i den forbindelse, et
centralt element i EU’s og medlemsstaternes bestrabelser
og er en del af den europziske platform mod fattigdom
og social eksklusion.

(12)  Den nuverende forvaltning under Det Europziske Seme-
ster tjener til at sikre gennemforelsen af de relevante
landespecifikke anbefalinger i bekaempelsen af bernefat-
tigdom og forbedre berns velferd.

(13)  Alle EU’s medlemsstater har ratificeret FN-konventionen
om barnets rettigheder. Barnekonventionens standarder
og principper skal fortsat vare retningsgivende for de
EU-politikker og EU-initiativer, der bergrer berns rettig-
heder.

(14) I den radgivende rapport fra Udvalget for Social Beskyt-
telse fra juni 2012 (!) og EPSCO-Ridets konklusioner
vedrerende »Forebyggelse og bekampelse af bernefat-
tigdom og social eksklusion og fremme af berns
velfeerd« () har medlemsstaterne bekraeftet deres politiske
vilje og hilst Kommissionens initiativ til vedtagelse af en
henstilling velkommen.

(15)  Forskellige politiske initiativer i EU har behandlet
sporgsmédl med relation til bernefattigdom og negativ
social arv, sarligt inden for omraderne uddannelse, sund-
hed, berns rettigheder og ligestilling mellem kennene. (%)

(16)  Selv om politiske initiativer rettet mod bernefattigdom
primert ligger inden for medlemsstaternes kompetence-
omréde, kan en falles europzisk ramme styrke synergi-
effekten pa tvers af relevante politikomrader og hjalpe
medlemsstaterne til at revurdere deres politiske initiativer
og leere af hinandens erfaringer med at forbedre effekti-
viteten af de politiske initiativer ved at gribe tingene an
pd nye mdder, dog under hensyntagen til de forskellige
omstendigheder og behov pé lokalt, regionalt og natio-
nalt plan.

(17)  Set i lyset af den kommende flerdrige finansielle ramme
kan sddanne retningslinjer ogsd laegge et fundament for

(") Udvalget for Social Beskyttelse, SPC advisory report to the European
Commission on tackling and preventing child poverty, promoting
child well-being af 27. juni 2012.

(%) »Forebyggelse og bekempelse af barnefattigdom og social eksklusion
og fremme af berns velferd« EPSCO-Rddets konklusioner af
4. oktober 2012, 14437/12.

() Se iser: En opdateret strategiramme for europaisk samarbejde pa
uddannelsesomrddet, KOM(2008) 865 endelig; Solidaritet pd sund-
hedsomrédet: begreensning af uligheder pd sundhedsomradet i EU,
KOM(2009) 567 endelig; En EU-dagsorden for berns rettigheder,
KOM(2011) 60 endelig, og Strategi for ligestilling mellem kvinder
og mand 2010-2015, KOM(2010) 491 endelig.

yderligere samarbejde og sxtte fokus pd brugen af rele-
vante finansielle instrumenter, sarligt strukturfondene, til
at gennemfore de foresliede malsetninger om »fremme
af social integration og bekempelse af fattigdom« —

VEDTAGET AT HENSTILLE TIL MEDLEMSSTATERNE AT: Tilrette-
leegge og gennemfore politiske initiativer rettet mod bernefat-
tigdom og social eksklusion, si berns velfeerd fremmes via fler-
dimensionelle strategier i overensstemmelse med de folgende
retningslinjer:

1. FOLGE DE NEDENSTAENDE HORISONTALE PRINCIPPER

— Bekampe bernefattigdom og social eksklusion gennem
integrerede strategier, som gar ud over blot at sikre
berns materielle sikkerhed, og fremme lige muligheder,
sé alle barn kan udfolde deres fulde potentiale.

— Bekampe bernefattigdom og social udstedelse ud fra
en bernerettighedstilgang, i serdeleshed under henvis-
ning til de relevante bestemmelser i Traktaten om Den
Europziske Union, Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder og FN’s konvention om
barnets rettigheder, og sikre sig, at disse rettigheder
bliver respekteret, beskyttet og opfyldt.

— Altid forst og fremmest at tage hensyn til barnets tarv
og anerkende begrn som selvsteendige indehavere af
rettigheder, dog samtidig med fuldt ud at anerkende
vigtigheden af at stette familierne som de primere
omsorgspersoner.

— Opretholde en passende balance mellem generelle poli-
tiske initiativer med det formadl at fremme velfaerden for
alle bern og mélrettede initiativer med det formal at
stotte de socialt mest udsatte bern.

— Sikre fokus pa bern, der er sarligt socialt udsatte, fordi
deres opvakst er praeeget af mange risikofaktorer, sdsom
Romabgrn, visse indvandrerbern og bern fra visse
etniske minoriteter, bern med s&rlige behov eller
handicaps, anbragte bern og gadebern, bern med
foraldre i fengsel og bern fra hjem med oget risiko
for fattigdom sdsom enlige forsergere eller storfamilier.

— Fortsat investere i bern og familier og derved give
mulighed for kontinuitet og langtidsplanlaegning af
politiske initiativer; vurdere, hvorledes politiske
reformer pdvirker de socialt mest udsatte og tage
skridt til at afbede eventuelle negative sideeffekter.
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2. UDVIKLE INTEGREREDE STRATEGIER BASERET PA TRE holde en passende levestandard, som er forenelig med et liv i

2.1.

GRUNDSTOTTER
Adgang til tilstreekkelige ressourcer

Stotte foreldres tilknytning til arbejdsmarkedet — Aner-
kende den tette forbindelse mellem foreldres deltagelse pd
arbejdsmarkedet og berns levevilkar og tage de nedvendige
midler i brug for at hjelpe foreeldrene i beskeftigelse, scerligt
dem, som befinder sig i periferien af arbejdsmarkedet og er fra
socialt udsatte hjem, i overensstemmelse med principperne
udstukket i Kommissionens henstilling om aktiv integration (1)
og Barcelonamalene (?):

— Seorge for at det betaler sig at arbejde ved at identificere
og imedegd foraldrenes incitamenter til ikke at
indtrede, blive og avancere pd arbejdsmarkedet,
herunder dem, der vedrerer udformningen og forholdet
mellem skatte- og socialsystemerne.

— Stotte enlige forxldre og sekundare forsergeres
beskeftigelsesegnethed og deltagelse pd arbejdsmar-
kedet og fremme ligestilling mellem kennene pa
arbejdsmarkedet og i hjemmet.

— Sorge for ekstra stotte til foreldre, der skal reintegreres
pa arbejdsmarkedet efter endt barselsorlov via uddan-
nelsestiltag og bistand til jobsggnings med ekstra fokus
pa dem, som i serlig grad befinder sig i risikozonen.

— Intensivere indsatsen for at sikre at alle familier,
herunder dem, der er swrligt socialt udsatte og lever i
udkantsomrdder, har nem adgang til bernepasning og
forskolepadagogik af en passende standard og til en
overkommelig pris.

— Tilpasse udformningen og udvalgelseskriterierne for
bernepasningsordninger til de i stigende grad forskel-
ligartede arbejdsmenstre og derved hjzlpe foraldre til
at leve op til deres arbejdsmessige forpligtelser eller til
at finde beskaftigelse, alt i mens fokus pa barnets tarv i

hej grad bibeholdes.

— Fremme et godt og rummeligt arbejdsmarked og
arbejdsmilje, der gor det muligt for foraldrene at
skabe ligevaegt mellem deres arbejde og foraldrerollen,
herunder gennem foreldreorlov, arbejdspladsstette og
flekstidsordninger.

Sorge for en passende levestandard gennem en kombina-
tion af sociale ydelser — Gore det muligt for born at opret-

(") Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om
aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet.

(%) Formandskabets konklusioner fra Det Europwiske Ridds mede i

Barcelona den 15.-16. marts 2002, dokument SN 100/1/02/ REV 1.

2.2

veerdighed via en optimal kombination af sociale ydelser i
kontanter og naturalier:

— Understotte familiers indkomst gennem tilstrackkelige,
sammenhangende og effektive sociale  ydelser,
herunder skattefordele, familieydelser, bernepenge,
boligstatte og mindstelgnsordninger.

— Supplere kontante indkomststatteordninger med stotte
i naturalier, sarligt i forbindelse med ernering, berne-
pasning, uddannelse, sundhed, bolig, transport og
adgang til sportsaktiviteter og sociokulturelle aktivite-
ter.

— Sikre, at udformningen af gkonomiske stetteordninger
til bern og adgangen hertil afspejler udviklingen i leve-
vilkdr og giver en tilstreekkelig omfordeling pé tvers af
indkomstgrupperne.

— Skabe mere effektiv adgang til sociale ydelser, som
born og deres familier er berettigede til, ved at lette
proceduren for udlevering af ydelserne og udvikle
opspgende tjenester.

— Levere indtagtsbestemte og andre madlrettede sociale
ydelser pd en sddan made, at man undgér stigmatise-
ring, tager hensyn til bernenes forskellige behov og
mindsker risikoen for fattigdomsfalder, samtidig med
at det undgds, at sekundere forsergere og enlige
foreldre far et incitament til ikke at arbejde.

— Anlegge en skonsmassig vurdering, ndr familieydelser
gores atheengige af foreldres adferd og berns skole-
fremmede, og overveje de eventuelle negative konse-
kvenser ved sddanne tiltag.

— Oprette regelmaessige og hurtigtvirkende gennemforel-
sesmekanismer, som giver en optimal dakning og
gavner bern mest, sisom forudbetalinger.

Adgang til kvalitetsydelser til overkommelige priser

Reducere ulighed i en tidlig alder ved at investere i
bernepasning og forskolepeedagogik — Videreudvikle det
potentiale for social inklusion og personlig udvikling, der ligger
i bornepasning og forskolepaedagogik, og bruge det som en social
investering ved, gennem tidlig indgriben, at tage hdnd om den
ulighed og de udfordringer, som socialt udsatte born meder:

— Give adgang til en inkluderende bernepasning og
forskolepadagogik af hej kvalitet, sikre et overkomme-

ligt prisniveau og afstemme udbuddet til familiernes
behov.
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— Styrke den aktive deltagelse af bern med en socialt
belastet baggrund (sarligt bern under tre &r) uden
hensyn til foreldrenes jobsituation og samtidig
hermed undgd stigmatisering og isolering.

— Stotte foraeldre i deres rolle som de primare opdragere
af deres egne bern i de forste ar og tilskynde de forsko-
lepadagogiske institutioner til et tat samarbejde med
foreeldre og lokalsamfundets social- og sundhedsarbej-
dere involveret i barnets opveakst (sdsom sundheds-
ydelser og foraldrestatte).

— Oge foraldrenes bevidsthed om fordelene for deres
bern og dem selv ved deltagelse i forskolepadagogiske
programmer. Bruge forskolepaedagogikken som et
tidligt varslingssystem til at identificere familie- eller
skolerelaterede  fysiske eller psykiske problemer,
serlige behov eller misbrug.

Forbedre uddannelsessystemets indvirkning pd skabelsen
af lige muligheder — Oge uddannelsessystemets evne til at
bryde den negative sociale arv og sikre, at alle born far gavn af
en inkluderende uddannelse af hej kvalitet, som fremmer deres
folelsesmeessige, sociale, kognitive og fysiske udvikling:

— Sorge for at alle elever er med, om nedvendigt ved at
malrette ressourcer og tilbud til de mere udsatte, og
sikre tilstraekkelig kontrol af resultaterne af tiltagene.

— Anerkende og foretage sig noget i forhold til stedlige
forskelle i adgangen til og kvaliteten af undervisnings-
tilbud og -resultater. Fremhjelpe integrationsinitiativer,
som styrker enhedsskolen.

— Skabe et inkluderende leringsmiljs ved at styrke
bandet mellem skole og forzldre og om nedvendigt
yde personlig bistand til at afhjalpe specifikke sociale
problemer, eksempelvis via trening af foreldre til
indvandrerbern eller born fra etniske minoriteter.

— Nedbringe de barrierer, som helt atholder bern fra at
mede frem i skolen eller afslutte deres skoleforlgb eller
i hoj grad laegger dem hindringer i vejen (sdsom ekstra
afgifter for obligatorisk undervisning) ved at yde
mdlrettet undervisningsassistance i et trygt lerings-
milje.

— Forbedre prestationerne for elever med ringe grund-
leeggende feerdigheder ved at styrke undervisningen i
leesning, skrivning, regning og elementer matematik
og naturvidenskab og serge for tidligt at opdage og
opfange de elever, som klarer sig darligt.

— Udforme og gennemfere omfattende politiske initia-
tiver med det formal at reducere antallet af elever,
der gdr ud af skolen for tidligt, bdde med hensyn til
forebyggelse, indgriben og belonning; sikre, at disse
initiativer rummer tiltag over for dem, som der er
risiko for, gar ud af skolen for tidligt.

— Styrke lovgivningen pé ligestillingsomradet og garan-
tere de mest marginaliserede elever en grundlagende
ret til som et minimum at opnd et eksamensbevis af
en vis kvalitet.

— Revidere og opgradere den professionelle profil for alle
typer af undervisningsprofessioner og forberede under-
visere pd social mangfoldighed; ansatte sarlige kultur-
maglere og rollemodeller til at lette integrationen af
romabern og bern med indvandrerbaggrund.

Forbedre sundhedssystemernes lydherhed over for at tage
sig af socialt udsatte borns seerlige behov — Sikre, at alle
born har mulighed for at gere fuldt brug af deres universelle ret
til sundhedspleje, herunder gennem sygdomsforebyggelse og sund-
hedsfremme, savel som hjelp til adgang til en god sund sund-
hedsydelse:

— Ferne de forhindringer for adgang til sundhedspleje,
som socialt udsatte bern og deres familier stir over
for, herunder gkonomiske omkostninger, kulturelle og
sproglige barrierer og mangel pd information; forbedre
undervisningen af sundhedsarbejderne i s henseende.

— Investere i forebyggelse, serligt i den tidlige barndom,
ved at iveerksette omfattende politiske initiativer, der
kombinerer ernzring, sundhed, uddannelse og sociale
tiltag.

— Takle den sociale slagside med hensyn til en usund
livsstil og stofmisbrug ved at give alle bern adgang
til en velafbalanceret kost og fysisk aktivitet.

— Give bern med handicaps eller mentale problemer,
uregistrerede bern, gravide teenagere og bern fra fami-
lier med stofmisbrug sarlig opmarksomhed.

Sorge for at born bor i sikre og tilfredsstillende boliger
og boligmiljper — Lade born vokse op i sikre, sunde og
bornevenlige omgivelser, som stotter dem i deres udvikling og
leeringsbehov:

— Gore det muligt for bernefamilier at bo i gode billige
boliger (herunder socialt boligbyggeri), gribe ind, Hvor
de er udsatte for miljefarer, hej befolkningstaethed og
energifattigdom.
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— Stotte familier og bern med risiko for hjemleshed ved
at undgd udsettelse af boligen, ungdvendige flytninger,
adskillelse fra familien sivel som at yde midlertidig
husly og bidrage med langsigtede boliglesninger.

— Veare opmarksom pa bernenes tarv i lokalplanlagnin-
gen; undgd ghettodannelser og segregation ved at
tilskynde til social blanding i boligomrader og sikre
tilstreekkelig adgang til offentlig transport.

— Begranse berns skadelige eksponering for en forvar-
ring i deres sociale omgivelser, s det forhindres, at de
bliver ofre for vold og misbrug.

Oge stotten til familier og kvaliteten af anbringelses-
muligheder — styrke beskyttelsen af bern og sociale tilbud
indenfor forebyggelse; hjeelpe familier til at udvikle forceldrekom-
petencer pd en ikke-stigmatiserende mdde og sikre anbragte born
en opvakst i omgivelser, der opfylder deres behov:

— Sikre at fattigdom aldrig er den eneste begrundelse for
at fjerne born fra deres foraldre. Sigte pd at gore det
muligt for bern at forblive i eller vende tilbage til deres
foreldres vareteegt ved eksempelvis at forhindre, at
familien kommer til at lide materielle afsavn.

— Sikre en tilstrakkelig kontrol for at forebygge institu-
tionsanbringelser af bern og serge for regelmassige
evalueringer i tilfelde af sidanne anbringelser.

— Sextte en stopper for forggelsen i antallet af institu-
tioner til anbringelse af bern uden forzldreomsorg
og i stedet fremme gode plejemuligheder i naermiljoet
og anbringelse i familiepleje, hvor der tages hensyn til
bernenes synspunkter.

— Sikre at bern uden forzldreomsorg har adgang til
ordentlige ydelser (bdde standardydelser og sewrlige
ydelser) med hensyn til helbred, uddannelse, beskefti-
gelse, socialhjalp, sikkerhed og boligsituation, ogsa ved
overgangen til voksentilvaerelsen.

— Yde tilstrackkelig stotte til born, som er blevet efterladt,
ndr den ene eller begge foraldre udvandrer til et andet
land for at sege arbejde, og til dem, der tager sig af
dem i stedet for foreldrene.

Borns ret til deltagelse

Stotte op om alle borns deltagelse i leg, rekreation, sport
og kulturelle aktiviteter — Anerkende den indflydelse born
har pd deres egen trivsel og deres evne til at klare sig igennem

vanskelige situationer, serligt ved at give dem mulighed for at
deltage i uformelle leringsaktiviteter, som finder sted uden for
hjemmet og efter skoletid:

— Gore noget ved hindringer som omkostninger, adgang
og kulturforskelle og serge for, at alle bern har
mulighed for at deltage i leg, rekreation, sport og
kulturelle aktiviteter uden for skolen.

— Sorge for at etablere sikre rekreative omrdder i berns
nermilje og stette socialt udsatte lokalsamfund ved
hjalp af sarlige incitamenter.

— Opfordre skoler, lokale aktgrer og lokale myndigheder
til at etablere bedre fritidsaktiviteter og -faciliteter for
alle bern, uanset deres foraldres arbejdssituation og
baggrund i evrigt.

— Gore det muligt for alle familier at deltage i sociale
aktiviteter, der forbedrer deres foraldrekompetencer
og fremmer et positivt samver i familien.

— Fremme tilgange til deltagelse, der hviler pd det poten-
tiale for frivilligt arbejde, der eksisterer i lokalsamfun-
det, og fremme solidaritet mellem generationerne.

Etablere mekanismer, der fremmer borns deltagelse i
beslutninger, der pdvirker deres tilverelse — give born
mulighed for og opmuntre dem til at ytre egne synspunkter
efter at veere blevet informerede, samtidig med at det sikres, at
disse synspunkter tillegges tilstrakkelig vegt og afspejles i
veesentlige beslutninger, som pdvirker barnene:

— Benytte og videreudvikle de eksisterende redskaber til at
inddrage bern i driften af serviceydelser, sdsom
pasning, sundhedspleje og uddannelse, og sperge dem
til rdds om relevant politiske planlagning pd en méde,
der er tilpasset deres alder.

— Stotte alle berns medinddragelse i eksisterende deltagel-
sesordninger og sikre og stette medinddragelsen af
bern med en socialt udsat baggrund.

— Opmuntre professionelle, der arbejder med og for
bern, til aktivt at inddrage bernene og ege opmerk-
somheden om deres rettigheder og pligter.

— Sikre opfyldelse af barnets ret til at blive hert i alle
retslige afgorelser og fremme et bornevenligt retsvasen,
serligt ved at give bern effektiv adgang til domstole og
retslige procedurer.
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VIDEREUDVIKLE NODVENDIGE FORVALTNINGS-,
GENNEMFORELSES- OG OVERVAGNINGSMETODER

Styrke synergieffekterne pd tveers af sektorer og forbedre
forvaltningsmetoder — Sikre, at politiske initiativer effektivt
tager hdnd om bernefattigdlom og social udstodelse gennem
velgennemtenkte planer, og forbedre koordinationen mellem
negleaktorer:

— Udvikle regelmaessige og systematiske forbindelser
mellem politikomrdder af stor betydning for berns
sociale inklusion og styrke synergieffekterne mellem
nogleaktorer sarligt inden for omrdder som uddan-
nelse, beskeftigelse, sundhed, ligestilling og berns
rettigheder.

— Arbejde frem mod, at bernerettigheder og politiske
tiltag pd berneomrddet bliver integreret i mere over-
ordnede politiske negleinitiativer, for eksempel gennem
specifikke institutionelle ordninger.

— Fremme tat samarbejde og regelmassig dialog mellem
offentlige myndigheder pé alle niveauer, socialarbejdere,
reprasentanter for lokalsamfundet og civilsamfunds-
organisationer.

— Stotte og videreudvikle berns medinddragelse, herunder
i gennemforelsen af nerverende henstilling.

Styrke brugen af evidensbaserede tilgange — styrke
evidensbaseret politikudvikling og socialpolitisk innovation, sd
det sikres, at der tages hensyn til de politiske initiativers poten-
tielle pavirkning af bern:

— Gore fuldt brug af eksisterende statistiske og admini-
strative oplysninger til at overvage effekten af politiske
initiativer pd bern og deres familier; styrke den
statistiske kapacitet (herunder anvendelse af kensop-
delte data), hvor det er muligt og nedvendigt, sarligt
angdende berns deprivation, adgang til ordentlig
bernepasning til en overkommelig pris, berns
sundhed og forholdene for de mest udsatte bern.

— Forbedre hastigheden, hvormed data bliver gjort tilgaen-
gelige, sd der kan ske en overvagning af berns forhold,
og fremme anvendelsen af metoder og modeller, sdsom
mikrosimulationsmodeller, i understottelsen af en mere
systematisk forudgdende bedemmelse af den mulige
effekt pa bern af politiske initiativer.

— Styrke forbindelsen mellem politikere og forskere og
afprove relevante nyskabende politiske initiativer;
tilskynde til evidensbaserede evalueringer af programre-
sultater, herunder pd lengere sigt ved hjelp af
redskaber  som tidsserieundersggelser;  fremme
synlighed og deling af resultater.

— Fremme deling af viden og god praksis, udbrede
gennemprovede og gennemtestede modeller, tage
initiativer til at fremme solidaritet i det bredere
samfund og sxtte lokalsamfund i stand til at
samarbejde.

— Evaluere effekten af midlertidige politiske initiativer
indfort som reaktion pd den gkonomiske krise, for
det besluttes, om disse initiativer skal indgd i struktur-
reformer.

GORE FULD BRUG AF RELEVANTE EU-INSTRUMENTER

Initiativer mod bornefattigdom og social udstedelse som
et centralt tema inden for Europa 2020 strategien —
Mobilisere den reekke redskaber og indikatorer, som allerede
findes i Europa 2020-strategien, for at bringe nyt liv i de
feelles bestrabelser pd at gribe ind over for bernefattigdom og
social udstedelse:

— Give bernefattigdom og social udstedelse en sikker
placering som kernetema i de Europa 2020-strategien
og de nationale Europa 2020-reformprogrammer som
led i de overordnede bestrabelser pd at reducere
fattigdom og social udstedelse under hensyn til rele-
vante landespecifikke henstillinger vedtaget af Det
Europziske Rad.

— Evt. overveje mervardien af at opstille nationale maél
for nedbringelse af barnefattigdom og social udstedelse
under hensyn til de specifikke nationale forhold.

— Til fulde at udnytte de redskaber, som Europa 2020-
strategien og den dbne koordinationsmetode for social
beskyttelse og social inklusion giver, til at forbedre
overvagningen og evalueringen af politiske initiativer
vedrerende bernefattigdom og berns velferd, sa der
gores fuldt brug af den foresldede indikatorbaserede
overvagningsramme i bilaget til narvarende henstilling.

— Styrke synergieffekten med relevante politiske initiativer
fra EU, sarligt inden for uddannelse, sundhed, ligestil-
ling mellem kennene og barnets rettigheder.

Mobilisere de af EU’s finansielle instrumenter, der er
relevante — Gore passende brug af mulighederne, som EU’s
finansielle instrumenter giver for at stotte de politiske prioriteter,
som er skitseret ovenfor:

— Stotte udviklingen af mere evidensbaserede politiske
initiativer og social fornyelse gennem EU’s program
for social udvikling og innovation, Den Europziske
Socialfond og Horisont 2020 og bruge disse
programmer til at teste, evaluere og udbrede eventuelle
fornyelser i de politiske initiativer.

— Gore fuldt brug af Den Europziske Fond for Bistand til
de Socialt Darligst Stillede (som angdr berns
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ernringsmaessige og materielle deprivation), EU’s
skolefrugt- og skolemalksordning (som uddeler fode-
varer med hgj naringsverdi og arbejder til fremme af
gode spisevaner) og Erasmus for Alle-programmet (som
fremmer berns adgang til uddannelse, uformel laering
og sport).

Udnytte de muligheder, der blev tilvejebragt af struk-
turfondene til at stotte bern og familier, da de opera-
tionelle programmer for Den Europaiske Socialfond og
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling blev
udarbejdet for 2014-2020 pa linje med de landespeci-
fikke henstillinger.

Gore passende brug af tematiske madl relateret til
fremme af beskaftigelse og stette til arbejdskraftens
bevagelighed, fremme af social inklusion og bekam-
pelse af fattigdom, investering i uddannelse, ferdig-
heder og livslang leering sdvel som de relevante inve-
steringsprioriteter inden for hver af dem. Disse mal
omfatter i serdeleshed forskolepedagogik, reduktion i
antallet af elever, som gar ud af skolen for tidligt,
skabelse af en bedre balance mellem arbejdsliv og
privatliv, adgang til ydelser, herunder sundhedspleje
og sociale ydelser, lokaludviklingsstrategier, som styres

af lokalsamfundet, stotte til genopbygning af socialt
belastede omrdder og en overgang fra institutionelle
til lokalsamfundsbaseret ydelser.

Anvende evidensbaserede strategier til at reducere
antallet af elever, som gar ud af skolen for tidligt, og
i den forbindelse involvere relevante interessenter og
tiltag til stotte for overgangen fra institutionel
omsorg til omsorg i lokalsamfundet, sa det sikres, at
stotten fra Strukturfondene i 2014-2020 bliver effektiv.

Fremme  partnerskaber, nar der skal legges
programmer for Strukturfondene og gives adgang til
midler fra strukturfondene, ved at inddrage relevante
interessenter pd nationalt, regionalt og lokalt niveau, i
serdeleshed de relevante offentlige myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og ngo'er med det formdl at
gribe til handling i bekempelsen af bernefattigdom.

Udferdiget i Bruxelles, den 20. februar 2013.

Pd Kommissionens vegne
Laszlo6 ANDOR

Medlem af Kommissionen



Indikatorbaseret overvigningsramme

BILAG

Den foresldede overvdgningsramme fremhaver indikatorer, som er relevante for overvdgningen af henstillingernes gennemforelse. Forslag til videreudvikling er fremhzvet i bilagene til den sociale investerings-

pakke.

Overordnet mél: bekempelse af bernefattigdom og fremme af borns trivsel

Europa 2020 Definition Fordeling Kilde Prmlz(a)eﬂ Zil;n(llc)laer/ Bemaerkninger

Born med risiko for fattigdom eller social | Antallet af bern fra en husstand, som har risiko for | Alder (0-17, 0-5, | Eurostat, EU-SILC Primeer Sammenligning med personer i

udstedelse (opdeling af de overordnede | fattigdom ogleller lider alvorlige materielle afsavn, ogfeller | 6-11, 12-17) den erhvervsaktive alder (18-64)

mél for fattigdom og social udstedelse i | fra en husstand med meget lav arbejdsintensitet (se defini- og aldre (65+) anbefales

Europa 2020) tionen af disse tre indikatorer nedenfor)

Indik " . . Primaer|[sekundzer .
ndikator Definition Fordeling Kilde Kontek Bemarkninger
ontekst

Frekvens for fattigdomstruede bern (skal | Andelen af bern, som lever i en husstand med en ®kviva- | Alder (0-17, 0-5, | Eurostat, EU-SILC Primar Sammenligning med personer i

analyseres i relation til fattigdomsgreensen | leret disponibel indkomst under 60 % af den nationale | 6-11, 12-17) og den erhvervsaktive alder (18-64)

i kobekraftsstandard for en husstand | median for akvivaleret disponibel indkomst husstandstype og @ldre (65+) anbefales

bestiende af to voksne og to bern under

14 ér)

Frekvens for alvorlige materielle afsavn Andelen af bern, som lever i en husstand, hvis levestandard | Alder (0-17, 0-5, | Eurostat, EU-SILC Primeer Sammenligning med personer i
er sterkt begrenset af ressourcemangel, dvs. som lider | 6-11, 12-17) den erhvervsaktive alder (18-64)
mindst 4 af de folgende 9 typer afsavn: Husstanden har og aldre (65+) anbefales
ikke har rad til: i) at betale husleje eller forsyningsregninger,

ii) at opvarme boligen tilstrakkeligt, iii) at atholde uforudsete
udgifter, iv) at spise ked, fisk eller tilsvarende proteinkilde
hver anden dag, v) at holde en uges ferie borte fra hjemmet
én gang om dret, vi) bil, vii) vaskemaskine, viii) farvefjernsyn
eller ix) telefon
Andel af born, som lever i husstande med | Andelen af bern, som lever i husstande, hvor voksne i den | Alder (0-17, 0-5, | Eurostat, EU-SILC Primaer Sammenligning med personer i

meget lav arbejdsintensitet

erhvervsaktive alder (18-59) i det foregdende dr har udfert
arbejde svarende til mindre end 20 % af deres samlede
arbejdspotentiale (dvs. i lebet af indkomstreferenceperioden)

6-11, 12-17)

den erhvervsaktive alder (18-64)
og «ldre (65+) anbefales

Indikator for berns afsavn

Under debat

Eurostat, EU-SILC

ikke relevant

Under forberedelse
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Indikator

Definition

Fordeling

Kilde

Primeer/sekundeer

Bemaerkninger

kontekst
Spredning af risikoen for bernefattigdom | Andelen af bern, som lever i en husstand med en «kviva- | Alder (0-17, 0-5, | Eurostat, EU-SILC Sekunder Sammenligning med personer i
omkring fattigdomsrisikotaersklen: Fattig- | leret disponibel indkomst under henholdsvis 50 % og 70 % | 6-11, 12-17) den erhvervsaktive alder (18-64)
domsrisikosats beregnet ud fra | af den nationale median for akvivaleret disponibel indkomst og aldre (65+) anbefales
henholdsvis 50 %- og 70 %- tarskel
Frekvens for bern medvedvarende risiko | Andel af born, som i det indevaerende &r lever og i mindst | 0-17 Eurostat, EU- Sekundeaer Sammenligning med personer i
for fattigdom to ud af tre af de foregdende ar har levet i en husstand med SILC(laengde) den erhvervsaktive alder (18-64)
en «kvivaleret disponibel indkomst under fattigdoms- og aldre (65+) anbefales
gransen og
Fattigdomsrisikofrekvens for bern opgjort | Andelen af born, som lever i en husstand med en akviva- | 0-17 Eurostat, EU-SILC Kontekst Sammenligning med personer i
pa et givent tidspunkt leret disponibel indkomst under 60 % af den nationale den erhvervsaktive alder (18-64)
median for akvivaleret disponibel indkomst, hvor tersklen og aldre (65+) anbefales
er fastsat til et givent tidspunkt
Adgang til tilstreekkelige ressourcer
. _ . . Primaer|[sekundzer .
Indikator Definition Fordeling Kilde k Bemrkninger
ontekst
Fattigdomsfrekvensen for voksne i beskaf- | Andelen af personer (med bern, over for hvem de har | Alder (0-17, 18- | Eurostat, EU-SILC Primer
tigelse, som har forsergerpligt over for | forsergerpligt), som defineres som varende i beskeftigelse | 64, 0-64)
bern i husstanden med en indkomst under fattigdomsgransen (60 % af den | Husstandstype
nationale median for akvivalerede disponible indkomst) (enlige foraldre,
to voksne med
bern overfor
hvem de har
forsargerpligt)
Fattigdomsrisikofrekvens for bern opgjort | Andelen af bern, som lever i en husstand med en @kviva- | 0-17, husstandens | Eurostat, EU-SILC Primaer
efter husstandens arbejdsintensitet leret disponibel indkomst under 60 % af den nationale | arbejdsintensitet
median for akvivaleret disponibel indkomst, opgjort efter | (meget hej [0,85-
husstandens arbejdsintensitet 1], hej [0,55-
0,85], middel
[0,45-0,55], lav
[0,45-0,55])
boern i | Andel af bern, som lever i en husstand med en indkomst | efter husstands- Eurostat, EU-SILC Primaer

Fattigdomsrisikofrekvens  for
husstande med voksne i beskeftigelse

under fattigdomsgransen (60 % af den nationale median for
akvivaleret disponibel indkomst) og med en arbejdsinten-
sitet pa over 0,2

typ €
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Primaer/sekundzer

Indikator Definition Fordeling Kilde Kontekst Bemrkninger
Fattigdomskloften for bern wudtrykt i | Forskellen mellem den akvivalerede indkomst for personer | 0-17 Eurostat, EU-SILC Primer Sammenligning med personer i
forhold til den relative median under fattigdomsrisikoteersklen og ved fattigdomsrisiko- den erhvervsaktive alder (18-64)

taersklen udtrykt som procentdel af fattigdomsrisikotaersklen og aldre (65+) anbefales
Bornepasning Born i pasningsordning (i formelle ordninger (%) uden for | Mindre end 3 &r, | Eurostat, EU-SILC Sekundeer Relevansen af en opdeling i
familien) opgjort som andel af alle bern i samme alders- | mellem 3 ar og indkomst kvintiler ber overvejes
gruppe den skolepligtige
alder; mindre end
30 timer, 30
timer eller mere
om ugen
Beskeftigelsesmaessige konsekvenser af | Forskelle i procentpoint mellem [ alt, fordelt pd Eurostat (LFS) Kontekst Det anbefales at se pd bern i
forzeldreskab — Beskaftigelsesfrekvensen for personer i alderen 20-49 ar kon :ilderen 0-3 & og 3-6 dr hver for
i husstande uden bern i alderen 0-6 ar og 8
— beskeftigelsesfrekvensen for personer i alderen 20-49 dr
i husstande, hvor der er mindst et barn i alderen 0-6 ar
Deltidsbeskaftigelse pd grund af ansvar | Personer, der er deltidsbeskeftigede, fordi de passer bern | I alt, fordelt pd Eurostat (LFS) Kontekst
for pleje eller plejekravende voksne, opgjort som procentdel af det | kon
totale antal beskaftigede personer
Effekten af overferselsindkomster (andre | Forskellen mellem fattigdomsrisikoen for bern for og efter Eurostat, EU-SILC Sekundeer Sammenligning med personer i
end pension) pd reduktionen af bernefat- | overforselsindkomster (eksklusive pensioner) den erhvervsaktive alder (18-64)
tigdom og aldre (65+) anbefales
Husstande, hvor de samlede boligudgifter | Procentdel af befolkningen, som lever i en husstand, hvor de | Efter alder (0-17, | Eurostat, EU-SILC Sekundeer Sammenligning med personer i
udgoer 40 % eller mere af den disponible | samlede boligudgifter (efter boligtilskud) udger 40 % eller | 0-5, 6-11, 12-17) den erhvervsaktive alder (18-64)
indkomst mere af den samlede disponible husstandsindkomst (efter | og fattigdoms- og aldre (65+) anbefales
boligtilskud) status (over eller
under fattigdoms-
risikotaersklen)
Adgang til kvalitetsydelser

Indikator Definition Fordeling Kilde Primer/sekundaer Bemarkninger

Forskolepadagogik Andelen af bern i alderen fra 4 &r til den obligatoriske | Fordelt pa ken UOE (}) Primeer

skolestartsalder, som deltager i forskolepadagogik
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Indikator Definition Fordeling Kilde Primer/sekundaer Bemarkninger
Leaese-, matematik- og naturvidenskabsfaer- | Andelen af 15-drige, som opnér 1 point eller derunder (pd | Opdelt efter OECD-PISA (%) Primar Ingen data fra CY og MT er tilgan-
digheder en skala fra 1 (lavest) til 5 (hojest) i PISA-tests foraldrenes gelige i det nuvearende datamate-
baggrund (uddan- riale
nelsesniveau,
fodeland)
Frekvens af unge, der ikke er i beskefti- | Frekvens af unge, der ikke er i beskaftigelse, under uddan- | Fordelt pd kon, Eurostat (LFS) Primer
gelse, under uddannelse eller i praktik nelse eller i praktik 15-19 ér
Uddannelsesfrafald Populationen i alderen 18-24 &r med hgjest 10. klasses | Fordelt pd kon, Eurostat (LFS) Sekundeer
eksamen, som ikke er under uddannelse eller i praktik det hgjeste afslut-
tede uddannelses-
niveau
Uopfyldt behov for medicinsk behandling | Andelen af personer i alderen 16-25 &r, som erklaerer, at de Eurostat, EU-SILC
ifolge oplysninger fra den unge selv ikke har fdet medicinsk behandling pa grund af omkostnin-
ger, afstande eller ventelister
Spaedbernsdedelighed Forholdet mellem antallet af bern under et ar, der der i et | Opdelt efter Eurostat Primaer
givent ar, og antallet af levendefedte i samme r (per 1 000 | foraldrenes socio-
levendefadte) gkonomiske
status (under
udformning)
Bornededelighed 1-14 ir Dodelighed per 1 000 000 indbyggere Eurostat
Lav fodselsvaegt Fodselsvaegt pd mindre end 2 500 gram (5,5 pund) WHO-OECD Priméar
Vaccinationsdakning Procentvis andel af babyer i et givent kalenderar, som ved WHO Kontekst
deres forste fodselsdag er blevet vaccineret mod kighoste,
difteri, stivkrampe og bernelammelse. Procentvis andel af
babyer i et givent kalenderdr, som ved deres anden
fodselsdag er blevet vaccineret mod meslinger, faresyge og
rede hunde
Fedme Unge i alderen 15-24 med et BMI pd 30 eller derover Fordelt pé kon og | Eurostat-EHIS (°) Kontekst
opdelt efter
foraldrenes socio-
gkonomiske
status
Personer, der ryger regelmassigt Andelen, som personer, der ryger dagligt, udger af popula- | Fordelt pd ken og | Eurostat (EHIS) Kontekst
tionen i aldersgruppen af 15-24-drige opdelt efter
foraldrenes socio-
gkonomiske
status
Mental sundhed Unge (15-24-rige) med depression Fordelt pd kon Eurostat (EHIS) Kontekst Under forberedelse
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Indikator Definition Fordeling Kilde Primaer[sekundzr Bemaerkninger
Dodsédrsag blandt unge — selvmord Dodsfald pga. selvmord per 100 000 indbyggere i alderen | Fordelt pd ken Eurostat — Kontekst
15-24 ar statistik over
dedsarsag
Dérlige boligforhold Procentvis andel af befolkningen, som lever under dérlige | Efter alder (0-17, | Eurostat, EU-SILC Primar
boligforhold. Der ses pd folgende dérlige boligforhold: 0-5, 6-11, 12-17),
1) Utaet tag, fugtige vaegge/gulve/fundament eller rad i vindu- i;ttlfj?:‘l;rrlsélﬁ;
esrammer eller gulve. 2) Mangel pd bad eller bruser i boli- under tzrsklen)
gen. 3) Mangel pd indenders toilet med udskylning
forbeholdt den pagaldende husstand. 4) Problemer med
boligen: For merk — ikke tilstrackkelig belysning
Overbefolkning Procentvis andel af befolkningen, der lever i en overbefolket | Efter alder (0-17, | Eurostat, EU-SILC Primer

husstand. En person regnes for at leve i en overbefolket
husstand, hvis husstanden ikke rdder over et minimum
antal rum, der svarer til:

— Et rum til husstanden

— Et rum for hvert par

— Et rum for hver enlig over 18 &r

— Et rum for to enlige af samme kon i alderen 12-17 ar

— Et rum for hver enlig af forskelligt ken i alderen 12-17
ar

— Et rum for to personer under 12 ar

0-5, 6-11, 12-17),
fattigdomsrisiko-
status (over eller
under teersklen)

(") Primaere indikatorer er hovedindikatorer, der dakker over et bredt felt, og som anses for at rumme de vigtigste faktorer, hvorimod sekundare indikatorer understotter hovedindikatorerne ved mere udferligt at beskrive problemets natur
eller ved at beskrive andre vinkler pd problemet. Kontekstindikatorer bidrager med yderligere detaljer og baggrundsinformation: Den angivne liste er vejledende og giver plads til anden baggrundsinformation, der kunne anses for relevant
for bedre at kunne konkretisere og forstd den nationale kontekst.

(%) Formelle ordninger defineres som folgende ydelser: bernehaveklasse eller tilsvarende, lovpligtig skolegang, fritidshjem, vuggestue og andre dagplejeinstitutioner, herunder dagpleje i en familie eller dagpleje forestdet af professionelle
uddannede dagplejere. Pasning hos familiemedlemmer, naboer eller andre, der ikke uddannede dertil, er siledes ikke omfattet af denne definition af formelle ordninger.

(%) UNESCO/OECD/EUROSTAT database angdende uddannelsesstatistik.

(*) http://www.oecd.org/statisticsdata/03381,en_2649 35845621 _1_119656_1_1_1.00.html.

(°) EHIS er »European Health Interview Serve« (Interviewundersegelsen vedrerende sundhed i EU).
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