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Sirokopasmovych sieti

(2013/C 25/01)

1. UVOD

(1) Sirokopdsmové pripojenie m4 strategicky vyznam pre eurépsky rast a inovécie vo vietkych sektoroch
hospodarstva, ako aj pre socidlnu a teritoridlnu sddrznost. V stratégii Europa 2020 sa zdoraziuje
potreba zavidzania Sirokopasmového pripojenia ako stcasti stratégie rastu EU na nadchidzajice
desatrocie a stanovuji sa ambiciézne ciele rozvoja Sirokopdsmovych sieti. Jedna z hlavnych iniciativ
tejto stratégie, ,Digitdlna agenda pre Eurdpu“ (dalej len ,Digitdlna agenda®) (!) uzndva socialno-ekono-
mické vyhody Sirokopasmového pripojenia, pricom zdoraziuje jeho dolezitost pre konkurencieschop-
nost, socidlne zaclenenie a zamestnanost. Dosiahnutie ciela stratégie Eurépa 2020 tykajiiceho sa
inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu zavisi taktiez od zabezpecenia rozsireného a dostup-
ného pristupu k infrastruktire a sluzbdm vysokorychlostného internetu. VyrieSenie otdzky financo-
vania kvalitnej a dostupnej Sirokopdsmovej infrastruktary je pre Eurépu mimoriadne dolezité z hladiska
zvysenia konkurencieschopnosti a inovacii, poskytovania pracovnych prilezitosti pre mladych Tudji,
prevencie premiestfiovania hospoddrskej ¢innosti a prildkania vnttornych investicif. Digitdlna agenda
opidtovne zdoraznu]e ciel EU 2020 zaistit zdkladné irokopdsmové pripojenie vietkych Europanov do
roku 2013 a jej dcelom je zabezpecit, aby do roku 2020 i) vSetci Eurdpania mali pristup k ovela
rychlej$iemu internetu ako 30 Mbps a i) 50 % alebo viac eurépskych domdcnosti malo rychlejsie
internetové pripojenie ako 100 Mbps.

(2) Odhaduje sa, Ze na zabezpelenie pristupu k rychlejSiemu internetu ako 30 Mbps (?) budd potrebné
investicie az do vysky 60 milidrd EUR a na to, aby najmenej 50 % eurdpskych domdcnosti malo
rychlejsie internetové pripojenie ako 100 Mbps bude potrebnych az do 270 milidrd EUR (%). Takéto
investicie pochddzaji v prvom rade od komerénych investorov. Ciele Digitalnej agendy vsak nie je
mozné dosiahnut bez podpory verejného financovania. Z tohto dovodu obsahuje Digitdlna agenda
vyzvu Clenskym §titom, aby vyuzwah ,verejné financovanie v stilade s pravidlami EU o hospodarske]
sutazi a Stitnej pomoci“ v zdujme splnenia cielov v oblasti pokrytia, rychlosti a vyuZzivania sieti
vytyCenych v stratégii Eurépa 2020 (¥). Ocakdva sa, Ze dopyt po sluzbich ndro¢nych na kapacity
v budicnosti stipne, kedZe sa bude dalej rozvijat technoldgia vypoctovych mracien (cloud computing)
a intenzivnejSie sa budd vyuzivat technoldgie peer to peer, socidlne siete a sluzba videa na vyziadanie
(video on demand).

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov Dlgnalna agenda pre Eurdpu, KOM(2010) 245 v konecnom zneni.

(?) Pozri ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov Siroké pasmo v Eurdpe: investicie do digitdlne riadeného rastu, KOM(2010) 472 v kone¢nom zneni.

(}) Skuto¢né investicné ndklady by mohli byt podstatne nizsie v zdvislosti od opitovnej pouzitelnosti existujicich
infrastruktiir a v zdvislosti od rozvoja v oblasti trhu, technoldgif a pravnych predpisov.

() Bod 2.4. Klicové opatrenie 8.
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(3) Sektor elektronickej komunikdcie presiel procesom dokladnej liberalizdcie a v sdcasnosti podlieha
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sektorovej reguldcii. Regulaény ramec EU pre elektronickéi komunikiciu obsahuje aj harmonizaéné
pravidld pre oblast Sirokopdsmového pristupu (°). Vzhladom na pdvodné Sirokopdsmové siete st
velkoobchodné trhy v stcasnosti predmetom predchddzajicej reguldcie vo vacsine clenskych Stitov.
Regulacny pristup sa ukdzal ako prospesny, lebo podporuje konkurenéné trhy, podnecuje investicie
a pre spotrebitela zvySuje moznosti vyberu: napriklad najvyssie Sirokopdsmové pokrytie a vyuzivanie
bolo zaznamenané v ¢lenskych $tatoch s hospodarskou stitazou v oblasti infrastruktiry v kombindcii
s tcinnou predchddzajiicou reguldciou na podporu hospodérskej stfaze v oblasti sluzieb. Dalsi rozvoj
Sirokopasmovych sieti, konkrétne pristupovych sieti novej generécie (dalej len ,siete NGA*, z angl. next
generation access networks), si nadalej vyzaduje intervenciu vniitro$titnych regula¢nych orgédnov z dovodu
ich dlohy v sektore elektronickych komunikécii.

Je mimoriadne dolezité, aby sa verejné financné prostriedky v tomto sektore vyuzivali opatrne a aby
Komisia zabezpedila, Ze $titna pomoc bude doplnat, nie nahrddzat investicie i¢astnikov trhu. Kazda
§titna intervencia by mala v Co najvicSej miere obmedzif mozné riziko vytlacenia sikromnych
investicii, zmeny komer¢nych investiénych stimulov a v kone¢nom désledku riziko narusenia hospo-
dérskej sataze sposobom, ktory by bol v rozpore so spoloénym zdujmom Eur6pskej tinie.

Vo svojom ozndmeni Modernizdcii Stdtnej pomoci (MSP) Komisia konstatuje, Ze politika $titnej pomoci
by sa mala zamerat na podporovanie vhodne navrhnutej pomoci zameranej na predchddzanie zlyhaniu
tthu a cielov spolo¢ného eurépskeho zdujmu (°). Opatrenia §tdtnej pomoci moézu za urcitych
podmienok korigovat zlyhania trhu, ¢im sa zvysi efektivnost jeho fungovania a podnieti sa konku-
rencieschopnost. Okrem toho, ak trhy prindsajii efektivne vysledky, ale tieto vysledky sa povazuja za
neuspokojivé z hladiska politiky stidrznosti, stdtna pomoc sa moze pouzit na dosiahnutie Ziaducejich,
vyrovnanej$ich vysledkov na trhu. Predovietkym dobre cielend §titna intervencia v oblasti Sirokopds-
mového pripojenia moze prispief k zmenseniu ,digitdlnej priepasti () medzi oblastami alebo regi-
6nmi, kde st pontkané cenovo dostupné a konkurenéné Sirokopdsmové sluzby, a oblastami, kde
takéto sluzby pontkané nie si.

(6) Ak by sa vSak stitna pomoc na Sirokopdsmové pripojenie pouzila v oblastiach, v ktorych by sa
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prevadzkovatelia na trhu za normalnych okolnosti rozhodli investovat alebo v ktorych uz investovali,
mohlo by to vyrazne oslabif motiviciu komer¢nych investorov investovat v prvom rade do Siroko-
pasmovych sieti. V takych pripadoch by sa $tdtna pomoc na Sirokopdsmové pripojenie z hladiska
sledovanych cielov mohla stat kontraproduktivnou. Cielom kontroly stitnej pomoci v sektore Siro-
kopdsmového pripojenia je preto zabezpecif, aby opatrenia $titnej pomoci viedli k vysSej Grovni
Sirokopasmového pokrytia a rozirenia Sirokopdsmového pripojenia alebo k rychlejsiemu pokrytiu
a rozsireniu v porovnani so situdciou bez tejto Statnej pomoci, podporovat vyssiu kvalitu, dostupnejsie
sluzby a investicie podporujiice hospodarsku stitaz. Pozitivne Gc¢inky pomoci by mali prevazovat nad
jej negativnymi G¢inkami, pokial ide o narusenie hospoddrskej sataze.

Ako odpoved na vyzvu Komisie v Digitdlnej agende pripravila vdcsina clenskych Stitov ndrodné
stratégie Sirokopdsmového pripojenia na dosiahnutie ciefov Digitdlnej agendy na svojom tzemi.
Viacsina tychto stratégii predpokladd vyuzitie verejnych finanénych prostriedkov na rozsirenie Siroko-
pasmového pokrytia v oblastiach, kde pre komerénych operdtorov neexistuji stimuly na investovanie
a na urychlenie zavedenia pristupovych sieti novej generdcie s velmi vysokou rychlostou.

Tieto usmernenia zhffiaji zdsady politiky Komisie pri uplatfiovani pravidiel ZFEU tykajticich sa $titnej
pomoci na opatrenia, ktoré maji podporit zavddzanie Sirokopdsmovych sieti vo vSeobecnosti (oddiel
2). Vysvetluja uplatiiovanie tychto zdsad pri posudzovani opatreni $tatnej pomoci na rychle zavadzanie
zdkladnych Sirokopdsmovych sieti a vysokorychlostnych sieti NGA (oddiel 3). Komisia bude tieto
usmernenia uplatiiovat pri posudzovani $titnej pomoci na podporu Sirokopasmového pripojenia.
Toto zvysi pravnu istotu a transparentnost jej rozhodovacich postupov.

() Pozri ¢ldnok 12 ods. 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21[ES zo 7. marca 2002 o spolotnom

regulaénom rdmci pre elektronické komunikacné sicte a sluzby (rdmcovd smernica), U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33,
zmenenej a doplnene smernicou 2009/140[ES (smernica o lepsej reguldcii), U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37,
a nariadenie (ES) ¢. 544/2009, U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12.

Oznamenie KomlSle Modernizdcia Stdtnej pomoa EU (MSP), Brusel 8.5.2012, COM(2012) final.

Pojem ,digitdlna priepast sa najcastejsie pouziva na oznacenie priepasti medzi tymi sikromnymi osobami a spolocen-
stvami, ktoré maji pristup k informacnym technoldgidm, a tymi, ktoré pristup nemajt. Hoci je niekolko doévodov pre
vznik tejto ,digitdlnej priepasti®, najdolezitej$im je nedostatok vyhovujiicej Sirokopdsmovej infrastruktiry. Z regiondl-
neho hladiska je rozhodujiicim faktorom pre pristup a vyuZzivanie IKT stupei urbanizdcie. Prenikanie internetu je
preto omnoho niZie v riedko obyvanych oblastiach Eurdpskej tnie.
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2. HLAVNE ZASADY POLITIKY KOMISIE V OBLASTI STATNE] POMOCI NA PROJEKTY SIROKOPAS-
MOVEHO PRIPOJENIA

(9) Podla ¢linku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*) ,pomoc poskytovand
v akejkolvek forme ¢lenskym $titom alebo zo Stitnych prostriedkov, ktord narisa hospoddrsku sitaz
alebo hrozi narusenim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnatornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi clen-
skymi $tatmi“. Z toho vyplyva, Ze ak md opatrenie spliiat podmienky $titnej pomoci, musia byt
splnené tieto kumulativne podmienky: a) prostriedky na opatrenie sa poskytuji zo $titnych prostried-
kov; b) opatrenie musi predstavovat hospoddrsku vyhodu pre podniky; ¢) vyhoda musi byt selektivna
a d) musi narasat hospodarsku sataz alebo hrozif narusenim hospodarskej stifaze; e) opatrenie musi
mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

2.1. Clinok 107 ods. 1 ZFEU: existencia pomoci

(10) Pouzitie Stdtnych prostriedkov: Prevod $tatnych prostriedkov moze mat roznu podobu, ako st priame
granty, danové ulavy (%), zvyhodnené pozicky alebo iné druhy podmienok preferencného financovania.
Statne prostriedky sa vyuZiji aj v pripade, ked $tit poskytne materidlnu vyhodu, napriklad investo-
vanim do vybudovania (¢asti) irokopasmovej infrastruktiry. Stitne prostriedky sa mozu pouzit (°) na
vnatrodtatnej, regiondlnej alebo miestnej Grovni. Financovanie z eurdpskych fondov, ako je Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) (19),
bude tiez predstavovat financovanie zo $tdtnych prostriedkov, pokial sa pri pridelovani tychto
prostriedkov ponechand ¢lenskému $tatu rozhodovacia pravomoc ().

(11) Podnik: Stitne opatrenia na podporu investicii do Sirokopdsmového pripojenia sa zvycajne tykaji
vykondvania hospodarskej ¢innosti, ako je budovanie, prevadzka a poskytovanie pristupu k Sirokopds-
movej infrastruktare alebo poskytovanie pripojenia koncovym pouzivatelom. Samotny $tdt moze tiez
vykondvat hospodarsku ¢innost, ak prevadzkuje a vyuZziva Sirokopasmovt infrastruktiru (jej Casti),
napriklad prostrednictvom internej spolo¢nosti alebo ako sticast $titnej spravy. Budovanie infrastruk-
tiry Sirokopdsmovych sieti s cielom, Ze ju v budicnosti bude komer¢ne vyuzivat §tit alebo inf
poskytovatelia, bude takisto predstavovat hospodarsku ¢innost (12). Zavedenie Sirokopdsmovej siete
na nekomer¢né Gcely nemusi predstavovat Stitnu pomoc (1), lebo budovanie siete nezvyhodiuje
ziadny podnik ('#). Ak sa vSak takdto sief ndsledne spristupni na pouzivanie investorom alebo prevadz-
kovatelom $irokého pdsma, potom pravdepodobne ide o stitnu pomoc (*%).

(12) Vyhoda: Pomoc sa vdcsinou poskytuje priamo investorom siete, ktor{ st vo vacsine pripadov vybrati
prostrednictvom sitazného vyberového konania. Ak sa prispevok $titu neposkytne za zvycajnych
trhovych podmienok a podla zdsady investora v trhovom hospodérstve (pozri dalej bod 16) pred-
stavuje §tatnu pomoc, vyberovym konanim sa zabezpedi, Ze sa kazda pomoc obmedzi na minimalnu

(®) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 398/05 - Madarsko, Danové tlavy na rozvoj sirokopasmovych sluzieb.

(°) Prostriedky verejneho podmku predstavuji Statne prostriedky v zmysle ¢lanku 107 ZFEU lebo kontrolu nad nimi
vykondvaji verejné orgdny. Vec C-482/99 Franctizsko/Komisia, Zb. 2002, s. [-4397. V siilade s tymto rozsudkom sa
bude musiet d’alej posudit, ¢i financovanie prostrednictvom verejného podniku je pripisatelné Statu.

(1) Nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostredmctvom Eurépskeho

polnohospodarskeho fondu pre rozvoj (EPFRV) (U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1), nariadenie (ES) &. 1080/2006

z 5. jila 2006 o Eurépskom fonde reglonalneho rozvoja, ktorym sa zruiuje nariadenie (ES) ¢. 1783/1999 (U. v. EU

L 210, 31.7.2006, s. 1), nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa ustanovuji vieobecné ustanovenia

o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje

nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 25).

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci N 157/06 — Spojené krélovstvo, Projekt Sirokopdsmového digitdlneho

pripojenia v regidne South Yorkshire. Sid potvrdil, Ze ked finanéné prostriedky trvalo zostdvaji pod verejnou kontrolou,

a teda st dostupné prislusnym vnutrodtitnym orgdnom, postacuje to na to, aby boli klasifikované ako $tdtna pomoc,

pozri vec C-83/98 P France/Ladbroke Racing Ltd a Komisia, Zb. 2000, s. -3271, bod 50.

('?) Vec T-443/08 a T-455/08 Freistaat Sachsen a dalsi/Komisia [zatial neuverejnené], body 93 — 95.

(%) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci NN24/07 — Ceskd republika. Prazskd mestskd bezdrotovd siet.

("*) Podobne, ak sa buduje siet alebo sa poskytujii Sirokopdsmové sluzby s cielom vyhovief potrebdm verejnej spravy,
takdto intervencia nemusi za urcitych okolnosti predstavovat vyhodu pre hospodarske podniky. Pozri rozhodnutie
Komisie vo veci N 46/07 — Spojené krélovstvo, Waleskd schéma sieti vo verejnom sektore.

(1) Rozhodnutie Komisie vo veci SA.31687(N436/10) — Taliansko, Siroké pdsmo vo Friuli Venezia Giulia (Projekt Ermes)
a vo veci N 407/09 — Spanielsko, Xarxa Oberta.

(ll
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sumu potrebnd na konkrétny projekt. Tym sa v§ak pomoc neobmedzuje, kedZze verejny orgdn nadalej
poskytuje dotécie uspesnému uchddzacovi vyberového konania (napriklad formou ,financii na prekle-
nutie priepasti“ alebo vecného prispevku) a ti¢elom takéhoto postupu je presny vyber prijemcu pomoci.
Prijatd finanénd podpora umozni dspesnému uchddzacovi vykonavat obchodnt ¢innost za podmienok,
ktoré by inak na trhu nemal. Okrem priamych prijemcov pomoci moézu byt nepriamymi prijemcami
nezdvisli prevddzkovatelia (1), ktori ziskaji velkoobchodny pristup k dotovanej infrastruktire.

(13) Selektivnost: Stitne opatrenia na podporu zavddzania Sirokopasmovych sieti st svojou povahou selek-

(14)

(16)

(‘)
(*9)

tivne v tom, Ze sa zameriavaji na investorov v oblasti Sirokopdsmového pripojenia a na inych
prevadzkovatelov, ktori pdsobia len v urcitych segmentoch celkového trhu so sluzbami elektronickej
komunikdcie. Pokial ide o obchodnych koncovych pouzivatelov dotovanej siete (7), opatrenie naopak
nemusi byt selektivne, ak maji pristup k dotovanej infrastruktire vietky sektory hospodarstva. Selek-
tivnost sa uplatni, ak je zavedenie Sirokého pdsma konkrétne urcené pre vybratych obchodnych
pouzivatelov, napriklad ak je $titna podpora zamerand na zavedenie $irokopdsmovej siete v prospech
vopred urcenych spoloénosti, ktoré neboli vybraté v silade so vSeobecnymi kritériami platnymi pre
celt oblast patriacu pod orgdn poskytujici pomoc (18).

Narusenie hospoddrskej siitaze: Podla judikatiry Sidneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,Stdny dvor®)
finan¢nd alebo materidlna podpora nartisa hospodarsku sataz, ak posiliiuje postavenie jedného
podniku v porovnani s inymi podnikmi (*?). V dosledku 3tatnej pomoci poskytnutej konkurentovi
mozu existujiici prevadzkovatelia znizit kapacity alebo sa potencidlni prevddzkovatelia moézu
rozhodniit nevstlpit na novy trh alebo do geografickej oblasti. Narusenie hospoddrskej sitaze sa
pravdepodobne zvysi, ak md prijemca pomoci trhovi silu. Ak uz md prijemca pomoci dominantné
postavenie na trhu, poskytnutie pomoci moéze posilnit jeho postavenie tym, Ze sa eSte viac oslabi
konkurenény tlak, ktory by konkurenti mohli vyvijat.

Vplyv na obchod: Ak md S$tdtna intervencia potencidlny vplyv na poskytovatelov sluzieb z inych clen-
skych $tatov (aj odrddzanim od ich zakladania v danych ¢lenskych $titoch), potom ma vplyv aj na
obchod, lebo trhy so sluzbami elektronickej komunikécie (velkoobchodné a maloobchodné trhy so
sluzbami $irokopasmového pripojenia) st otvorené hospodarskej sttazi medzi prevadzkovatelmi
a poskytovatelmi sluzieb (2°).

2.2. Neexistencia pomoci: uplatiiovanie zdsady investora v trhovom hospodirstve

V ¢clanku 345 ZFEU sa uvddza, Ze ,[z]mluvy sa nedotykaji tipravy vlastnickych vztahov uplatiovanej
v ¢lenskych $tdtoch“. Podla judikatiry Sidneho dvora zo zdsady rovnakého zaobchddzania vyplyva, Ze
kapital, ktory §tat poskytne podniku, ¢i uz priamo alebo nepriamo, za okolnosti, ktoré zodpovedaji
beznym trhovym podmienkam, sa nemoze povazovat za §titnu pomoc. Pokial majetkova tcast alebo
kapitalové injekcie verejného investora dostatoéne neumoznuji dosiahnutie rentability, dokonca ani
z dlhodobého hladiska, takito investicia sa musi povazovat za pomoc v zmysle lanku 107 ZFEU a jej
zluditelnost s vndtornym trhom sa musi postdit vylucéne na zdklade kritérif stanovenych v uvedenom
ustanoveni (*1).

(1% Je pravdepodobné, Ze sa vyhoda dotédcie aspori Ciasto¢ne dostane k nezdvislym prevadzkovatelom, dokonca aj ked

zaplatia ndhradu za velkoobchodny pristup. Velkoobchodné ceny sa reguluji skutocne Casto. Cenovd reguldcia vedie
k nizsim cendm, nez aké by velkoobchodnik mohol dosiahnut na trhu (ktoré by mohli byt monopolnymi cenami,
keby neexistovala hospoddrska sitaz s inymi sietami). Ak ceny nie s regulované, od velkoobchodnika sa bude
v kazdom pripade pozadovat, aby porovnal svoje ceny s priemernymi cenami G¢tovanymi v dalsich oblastiach,
v ktorych prebieha intenzivnejsia hospoddrska stitaz (pozri bod 78 pism. h) dalej v texte), ¢o pravdepodobne povedie
k nizsej cene, nez by bola cena, ktorti iba inak mohol velkoobchodnik dosiahnut’ na trhu.

Dotdcie pre domdcnosti nepatria do posobnosti ¢linku 107 ods. 1 ZFEU.

Prikladom by mohla byt pomoc obchodnym Stvrtiam, pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci N 626/09 —
Taliansko, Siete NGA pre priemyselné Stvrte mesta Lucca.

() Vec C-310/99, Talianska republika/Komisia, Zb. 2002, s. 1-02289, bod 65.

(%)
()

Pozri rozhodnutie Komisie vo veci N 237/08 Nemecko, Podpora Sirokopdsmového pripojenia v Dolnom Sasku.
Vec C-303/88, Talianska republika/Komisia, Zb. 1991, s. -1433, body 20 — 22.
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(17) Komisia vo svojom rozhodnuti vo veci mesta Amsterdam preskiimala uplatiiovanie zdsady stkrom-
ného investora v trhovom hospodarstve v oblasti Sirokopasmového pripojenia (22). Ako sa zdoraziuje
v uvedenom rozhodnuti, stlad $tdtnej investicie s trhovymi podmienkami sa musi preukazat dokladne
a komplexne, bud’ prostrednictvom vyznamnej dcasti stkromnych investorov, alebo existenciou zdra-
vého obchodného planu preukazujiceho primerand névratnost investicie. Ked sa na projekte podielaji
sukromni investori, plati podmienka sine qua non, Ze by mali na seba prevziat obchodné riziko
stvisiace s investiciou za rovnakych podmienok ako verejny investor. Toto sa uplatiiuje aj pri inych

formach $titnej podpory, ako s zvyhodnené pozicky alebo zaruky (23).

2.3. Stdtna pomoc na zavedenie Sirokého pisma ako sluzba vSeobecného hospodirskeho
zéujmu — rozsudok vo veci Altmark a zluditelnost podla ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU

(18) V niektorych pripadoch mozu clenské $tdty povazovat zabezpecenie Sirokopdsmovej siete za sluzbu
vieobecného hospodarskeho zdujmu (dalej len ,SVHZ®) v zmysle clinku 106 ods. 2 ZFEU (24
a rozsudku vo veci Altmark (*°) a na tomto zaklade poskytovat verejné financovanie. V takych pripa-
doch sa musia opatrenia clenskych $tdtov posudit podla ozndmenia Komisie o uplatitovani pravidiel
EU o $titnej pomoci na ndhrady za sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu (26), rozhodnutia
Komisie z 20. decembra o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie na
Stdtnu pomoc vo forme nédhrady za sluzbu vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom
poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu (¥), ozndmenia Komisie —
Ramec Eurdpskej tnie pre $tatnu pomoc vo forme néhrady za sluzby vo verejnom zdujme (2011) (?5)
a nariadenia Komisie o uplatiiovani ¢ldnkov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie na pomoc
de minimis v prospech podnikov poskytujtcich sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu (*°). Tieto
dokumenty Komisie (ktoré sa sthrnne oznacuji ako ,balik SVHZ) sa naozaj uplatiiuji na $titnu
pomoc na zavidzanie Sirokopdsmového pripojenia. Nasledujice len dokazuje uplatiiovanie niektorych
zdsad objasnenych v tychto dokumentoch na financovanie Sirokopasmovych sieti, a to vzhladom na
urcité sektorové $pecifikd.

Vymedzenie SVHZ

(19) Pokial ide o vymedzenie SVHZ, Komisia uz vo vseobecnych pojmoch objasnila, ze ¢lenské staty
nemozu pripdjat osobitné povinnosti v oblasti verejnych sluzieb k sluzbdm, ktoré uz poskytujii
alebo mozu uspokojivo poskytovat podniky vykondvajiice svoju ¢innost v beznych trhovych podmien-
kach, a to za podmienok, akymi sii cena, objektivna kvalita, kontinuita a pristup k sluzbdm, ktoré sii
v stlade s verejnym zdujmom tak, ako ho vymedzuje $tat (*).

(20) Pokial ide o uplatiiovanie tejto zdsady na odvetvie Sirokopasmovych sieti, Komisia je toho nézoru, Ze
v oblastiach, kde stkromni investori uz investovali do infrastruktdry Sirokopdsmovej siete (alebo dalej
roziruju siete) a uz poskytuji konkurencné sluzby Sirokopdsmového pripojenia s primeranym
pokrytim sluzbami Sirokopdsmového pripojenia, vytvorenie paralelnej konkurenénej Sirokopdsmovej

(*») Rozhodnutie Komisie z 11. decembra 2007 o Stitnej pomoci C 53/06 — Holandsko, Citynet Amsterdam — investicia

mesta Amsterdam do optickej pristupovej siete (U. v. EU L 247, 16.9.2008, s. 27).
(%) Ozndmenie Komisie o uplathovani ¢linkov 87 a 88 Zmluvy o ES na $tétnu pomoc vo forme zéruk (U. v. EU C 155,
20.6.2008, 5. 10 — 22) a korigendum k ozndmeniu (U. v. EU C 244, 25.9.2008, s. 32).
Podla judikatiry podnikom, ktoré st poverené poskytovanim sluzieb vieobecného hospodérskeho zdujmu, musi tito
tlohu ukladat pravny akt verejného orgdnu. V tejto suvislosti moze byt dloha poskytovat sluzbu vieobecného
hospodarskeho zdujmu zverend prevadzkovatelovi vo forme udelenia koncesie na poskytovanie sluzby vo verejnom
zdujme; pozti spojené veci T-204/97 a T-270/97 EPAC — Empresa para a Agroalimentagao e Cereais, SA/Komisia, Zb.
2000, s. 112267, bod 126 a vec T-17/02 Fred Olsen, SA/Komisia, Zb. 2005, s. 1I-2031, body 186, 188 — 189.
(*%) Vec C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Zb.
2003, s, [-7747.
U C 8§, 11.1.2012, s. 4.
UL7 11.1.2012, s. 3.
U C 8§, 11.1.2012, s. 15.
U L 114, 26.4.2012, s. 8. )
Pozri bod 48 oznimenia Komisie o uplatiiovani pravidiel EU o §tdtnej pomoci na nahrady za sluzbu vo v§eobecnom
hospodarskom zdujme a bod 13 ozndmenia Komisie — Rdmec Eurdpskej tinie pre $ttnu pomoc vo forme néhrady za
sluzby vo verejnom zdujme (2011).

(24
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infrastruktdry sa nemoze povazovat za SVHZ v zmysle clanku 106 ods. 2 ZFEU (31). Pokial sa vsak d4
preukdzat, Ze stikromni investori nie st v blizkej budiicnosti (*2) schopni poskytnit primerané Siro-
kopdsmové pokrytie vietkym obcanom alebo pouzivatelom, takZe zna¢nd Cast obyvatelstva zostane
nepripojend, ndhrada za sluzby vo verejnom zdujme moéze byt poskytnutd podniku, ktorému bola
zverend SVHZ, ak st splnené podmienky stanovené v uvedenom ozndmeni o SVHZ. V tejto stvislosti
by siete, ktoré sa zohladfuja pri posudzovani potreby SVHZ, mali byt vidy porovnatelného typu, teda
mali by to byt bud Sirokopdsmové siete alebo siete NGA.

(21) Okrem toho zavedenie a prevddzkovanie Sirokopdsmovej infrastruktiiry sa moze povazovat za SVHZ
iba vtedy, ak takdto infrastruktdra poskytuje vietkym pouzivatelom v danej oblasti univerzalne pripo-
jenie, a to pre domdacnosti aj pre podniky. Podpora vztahujica sa vylu¢ne na pripojenie podnikov by
nepostacovala (*3).

(22) Zavazna povaha tlohy SVHZ naznaluje aj to, Ze poskytovatel pldnovanej siete nebude moct svojvolne
ajalebo diskriminujiico odmietnut poskytnutie velkoobchodného pristupu k infrastruktire (lebo
napriklad poskytovanie sluzieb pristupu nie je v danej oblasti komer¢ne vyhodné).

(23) Vzhladom na troveni hospodarskej stitaze, ktord sa dosiahla od liberalizacie odvetvia elektronickych
komunikécif v Unii, a najmi na hospodarsku stifaz v sticasnosti na trhu s maloobchodnymi siroko-
pasmovymi sietami, by siet financovand z verejnych zdrojov a vybudovand v zmysle SVHZ mala byt
pristupnd pre vSetkych zainteresovanych prevddzkovatelov. Uznanie sluzby na zavedenie Sirokopds-
mového pripojenia za tlohu SVHZ by sa malo opierat o poskytovanie pasivnej (%), neutrdlnej (*%)
a otvorenej infrastruktary. Takato siet by mala zdujemcom o pristup poskytovat vSetky mozné formy
pristupu k sieti, umoziiovat u¢innt hospoddrsku stitaz na maloobchodnej trovni a zabezpecit posky-
tovanie konkuren¢nych a cenovo dostupnych sluzieb pre koncovych pouzivatelov (39).

(24) Uloha SVHZ by preto mala zahffiat len zavidzanie Sirokopdsmovej siete poskytujicej univerzalne
pripojenie a poskytovanie savisiacich velkoobchodnych sluzieb pristupu bez maloobchodnych komu-
nika¢nych sluzieb (*). Ak je poskytovatel SVHZ zdroven vertikdlne integrovanym prevadzkovatelom
Sirokopasmového pripojenia, mali by sa poskytniit primerané zaruky, aby nevznikol konflikt zdujmov,
nedoslo k diskrimindcii a nevznikli mu Ziadne iné skryté nepriame vyhody (*%).

(25) Kedze trh pre elektronické komunikicie je tplne liberalizovany, znamend to, Ze tloha SVHZ v si-
vislosti so zavddzanim $irokopdsmového pripojenia nemoze byt zalozend na udeleni vyhradného alebo
osobitného préva poskytovatelovi SVHZ v zmysle ¢lanku 106 ods. 1 ZFEU.

Vyipocet ndhrady a vrdtenie poskytnutych prostriedkov

(26) Na vypocet nahrady za SVHZ sa v plnej miere uplatiiuji zdsady balika SVHZ. Av3ak vzhladom na
$pecifikd sirokopdsmového sektora, je uzitocné doplnit objasnenie SVHZ, aby sa pokryli aj nepripojené
obytné casti alebo oblasti (tzv. ,biele miesta“) v rdmci $irSej oblasti, v ktorych uz niektori operatori

(') Pozri bod 49 oznimenia Komisie o uplatiovani pravidiel EU o $ttnej pomoci na nihrady za sluzbu vo vieobecnom

hospodarskom zdujme.

(**) Pojem ,blizka budicnost” treba chdpat ako obdobie troch rokov v siilade s bodom 63 tychto usmerneni.

(**) V stlade so zdsadou uvedenou v odseku 50 oznimenia Komisie o uplatiiovani pravidiel EU o $titnej pomoci na
nahrady za sluzbu vo vSeobecnom hospoddrskom zdujme. Pozri aj rozhodnutie Komisie N 284/05 — Irsko, Regio-
nalny program Sirokopdsmového pripojenia: Siete metropolitnej oblasti, (Metropolitan Area Networks — ,MANs"),
etapy Il a IIl, a N 890/06 — Franctizsko, Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit.

(*4) Pasivna siefovd infrastruktira je v podstate fyzickou infrastruktirou sieti. Pozri vymedzenie v slovniku pojmov.

(*%) Siet by mala byt technologicky neutrdlna, a teda by mala umoZnit zdujemcom o pristup vyuzitie ktorejkolvek
disponibilnej technoldgie na poskytovanie sluzieb koncovym pouzivatelom.

(*%) V sdlade s bodom 78 pism. g) tychto usmerneni.

(*’) Toto obmedzenie odovodiiuje skutonost, Ze po zavedeni Sirokopdsmovej siete poskytujicej univerzdlne pripojenie
budii trhové sily dostatoéné na poskytovanie komunikacnych sluzieb vSetkym pouzivatelom za konkurencné ceny.

(*%) Takéto zdruky by mali zahffiat najmid povinnost oddeleného dctovnictva a moézu zahfniat aj vytvorenie subjektu,
ktory je od vertikilne integrovaného poskytovatela Strukturdlne a prévne oddeleny. Takyto subjekt by mal mat
vyhradnii zodpovednost za plnenie dlohy SVHZ, ktord mu bola zverend.
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zaviedli vlastné infrastruktary siete alebo ich pldnuji zaviest v blizkej budtcnosti. Ak sa oblast, na
ktorti sa vztahuji SVHZ, neobmedzuje len na biele miesta z dovodu ich velkosti alebo polohy, musi
poskytovatel SVHZ pripadne zaviest siefovd infrastruktiru aj v rentabilnych oblastiach, v ktorych uz
posobia komer¢ni prevadzkovatelia. V takej situdcii by mala poskytovand ndhrada pokryvat len
ndklady na vybudovanie infrastruktiiry v nerentabilnych bielych miestach s prihliadnutim na prislu§né
prijmy a odovodneny zisk (*).

(27) V mnohych pripadoch méze byt vhodné vopred stanovit vysku ndhrady, aby pokryla ocakavané
nedostatocné financovanie pocas urcitého obdobia, namiesto stanovenia nahrady na zaklade vydavkov
a prijmov, ktoré sa vyskytli. V prvom modeli je zvycajne viac stimulov pre spolo¢nost, aby obmedzila
vydavky a postupne rozvijala svoju ¢innost (**). Ak poverenie SVHZ na vybudovanie Sirokopdsmovej
siete nie je zaloZené na zavadzani infrastruktiry vo verejnom vlastnictve, je potrebné prijat primerané
mechanizmy kontroly a vracania poskytnutych prostriedkov, aby sa predislo tomu, Ze poskytovatel
SVHZ ziska nedovolend vyhodu tym, Ze si siet financovand z verejnych prostriedkov po vyprsani
koncesie na SVHZ ponechd vo svojom vlastnictve.

2.4. Administrativne a regulacné opatrenia na podporu zavedenia 51rokopasmoveho pripojenia,
ktoré nepatria do rozsahu pésobnosti pravidiel EU v oblasti Stitnej pomoci

(28) Ako je vysvetlené aj v ozndmeni Komisie o Sirokom pdsme (*!), ¢lenské Stity si okrem priameho
financovania spolo¢nosti mozu v zdujme urychlenia zavedenia Sirokého pasma a predovsetkym sieti
NGA vybrat niekolko druhov opatreni. Tieto opatrenia nemusia nevyhnutne znamenat $tdtnu pomoc
v zmysle clinku 107 ods. 1 ZFEU.

(29) Vzhladom na skutocnost, ze vo vieobecnosti velkd cast ndkladov na zavddzanie sieti NGA savisi so
stavebno-inZinierskymi pracami (*2), sa ¢lenské $tity mozu v silade s regulacnym rdmcom EU pre
elektronickti komunikdciu napriklad rozhodnuit, Ze pomoézu pri procese nadobtidania prav na rozsiro-
vanie sieti, budd pozadovat, aby prevadzkovatelia sieti koordinovali svoje stavebno-inzinierske prace
afalebo aby spolocne vyuzivali Cast svojej infrastruktiry. V rovnakom duchu mozu clenské Stity
pozadovat, aby sa zabezpecilo pripojenie kazdej novej stavby (vratane novych vodovodnych, energe-
tickych, dopravnych alebo kanaliza¢nych sieti) a/alebo budov pomocou pripojenia vhodného pre NGA.
Tretie strany moZu tieZ na vlastné ndklady pocas vSeobecnych stavebnych pric zaviest svoju pasiviu
siefova infrastruktdru. Tato moznost by sa mala pontkat transparentne a nediskriminac¢ne vietkym
zainteresovanym prevadzkovatelom a v zdsade by mala byt otvorend vietkym potencidlnym pouziva-
telom, nielen prevadzkovatelom elektronickych komunikacii (teda aj dodavatelom elektriny, plynu,
vody atd") (*}). Centralizovany stpis existujiicej infrastruktiry (dotovanej alebo inej infrastruktiry),

(*%) Kazdy clensky $tdt si musi na zdklade povahy kazdého pripadu vypracovat najvhodnejsiu metodiku, aby zabezpecil,

ze nahrada bude pokryvat len néklady na vykondvanie SVHZ v bielych miestach v stlade so zdsadami balika SVHZ,
pricom sa zohladnia prislusné prijmy a primerany zisk. Poskytovanie ndhrady by napriklad mohlo byt zalozené na
porovnani prijmov pochddzajiicich z komeréného vyuzitia infrastruktdry v rentabilnych oblastiach, ktoré uz pokry-
vaju komercni prevddzkovatelia, a prijmov pochddzajicich z komeréného vyuzitia v bielych miestach. Mimoriadne
zisky, Cize zisky nad rdmec priemernej ndvratnosti kapitdlu v danom sektore pri zavddzani danej Sirokopdsmovej
infrastruktiry, by mohli byt pridelené na financovanie SVHZ v nerentabilnych oblastiach, zatial ¢o zvy3ok ziskov by
sa mohol pokryt poskytnutou finan¢nou nahradou. Pozri rozhodnutie Komisie vo veci N 331/08, Franctizsko — THD
Hauts de Seine.

(*9) Ak je vSak okolo budicich vydavkov a prijmov prilisnd neistota a ak st informdcie asymetrické, $tdtny orgdn moze
prijat aj také modely ndhrad, ktoré nie st tplne ex ante, ale skor kombindciou ex ante a ex post (napr. pomocou
vracania poskytnutych prostriedkov, napriklad na to, aby sa umoznil vyvdzeny podiel na neocakdvanych ziskoch).

(*1) Pozri poznamku pod diarou ¢. 2.

(*?) Napriklad vykopové préce, kladenie kdblov, elektroinstalacné préace v interiéroch. V pripade zavddzania optickych sieti
pre domdcnosti by tieto ndklady mohli predstavovat az 70 % — 80 % celkovych investicnych ndkladov.

() Pozri tiez N 383/09 — Nemecko — Zmena a doplnenie N 150/08 Slrokopasmove pripojenie vo vidieckych oblastiach
v Sasku. Tdto vec sa tykala situdcie, v ktorej vSeobecné stavebno-inzinierske price, napriklad Gdrzba ciest, nepred-
stavovali Stitnu pomoc. Opatrenia prijaté nemeckymi orgdnmi ustanovili ,v§eobecné stavebno-inZinierske prace”,
ktoré mal za kazdych okolnosti vykondvat §tit na ucely ddrzby. Moznost umiestnenia kdblovodov a Sirokopdsmovej
infrastruktiry v pripade cestnej idrzby — a na néklady prevédzkovatelov — bola verejne ozndmend a nebola obme-
dzend na 51r0k0pasmove odvetvie, ani k nemu nesmerovala. Nedd sa vsak vyldcit, Ze verejné financovanie takychto
pric patri pod pojem pomoci v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU, ak sa obmedzujii alebo smerujii jednoznaéne na
Sirokopdsmové odvetvie.
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pripadne aj vratane planovanych prac, by mohol prispiet k zavadzaniu $irokého pasma (*4). Existujtica
infrastruktdra sa netyka iba telekomunikacnej infrastruktiry, ako je kdblova, bezdrotovd alebo satelitnd
infrastruktdra, ale aj alternativnych infrastruktir (odvodiiovanie, Sachty atd.) inych priemyselnych
odvetvi (ako st verejné sluzby) (+°).

2.5. Posudzovanie zlutitelnosti podla &inku 107 ods. 3 ZFEU

(30) Ak 3titna intervencia na podporu zavedenia Sirokopdsmového pripojenia splfia podmienky vymedzené
v oddiele 2.1, jej zlucitelnost bude vo vieobecnosti posudzovat Komisia v stlade s ¢ldnkom 107 ods.
3 pism. ¢) ZFEU (*). V stcasnosti regiondlne a miestne organy vyuzivaji rozne modely intervencie.
Zékladny zoznam tychto modelov je uvedeny v prilohe. Okrem modelov uvedenych v prilohe mézu
verejné orgdny postupovat aj podla inych modelov na podporu zavedenia Sirokopasmového pripoje-
nia (+). Pre vSetky druhy foriem intervencie sa musia uplatiiovat vsetky kritérid zlucitelnosti stanovené
v tychto usmerneniach (*3).

(31) Projekty Stitnej pomoci v oblasti irokopdsmového pripojenia mozno realizovat v podporovanych
oblastiach v zmysle ¢linku 107 ods. 3 pism. a) a ¢) ZFEU a osobitnych pravidiel pre regiondlnu
pomoc (*). V tomto pripade mozno pomoc v oblasti Sirokopasmového pripojenia kvalifikovat ako
pomoc pri pociatocnej investicii v zmysle pravidiel pre regiondlnu pomoc. Pokial opatrenie patri do
poOsobnosti pravidiel pre regiondlnu pomoc a ak sa predpokladd poskytnutie individudlnej ad hoc
pomoci jednému podniku alebo sa pomoc obmedzuje na jednu oblast ¢innosti, ¢lensky $tt je zodpo-
vedny za preukdzanie splnenia podmienok pravidiel pre regiondlnu pomoc. To znamend najmd, Ze
dany projekt musi prispievat k jednotnej stratégii regiondlneho rozvoja a Ze vzhladom na povahu
a velkost projektu nebude mat za nasledok neprijatelné narusenie hospodarskej stitaze.

Prehlad spolocnych zdsad zlucitelnosti

(32) Pri posudzovani podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU Komisia zabezpecuje, aby pozitivny vplyv
opatrenia pomoci na dosiahnutie ciela spoloéného zdujmu prevazil nad moZnymi negativnymi
vedlaj$imi vplyvmi, ako je naruSenie obchodu a hospodirskej siitaze. Tito tloha sa vykondva
v dvoch krokoch.

(33) Prvym je, ze kazdé opatrenie pomoci musi byt v stilade s potrebnymi podmienkami uvedenymi dalej
v texte. Nesplnenie niektorej z nasledujicich podmienok bude mat za ndsledok vyhldsenie pomoci za
nezlu¢itelnd s vndtornym trhom:

1. prispievanie k dosahovaniu cielov spolo¢ného zdujmu;

2. neposkytovanie sluzieb na trhu v pripade zlyhania trhu alebo vyznamnych nerovnosti;
3. primeranost $titnej pomoci ako politického néstroja;

4. existencia stimula¢ného t¢inku;

5. pomoc obmedzend na nevyhnutné minimum;

6. obmedzené negativne ucinky;

7. transparentnost.

(**) Pozri napriklad ,Infrastrukturatlas“ nemeckych vnutrostatnych regula¢nych orgdnov, kde prevadzkovatelia dobrovolne
spristupnuji informacie o dostupnych a potencidlnych opitovne pouzitelnych infrastruktdrach.

(¥) Treba pripomentit, Ze regulacny rdmec EU pre elektronickd komunikdciu poskytuje prislusnym vnatrostatnym
orgdnom moznost pozadovat od podnikov poskytovanie potrebnych informdécii, aby prislusné organy mohli
spolocne s vnitro$tatnymi regulaénymi orgdnmi pripravit podrobny stpis tykajiici sa povahy, dostupnosti a zeme-
pisného umiestnenia sietovych prvkov a zariadeni a spristupnit ho jednotlivym zdc¢astnenym subjektom. Pozri ¢ldnok
12 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci
pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcovd smernica), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 2009.

(*¢) Zoznam vsetkych rozhodnuti Komisie prijatych v stlade s pravidlami $titnej pomoci, ktoré sa tykaja Sirokopdsmo-
vého pripojenia, je k dispozicii na http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.
pdf

(*) Napriklad pozicky (na rozdiel od grantov) mozu byt uZzitoénym ndstrojom na vyrovnanie nedostatku Gveru pri
dlhodobych investicidch do infrastruktdry.

(*%) Tymto nie je dotknuté pripadné uplatiovanie usmerneni o regiondlnej pomoci, ako uz bolo uvedené v bode 31.

(*) Usmernenia o ndrodnej regiondlnej pomoci, docasne pouzitelné (napr. usmernenia pre ndrodni regiondlnu pomoc na
roky 2007 — 2013, U. v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13 — 44).


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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(34) Druhym je, Ze ak st splnené vSetky podmienky, Komisia vyvazuje pozitivne tcinky opatrenia pomoci

pri dosahovani ciela spolo¢ného zdujmu proti potencidlnym negativnym tcinkom.

(35) Jednotlivé kroky postdenia Komisie v oblasti Sirokopdsmovych sieti st dalej podrobnejsie uvedené.

1. Prispievanie k dosahovaniu cielov spolo¢ného zdujmu

(36) Pokial ide o ciel' spolo¢ného zdujmu, Komisia posidi, do akej miery pldnovand intervencia pomoze

dosiahnut uz vysvetlené ciele spolo¢ného zdujmu, ako je podrobnejsie uvedené v Digitdlne agende.

2. Neposkytovanie sluzieb na trhu v pripade zlyhania trhu alebo
vyznamnych nerovnosti

(37) ,Zlyhanie trhu“ nastane vtedy, ak trhy odkdzané samy na seba nedokdzu bez intervencie zabezpecit

u¢inny vysledok pre spolo¢nost. K tomu moze dojst napriklad v pripade, Ze sa neuskutocnili niektoré
investicie, aj ked hospodarsky prinos pre spolo¢nost prevazuje nad ndkladmi (°°). V takych pripadoch
moze mat poskytnutie titnej pomoci pozitivne ucinky a celkovd G&innost sa moze zvysit zmenou
hospodarskej motivécie firiem. V sektore Sirokopdsmového pripojenia je jedna forma zlyhania trhu
spojend s pozitivnymi vedlajsimi Gi¢inkami. Takéto vedlajsie Gicinky sa mozu objavit, ak Gcastnici trhu
neinternalizuji celkovy tzitok svojich ¢innosti. Napriklad dostupnost Sirokopdsmovych sieti pripravuje
cestu na poskytovanie dalsich sluzieb a na inovacie, ktoré budi pravdepodobne prinosom pre viac [udi
ako len pre priamych investorov a pouzivatelov sieti. Vysledok trhu by teda viedol k nedostatoénym
stkromnym investicidm do Sirokopdsmovych sieti.

(38) Z ckonomického hladiska, pokial ide o hustotu obyvatelstva, je zavedenie Sirokopasmovych sieti vo

vieobecnosti rentabilnejsie v oblastiach, kde je potencidlne vyssi a koncentrovanejsi dopyt, t. j. v husto
obyvanych oblastiach. Z dévodu vysokych fixnych ndkladov investicie sa jednotkové néklady vyrazne
zvy$uju s poklesom hustoty obyvatelstva (*!). Preto plati, Ze ak sa zavddzaji na zdklade komer¢ného
hladiska, maja Sirokopdsmové siete tendencie rentabilne pokryt len cast obyvatelstva. Ako sa vsak
uvadza v Digitdlnej agende, vSeobecne rozsireny a cenovo dostupny pristup k Sirokopasmovym sietam
prindsa pozitivne vedlajsie G¢inky vdaka svojej schopnosti urychlit rast a inovécie vo vietkych sekto-
roch hospoddrstva. Ked trh neposkytuje dostatocné Sirokopasmové pokrytie alebo ked podmienky
pristupu nie s primerané, $titna pomoc mdze pomoct napravit zlyhanie trhu.

(39) Druhy mozny ciel spolo¢ného zdujmu je spojeny s rovnostou. Vlida sa moze rozhodnut intervenovat,

aby vyrovnala socidlne alebo regiondlne nerovnosti, ktoré sii dosledkom posobenia trhu. V urcitych
pripadoch mozno $titnu pomoc v oblasti irokopdsmovych sieti tiez pouzif na dosiahnutie cielov
rovnosti, t. j. ako sposob na zlepsenie pristupu k zdkladnym prostriedkom komunikacie a Gcasti na
zivote spolo¢nosti, ako aj prostriedok slobodného vyjadrovania vsetkych aktérov spolo¢nosti, a tym
zlepsit socidlnu a teritoridlnu stdrznost.

3. Primeranost §tdtnej pomoci ako politického ndstroja a ndvrh opat-
renia

(40) Stdtna intervencia na podporu Sirokopdsmovych sieti moze prebiehat na centrélnej, regiondlnej alebo

miestnej Grovni (°2). Pri predchddzani duplicite a nestidrznosti je preto dolezitd koordindcia roznych
intervencii. Na zabezpecenie doslednosti a koordindcie miestnych intervencii je potrebné zabezpecit
vysokt Groven transparentnosti miestnych iniciativ.

(41) Pokial to bude mozné a pri sticasnom respektovani pravomoci a $pecifik, mozu ¢lenské $taty navrhnut

celondrodné schémy obsahujice hlavné zdsady tvoriace zdklad verejnych iniciativ a stanovit

(°%) Skutocnost, Ze konkrétny podnik nemusi byt schopny vykonat urcity projekt bez pomoci, v§ak nutne neznamend, ze

doslo k zlyhaniu trhu. Napriklad rozhodnutie spolo¢nosti neinvestovat do projektu s nizkou ndvratnostou alebo
v regione s obmedzenym trhovym dopytom afalebo slabou konkurencieschopnostou v oblasti ndkladov nemusi
poukazovat na zlyhanie trhu, ale skor na dobre fungujici trh.

(°1) Satelitné systémy majii tiez jednotkové ndklady, ale vo vacsich krokoch, preto majii tendencie byt nezdvislejsie od

hustoty obyvatelstva.

(°?) Pre informdcie o miestnom a regiondlnom financovani pozri rozhodnutia Komisie vo veciach SA.33420 (11/N) —

Nemecko, Breitband Lohr am Main, N 699/09 — Spanielsko, Desarrollo del programa de infraestructuras de telecomunica-
ciones en la Region de Murcia.
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najdolezitejie charakteristiky planovanych sieti (*3). Vnatro$titne rimcové schémy pre rozvoj Siroko-
pasmovych sieti zabezpeCuji stdrznost pri pouzivani verejnych finanénych prostriedkov, znizuji
administrativnu zdfaz pre mensie orgdny poskytujice pomoc a urychluji realizdciu jednotlivych
opatreni pomoci. Okrem toho sa ¢lenskym 3titom odportca, aby na tcely realizdcie projektov Siro-
kopadsmovych sieti financovanych zo §titnej pomoci poskytli jednozna¢né instrukcie na centrédlnej
drovni.

(42) Vnitrostitne regulané orgdny zohrdvaji pri navrhovani prostitaznych opatreni §tdtnej pomoci na
podporu sirokopasmovych sieti mimoriadne dolezitti dlohu. Vnatrostitne regulaéné organy nadobudli
technické a odborné znalosti vdaka klticovej tlohe, ktorti im ukladd sektorovd reguldcia (°*). Maju
najlepsie postavenie na to, aby podporili verejné orgdny, pokial ide o schémy $tdtnej pomoci, a malo
by sa s nimi konzultovat uréovanie cielovych oblasti. S vnitrostitnymi regulaénymi orgdnmi by sa
malo konzultovat aj navrhovanie cien a podmienok velkoobchodného pristupu a urovnanie sporov
medzi zdujemcami o pristup a prevddzkovatelom dotovanej infrastruktary. Clenskym $tdtom sa odpo-
rica, aby vndtrostitne regulacné orgdny poskytli prostriedky, ktoré im umoznia vykondvat tdito
podpornt dlohu. V pripade potreby by clenské Stity mali poskytnit vhodny pravny rdmec pre
Gcast vnitrostatnych regulaénych orgdnov v projektoch $titnej pomoci na zavddzanie Sirokopdsmo-
vych sieti. V stilade s najlepsim postupom by mali vnitrostitne regulacné orgdny pre miestne orgdny
vydat usmernenia, ktoré budd zahffat odporticania tykajice sa trhovej analyzy, pristupovych
produktov na velkoobchodnej trovni a zdsady stanovovania cien a pritom zohladnovat regulacny
ramec pre elektronické komunikacie a stvisiace odporacania vydané Komisiou (*°).

(43) Okrem vniitrostatnych regulanych orgdnov moézu uzitocné poradenstvo poskytniit aj vnitrostitne
orgdny na ochranu hospodarskej stitaze, predovietkym v pripade velkych rdmcovych schém, pomdct
pri vytvarani rovnakych podmienok pre uchddzajicich sa prevadzkovatelov a zabrénit, aby sa nepri-
merane velky podiel Stdtnych finanénych prostriedkov pridelil jednému prevddzkovatelovi, ¢im by sa
posilnilo jeho (pravdepodobne uz aj tak dominantné) postavenie na trhu (*°). Okrem vnitrostatnych
regulaénych orgdnov zriaduji niektoré ¢lenské stity ndrodné kompetenéné centrd na pomoc malym
miestnym dradom pri navrhovani primeranych opatreni $titnej pomoci a zabezpecovani jednotného
uplatiiovania pravidiel §titnej pomoci, ako je uvedené v tychto usmerneniach (*7).

(44) Na to, aby bolo opatrenie spravne navrhnuté, sa v teste vyvazenosti dalej vyZaduje, aby bola $titna
pomoc vhodnym politickym ndstrojom na rieSenie daného problému. V tejto stvislosti predchddzajtca
reguldcia sice v mnohych pripadoch ulahcila zavddzanie Sirokopdsmovych sieti v mestskych a hustejsie
obyvanych oblastiach, ale nemusi byt dostato¢nym ndstrojom na umoznenie poskytovania Sirokopds-
movych sluzieb najmi v oblastiach s nedostatoénou dostupnostou tychto sluzieb, kde je vlastnd
rentabilita investicie nizka (*)). Aj ked opatrenia na strane dopytu v prospech irokopasmovych sluzieb
(ako st napriklad poukdzky pre koncovych pouzivatelov) moézu pomoct pri rozsirovani irokopdsmo-
vého pripojenia (*%), nemozu vzdy vyriesit nedostatocné poskytovanie Sirokopasmovych sluzieb (°0).
V niektorych situdcidch preto na prekonanie nedostatku irokopdsmového pripojenia nemusi existovat
ziadna alternativa k financovaniu z verejnych prostriedkov. Organy poskytujice pomoc by tiez mali
zohladnit (pre)rozdelenie spektra, od ktorého sa odvija mozné zavadzanie siete v cielovych oblastiach,
¢im sa mozu dosiahnut ciele orgdnov poskytujicich pomoc aj bez poskytnutia priamych grantov.

(*3) Clenské §téty Casto oznamujii rimcové programy, v ktorych sa uvédza, za akych podmienok je mozné poskytniit

miestne alebo regiondlne financovanie na zavedenie Sirokopdsmového pripojenia. Pozri napriklad rozhodnutie

N 62/10 — Finsko, Vysokorychlostné Sirokopdsmové siete v riedko osidlenych oblastiach vo Finsku, N 53/10 — Nemecko,

Spolkovy rdmcovy program na podporu kdblovych vedeni alebo N 30/10 — Svédsko, Stdtna pomoc sektoru Sirokopdsmovych

sluZieb v rdmci programu rozvoja vidieka.

Pozri pozndmku pod Ciarou €. 5.

Tym by sa zvysila transparentnost, zniZilo administrativne zataZenie pre miestne orgdny a mohlo by to pre vnitro-

Stitne regulacné orgdny znamenat, Ze sa nebudd musiet zaoberat kazdym pripadom $tdtnej pomoci jednotlivo.

Pozri napriklad Avis n® 12-A-02 du 17 janvier 2012 relatif a une demande davis de la commission de I'‘économie, du

développement durable et de l'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre dintervention des collectivités territoriales en

matiere de déploiement des réseaux a tres haut débit (stanovisko franctizskeho orgdnu na ochranu hospodarskej sttaze

k rozvoju vysokorychlostnych Sirokopdsmovych sieti).

Pozri napriklad rozhodnutia Komisie vo veciach N 237/08 Podpora Sirokopdsmového pripojenia v Dolnom Sasku,

Nemecko alebo SA.33671 Broadband Delivery UK, Spojené krdlovstvo.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 473/07 — Taliansko, Sirokopdsmové pripojenie pre Alto Adige, rozhodnutie

N 570/07 — Nemecko, Sirokopdsmové pripojenie vo vidieckych oblastiach Bddenska-Wiirttemberska.

(°) Najmd tym, Ze sa podporuje pouzivanie dostupnych Sirokopdsmovych rieSeni, ¢i uz ide o miestne dostupné
terestridlne pevné alebo bezdrotové siete alebo vseobecne dostupné satelitné rieSenia.

(°%) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 222/06 — Taliansko, Pomoc na preklenutie digitdlnej priepasti na Sardinii.

&
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4, Existencia stimula¢ného dG¢inku

(45) Pokial ide o stimulacny ticinok opatrenia, treba preskimat, ¢ by sa prislusnd investicia do Sirokopds-

movych sieti neuskuto¢nila v rovnakom ¢asovom rdmci bez §titnej pomoci. V pripade, Ze prevadz-
kovatelovi vyplyva uréitd povinnost pokryt cielovd oblast (°'), nemusi byt oprdvneny na Stitnu
pomoc, lebo tito pomoc pravdepodobne nebude mat stimulany dcinok.

5. Pomoc obmedzend na nevyhnutné minimum

(46) Pri posudzovani primeranosti notifikovanych oznameni Komisia zdoraznila cely rad podmienok potreb-

nych na minimalizdciu stivisiacej $tdtnej pomoci a pripadnych narudeni hospodérskej stitaze, ako je
podrobnejsie vysvetlené v dalsich oddieloch.

6. Obmedzené negativne tGcinky

(47) Zmena spravania prijemcu z dovodu pomoci mozZe mat vSak negativne ucinky na hospoddrsku sttaz

a obchod. Mieru narusenia hospodarskej stitaze mozno posudit z hladiska vplyvu na konkurentov. Ak
majui konkurenti pocit poklesu ziskovosti pociatocnej investicie v dosledku poskytnutia pomoci, moézu
sa rozhodniif obmedzif vlastné budiice investicie, ¢i dokonca tplne opustit trh (°2). Ak mozno dalej
vychddzat z toho, ze v pripade prijemcu pomoci vybraného na zdklade sitazného vyberového konania
ide pravdepodobne o podnik, ktory uz md dominantné postavenie na trhu alebo sa mozu stat
dominantnym v dosledku investicii zo strany 3tdtu, opatrenie pomoci by mohlo oslabif konkurenc¢ny
tlak, ktory mozu vyvijat konkurenti. Okrem toho, ak opatrenie $titnej pomoci alebo s nim spojené
podmienky (vritane metddy financovania, ak tito je podstatnou sufastou opatrenia) predstavuji
neoddelitelné porusenie pravnych predpisov EU, nemozno pomoc vyhlasit za zlucitelnt s vndtornym
trhom (%3).

7. Transparentnost

(48) Pomoc sa prideluje transparentnym spdsobom; najmd sa musi zabezpedit, aby ¢lenské staty, hospo-

dérske subjekty, zainteresovand verejnost a Komisia mali jednoduchy pristup ku vietkym prislusnym
aktom a informdcidm o pomoci, ktoré boli v rdmci nich poskytnuté. Podrobné informdcie tykajiice sa
poziadaviek na transparentnost sa uvddzaju v bode 78.

8. VSeobecné overenie vyvdzenosti a podmienky zlucitelnosti s cielom
obmedzif naruSenie hospoddrskej stuitaze

(49) Dosledne navrhnutd schéma $titnej pomoci na Sirokopdsmové siete by mala zabezpecit, Ze celkova

bilancia tG¢inkov opatrenia je pozitivna.

(50) V tejto stvislosti mozno t¢inok opatrenia $tatnej pomoci charakterizovat ako zmenu ¢innosti v porov-

(51)

nani so situdciou, ktord by nastala, keby pomoc nebola poskytnutd. Pozitivne Gi¢inky pomoci priamo
stvisia so zmenou spravania prijemcu pomoci. Tato zmena by mala umoznit dosiahnutie Zelaného
ciela spolo¢ného zdujmu. V sektore Sirokopdsmovych sieti vedie pomoc k zavedeniu novej infra-
Struktiiry, ktord by sa inak nevybudovala, ¢o prindsa na trh dalsie kapacity a rychlost, ako aj nizsie
zdkaznikov k zdrojom online a spolu so zvy$enou ochranou zdkaznikov v tejto oblasti to moze
stimulovat rast dopytu. Tym sa prispeje k dokonéeniu jednotného digitdlneho trhu a celému hospodar-
stvu EU to prinesie vyhody.

Dotovand siet by mala byt schopnd zabezpecit ,zdsadnd zmenu “ v oblasti dostupnosti Sirokopdsmo-
vého pripojenia. ,Zdsadni zmenu“ mozno preukazat, ak v doésledku $tdtnej intervencie 1. vybraty

(°') To sa moze tykat napriklad prevddzkovatelov mobilnych technoldgii LTE (long-term evolution — dlhodoby vyvoj) alebo

LTE advanced (rozsirené LTE) s cielmi pokrytia podla ich licenénych podmienok v cielovej oblasti. Podobne, ak
prevadzkovatel, ktory méd povinnost poskytovat univerzdlne sluzby, dostane nahradu za sluzby vo verejnom zdujme,
na financovanie tej istej siete nemoze byt poskytnutd dalsia $ttna pomoc.

(6) Tento druh dosledkov mozno nazvat ,vytlacenie®.

)

Pozri napriklad vec C-156/98, Nemecko/Komisia, Zb. 2000, s. 1-6857, bod 78 a vec C-333/07 Régie Networks, Zb.
2008, s. 1-10807, body 94 — 116.
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uchddza¢ uskutoéni znaéné nové investicie do Sirokopdsmovych sieti (°4), a 2. dotovand infrastruktira
prinesie na trh nové dolezité moznosti, pokial ide o dostupnost a kapacitu Sirokopdsmovych
sluzieb (%), rychlosti a hospodarsku stitaz (°6). Zdsadnd zmena sa dd porovnat s rozvojom existujlicej,
ako aj konkrétne planovanej siete.

(52) S cielom zabezpecif minimalizdciu negativnych tGcinkoch na hospoddrsku sataz je pri navrhovani
opatrenia pomoci navySe potrebné splnif mnozstvo podmienok, ako je dalej uvedené v oddiele 3.4.

(53) Aby sa dalej zabezpecilo, Ze narusenie hospodarskej siitaze je obmedzené, Komisia moze vyzadovat, Ze
urcité schémy buda asovo obmedzené (zvycajne na 4 roky alebo menej) a budii podlichat hodnoteniu
s cielom overit: 1. splnenie predpokladov a podmienok, na zdklade ktorych boli vyhldsené za zluci-
te[né s vnatornym trhom; 2. dc¢innost opatrenia pomoci na zdklade vopred stanovenych cielov; 3. jeho
vplyv na trhy a hospodarsku sataz, aby sa zarucilo, Ze pocas trvania schémy pomoci nevzniknt Ziadne
neziaduce rusivé tcinky, ktoré by boli v rozpore so zdujmami Unie (¢7). Vzhladom na jeho ciele a aby
nevznikla neprimerand zédtaz pre clenské $tity a mensie projekty pomoci, uplatiiuje sa toto hodnotenie
len na vnitrostitne schémy pomoci a schémy pomoci s velkym rozpoctom obsahujiice nové vlast-
nosti, alebo ak mozno predpokladat vyznamné zmeny v oblasti trhu, technolégii alebo reguldcie.
Hodnotenie vykondva odbornik nezévisly od stitneho orgdnu poskytujiceho pomoc na zdklade
spolocnej metodiky (°%) a toto hodnotenie sa zverejni. Hodnotenie sa vcas predlozi Komisii, aby ho
mohla postdit a pripadne predlzit opatrenie pomoci, a v kazdom pripade pri uplynuti platnosti
programu. Presny rozsah a metédy hodnotenia sa vymedzuji v schvalovacom rozhodnuti opatrenia
pomoci. Pri kazdom dalSom opatreni pomoci s podobnym cielom sa zohladnia vysledky tohto
hodnotenia.

(54) Ak sa pri overeni vyvdzenosti ukdze, ze negativne Ucinky prevySuji vyhody, Komisia méze pomoc
zakdzat alebo poziadat o zmenu ndvrhu pomoci alebo o ndpravu skody, ktort sposobuje pre hospo-
dérsku sutaz.

3. POSUDENIE STATNEJ POMOCI V OBLASTI SIROKOPASMOVEHO PRIPOJENIA
3.1. Druhy Sirokopdsmovych sieti

(55) Na tcely posidenia §titnej pomoci tieto usmernenia rozliuji medzi zédkladnymi siefami a siefami
NGA.

(56) Rozne technologické platformy mozno povazovat za zdkladné Sirokopdsmové siete vritane asy-
metrickych digitdlnych pripojok (az do sieti ADSL2+), nevylepseného kablového systému (napr.
DOCSIS 2.0), mobilnych sieti tretej generdcie (UMTS) a satelitnych systémov.

(°) Napriklad menej vyznamné investicie spojené vyhradne s modernizdciou aktivnych zloziek siete by sa nemali

povazovat za oprdvnené na $titnu pomoc. Podobne, hoci by urcité moderné technoldgie vyuzivajice medené

kéble (ako je vektorovanie) mohli zvysit kapacity existujicich sieti, nemusia vyzadovat podstatné investicie do

novej infrastruktiry, a teda by nemali byt oprdvnené na $tdtnu pomoc.

Napriklad modernizicia zékladnej sicte na Sirokopdsmovi siet NGA. Zdsadni zmenu by mohli predstavovat aj

niektoré modernizacie sicte NGA (napr. rozdirenie pripojenia pomocou optickych vldkien tak, aby sa dostali blizsie

ku koncovému pouzivatelovi). V oblastiach, kde st uz Sirokopdsmové siete pritomné, by sa zavedenim zdsadnej

zmeny zabranilo vyuzitiu $titnej pomoci na duplicitu existujicej infrastruktiry. Podobne ani postupnd mald moder-

nizacia existujtcich infrastruktir, napr. z 12 Mbps na 24 Mbps, zrejme kapacitu sluzieb nerozsiri (a pravdepodobne

by predstavovala len neprimerant vyhodu pre existujiiceho prevddzkovatela).

(°%) Dotovand siet by mala podporovat hospodarsku stitaz, t. j. umoziovat G¢inny pristup na roznych trovniach infra-
§truktdry, a to tak, ako je uvedené v bode 78, a v pripade podpory zavddzania sieti NGA aj v bode 80.

(¢7) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci SA.33671 Broadband Delivery UK, Spojené krdlovstvo.

(°%) Takdto spolo¢nii metodiku moze poskytnit Komisia.

(65
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(57) V sacasnom $§tddiu trhového a technického rozvoja (¢°) st sietami NGA pristupové siete, ktoré tplne
alebo ¢iastocne zédvisia od optickych prvkov (%) a ktoré st schopné poskytovat sluzby Sirokopdsmo-
vého pristupu s vylepSenymi vlastnostami v porovnani s existujicimi zdkladnymi Sirokopdsmovymi
sietami ("1).

(58) Siete NGA maji minimdlne tieto vlastnosti: i) poskytuji predplatitelovi sluzby spolahlivo a pri velmi
vysokych rychlostiach prostrednictvom optickych backhaulovych sieti (alebo ekvivalentnej technoldgie),
ktoré sa nachddzaji dostato¢ne blizko k priestorom pouzivatela, ¢im sa zabezpeci poskytovanie pri
velmi vysokych rychlostiach; ii) podporuji rozne rozsirené digitdlne sluzby vratane sluzieb smerova-
nych na vietky IP a iii) maji podstatne vysSie rychlosti nalitavania (v porovnani so zdkladnymi
Sirokopdsmovymi siefami). Za sticasného stavu v oblasti vyvoja trhov a technoldgii su siete NGA: i)
siete umoziujtice pristup na baze optickych vlakien (FTTx) (7?); ii) rozsirené modernizované kablové
siete () a ii) niektoré rozsirené bezdrotové pristupové siete schopné predplatitelovi poskytovat
spolahlivé vysoké rychlosti (4.

(59) Je dolezité mat na pamiti, Ze z dlhodobejsicho hladiska sa ocakdva, 7Ze siete NGA nebudii len
modernizovat existujiice zdkladné Sirokopasmové siete, ale dplne ich nahradia. KedZe sicte NGA
potrebuji odlisnd architektiru pontkajicu podstatne lepsiu kvalitu Sirokopdsmovych sluzieb ako
dnesné siete a poskytuji viaceré sluzby, ktoré dnesné Sirokopasmové siete nepodporujd, je pravdepo-
dobné, Ze v budticnosti vzniknd vyrazné rozdiely medzi oblastami, ktoré budt pokryté sietami NGA
a tymi, ktoré pokryté nebudi (7).

(60) Clenské stity sa mozu slobodne rozhodnit, akéi podobu bude mat ich intervencia, pod podmienkou,
ze bude v sulade s pravidlami poskytovania $tdtnej pomoci. V niektorych pripadoch sa ¢lenské staty
mozu rozhodntt financovat tzv. pristupové siete novej generdcie (NGA), t. j. siete na prenos signélu
(backhaulové siete), ktoré nepokryvajii koncového pouzivatela. Backhaulové siete st nevyhnutnym
predpokladom, aby mohli maloobchodni telekomunikaéni prevadzkovatelia poskytovat pristupové
sluzby koncovym pouzivatelom. Tieto typy sieti sti schopné podporovat obidva druhy sieti, zdkladné
aj NGA (7%): je na (investicnom) rozhodnuti telekomunikaénych operatorov, ktory druh infrastruktiry
,poslednej mile“ si Zelaji pripojit na backhaulovt siet (7). Verejné orgdny sa mozu rozhodnif, Ze
vykonajii len stavebno-inzinierske prace (napriklad vykopy na verejnych miestach, vystavba kéblovo-
dov) s cielom umoznit a urychlit zavedenie zo strany prevddzkovatelov, ktorf maji na starosti svoje
vlastné sietové prvky. Okrem toho, v pripade vhodnosti mozu verejné orgdny zohladnit aj satelitné
rie§enia.

(%%) V dosledku rychleho technického vyvoja budi moct v budicnosti sluzby NGA poskytovat aj iné technoldgie.

(7% Koaxidlne, bezdrotové a mobilné technoldgie do istej miery vyuzivaji infrastruktiru optickych vldkien, ¢im sa stivaji
koncepéne podobnymi kablovym sietam, pretoZe na poslednej mili bez vlakien pouZivaji na poskytovanie sluzby
medené vldkna.

Findlne pripojenie koncového pouzivatela sa moze zabezpecit kdblovou aj bezdrotovou technolégiou. Vzhladom na
rychly vyvoj rozsirenych bezdrotovych technoldgii, ako je LTE-Advanced, a zintenziviujici sa vyvoj trhu s techno-
l6giami LTE alebo Wi-Fi moze byt pevny bezdrotovy pristup novej generdcie (napr. zaloZeny na moznych presne
prisposobenych mobilnych Sirokopasmovych technoldgidch) zivotaschopnou alternativou k niektorym kablovym
NGA (napr. FFCab), a to za splnenia urcitych podmienok. KedZe bezdrotové médium sa ,zdiela“ (rychlost jedného
pouzivatela zavisi od poctu pripojenych pouzivatelov v pokrytej oblasti) a prirodzene podlicha meniacim sa
podmienkam prostredia, moze byt potrebné zaviest na urcitom stupni hustoty ajalebo v rdmci rozsirenych konfi-
gurdcii (napr. smerované afalebo viaceré antény) pevné bezdrotové siete novej generdcie, aby sa pre kazdého pouzi-
vatela zabezpecila spolahlivost minimdlnych rychlosti stahovania, ktoré sa daji ocakdvat od NGA. Bezdrotovy
pristup novej generdcie zalozeny na presne prisposobenej mobilnej Sirokopdsmovej technoldgii musi tiez zabezpecit
pozadovand kvalitu sluzieb poskytovanych pouzivatelom na stanovenom mieste a zdroven obslazit vietkych ostat-
nych migrujticich predplatitelov v zdujmovej oblasti.

(7% Pojem FTTx odkazuje na FTTC, FTTN, FTTP, FTTH a FTTB.

(7%) Pri pouziti normy pre kdblové modemy aspori DOCSIS 3.0.
("
)

(71

~

7#) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci SA.33671 Broadband Delivery UK, Spojené krdlovstvo.

75) Ak dnes rozdiely medzi oblastou, kde je k dispozicii len tzkopdsmovy internet (dial-up), a oblastou, kde existuje
Sirokopdsmové pripojenie, znamenaj, Ze prva oblast je ,bielou” oblastou, podobne by sa za ,bielu* oblast NGA mala
povazoval aj oblast, ktord nemd Sirokopdsmovi infrastruktiru novej generdcie, ale moze mat zavedeni jednu
zdkladnt Sirokopdsmovi infrastruktiru.

(76) V porovnani s inymi sietami, ktoré sa nedostanti az ku koncovému pouzivatelovi (ako FTTC), je dolezitou vlast-
nostou backhaulovej infrastruktiry NGA to, Ze je otvorend prepdjaniu s inymi siefami.

(”7) Rozhodnutie Komisie vo veci N 407/09 — Spanielsko — Optickd siet Kataldnsko (Xarxa Oberta).
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3.2. RozliSovanie medzi bielymi, Sedymi a iernymi oblastami v pripade zdkladnych Siroko-
pasmovych sieti

(61) Pri posudzovani zlyhania trhu a cielov rovnosti mozno rozliSovat druhy oblasti, do ktorych méze

smeroval pomoc. Tento rozdiel je vysvetleny v nasledujicich oddieloch. Pri vymedzeni cielovych
oblasti, ak sa §tdtna intervencia obmedzuje na backhaulovt Cast siete, pri posudzovani $titnej pomoci
sa do tvahy vezme situdcia na backhaulovych trhoch, ako aj na pristupovych trhoch (78).

(62) Rozne Standardy na odovodnenie $titnych intervencii v tychto zemepisnych oblastiach st uvedené

dalej.

(63) Na tcely urcenia zemepisnych oblasti ako bielych, Sedych alebo ¢iernych podla vysvetlenia nizsie musi

organ poskytujiici pomoc urcit, ¢i v cielovej oblasti existuji Sirokopdsmové infrastruktiry. S cielom
dalej zabezpecit, aby $tdtna intervencia nenart$ala sikromné investicie, by orgdny poskytujiice pomoc
mali tiez overit, ¢i majai stkromni investori konkrétne plany na vyvoj vlastnej infrastruktiry v blizke;
budtcnosti. Pod pojmom ,blizka buddcnost” sa rozumie obdobie troch rokov (%). Ak orgdn posky-
tujici pomoc stanovi dlhsi ¢asovy rdmec na zavedenie dotovanej infrastruktiry, mal by sa ten isty
rdmec pouzif na postdenie existencie investiénych plinov komerénych prevadzkovatelov.

(64) S cielom overit, Ze neexistuji ziadni sikromni investori, ktori by v blizkej budiicnosti zaviedli vlastni

infrastruktdru, by mal orgdn poskytujici pomoc zverejnit zhrnutie pldnovaného opatrenia pomoci
a vyzvat zainteresované strany na predloZenie pripomienok.

(65) Existuje riziko, Ze obycajné ,vyjadrenie zdujmu“ zo strany stkromného investora oddiali poskytovanie

Sirokopasmovych sluzieb v cielovej oblasti, lebo ak sa potom takéto investicie nezrealizuji, $titna
intervencia sa tieZz pozastavi. Orgdn poskytujici pomoc by preto mohol pred odloZenim Stdtnej
intervencie vyZadovat od sikromného investora urcité zavizky. Tieto zdvazky by mali zabezpecit
uskutoénenie vyznamného pokroku v oblasti pokrytia pocas trojro¢ného obdobia alebo dlhsieho
obdobia predpokladaného pre podporovant investiciu. Dalej moze od prislusného prevadzkovatela
pozadovat uzavretie prislusnej zmluvy, v ktorej sa stanovia zdvazky v oblasti zavedenia. Tato zmluva
by mohla predvidat cely rad ,medznikov®, ktoré by sa mali dosiahnut pocas obdobia troch rokov (%)
a podévanie sprdv o dosiahnutom pokroku. Ak sa medznik nedosiahne, orgdn poskytujici pomoc
moze potom pokracovat v planoch $tatnych intervencii. Toto pravidlo sa uplatiiuje na zdkladné siete,
ako aj siete NGA.

,Biele oblasti“: podpora teritoridlnej sidrZnosti a cielov hospoddrskeho rozvoja

(66) ,Biele oblasti“ st tie, v ktorych neexistuje Ziadna Sirokopdsmové infrastruktira a je mélo pravdepo-

79
(80

dobné, Ze by tam vznikla v blizkej budticnosti. Podla cielov Komisie pre Digitdlnu agendu by sa malo
do roku 2013 dosiahnut tGplné pokrytie zdkladnymi Sirokopdsmovymi sluzbami v EU a do roku 2020
zabezpecenie rychlosti asponn 30 Mbps. Prioritou je teda zabezpecit vEasné investicie v oblastiach, ktoré
nie st dostato¢ne pokryté. Komisia preto uzndva, Ze pridelenim finan¢nej podpory na poskytovanie
Sirokopasmovych sluzieb v oblastiach, kde Sirokopdsmové pripojenie nie je zatial k dispozicii, clenské
Staty sleduji skutocné ciele stdrznosti a hospoddrskeho rozvoja, a preto je ich intervencia pravdepo-
dobne v stlade so spolo¢nym zdujmom, za predpokladu, Ze podmienky stanovené dalej v oddiele 3.4
sa splnili (°1).

(" Rozhodnutia Komisie vo veciach N 407/09 — Spanielsko, Optickd siet Kataldnsko (Xarxa Oberta) a SA.33438 — Polsko,

Sirokopdsmovd siet pre vychodné Polsko.

) Trojro¢né obdobie zacina plynat od zverejnenia planovaného opatrenia pomoci.

)

V tejto savislosti by mal byt prevadzkovatel schopny preukdzat, Ze v obdobi troch rokov pokryje podstatnii Cast
prislusného Gzemia a obyvatelstva. Orgdn poskytujici pomoc moéze napriklad poziadat kazdého prevadzkovatela,
ktory vyjadril zdujem o vybudovanie vlastnej infrastruktary v cielovej oblasti, aby dodal podnikatelsky plin spolu
s podrobnym casovym planom zavedenia sicte do dvoch mesiacov. Okrem toho do dvandstich mesiacov by sa mali
zacat uskutoCiiovat investicie a mala by byt udelend vicsina pristupovych prav potrebnych na realizdciu projektu.
Dalsie medzniky pri realizdcii opatrenia mozno odsthlasit vzdy na obdobie iestich mesiacov.

Pozri napriklad rozhodnutia Komisie vo veciach N 607/09 — Irsko, Schéma sirokopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach
alebo N 172/09 - Slovinsko, Rozvoj Sirokopdsmovych sieti v Slovinsku.



26.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 25/15

,Sedé oblasti“: potreba podrobnejsieho postidenia

(67) ,Sedé oblasti* st oblasti, kde je pritomny jeden prevddzkovatel siete a je nepravdepodobné, ze by
v blizkej budiicnosti vznikla novéd siet (*2). Samotnd existencia jedného prevadzkovatela siete (%)
nevyhnutne neznamend, Ze neexistuje Ziadne zlyhanie trhu alebo problém so stidrznostou. Ak md
dany prevadzkovatel' trhovii silu (monopolné postavenie), tak ponuka sluzieb, ¢o sa tyka pomeru
medzi cenou a kvalitou, nemusi byt pre obcana optimalna. Ur¢itym kategéridm pouzivatelov nemusia
byt poskytované dostatocné sluzby alebo, pri neexistencii regulovanych sadzieb pre velkoobchodny
pristup, maloobchodné ceny mozu byt vyssie ako ceny tictované za rovnaké sluzby pontkané v konku-
rencnejsich, ale inak porovnatelnych oblastiach alebo regiénoch krajiny. Ak st okrem toho len malé
vyhliadky, Ze by na trh vstapili alternativni prevadzkovatelia, financovanie alternativnej infrastruktary
by mohlo byt vhodnym opatrenim (%4).

(68) Na druhej strane v oblastiach, kde uz je pritomny jeden prevadzkovatel Sirokopdsmovej sicte, by
dotédcie na vybudovanie alternativnej siete mohli narusit dynamiku trhu. Preto mozno §titnu podporu
na zavedenie Sirokopdsmovych sieti v ,Sedych” oblastiach odovodnit iba vtedy, ked sa déd jednoznacne
preukdzat pretrvavajice zlyhanie trhu. Na tento el bude potrebnd podrobnejsia analyza a dokladné
postidenie zlucitelnosti.

(69) Sedé oblasti by mohli byt oprdvnené na $tétnu podporu za predpokladu, e st splnené podmienky
zluditelnosti uvedené v oddiele 3.4, ak sa preukaze, Ze i) sa nepontkajii Ziadne cenovo dostupné alebo
primerané sluzby, ktoré by splitali potreby obcanov alebo podnikovych pouzivatelov (%) a Ze ii) na
tcely dosiahnutia rovnakych cielov nie st k dispozicii opatrenia, ktoré by menej narasali hospodarsku
sttaz (vratane predchddzajiicej reguldcie).

(70) Na preukdzanie bodov i) a ii) Komisia posudi najmi, ¢i:

a) celkové podmienky na trhu st primerané, okrem iného preskimanim drovne stcasnych cien za
Sirokopdsmové sluzby, typu sluzieb pondkanych koncovym pouzivatelom (domécnostiam
i podnikom) a podmienok s nimi suvisiacich;

b) pri neexistencii predchddzajiicej reguldcie zo strany vnitrostitnych regulaénych organov sa ponika
tretim strandm G¢inny pristup do siete alebo ¢ podmienky pristupu vedd k tc¢innej hospodarskej
satazi;

) celkové prekazky vstupu neznemozuji pripadny vstup prevadzkovatelov elektronickych komuni-
kdcif (3%) a

(82) Rovnakd spolo¢nost moze v tej istej oblasti prevadzkovat oddelené pevné a mobilné siete, ale tym sa nezmeni ,farba“

danej oblasti.
(®%) Situdcia hospodadrskej sttaze sa posudzuje na zdklade poctu existujicich prevadzkovatelov infrastruktdry. V rozhod-
nut{ Komisie N 330/10 — Franctzsko, Programme national Trés Haut Débit, bolo vysvetlené, Ze pri existencii
niekolkych maloobchodnych prevddzkovatelov na jednej sieti (vratane spristupnenia tcastnickeho vedenia — LLU)
sa Gzemie nestdva Ciernou oblastou, ale zostdva Sedou oblastou, lebo sa v nej nachddza iba infrastruktiira. Zaroven sa
bude existencia konkurenénych prevddzkovatelov (na maloobchodnej tirovni) povazovat za znak toho, ze dand oblast
nemusi byt z hladiska zlyhania trhu problematickd napriek tomu, Ze je Sedd. Bude musiet byt predlozeny presvedcivy
dokaz o problémoch s pristupom alebo o kvalite sluzieb.
Komisia vo svojom rozhodnuti N 131/05 — Spojené krdlovstvo, Projekt Sirokopdsmového pripojenia FibreSpeed Wales,
musela postdit, ¢i by finanénd podpora poskytnutd waleskymi orgdnmi na vybudovanie otvorenej neutrédlnej siete na
baze optickych vldkien spdjajiica 14 priemyselnych parkov mohla byt vyhldsend za zlucitelnd, dokonca aj v pripade,
ked v cielovych lokalitich uz poskytoval sluzby existujiici prevddzkovatel, ktory poskytoval cenovo regulovany
prendjom okruhov. Komisia zistila, Ze prenajaté okruhy ponidkané existujiicim prevddzkovatelom boli velmi drahé,
pre malé a stredné podniky takmer cenovo nedostupné. Pozri aj rozhodnutie Komisie N 890/06 — Franctizsko, Aide
du Sicoval pour un réseau de trés haut débit a rozhodnutie Komisie N 284/05 — Irsko, Regiondlny program Sirokopdsmového
pripojenia: Siete v metropolitnej oblasti (Metropolitan Area Networks — ,MANs"), etapy 1I a IIL.
Okrem 3pecifikdcii v bode 70 moZu orgdny poskytujice pomoc zohladnit aj tieto ukazovatele: miera prieniku pre
balik sluzieb pripojenia s najvy$simi droviiami vykonu, nadmerne vysoké ceny za vysokovykonné sluzby (vritane
prendjmu okruhov koncovym pouzivatelom, ako je vysvetlené v predchddzajiicej pozndmke pod ¢iarou), ktoré maja
odrddzajici cinok na ich vyuzivanie a na inovdcie, sluzby elektronickej verejnej spravy v procese vyvoja, o vyzaduje
vy$si vykon, nez sa ponidka v existujiicej sieti. Ak sa uz sluzby v cielovej oblasti primerane poskytuji vyrazne
vysokému poctu obcanov a podnikovych pouzivatelov, musi sa zabezpecit, Ze $tdtna intervencia nebude mat za
nasledok neprimerané prebudovanie existujicej infrastruktiiry. V takom pripade sa moze $tdtna intervencia obmedzit
len na opatrenia na ,odstrafiovanie nedostatkov*.
Napriklad, ¢i bola zavedend Sirokopdsmovd siet vybudovand na zdklade privilegovaného vyuzivania/pristupu ku
kablovodom, ktoré nie st pristupné prevddzkovatelom ostatnych sieti alebo s nimi zdielané.
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d) pripadné prijaté opatrenia alebo ndpravné opatrenia uloZené existujlicemu poskytovatelovi siete
prislusnym vnitrodtitnym regulaénym orgdnom alebo orgdnom na ochranu hospodarskej sataze
dokdzali odstrdnit tieto problémy.

(71) Test zlucitelnosti opisany v oddiele 3.4 sa uplatni len na Sedé oblasti, ktoré splajii uvedené kritérid
opravnenosti.

,Cierne oblasti: nie je potrebnd Ziadna Stdtna intervencia

(72) Ked st alebo v blizkej budicnosti budii v urcitej geografickej zéne pritomné aspon dve zdkladné
Sirokopasmové siete roznych prevadzkovatelov a Sirokopdsmové sluzby sa poskytuji za konkurenc-
nych podmienok (hospodarska sttfaz medzi infrastruktGrami (¥)), mozno predpokladat, Ze neexistuje
ziadne zlyhanie trhu. Preto jestvuje len velmi maly priestor na to, aby $tdtna intervencia priniesla dalsie
vyhody. Naopak, $titna podpora na financovanie vybudovania dalsej Sirokopdsmovej siete s porovna-
telnymi vymozenostami bude mat v zdsade za ndsledok neprijatelné naruenie hospodérskej sutaze
a vytlaCenie stkromnych investorov. Preto pri neexistencii jasne preukazatelného zlyhania trhu
Komisia postdi opatrenia na financovanie zavedenia dalej Sirokopdsmovej infrastruktiry v ,Ciernej
oblasti“ negativne (%%).

3.3. RozliSenie medzi bielymi, Sedymi a ¢iernymi oblastami pri siefach NGA

(73) RozliSenie vykonané v oddiele 3.2 medzi ,bielymi®, ,Sedymi“ a ,Ciernymi“ oblastami je relevantné aj pre
postdenie, ¢ §titna pomoc na zavddzanie sieti NGA je zlucitelnd s vndtornym trhom podla ¢ldnku
107 ods. 3 pism. c).

(74) V sacasnosti méZu po modernizovani aktivnych zariadeni aj niektoré rozsirené zdkladné Sirokopds-
mové siete podporovat niektoré Sirokopdsmové sluzby, ktoré sa v budicnosti budi pravdepodobne
pontikat cez siete NGA (ako napriklad sluzby triple play), a tym prispievat k plneniu cielov Digitélnej
agendy. MoZu sa vsak objavi nové produkty alebo sluzby, ktoré nie si z hladiska dopytu alebo
ponuky nahraditelné, a tie budd vyzadovat kapacitu, spolahlivost a podstatne vyssie rychlosti nacita-
vania a stahovania presahujice horné fyzické obmedzenia zdkladnej Sirokopdsmovej infrastruktdry.

,Biele oblasti NGA“

(75) Na ucely posudenia Stdtnej pomoci na siete NGA sa budi oblasti, v ktorych siete NGA v sticasnosti
neexistuju a kde ich pravdepodobne v horizonte troch rokoch v sdlade s bodmi 63 az 65 sikromni
investori ani nevybuduji, povazovat za ,biele oblasti NGA“. Takito oblast je oprdvnend na $titnu
pomoc na zavadzanie sieti NGA, ak st splnené podmienky zlucite[nosti uvedené v oddieloch 3.4
a 3.5.

,Sedé oblasti NGA*

(76) Za ,3edd oblast NGA* by sa mala povazovat oblast, kde je zavedend len jedna siet NGA (%), alebo sa
takdto siet zavedie v nasledujiicich troch rokoch a kde ziadny iny prevddzkovatel nepldnuje zaviest siet
NGA v nasledujtcich troch rokoch. Pri posudzovani toho, ¢i mozu v tejto oblasti zaviest dalsie siete

(®7) Ak je pritomnd len jedna infrastruktiira, bude sa to povazovat za konkuren¢nt Sedd oblast, a to aj v pripade, ak tiito
infrastruktiru vyuzivaji prostrednictvom neviazaného pristupu (unbundling — LLU) viaceri prevadzkovatelia elektro-
nickych komunikdcii. Nebude sa povazovat za ¢iernu oblast v zmysle tychto usmerneni. Pozri aj rozhodnutie Komisie
vo veci SA. 31316 Franctzsko, Programme national Trés haut débit.

Pozri rozhodnutie Komisie z 19. jila 2006 o opatreni pomoci C 35/05 (ex N 59/05) — Holandsko, Sirokopdsmova
siet v Appingedame (U. v. EU L 86, 27.3.2007, s. 1). V tomto rozhodnuti Komisia poznamenala, e konkuren¢né sily
konkrétneho trhu neboli ndlezite vzaté do tvahy. Predovsetkym skutocnost, ze holandsky trh Sirokopasmového
pripojenia je rychlo sa rozvijajiici trh, na ktorom poskytovatelia sluzieb elektronickej komunikacie vratane prevadz-
kovatelov kablovych rozvodov a poskytovatelov internetovych sluzieb boli v procese zavadzania vysokorychlostnych
Sirokopdsmovych sluzieb bez akejkolvek 3tdtnej podpory.

(®%) T4 istd spolocnost moze prevddzkovat oddelené pevné a bezdrotové siete NGA v tej istej oblasti, tym sa viak

nezmeni ,farba“ danej oblasti.

(88
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NGA inf siefovi investori, je potrebné zohladnit vietky existujice regulacné alebo legislativne opatre-
nia, ktoré mozu pomoct pri odstranovani prekdzok v pripade zavadzania takychto sieti (pristup ku
kéblovodom, spolo¢né vyuzivanie infrastruktdry atd.). Komisia bude musiet vypracovat podrobnejsiu
analyzu, s cielom overit potrebnost $titnej intervencie, kedZe $tatna intervencia v takychto oblastiach
predstavuje vysoké riziko vytlacenia existujiicich investorov a narusenia hospodarskej sitaze. V tejto
stvislosti Komisia vykond hodnotenie na zdklade podmienok zlucitelnosti stanovenych v tychto
usmerneniach.

,Cierne oblasti NGA*

(77) Ak v danej oblasti existuji minimdlne dve siete NGA rdznych prevadzkovatelov, alebo sa takto buda
v najblizsich troch rokoch zavadzat, tito oblast sa povazuje za ,Ciernu oblast NGA“. Komisia zvazi, ¢i
Stdtna pomoc pre daldiu Stitom financovant ekvivalentnii siet NGA v takychto oblastiach nespdsobi
zdvazné naruSenie hospoddrskej sitaze a ¢i nie je nezlucitelnd s vnitornym trhom podla ¢lanku 107
ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

3.4. Ndvrh opatrenia a potreba obmedzit naruSenie hospodirskej stitaze

(78) Kazdé stitne opatrenie podporujiice zavadzanie Sirokopasmovych sieti by malo spliiat vietky zdsady
zluditelnosti opisané uz v oddiele 2.5 vritane ciela spolo¢ného zdujmu, existencie zlyhania trhu,
vhodnosti a stimula¢ného d&inku opatrenia. Pokial ide o obmedzenie narusenia hospoddrskej sitaze
okrem preukdzania, ako sa dosiahne ,zdsadnd zmena“ vo vsetkych pripadoch (v bielych, Sedych
a Ciernych oblastiach) (°°), musia byt splnené tieto nevyhnutné podmienky na preukdzanie primeranosti
opatrenia. Nesplnenie ktorejkolvek z tychto podmienok by si pravdepodobne vyziadalo dokladné
postdenie (°!), ktoré by mohlo viest k zdveru, Ze pomoc je nezluditelnd s vniitornym trhom.

a) Podrobné mapovanie a analyza pokrytia: Clenské $taty by mali jasne uviest, na ktoré zemepisné oblasti
sa bude dané opatrenie podpory vztahovat (°2), pokial je to mozné v spoluprici s prislusnym
vnutrodtaitnym orgdnom. Konzultdcia s vnutrostitnym regulaénym orgdnom sa podporuje, nie je
vSak povinnd. Priklady najlepsich postupov potvrdzuji, Ze rieSenim by bolo vytvorenie centrélnej
databdzy dostupnej infrastruktiry na vnatrostatnej tirovni, ¢im by sa zvysila transparentnost a zniZili
by sa néklady na realizdciu mensich miestnych projektov. Clenské $tity mozu slobodne vymedzit
cielové oblasti, odportica sa vsak, aby pred otvorenim vyberového konania zobrali do dvahy
hospodarske podmienky prislusnych regiénov (°).

b) Verejné konzultdcie: Clenské $tity by mali primerane propagovat hlavné znaky opatrenia a zoznam
cielovych oblasti tym, Ze uverejnia prislusné informdcie o projekte a vyzvii zainteresované strany na
predloZenie pripomienok. Uverejnenim na centralnej webovej lokalite na vnutrostitnej Grovni by sa
v zésade zabezpecilo, Ze takéto informdcie budd dostupné vSetkym zainteresovanym strandm.
Rovnako overenim vysledkov mapovania vo verejnych konzultdcidch ¢lenské $tity minimalizuji
naruSenie hospoddrskej sttaze zo strany existujicich poskytovatelov a tych, ktori uz maji inves-
ticné plany do blizkej buddcnosti, a umoznia tymto investorom, aby si pldnovali svoje ¢innosti (°4).
Podrobné mapovanie a dokladné konzultdcie zabezpecia nielen vysoky stupefl transparentnosti, ale
slizia aj ako nevyhnutny ndstroj na vymedzenie existencie ,bielych®, ,Sedych” a ,Ciernych® oblas-
ti (°°).

(%) Pozri bod 51. )

(°') Dokladné postidenie by mohlo vyvolat nutnost zacatia konania podla ¢ldnku 108 ods. 2 ZFEU.

(°?) Toto mapovanie by sa malo vykondvat na zdklade domécnosti, ktorymi prechddza dand sietovd infrastruktiira, a nie
na zdklade poctu domdcnosti alebo zdkaznikov, ktori st pripojeni ako odberatelia.

(*%) Napriklad cielové oblasti, ktoré st prili§ malé, nemusia ticastnikom trhu poskytovat dostatocné ekonomické stimuly,

aby sa uchddzali o pomoc, zatial ¢o oblasti, ktoré st prili§ velké, mozu znamenat horsi vysledok vyberového

konania, pokial ide o hospoddrsku sataz. Viacero vyberovych konani by tieZ umoznilo réznym potencidlnym

podnikom vyuzit $tdtnu pomoc a zabranit tak, aby sa trhovy podiel (uZ dominantnych) prevadzkovatelov vdaka

opatreniam Stdtnej pomoci este posilnil uprednostiiovanim velkych trhovych subjektov alebo brzdenim technoldgii,

ktoré by boli konkurencieschopné v mensich cielovych oblastiach.

Ak je mozné preukdzat, Ze existujiici prevadzkovatelia neposkytli verejnému orgdnu na dcely pozadovaného mapo-

vania Ziadne podstatné informdcie, tento orgdn sa bude musiet spolahnit na akékolvek informdcie, ktoré mu boli

poskytnuté.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci N 266/08 — Nemecko, Sirokopdsmové pripojenie vo vidieckych oblastiach

Bavorska.
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) Siltazné vyberové konanie: Vyberové konanie sa musi uskuto¢nit vzdy, ked orgdny poskytujice
pomoc vyberaji dalsieho prevadzkovatela na zavedenie a prevddzkovanie dotovanej infrastrukti-
ry (%), a to v stilade so zdsadami smernic EU o verejnom obstaravani (7). Zabezpec1 sa tak trans-
parentnost pre vietkych investorov, ktori sa chcti uchddzat o realizaciu afalebo spravu dotovaného
projektu. Rovnaké a nediskrimina¢né zaobchddzanie so vietkymi uchddza¢mi a objektivne hodno-
tiace kritérid st nevyhnutnou podmienkou. Stitazné vyberové konanie je spdsob, ako zniZit rozpoc-
tové ndklady, minimalizovat pripadnd §titnu pomoc a zdroven zmiernif selektivnu povahu opat-
renia, pokial vyber prijemcu pomoci nie je vopred znimy (%). Clenské $tity zabezpecia trans-
parentné konanie (°°) a umoznia hospodarsku sttaz (1°°) a vyuZiji centrdlnu webovd lokalitu na
vnttrostitnej Grovni, kde uverejnia prebiehajiice vyberové konania tykajiice sa opatreni $titnej
pomoci (1°1).

d) Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka: V rdmci sutazného vyberového konania musi orgn poskytujici
pomoc stanovif kvalitativne hodnotiace kritérid, na zdklade ktorych sa posudzuji predlozené
ponuky. Prislusné hodnotiace kritérid mozu zahfiiat napriklad dosiahnuté zemepisné pokrytie (192),
udrzatelnost technologického pristupu alebo vplyv navrhovaného riesenia na hospodarsku
sutaz (19%). Takéto kvalitativne kritérid treba zvdzit vzhladom na pozadovanii vysku pomoci. Na
Gclely znizenia sumy pomoci, ktord sa md poskytntt, sa v zdsade najviac bodov v rdmci celkového
postidenia pontk prideli uchddzacovi, ktory pozaduje najnizsiu vysku pomoci za podobnych alebo
rovnakych kvalitativnych podmienok. Orgdn poskytujici pomoc musi vidy vopred uviest prislusni
véhu, ktort budii mat jednotlivé (kvalitativne) kritéria.

e) Technologickd neutralita. KedZe existuje viacero technologickych rieSeni na poskytovanie sirokopds-
movych sluzieb, vo vyberovom konani by sa nemala uprednostnit ani vylacit ziadna konkrétna
technoldgia ani sietovd platforma. Uchddzaci by mali byt oprdvneni navrhnit poskytovanie poza-
dovanych sirokopdsmovych sluzieb vyuzitim alebo kombindciou akychkolvek technoldgii, ktoré
povazuji za najvhodnejsie. Na zdklade objektivnych vyberovych kritérii je orgdn poskytujici
pomoc opravneny vybrat najvhodnejsie technologické rieSenie alebo kombindciu technologickych
rieSeni. V zdsade sa vSeobecné pokrytie vacsich cielovych oblasti d4 dosiahnut pomocou kombi-
ndcie technologif.

f) Vyuzitie existujiicej infrastruktiry: KedZe opdtovnd pouZitenost existujicej infrastruktdry je jednym
z hlavnych ¢initelov pri rozhodovani o ndkladoch na zavedenie Sirokopdsmove;j siete, ¢lenské $tity
by mali odporucit uchddza¢om, aby vyuzili ktortikolvek dostupni existujiicu infrastruktdru, aby sa

(°%) Iné je, ak sa Statny organ rozhodne zaviest a spravovat sief priamo (alebo prostrednictvom subjektu, ktory plne

vlastni), podobne ako v rozhodnuti Komisie vo veci N 330/10 — Franctzsko, Programme national Trés Haut Débit
a SA.33807 (11/N) - Taliansko, Ndrodny pldn Sirokopdsmového pripojenia. V tomto rozhodnuti, aby sa zabezpecilo, ze
Vysledky hospodarske] sttaze, ktoré boli dosiahnuté od liberalizacie sektora elektronickych komunikacii v Unii,
a najmd urovne hospodarskej sitaze, ktord je v sticasnosti na maloobchodnom trhu $irokopasmového pripojenia,
v pripade verejne spravovanych dotovanych sieti 1. prevddzkovatelia sieti vo verejnom vlastnictve obmedzia svoju
¢innost na vopred vymedzené cielové oblasti a nebudd expandovat do inych komercne atraktivnych regiénov;
verejny orgdn obmedzi svoju ¢innost na udrziavanie pasivnej infrastruktiry a zabezpecovanie pristupu k nej, ale
nebude sa zicastiiovat na hospoddrskej stitazi na maloobchodnej Grovni s komerénymi prevadzkovatelmi a 3. bude
zachované oddelené G¢tovnictvo medzi finanénymi prostriedkami pouzitymi na prevadzku sieti a inymi finan¢nymi
prostriedkami, ktoré md verejny orgdn k dispozicii.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinicii postupov zaddvania verej-
nych zdkaziek na préce, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na sluzby (U. v. EU L 134,
30.4.2004, s. 114 — 240). 3

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 475/07 — Irsko, Vniitrostdtny program Sirokopdsmového pripojenia (National
Broadband Scheme — NBS), rozhodnutie Komisie N 157/06 — Spojené kralovstvo, Projekt Sirokopdsmového digitdlneho
pripojenia v regidne South Yorkshire.

Ak je predmetom takéhoto stitazného Vyberoveho konania verejnd zdkazka, ktorej sa tykaji smernice EU o verejnom
obstardvani 2004/17[ES alebo 2004/18/ES, oznimenie o Vyhlasenl verejného obstardvania sa zverejni v Uradnom
vestniku EU s cielom zabezpecit celoeurépsku hospoddrsku sttaz v stlade s poziadavkami uvedenych smernic. Vo
vietkych ostatnych pripadoch sa informdcie o vyberovom konani zverejnia minimdlne na vndtro$titnej Grovni.

(199 Ak sa v sutaznom vyberovom konani nevyskytne dostato¢ny pocet uchddzacov, vypocet ndkladov, navrhovany vo

vitaznej ponuke moze byt postipeny na preskimanie externym auditorom.

(%) Ak z technickych dovodov nie je realizovatelné zriadit ndrodnti webovi lokalitu, zavedd sa regiondlne webové

(102
(103

lokality. Tieto regiondlne webové lokality budi navzdjom prepojené.

) Z hladiska geografickej oblasti, ako st vymedzené vo vyzve na stitazné vyberové konanie.
) Napriklad sietové topoldgie umoziiujice Gplny a Gcinny neviazany pristup by mohli ziskat viac bodov. Treba

poznamenat, Ze v tomto Stadiu rozvoja trhu je topoldgia point-to-point z hladiska dlhodobej hospodarskej sutaze
vyhodnejsia ako topoldgia point-to-multipoint, pricom néklady na zavedenie st porovnatel’né najmd v mestsk)'/ch
oblastiach. Siete na béze point-to- mulnpomt budi moct poskytovat Uplny a Gcinny neviazany pristup az po Stan-
dardizdcii a vyziadani pristupu k pasfvnym optickym sietam na béze zdruzovacieho delenia vinovej dlzky (WDM-
PON) v rdmci prislusnych regulacnych rdmcov.
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(104)

(105)

tak predislo zbytoénému zdvojeniu a nehospodarnemu vyuzivaniu zdrojov a aby sa zniZila vyska
verejného financovania. Kazdy prevadzkovatel, ktory vlastni alebo spravuje infrastruktiru (bez
ohladu na to, ¢i sa infrastruktiira aktivne pouziva) v cielovej oblasti a ktory sa chce zdcastnit na
vyberovom konani, by mal splhat tieto podmienky: i) informovat orgdn poskytujici pomoc
a vnitrostatny regulacny orgdn o takejto infrastruktire pocas verejnych konzulticif; i) poskytniit
vietky stvisiace informdcie vietkym uchddzacom v case, ktory uchddza¢om umozni zahrndat tdto
infrastruktiru do svojej ponuky. Clenské $tity by mali zriadif ndrodnd databdzu s informdciami
o dostupnosti existujtcich infrastruktiir, ktoré moézu byt opitovne pouzité na zavedenie Sirokopds-
movych sieti.

Velkoobchodny pristup: Nevyhnutnou stcastou kazdého Stdtneho opatrenia na financovanie Siroko-
pasmového pripojenia je ¢inny velkoobchodny pristup tretich strdn k dotovanej sirokopdsmovej
infrastruktare. Velkoobchodny pristup konkrétne umoziiuje nezdvislym prevddzkovatelom konku-
rovat vybratému uchddzacovi (ak je tento pritomny na trhu aj na maloobchodnej tirovni), ¢im sa
posilni moznost volby a hospodarska sttaz v oblastiach, ktorych sa opatrenie tyka, a zdrovei sa
predide vzniku regiondlnych monopolov v oblasti poskytovania sluzieb. KedZe sa tito podmienka
uplatiiuje iba u prijemcov §tdtnej pomoci, nie je podmienend Ziadnou predchddzajicou analyzou
trhu v zmysle cldnku 7 rdmcovej smernice (1°4). Takéto povinnosti poskytovania velkoobchodného
pristupu na dotovanej sieti by mali byt naviazané na portf6lio povinnosti poskytovania pristupu
uvedenych v rdmci sektorovej reguldcie (1°°). V zdsade by mali dotované spolo¢nosti poskytnit
Sirdiu 8kdlu pristupovych produktov na velkoobchodnej tirovni ako spolo¢nosti poverené vntro-
Statnymi regulaénymi orgdnmi v rdmci sektorovej reguldcie prevadzkovatelov s podstatnou trhovou
silou (1°%), kedZe prijemca pomoci nepouziva na zavddzanie vlastnej infrastruktdry len svoje zdroje,
ale aj peniaze danovych platcov (1%7). Takyto velkoobchodny pristup by mal byt udeleny ¢o najskor
pred zacatim sietovej prevadzky (199).

Ucinny velkoobchodny pristup k dotovanej infrastruktire (1) by sa mal pontkat asponi pocas
obdobia siedmich rokov. Ak vniitrostitny regulacny orgdn oznaci podla uplatnitelného regula¢ného
ramca prevadzkovatela predmetnej infrastruktdry na konci obdobia siedmich rokov za subjekt so
znacnou trhovou silou na danom 3pecifickom trhu, povinnost poskytovat pristup sa musi ulozit
v stlade s regulaénym rdmcom pre elektronické komunikdcie. Vnutrostatnym regulaénym orgdnom
alebo inym prislusnym vnitrodtitnym orgdnom sa odporica, aby pre orgdny poskytujiice pomoc
uverejnili usmernenia o zdsaddch pri stanovovani podmienok a cien velkoobchodného pristupu.
Aby sa zabezpecil G¢inny pristup, vztahuji sa na celd dotovant siet rovnaké podmienky pristupu,
a to aj na Casti tychto sieti, kde sa uZ existujiice infrastruktiry pouzivaji ('%). Povinnosti poskyt-
nutia pristupu sa budd uplatiiovat bez ohladu na zmenu vlastnictva, spravy alebo prevadzky
dotovanej infrastruktary.

Stanovovanie cien za velkoobchodny pristup: Referenéné stanovovanie cien je dolezitym néstrojom,
ktory ma zabezpelit, aby poskytnutd pomoc slizila na napodobnenie podmienok na trhu, aké
prevladaji na inych konkurenénych trhoch so sluzbami Sirokopdsmového pripojenia. Ceny za

Okrem toho, ked' sa ¢lenské $tity rozhodnt pre model riadenia, v rdmci ktorého sa tretim strandm pondkaji len
sluzby velkoobchodného pristupu k dotovanej Sirokopdsmovej infrastruktiire, ale nie maloobchodné sluzby, prav-
depodobné narusenie hospodarskej sitaze sa tym eSte viac obmedzi, kedZe takyto model riadenia siete poméha
predchddzat pripadnym zloZitym problémom so stlicanim ziskového rozpitia a skrytym formdm diskrimindcie pri
poskytovani prfstupu Pozri napriklad SA.30317 Vysokorychlostné §ir0kopésmové pripojenie v Portugalsku

Ak opatrenie Stétnej pomoci pokryva financovanie novych zloziek paswnej infrastruktiry, ako st kdblovody alebo
stipy, mal by k nim byt zabezpeceny aj ¢asovo neobmedzeny pristup. Pozri napriklad rozhodnutia Komisie vo
veciach N 53/10 — Nemecko, Spolkovy rdmcovy program na podporu kdblovych vedeni, N 596/09 — Taliansko — Preklenutie
digitdlnej priepasti v Lombardii, N 383/09 — Nemecko — Zmena a doplnenie N 150/2008 Sirokopdsmové pripojenie vo
vidieckych oblastiach v Sasku, N 330/10 — Franctizsko, Programme national Trés Haut Débit.

(1%%) Napriklad referenénym bodom pre sicte NGA by mal byt zoznam pristupovych produktov zahrnuty do odporticania
NGA.

(1%7) Ak sa tdtna pomoc poskytuje na financovanie konstrukcie kdblovodov, kdblovody by mali byt dostatocne velké na
to, aby obsluzili niekolko kablovych sieti a sluzili ako hostitel pre rieSenia point-to-multipoint, ako aj point-to-point.
(10%) Ak sietov;'r prevadzkovatel poskytuje aj maloobchodné sluzby v stlade s odpori¢anim NGA, bezne by mu mal byt
udeleny pristup minimdlne 6 mesiacov pred zacatim uvedenych sluzieb.

(19%) Utinny velkoobchodny prlstup k dotovaneJ infrastruktire mozno poskytovat prostrednictvom pristupovych
produktov na velkoobchodnej tirovni uvedenych v prilohe IL

("9) Vyuzivanie velkoobchodného pristupu tretimi stranami sa napriklad nemoze obmedzit iba na maloobchodné
Sirokopdsmové sluzby.
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velkoobchodny pristup by mali byt zaloZené na zdsadich stanovovania cien urenych vniitro-
Statnym regulaénym orgdnom a na referenénych cendch a mali by zohladiiovat pomoc, ktorti
dostal prevddzkovatel siete (). Ako referenénd hodnota by sa mali brat priemerné zverejnené
velkoobchodné ceny, ktoré sii bezné v inych porovnatelnych oblastiach krajiny alebo Unie s inten-
zivnejSou hospoddrskou sttazou, alebo, ak takéto zverejnené ceny neexistujli, ceny, ktoré pre
prislusné trhy a sluzby uZ stanovili alebo schvdlili vnutrostatne regulaéné orgdny. Ak neexistuji
na porovnanie Ziadne zverejnené alebo regulované ceny, ktoré sii k dispozicii pre urcité pristupové
produkty na velkoobchodnej tirovni, mali by sa dodrziavat zdsady ndkladovej orientdcie podla
metodiky stanovenej v stilade so sektorovym regulaénym rdmcom ('12). Vzhladom na zloZitost
referenéného  stanovovania velkoobchodnych pristupovych cien sa ¢lenskym $titom odportica,
aby poskytli vnitrostitnym regulaénym orgdnom manddt a potrebny pocet pracovnikov, ktori
budt v tychto otdzkach radif orgdnom poskytujicim pomoc. Podrobny opis projektu pomoci je
potrebné odoslat vnuatrostatnemu regulaénému orgdnu minimdlne dva mesiace pred notifikdciou,
aby mal dost ¢asu na poskytnutie svojho stanoviska. Ked vnitrostatny regulaény orgdn nadobudne
takito prdvomoc, orgdn poskytujici pomoc by mal pri stanovovani cien a podmienok za
velkoobchodny pristup poziadat o poradenstvo vnutrostitny regulacny organ. Kritérid pri stano-
vovani referenénych hodnot budu jasne uvedené v dokumentoch tykajicich sa vyberového konania.

i) Monitorovanie a mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov: Orgdny poskytujiice pomoc budd
dokladne monitorovat realizdciu projektu Sirokopasmového pripojenia pocas celého trvania
projektu. Ak sa prevadzkovatel vyberd na zdklade stfazného postupu verejného obstardvania,
zvyCajne nebyva také potrebné sledovat ndsledny vyvoj rentability projektu. V- mnohych pripadoch
moze byt vhodné stanovit pevni vysku pomoci ex ante, aby pokryla ocakdvany nedostatok financif
v danom obdobi, nie urcit vysku pomoci len na zdklade vyskytujicich sa vydavkov a prijmov.
V prvom modeli je zvycajne viac stimulov pre spolo¢nost, aby obmedzila vydavky a postupne
zefektiviiovala svoju prevadzku. Ak je vSak okolo buducich vydavkov a prijmov prilisnd neistota
a ak st informdcie asymetrické, verejny orgdn moze prijat aj také finanéné modely, ktoré nie si
tplne ex ante, ale skor kombindciou ex ante a ex post (napr. pomocou vracania poskytnutych
prostriedkov, napriklad na to, aby sa umoznil vyvazeny podiel na neocakdvanych ziskoch). Na
to, aby malé miestne projekty neboli neprimerane zatazené, by sa mala pre mechanizmus vracania
poskytnutych prostriedkov ur¢if minimalna prahovd hodnota. Preto by ¢lenské staty mali uplat-
fiovat mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov, len ak vyska pomoci na projekt presahuje
10 miliénov EUR (1'%). Orgdny poskytujice pomoc mozu predvidat, ze akykolvek zisk spdtne
nadobudnuty od vybratého uchddzaca by sa mohol vyuzif na dalSie rozirenie Sirokopdsmovej
siete v rdmci schémy, a to za rovnakych podmienok ako pri pévodnom opatreni pomoci. Povin-
nost uspe$ného uchddzaca viest oddelené wltovnictvo, pokial ide o ziskant doticiu, ulahéi
orgdnom poskytujicim pomoc monitorovat realiziciu schémy, ako aj mimoriadneho zisku (4.

j) Transparentnost: Clenské $tity zverejiiujii na centrdlnej webovej lokalite minimélne tieto informacie
o opatreniach §titnej pomoci: Gplné znenie schvileného programu pomoci a jeho vykondvacich
ustanoveni, meno prijemcu pomoci, vy$ku pomoci, intenzitu pomoci a pouziti technoldgiu. Tieto
informdcie musia byt uverejnené po prijaté schvalovacieho rozhodnutia, uchovévaji sa aspon 10
rokov a musia byt dostupné pre Sirokd verejnost bez obmedzeni. Prijemca pomoci musi oprav-
nenym tretim strandm poskytniit dplny a nediskrimina¢ny pristup k informdcidm o svojej infra-
Struktdre (vratane, okrem iného, kdblovodov, rozvodnych skrin a optickych vldkien) zavedenej
v rémci opatrenia S$titnej pomoci (). To umozni ostatnym prevadzkovatelom polahky zistit

(") Miera zohladnenia vysky pomoci sa moze 1isit v zdvislosti od konkurencnej situdcie pocas sttazného vyberového

konania a v cielovej oblasti. Referencnd hodnota by preto predstavovala horny limit velkoobchodnej ceny.
(1?) Aby prevadzkovatelia umelo nezvySovali ndklady, clenské stity by mali vyuZzivat také zmluvy, ktoré podnietia
podniky casom znizit ndklady. Napriklad v porovnani so zmluvami so stanovenim ceny ako ndklady plus marza
by zmluva s pevnou cenou poskytla spolo¢nosti motivaciu na to, aby ¢asom zniZila ndklady.
Vritenie poskytnutych prostriedkov nie je potrebné v pripade cisto velkoobchodnych infrastruktir vo verejnom
vlastnictve, ktoré spravuje verejny orgdn len na tcel poskytovania spravodlivého a nediskrimina¢ného pristupu pre
vietkych prevddzkovatelov, ak st splnené podmienky uvedené v pozndmke pod ¢iarou ¢. 96.
("% Priklady osvedcenych postupov potvrdzuji, ze rieSenim by bolo monitorovanie a vracanie poskytnutych
prostriedkov pocas obdobia minimdlne 7 rokov a Ze akykolvek mimoriadny zisk (t. j. zisk vy3si ako zisk uvedeny
v povodnom podnikatelskom plane alebo priemerny zisk v odvetvi) by sa rozdelil medzi prijemcu pomoci a verejné
orgdny podla vysky opatrenia pomoci.
(%) Tieto informdcie by sa mali pravidelne aktualizovat (napriklad kazdych Sest mesiacov) a byt k dispozicii v nezabez-
pecenych formdtoch.

(113

]



26.1.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 2521

(79)

(80)

(116)

117

(118)

(119)

(120

=

(121)

(122)

moznost pristupu k takejto infrastruktire, a mal by v3etky stvisiace informdacie o Sirokopasmovej
sieti uviest v centrlnom registri Sirokopdsmovych infrastruktdr, ak takdto databaza v ¢lenskom
Stdte existuje, afalebo ich poskytnit vnitrodtitnym regulaénym orgdnom.

k) Poddvanie sprdav: Odo dia odovzdania siete do uZzivania a pocas trvania opatrenia pomoci by mal
orgdn poskytujiici $titnu pomoc kazdé dva roky uverejiovat hlavné informdcie o projektoch
pomoci Eurépskej komisii (119). V pripade vnutrostitnych alebo regiondlnych ramcovych schém
by mali vnitrostitne alebo regiondlne orgdny konsolidovat informécie o jednotlivych opatreniach
a ozndmit ich Eurdpskej komisii. Pri prijimani rozhodnutia v stlade s tymito usmerneniami moéze
Komisia pozadovat dodatocné podavanie sprav tykajice sa poskytnutej pomoci.

3.5. Podpora rychleho zavidzania sieti NGA

Rovnako ako v pripade politiky uplatilovanej v stvislosti so zavddzanim zdkladnych Sirokopasmovych
sieti $tdtna pomoc v prospech zavadzania sieti NGA moze predstavovat vhodny a opodstatneny ndstroj
za predpokladu, Ze je splneny cely rad zdkladnych podmienok. Zatial ¢o komeréni prevadzkovatelia
prijimaji svoje investiéné rozhodnutia v oblasti sieti NGA na zdklade ocakdvanej ziskovosti, verejny
orgdn musi pri financovani otvorenej a neutrdlnej platformy, v rdmci ktorej budii moct stitazit viacer{
prevadzkovatelia o poskytovanie sluzieb koncovym zdkaznikom, zohladnit aj verejny zdujem.

Kazdé opatrenie na podporu rozvoja sieti NGA musi spiiat podmienky zlucitelnosti uvedené v oddie-
loch 2.5 a 3.4. Okrem toho musia byt splnené nasledujice podmienky, pricom sa zohladnia osobitné
situdcie, v ktorych sa realizuji Stitne investicie do sieti NGA.

a) Velkoobchodny pristup: V dosledku ekonomickej stranky sieti NGA je nanajvy$ dolezité zabezpecit
ucinny velkoobchodny pristup pre dalSich prevddzkovatelov. Najmid v oblastiach, v ktorych uz
sutazia prevadzkovatelia zdkladnych Sirokopdsmovych sieti (1'7) a v ktorych je potrebné zabezpecit
zachovanie konkurenéného trhového prostredia, ktoré existovalo pred intervenciou. Podmienky
pristupu opisané v oddiele 3.4 st $pecifikované nasledovne. Dotovand sief musi preto pondknut
pristup za spravodlivych a nediskrimina¢nych podmienok vSetkym prevddzkovatelom, ktor{ or
poziadaji, a poskytne im moznost efektivneho a dplného neviazaného pristupu (1'8). Okrem
toho, dalsi prevddzkovatelia musia mat pristup k pasivnej, nielen aktivnej (1) siefovej infrastruk-
tire (120). Povinnost poskytovat pristup by okrem pristupu k bitovému pridu a neviazaného
prl'stupu k ﬁéastnickej pripojke a tcastnickemu vedeniu (sub-loop), preto mala zahffiat taktiez
prdvo na pouzivanie kdblovodov a stipov, nenasvietenych optickych vlikien alebo rozvodnych
skrifi (121). Ucmny velkoobchodny pristup by sa mal poskytovat minimdlne na obdobie siedmich
rokov a pravo pristupu ku kéblovodom a stfpom by malo byt casovo neobmedzené. Tymto nesmt
byt dotknuté ziadne pravdepodobné regulaéné povinnosti, ktoré moze ulozif vnutrodtitny regu-
laény orgdn s ciefom posilnit G¢innt hospodéarsku sttaz alebo opatrenia prijaté pocas uvedeného
obdobia alebo po jeho uplynuti (123).

Takéto informdcie by mali obsahovat aspoii: okrem informdcii uz publikovanych podla bodu 78 pism. j) ddtum, ku

ktorému sa siet zacne pouZivat, pristupové produkty na velkoobchodnej Grovni, pocet zdujemcov o pristup k sieti
a poskytovatelov sluzieb siete, pocet obidenych domov a poplatky za vyuzivanie siete.

) Vrédtane prevadzkovatelov LLU.

V tomto $tddiu rozvoja trhu moze byt topolégia point-to-point Gcinne sprl’stupnené Ak vybrat)'r uchddza¢ zavedie siet
s topoldgiou point-to- multlpomt bude mat jednoznac¢nt povinnost poskytnut Gcinny neviazany pristup prostrednic-
tvom zdruzovacieho delenia vinovej dizky (WDM), hned ako bude pristup standardizovany a komeréne dostupny
Az do zefektivnenia spristupnenia WDM sa bude od vybratého uchddzaca vyzadovat, aby zdujemcom o pristup
poskytoval virtudlny spristupfiovaci produkt ¢o najviac pripominajici fyzické spristupnenie.

Ak ide o nepriamych prijemcov, ked ziskaja pristup na velkoobchodnej drovni, dalsi prevddzkovatelia mozno budi
musiet poskytndt pristup k bitovému pridu sami. Napriek skuto¢nosti, ze pomoc bola poskytnutd len pre pasivnu
infrastruktiru, bol pozadovany taktiez aktivny pristup, napriklad v rozhodnuti Komisie vo veci N 330/10 -
Franctzsko, Programme national Trés Haut Débit.

Napriklad zariadenia na strane zdkaznika (customer premise equipments) alebo iné zariadenia potrebné pri prevadzke
siete. Ak sa ukdZe, Ze je potrebné modernizovat niektoré Casti siete s cieflom poskytnit Géinny pristup, je to
potrebné zaclenit do plénov orgdnov poskytujiicich pomoc, napriklad: predpokladané kiblovody primeranej
velkosti, vicsie rozvodové skrine na Gcinné spristupnenie atd’.

Doraznd povinnost poskytovat pristup je eSte dolezitejsia, aby sa vyriesila docasnd substiticia medzi sluzbami, ktoré
pontikaji existujiici prevadzkovatelia sieti ADSL, a sluzbami pontkanymi prevddzkovatelmi buddcich sieti NGA.
Povinnost poskytovat pristup zabezpeci, aby zdkaznici konkurenénych prevadzkovatelov ADSL mohli prejst na siet
NGA podla moZnosti ¢o najskor po zavedeni dotovanej siete, a aby si prevadzkovatelia ADSL mohli zacat pldnovat
svoje vlastné budce investicie bez akéhokolvek konkurencného znevyhodnenia. Pozri napriklad rozhodnutie
N 461/09 — Spojené kralovstvo, Sirokopdsmovd siet novej genemae v regidne Cornwall & Isles of Scilly.

V tejto stvislosti by sa malo brat do Gvahy mozné pretrvdvanie Specifickych trhovych podmienok, ktoré boli
dovodom na poskytnutie pomoci na prislusnd infrastruktdru.
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Moze sa stat, Ze v oblastiach s malou hustotou obyvatelstva, kde existuji len obmedzené Siroko-
pasmové sluzby, alebo v pripade malych miestnych spolo¢nosti moze zavedenie vsetkych druhov
produktov pristupu nerovnomerne zvysit investicné ndklady ('2}) bez toho, aby to malo vyrazne
pozitivny vplyv v podobe zintenzivnenia hospodarskej sttaze (124). V takejto situdcii sa pred-
pokladd, Ze produkty pristupu vyzadujice nakladné intervencie v rdmci dotovanej infrastruktiry,
ktoré by sa inak nepredpokladali (napr. vyuZzivanie spolo¢nych priestorov na sprostredkovatelskych
distribu¢nych miestach), sa budii pontkat len v pripade odévodneného dopytu dalSicho prevadz-
kovatela. Dopyt sa povazuje za oddvodneny, ak i) zdujemca o pristup poskytne sidrzny podnika-
telsky pldn, v ktorom sa odovodiuje vyvoj produktu v dotovanej sieti a ii) uz v tej istej zemepisnej
oblasti iny prevddzkovatel za ekvivalentnii cenu k cendm v husto obyvanych oblastiach neponiika
ziadny porovnatelny produkt pristupu ('%°).

Na druhej strane, predchddzajiici odsek nemozno uplatiiovat v hustejsie obyvanych oblastiach, kde
sa dd ocakavat rozvoj hospodarskej stifaze v oblasti infrastruktdry. V takychto oblastiach by preto
dotovand siet mala vyhovovat vSetkym druhom produktov pristupu k sieti, ktoré mozu prevadz-
kovatelia pouzivat (129).

b) Spravodlivé a nediskriminacné zaobchddzanie: Dotovand infrastruktira musi umozilovat poskytovanie
konkurenénych a cenovo dostupnych sluzieb zo strany konkurujicich si prevadzkovatelov
koncovym pouzivatelom. Ak je prevadzkovatel siete vertikdlne integrovany, musia sa zaviest
primerané bezpecnostné opatrenia na zabranenie konfliktu zdujmov, nespravodlivej diskriminacii
zdujemcov o pristup alebo poskytovatelov obsahu, ako aj akymkolvek dalsim skrytym nepriamym
vyhoddm. Kritérid pridelovania pomoci by mali takisto obsahovat ustanovenie o prideleni doda-
to¢nych bodov predkladatelom pondk, ktori prichddzaji iba s velkoobchodnym modelom, iba
pasivnym modelom alebo s oboma.

(81) Projekty Stdtnej pomoci zamerané na financovanie backhaulovych sieti (127) alebo obmedzené na $titne
podniky otvorené pristupu zo strany vietkych prevddzkovatelov a technoldgii vykazuji osobitne
vlastnosti podporujice hospodarsku sutaz. Tato vlastnost sa zohladni pri posudzovani tychto projek-
tov.

3.6. Pomoc na ultrarychle Sirokopdsmové siete

(82) Vzhladom na ciele Digitdlnej agendy, predovsetkym na ciel dosiahnutia 50 % pokrytia internetovym
pripojenim s rychlostou nad 100 Mbps, a pri zohladnen{ skutocnosti, Ze najmi v mestskych oblastiach
mozu byt poziadavky na vykon vysSie nez to, ¢o st investori ochotni v najblizsej budicnosti poskyt-
nit, odchylne od bodu 77, moZe byt stitna intervencia vynimoc¢ne povolend v pripade sieti NGA,
ktoré st schopné zabezpecit ultrarychle pripojenie s vykonom nad 100 Mbps.

(83) V ,&iernych oblastiach NGA* by takito intervencia mohla byt povolend len vtedy, ked sa preukdze, ze
ide o ,zdsadnti zmenu“ podla bodu 51 na zdklade tychto kumulativnych kritéri:

a) existujice alebo planované (12%) siete NGA nedosahujii priestory koncovych pouzivatelov optickym
vldknom (129);

(12%) Nerovnomerny ndrast nakladov musi orgdn poskytujiici pomoc odovodnit podrobnym a objektivnym vypoctom

nékladov.

('2%) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci N 330/10 — Franctzsko, Programme national Trés Haut Débit a vo veci
SA.33671 — Spojené kralovstvo, Broadband Delivery UK.

(%) V rdmci analyzy primeranosti moze Komisia vzhladom na 3pecifikd veci a celkové vyvdzenie prijat aj iné
podmienky. Pozri napriklad rozhodnutie Komisie vo veci N 330/10 — Franctizsko, Programme national Trés Haut
Débit a vo veci SA.33671 — Spojené kralovstvo, Broadband Delivery UK. Ak s podmienky splnené, pristup sa udeli
v rdmci casového obdobia prisposobeného konkrétnemu trhu. V pripade konfliktu poziada orgdn poskytujici
pomoc vnitro§tatny regulacny orgdn alebo iny prislusny vndtro$titny orgdn o radu.

(12%) Mala by napriklad v pripade pasivnych pevnych sieti podporovat topoldgiu point-to-point, ako aj topoldgiu point-to-
multipoint v zdvislosti od vyberu prevddzkovatelov. Najmd v hustejsie obyvanych oblastiach, ktoré maji ndrok na
§tdtnu pomoc, by nebolo vo verejnom zdujme poskytovat pomoc pre investicie do jednoduchych modernizacii
existujucich sieti, ktoré nepredstavuji zdsadnti zmenu v oblasti hospodarskej sttaze.

('?7) Pozri bod 60. Intervencie mimo trovne dstredného orgdnu sa uz budi povazovat za NGA, nie NGN. Pozri
rozhodnutie Komisie vo veci SA.34031 — Sirokopdsmové siete novej generdcie vo Valle d’Aosta.

(*?%) Na zdklade doveryhodnych investicnych planov na najblizsie tri roky v stlade s bodmi 63 az 65.

(*?%) Napriklad siete NGA nedosahuji priestory koncového pouzivatela optickym vldknom v pripade sieti FTTN, kde je
optické vldkno nainstalované len po uzly (skrine). Podobne niektoré kdblové siete taktiez vyuzivaji optické vldkno
po skrine a pripdjaji koncovych pouzivatelov koaxidlnymi kablami.
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b) situdcia na trhu sa nevyvija smerom k dosiahnutiu konkuren¢ného poskytovania ultrarychlych
sluzieb (*°) nad 100 Mbps na zdklade investinych planov komerénych prevadzkovatelov
v najblizsej budiicnosti, a to podla bodov 63 az 65;

¢) ocakdva sa dopyt po takychto kvalitativnych zlepseniach (131).

V situdciach opisanych v predchddzajicom bode sa musia pri kazdej novej dotovanej sieti dodrzat
podmienky zlucitelnosti uvedené v bodoch 78 a 80. Okrem toho orgdn poskytujtici pomoc musi tiez
preukdzat, Ze:

a) dotovana siet vykazuje zdsadné vylepsenie technologickych vlastnosti a vykonu v porovnani s overi-
telnymi vlastnostami a vykonom existujtcich alebo pldnovanych sieti (13?) a

b) dotovand siet bude vychddzat z otvorenej architektiiry prevadzkovanej iba ako velkoobchodna siet
a

¢) pomoc nevedie k nadmernému naruSeniu hospoddrskej siifaze s inymi technologiami NGA, do
infrastruktiry ktorych v poslednom case investovali prevadzkovatelia na trhu v rovnakych
cielovych oblastiach (133).

Verejné financovanie takychto sieti bude mozné pokladat za zlucitelné s testom vyvédZenosti len
v pripade splnenia tychto dodato¢nych podmienok. Inymi slovami, takéto financovanie by muselo
viest k zdsadnému, udrzatelnému technickému pokroku, ktory podpori hospodérsku sataz a nebude
docasny, a to bez vytvorenia nerovnomernych odradzujicich prvkov pre sikromné investicie.

4. ZAVERECNE USTANOVENIA

Tieto usmernenia sa uplatiiuji od prvého dia nasledujiiceho po ich uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie.

Komisia uplatfiuje tieto usmernenia na vietky notifikované opatrenia pomoci, v pripade ktorych
prijima rozhodnutie po uverejneni tychto usmerneni v tradnom vestniku, dokonca aj vtedy, ak
projekty boli ozndmené pred tymto ddtumom.

V sdlade s ozndmenim Komisie o urceni pravidiel uplatnitelnych na postdenie neoprdvnene poskyt-
nutej $tatnej pomoci (13*) Komisia uplatni na neopravnene poskytnuti pomoc pravidld Gc¢inné v Case,
ked bola poskytnutd. Rovnako uplatni tieto usmernenia v pripade neoprdvnene poskytnutej pomoci,
ktora bola poskytnutd po ich uverejneni.

Komisia tymto navrhuje clenskym $tdtom na zéklade clinku 108 ods. 1 ZFEU prijat vhodné opatrenia
a v pripade potreby zmenit a doplnit ich existujice rdmcové programy pomoci, aby zabezpecili ich
stlad s ustanoveniami tychto usmerneni do dvanastich mesiacov po ich uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie.

Clenské 3tdty sa vyzyvajti, aby dali svoj vyslovny bezpodmiene¢ny sthlas s tymito navrhovanymi
opatreniami do dvoch mesiacov od détumu uverejnenia tychto usmerneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
tinie. Ak Komisia nedostane odpoved, bude predpokladat, ze dany ¢lensky stdt nesthlasi s navrhova-
nymi opatreniami.

Komisia moZe preskiimat tieto usmernenia na zdklade budiiceho vyznamného vyvoja v oblasti trhu,
technoldgii a regulacie.

Napriklad v oblasti, kde existuje siet FTTC alebo ekvivalentnd sief a modernizovand kablova siet (minimdlne Docsis
3.0), sa trhové podmienky povazuji vo vSeobecnosti za dostatocne konkurencné, aby umoznili vyvoj ultrarychlych
sluzieb bez nutnosti $tdtnej intervencie.

Pozri napriklad ukazovatele v pozndmkach pod ciarou ¢. 84 a 85.

Pozri body 63 az 65.

To by bol bezne nastalo vtedy, ak by trhovi prevddzkovatelia nemohli pri zohladneni normélnych amortiza¢nych
casoch v dosledku pomoci odpisat investicie do infrastruktiry v primeranom case. Pritom treba zohladnif najmi
tieto (prepojené) faktory: velkost investicie, jej aktudlnost, minimdlne obdobie potrebné na ziskanie primeranej
ndvratnosti investicii a pravdepodobny t¢inok zavddzania novej dotovanej ultrarychlej siete, pocet predplatitelov
existujicich sieti NGA a relativne ceny predplatného.

U. v. ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
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PRILOHA 1

BEZNE INTERVENCIE NA PODPORU SIROKOPASMOVEHO PRIPOJENIA

Komisia pocas svojej rozhodovacej praxe pozorovala urcité najcastejsie sa opakujiice mechanizmy financovania pouzivané
¢lenskymi $tatmi na podporu zavedenia Sirokopasmového pripojenia, ktoré posudzovala v stlade s clankom 107 ods. 1
ZFEU. Tento zoznam je nazorny a demonstrativny, lebo verejné organy mohli vyvintt rozne sposoby zavedenia Siro-
kopasmového pripojenia alebo sa odchylit od predpisanych modelov. Konsteldcie obvykle zahriiuji $titnu pomoc, pokial
investicia nebola vykonand v stlade so zdsadou investora v trhovom hospodarstve (pozri oddiel 2.2).

1. Pefiaznd alokdcia (,financovanie na preklenutie priepasti®) (!): Vo vicsine pripadov, ktoré Komisia posudzovala, clensky
Stat () prideli priame penazné dotdcie investorom do Sirokopdsmového pripojenia (*), aby vybudovali, spravovali
a komercne vyuzivali Sirokopdsmova siet (). Takéto dotdcie bezne zahffiaji $titnu pomoc v zmysle clinku 107
ods. 1 ZFEU, lebo dotécia sa financuje zo statnych prostriedkov a poskytuje investorovi vyhodu, aby mohol vykonavat
komer¢nd ¢innost za podmienok, ktoré by na trhu nemal k dispozicii. V takom pripade st prijemcami pomoci
prevadzkovatelia siete, ktori dostali dotdciu, aj poskytovatelia sluzieb elektronickej komunikécie, ktori maji zdujem
o velkoobchodny pristup k dotovanej sieti.

2. Materidlna podpora: V ostatnych pripadoch ¢lenské Stity podporovali zavedenie Sirokopdsmového pripojenia financo-
vanim zavedenia tplnej Sirokopdsmovej siete (alebo jej Casti), ktord bola nésledne spristupnend investorom v oblasti
elektronickej komunikécie. Ti budd vyuZivat tieto zlozky siete v rdmci svojho vlastného projektu zavddzania Siroko-
pasmového pripojenia. Tdto podpora moze mat roznu podobu, pricom najcastejSie ide o poskytnutie pasivnej Siro-
kopdsmovej infrastruktiry zo strany clenskych stdtov prostrednictvom stavebno-inZinierskych prac (napriklad vybu-
dovanim cesty) alebo zavedenia kédblovodov alebo nenasvietenych optickych vldkien (°). Tato forma podpory poskytuje
vyhodu investorom do Sirokopdsmového pripojenia, ktori usetria stvisiace investicné ndklady (°), ako aj poskytova-
telom sluzieb elektronickej komunikdcie, ktori majii zdujem o velkoobchodny pristup k dotovanej sieti.

3. Sirokopdsmovd siet prevddzkovand stdtom alebo jej casti: O $tdtnu pomoc ide aj v pripade, ak $tdt namiesto poskytnutia
podpory investorovi do sirokopdsmového pripojenia vybuduje Sirokopdsmovi siet (jej Casti) a prevadzkuje ju priamo
prostrednictvom oddelenia verejnej sprévy alebo prostrednictvom internej spolocnosti (7). Tento model intervencie
bezne pozostiva z vybudovania pasivnej sietovej infrastruktdiry vo verejnom vlastnictve s cielom spristupnit ju
prevadzkovatelom Sirokopdsmového pripojenia tak, Ze sa im velkoobchodny pristup k sieti poskytne za nediskrimi-
nacnych podmienok. Prevddzku siete a poskytovanie velkoobchodného pristupu k nej za protihodnotu predstavuje
hospodarsku ¢innost v zmysle lanku 107 ods. 1 ZFEU. Budovanie Sirokopdsmovej siete s cielom jej komeréného
vyuzitia predstavuje podla judikatiry hospodarsku cinnost, a teda titna pomoc v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU sa
moze poskytovat uz v Case budovania Sirokopdsmovej siete (%). Poskytovatelia sluzieb elektronickej komunikacie, ktorf
maja zdujem o velkoobchodny pristup k verejne prevadzkovanej sieti, sa budd tiez povazovat za prijemcov pomoci.

4. Sirokopdsmovd siet spravovand koncesiondrom: Clenské $tity mozu tiez financovat zavedenie 3irokopdsmovej siete, ktord
zostane vo verejnom vlastnictve, ale ktorej prevddzka bude v rdmci sttazného vyberového konania poniknutd
komerénému prevadzkovatelovi, aby ju spravoval a vyuzival na velkoobchodnej drovni (°). Aj v tomto pripade,
kedze siet sa buduje s cielom jej vyuzivania, moze opatrenie predstavovat $titnu pomoc. Prevddzkovatel, ktory siet
spravuje a vyuziva, ako aj dal3{ poskytovatelia sluzieb elektronickej komunikécie, ktor{ maji zdujem o velkoobchodny
pristup k sieti, sa budd tiez povazovat za prijemcov pomoci.

(") ,Financovanie na preklenutie priepasti‘ predstavuje rozdiel medzi investicnymi ndkladmi a oc¢akdvanym ziskom sikromnych investorov.

(%) Alebo akykolvek iny verejny orgdn poskytujici pomoc.

(’) Pojem ,investori“ oznacuje podniky alebo prevadzkovatelov elektronickej komunikacnej siete, ktori investujii do vybudovania a zave-
denia Sirokopasmovych infrastruktir.

(*) Prikladom financovania na preklenutie priepasti sti rozhodnutia Komisie vo veciach SA.33438 a.o — Polsko — Projekt Sirokopasmovej
siete vo vychodnom Polsku, SA 32866 — Grécko — Rozvoj irokopdsmového pripojenia vo vidieckych oblastiach Grécka, SA. 31851 —
Taliansko — Sirokopdsmové pripojenie v provincii Marche, N 368/09 — Nemecko — Uprava systému Sirokopasmovej $titnej pomoci,
N 115/08 - Sirokopasmové pripojenie vo vidieckych oblastiach Nemecka.

(*) Rozhodnutia Komisie vo veciach N 53/10 — Nemecko, Spolkovy rdmcovy program na podporu kéablovych vedeni, N 596/09 -
Taliansko — Preklenutie digitdlnej priepasti v Lombardii. Pozri taktiez N 383/09 — Nemecko — Zmena a doplnenie N 150/08
Sirokopasmové pripojenie vo vidieckych oblastiach v Sasku.

(%) Naklady na stavebné inZzinierstvo a ostatné investicie do pasivnej infrastruktiry mozu predstavovat az 70 % celkovych ndkladov na
projekt sirokopdsmového pripojenia.

(7) Rozhodnutie Komisie vo veci N 330/2010 — Franctzsko, Programme national Trés Haut Débit, ktory sa tykal roznych foriem
intervencie, okrem iného takej formy, pri ktorej mozu tzv. collectivités territoriales (miestne a regiondlne orgdny) prevadzkovat vlastné
sirokopdsmové siete v rdmci rezijnej prevadzky.

(%) Vec T-443/08 a T-455/08 Freistaat Sachsen/Komisia [zatial neuverejnené].

(%) Rozhodnutia Komisie vo veciach N 497/10 — Spojené kralovstvo, SHEFA — 2 Interconnect, N 330/10 — Franctizsko, Programme
national Tres Haut Débit, N 183/09 — Litva, Projekt RAIN.
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PRILOHA II

SLOVNIK TECHNICKYCH POJMOV

Na tcely tychto usmerneni plati toto vymedzenie pojmov. Vymedzenia sa nedotykaji daldich zmien v oblasti trhu,
technoldgif a reguldcie.

Pristupovy segment: segmentové pripojenie ,last mile* (poslednej mile) backhaulovej siete s priestormi koncového pouzi-
vatela.

Backhaulovd siet: Cast Sirokopasmovej siete, ktord predstavuje bezprostredné spojenie medzi chrbticovou siefou a pristu-
povou sietou a prendsa tdaje z globdlnej siete a do ne;j.

Pristup k bitovému priidu: poskytovatel' velkoobchodného pristupu nainstaluje v priestoroch zdkaznika vysokorychlostné
pristupové pripojenie a spristupni ho tretim strandm.

Nenasvietené optické vldkno: nenasvietené vldkno bez prepojenych prenosovych systémov.

Kdblovod: podzemna rirka alebo vedenie pouZivané na umiestnenie (optickych, medenych alebo koaxidlnych) kdblov
Sirokopdsmovej siete.

Uplny neviazany pristup: fyzicky neviazany pristup k pristupovému vedeniu koncového spotrebitela umoziiuje prenosnym
systémom ucastnikov hospoddrskej stifaze priamy prenos dat cez toto vedenie. Za istych podmienok sa moze virtudlny
neviazany pristup povazovat za ekvivalentny fyzickému neviazanému pristupu.

FTTH: optickd pristupovd siet pre domdcnosti, ktord optickym vldknom dosahuje priestory koncového pouzivatela, t. j.
pristupovd siet pozostdvajica z liniek optického vldkna vstupnej, ako aj ukoncovacej Casti pristupovej siete (vrdtane
vnutornej kabeldZe).

FTTB: optické vldkno do budovy, ktoré dosahuje priestory koncového pouzivatela, t. j. vldkno je rozvinuté do budovy, ale
v ramci budovy sa pouzije medeny drot, koaxial alebo siet LAN.

FTTN: vldkno do uzlov. Optické vldkno je ukoncené v rozvodnej skrini az niekolko kilometrov od priestorov zdkaznika,
pricom na koncovom spojeni je med’ (vo vldkne do skrine[sieti VDSL) alebo koaxidl (v kabli/sieti DOCSIS). ,Vldkno do
uzla“ sa Casto vyskytuje ako docasny a predbezny krok smerujici k plnému FTTH.

Neutrdlne siete: siete, ktoré podporuji vsetky druhy sietovych topolégii. V pripade sieti FTTH musi infrastruktira
podporovat topoldgiu ,point-to-point” aj topoldgiu ,,point-to-multipoint*.

Pristupové siete novej generdcie: pristupové siete, ktoré zavisia tiplne alebo Ciastocne od optickych prvkov a ktoré st schopné
poskytovat sluzby Sirokopdsmového pristupu s vylepSenymi vlastnostami v porovnani s existujicimi zdkladnymi $iroko-

pasmovymi sietami.

Pasivna siet: irokopdsmovd siet bez aktivnej zlozky. Bezne zahffia stavebni infrastruktiru, kdblovody, nenasvietené
optické vldkna a rozvodné skrine.

Pasivny velkoobchodny pristup: pristup k prenosovému médiu bez elektronickej zlozky.

Point-to-multipoint: sietové topoldgia, ktord vyhradzuje jednotlivé zdkaznicke linky sprostredkovatelskému pasivnemu uzlu
(napr. rozvodnd skrina), kde sa tieto linky zoskupuji do spolo¢nej linky. Zoskupeniec moze byt bud pasivne
(s rozdelovacmi, napr. architektiira PON) alebo aktivne (napr. FTTC).

Point-to-point: sietova topoldgia, v ktorej vedenie zdkaznika tvor{ pevny okruh od zdkaznika az po metropolitny pristu-
povy bod.

Pristupové produkty na velkoobchodnej tirovni: pristup umoziuje prevadzkovatelovi vyuzivat zariadenia iného prevddzkova-
tela. Pristupové produkty na velkoobchodnej trovni, ktoré mozu byt poskytované v dotovanych sietach, st

— siet FTTH/FTTB pristup ku kdblovodom, pristup k nenasvietenému optickému vldknu, neviazany pristup k tcastnickej
pripojke [WDM-PON alebo neviazany opticky rozvadza¢ (ODF)] a pristup k bitovému pradu,

— kéblové siete: pristup ku kdblovodom a pristup k bitovému pradu,
— siete FTTC: pristup ku kdblovodom, neviazany pristup k tGcastnickemu vedeniu (tzv. sub loop) a k bitovému pridu,
— Pasivna siefovd infrastrukttra: pristup ku kdblovodom, pristup k nenasvietenym optickym vldknam a/alebo neviazany

pristup k castnickej pripojke; V pripade integrovaného prevddzkovatela: sa povinnost poskytovat pristup (iny ako
pristup k pasivnej infrastruktire) ulozi v stilade s ustanoveniami odportcania o NGA,
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— Sirokopdsmové siete na zdklade ADSL: neviazany pristup k dcastnickej pripojke, pristup k bitovému pradu,

— mobilné alebo bezdrotové siete: bitovy prud, spoloény pristup k fyzickym stoZiarom a pristup k backhaulovych
siefam,

— satelitnd platforma: pristup k bitovému pridu.
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