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IV

(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

SZAMVEVOSZEK

Az EUMSZ 287. cikke (1) és (4) bekezdésének, illetve a legutdbb az 1081/2010/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel
modositott, az Eurdpai K6zosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazand6 koltségvetési rendeletrdl sz6l6, 2002. junius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 129. és 143. cikkének, valamint a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazand6 pénziigyi
szabadlyzatr6l sz6l6, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 139. és 156. cikkének megfelelGen

az Eurépai Unié SzédmvevGszéke a 2012. szeptember 6-i iilésén elfogadta
a 2011-es pénziigyi évre vonatkozé

EVES JELENTESEIT.

A jelentéseket az intézményeknek a Szdmvevdszék észrevételeire adott valaszaival egyiitt megkiildték a mentesitésért felel6s hatosagok,
illetve a tobbi intézmény szdmaéra.

A Szamvevészék tagjai:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (elnok), David BOSTOCK, loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Karel
PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN, FAZAKAS Szabolcs,
Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL, Rasa BUDBERGYTE, Lazaros S. LAZAROU, Gijs DE VRIES,
Harald WOGERBAUER, Hans Gustaf WESSBERG, Henrik OTBO, Pietro RUSSO, Ville ITALA, Kevin CARDIFF,

Baudilio TOME MUGURUZA.
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ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai SzdmvevGszék a Szerzédés altal az Eurdpai
Uni6 (EU) pénziigyeinek ellendrzése céljabol 1étrehozott
intézmény. A SzdmvevSszék mint az Unié kils§ ellendre az
uniés polgarok pénziigyi érdekeinek fiiggetlen Greként 1ép fel,
és elGsegiti az Unid pénzgazdalkoddsdnak javitdsat. Részletesebb
tdjékoztatds a SzdmvevGszékrdl annak éves tevékenységi jelen-
tésében olvashat6, amely — akdrcsak a Szdmvev@szék egyes
uniés finanszirozdsti programokrdl és bevételekrdl sz616
kiilonjelentései és 1j, illetve dtdolgozott jogszabélyokkal kapcso-
latos véleményei — megtaldlhatd a Szdmvev8szék honlapjan:
WWW.eca.europa.eu.

0.2.  Ez a Szdmvev8szék 35. éves jelentése az unids koltség-
vetés végrehajtdsardl. A jelentés a 2011-es pénziigyi évre vonat-
kozik. Az Eurdpai Fejlesztési Alapokat kiilondlld éves jelentés
targyalja.

0.3. Az Uni6 dltaldnos koltségvetésérdl évente hatdroz a
Tandcs és az Eurdpai Parlament. A Szdmvev8szék éves jelentése
és a kilonjelentések képezik a zdrszdmaddsi eljards alapjat,
melynek sordn az Eurdpai Parlament hatiroz arrél, hogy a
Bizottsdg kielégitGen teljesitette-e a koltségvetés végrehajtdsaval
kapcsolatos feladatait. Az éves jelentést a Szdmvevdszék az
Eurépai Parlamenttel és a Tandccsal egyidejiileg a tagdllamok
parlamentjeinek is megkiildi.

0.4. Az éves jelentésnek kozponti részét képezi a Szamvevd-
szék megbizhatdsagi nyilatkozata (francia roviditéssel: a DAS) az
Uni6 éves beszdmoldinak megbizhat6sdgardl, illetve a tranzak-
ciok jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl (a tovabbiakban: a
tranzakciok szabalyszertisége). A jelentés a megbizhatdsigi
nyilatkozattal kezd8dik, a tovabbi fejezetek elsGsorban a nyilat-
kozat alapjat képez§ ellendrzési tevékenységrdl szamolnak be.

0.5. A jelentés felépitése a kovetkezd:

— A megbizhatdsagi nyilatkozatot tartalmazé 1. fejezet dssze-
foglalja a beszdmolok megbizhatdsdgara, illetve a tranzak-
ciok szabdlyszertiségére irdnyuld szamvevGszéki ellendrzések
eredményeit, valamint Osszefoglald jelentést ad a 2011-es
koltségvetési gazddlkoddsrdl. Az 1. fejezet 1.3. melléklete
nydjt tdjékoztatdst a 2011-es Osszevont beszamolordl. Ez
a melléklet nagyrészt helyettesiti a kordbbi éves beszdmo-
lokban taldlhaté ,Pénziigyi informdcié az dltaldnos koltség-
vetésrSl” cimd mellékletet. A 2011. évre vonatkozd széle-
sebb kori pénziigyi informdciok a kozzétett osszevont
beszamoléban és az Eurdpai Bizottsdg dltal elkészitett pénz-
tigyi jelentésben taldlhatok. Mindkét dokumentum a kovet-
kez§ internetcimen érhet§ el:

www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011.

— A 2-9. fejezet kilon értékelések keretében részletesebben
kifejti az ellenérzéseknek az unids bevételekrdl és kiada-
sokrol sz016 megallapitdsait. A 2. fejezet az unids koltség-
vetés bevételi oldaldt taglalja; a 3-9. fejezet hét szakpolitika-
csoportot targyal, amelyek keretében engedélyezik és nyil-
vantartjdk az unids koltségvetésbdl finanszirozott kiadaso-
kat. E szakpolitika-csoportok nagy vonalakban megfelelnek
az Uni6 varhat6 kiadasait tobb évre eléretekintve felvdzold
2007-2013. évi pénziigyi keret fejezeteinek.

— A 10. fejezet teljesitményértékelési szempontbdl elemzi
hirom bizottsagi fSigazgaté éves tevékenységi jelentését,
majd a SzdmvevGszék 2011-ben elfogadott kiilonjelenté-
seinek jelentSs kozos problémakoreit tdrgyalja, és roviden
a Bizottsdg értékelési jelentésére is kitér.

0.6. A kulon értékelések szerkezete megvéltozott. A korabbi
éves jelentésekben egy kozos fejezet szolt a mezdgazdasagrol és
a természeti eréforrdsokrdl; ezt a jelenlegi éves jelentésben két
kiilon értékelés és fejezet véltja fel. Ezek a kovetkezdk:

— mezdgazdasig: piac és kozvetlen tdmogatdsok,

— vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy.

0.7.  Két killon értékelés és fejezet valtja fel a kohézi6, ener-
giaiigy és kozlekedés eddigi kozos fejezetét is:

— regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés,

— foglalkoztatds és szocidlis tigyek.

0.8. A kiilon értékelések elsGsorban a kovetkez8kon alapul-
nak: a tranzakcidk szabalyszertiségére irdnyuld szamvevdszéki
tesztelések eredményei, az érintett bevételekre és kiaddsokra
vonatkozé {6 feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményes-
ségének értékelése, valamint a Bizottsdg vezetdi dltal kibocsatott
teljességi nyilatkozatok megbizhatdsigdnak vizsgélata.

0.9. A kordbbi évekhez hasonlban az éves jelentés az uni6s
koltségvetési gazdalkoddsért politikai felelGsséget véllalé eurdpai
bizottsagi Osszefoglald jelentésre vonatkozé megjegyzéseket is
tartalmaz (ldsd: 1.24-1.30. bekezdés). 2011. évi osszefoglald
jelentésében a Bizottsdg kritikai észrevételeket tett arra nézve,
hogy milyen esetleges hatdst gyakorolhatnak a hibabecslésre a
SzamvevGszék  jelenlegi  ellendrzési modszerei, illetve a
modszerek 2012-vel kezd6dden tervezett tovabbfejlesztése.


http://www.eca.europa.eu
http://www.ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2011
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0.10. A SzdmvevGszék véleménye szerint ezek az észrevé-
telek pontatlanok és koraiak. A Szdmvev8szék rdmutat arra is,
hogy az ellenérzési koncepcié és modszertan emlitett tovabb-
fejlesztése abbol addodik, hogy az ellendrzési kornyezet folyama-
tosan valtozik, beleértve az ellendrzott felek kiaddskezelését is.
A Szdmvev@szék — ahogyan azt eddig is tette — a megfelel§
idében atlithat6 mddon magyardzatot fog adni modszertana
esetleges tovdbbfejlesztésérdl és annak hatdsairdl.

0.11. A jelentés szovege tartalmazza a Szdmvev@szék észre-
vételeire a Bizottsag — illetve adott esetben mds unids intézmé-
nyek és szervek — dltal adott vilaszokat is. Megdllapitdsai és
kovetkeztetései megfogalmazdsakor a Szamvevészék figyelembe
veszi az ellendrzott szervezet vonatkozd valaszait, dm kiils
fiiggetlen ellendrként a Szamvevszék tartozik felel6séggel azért,
hogy beszdmoljon ellendérzési megéllapitdsairdl és azokbdl
kovetkeztetéseket vonjon le, s ily médon targyilagosan és elfo-
gulatlanul értékelje a beszdmolok megbizhat6sdgat és a tranzak-
ciok szabdlyszertiségét.
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1. FEJEZET
A megbizhatdsdgi nyilatkozat és az azt alitdmaszté informéciok
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

A Szdmvevdszék megbizhatésdgi nyilatkozata az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak — A fiiggetlen konyvvizsgdlo jelentése [-XI.
Bevezetés 1.1-1.5.
Ellendrzési megallapitdsok a 2011-es pénziigyi évre vonatkozdan 1.6-1.30.
A beszamolé megbizhat6siga 1.6-1.8.
A tranzakciok szabdlyszertisége 1.9-1.15.
A DAS keretében adott killonértékelések osszefoglaléja 1.9-1.13.
Osszehasonlitds a korabbi évek eredményeivel 1.14-1.15.
A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésiga 1.16-1.30.
Bevezetés 1.16-1.18.
A f8igazgatok éves tevékenységi jelentései és teljességi nyilatkozatai 1.19-1.23.
A Bizottsdg 6sszefoglald jelentése 1.24-1.30.
Koltségvetési gazdalkodds 1.31-1.38.
Koltségvetési kotelezettségvéllaldsi és kifizetési elGirdnyzatok 1.32-1.34.
A kifizetési elGirdnyzatok kihaszndltsagi foka év végén 1.35.

Fennall6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok 1.36-1.38.
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK - A FUGGETLEN KONYVVIZSGALO ]ELENTESE

I. Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke alapjan a Szdmvev@szék ellendrizte:

a) egyrészt az Eurdpai Unié Osszevont beszdmoldjit, amely a 2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd
osszevont pénziigyi kimutatdsokbdl (1) és a koltségvetés végrehajtasardl szold osszevont jelentésekbdl () all;

b) madsrészt azt, hogy a beszdmold alapjéul szolgalé tranzakcidk jogszerliek és szabalyszertiek voltak-e.

A vezetés felelGssége

II. Az EUMSZ 310-325. cikkével és a koltségvetési rendelettel osszhangban a vezetés felel az Eurdpai Unid Osszevont
beszdmol6jdnak elkészitéséért és valds bemutatdsdért, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért:

a) A vezetésnek az Eurdpai Unib osszevont beszdmoldjira vonatkozé felel@ssége magdban foglalja az akdr csaldsbdl, akdr
tévedésbdl eredd 1ényeges hibdktdl mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitése és valds bemutatdsa szempontjabdl relevins
bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsat, bevezetését és fenntartdsat; a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szamviteli szabdlyok (%) alapjin megfelel§ szdmviteli politika kialakitdsit és alkalmazdsdt; valamint az adott
koriilmények kozott ésszerti szamviteli becslések elkészitését. A koltségvetési rendelet 129. cikkének értelmében az Eurépai
Uni6 osszevont beszdmoldjat a Bizottsdg hagyja jovd, miutdn a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje a tobbi intézmény
és szerv dltal benydjtott informécié alapjin konszolidélta azt, és miutdin a konszoliddlt beszdmol6hoz csatolt kiséré
feljegyzésében nyilatkozott tobbek kozott arrdl, hogy ésszerli bizonyossagra tett szert arra nézve, hogy ez a beszdmol6
az Eurdpai Unié pénziigyi helyzetérl minden lényeges szempontbdl megbizhatd és valds képet ad.

b) Az, hogy a vezetés milyen médon latja el az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozo
felel6sségét, attol fiigg, hogy a koltségvetési rendelet milyen koltségvetés-végrehajtasi modot ir el6. A végrehajtasi feladatokat
a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodds kovetelményeinek megfelelGen kell elvégezni, eredményes és hatékony belsd-
kontroll-mechanizmusok kialakitdsdval, bevezetésével és miikodtetésével, beleértve a szabélytalansdgok és a csalds megeld-
zése érdekében folytatott megfeleld feliigyelet gyakorlasit és az ezek megel6zésére tett megfelel intézkedéseket, valamint
sziikség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok visszatéritését célzé birdsagi eljardsokat. Az alkalmazott
végrehajtasi modtol fiiggetleniil az Eurdpai Unid beszdmoldjanak alapjaul szolgald tranzakcidk jogszertiségéért és szabaly-
szerliségéért a végsS felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

Az ellendrok felelGssége

IO A Szdmvevdszék feladata, hogy ellendrzései alapjan megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsagdra, valamint az annak alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és szabaly-
szeriiségére vonatkozdan. A Szdmvev@szék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjaival és etikai kodexével, valamint a
legfébb ellendrzési intézmények nemzetkozi standardjaival (INTOSAI) Gsszhangban végezte ellenérzését. Ezen standardok
értelmében a Szamvevszéknek dgy kell megterveznie és végrehajtania az ellendrzést, hogy ésszerti bizonyossagot nyerhessen
arra nézve, hogy az Eurdpai Unié Osszevont beszdmoldja mentes a lényeges hibdktdl, valamint hogy a beszdmolé alapjiul
szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabélyszertek.

() Az osszevont pénziigyi kimutatdsok a kovetkezdkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a cash flow-kimutatds, a nett6 eszkozokben
bekovetkezett valtozdsokat feltiinteté kimutatds, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és egyéb magyarazatok
(beleértve a szegmensenkénti jelentéseket).

(®) A koltségvetés végrehajtdsarol szolo osszevont jelentések a kovetkezSkbdl dllnak: a koltségvetés végrehajtdsardl szolo osszevont jelentések, a
koltségvetési alapelvek osszefoglaldsa és egyéb magyardzé jegyzetek.

(}) A Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) dltal kibocsa-
tott Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) dltal
kibocsdtott Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardokra (IFRS) tdémaszkodnak. A koltségvetési
rendeletnek megfeleléen a 2011-es pénziigyi évre vonatkozd Osszevont pénziigyi kimutatdsok (a 2005-0s pénziigyi év 6ta) a Bizottsdg
szamvitelért felels tisztviselGje altal elfogadott ezen szdmviteli szabdlyok alapjan késziiltek, amelyek az eredményszemléletd szdmvitel elveit
a sajatos unids kornyezethez igazitjdk, mig a koltségvetés végrehajtisdrdl sz6lé dsszevont jelentések tovabbra is elsGsorban a készpénzmozgd-
sokon alapulnak.
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IV. Az ellen6rzés olyan eljdrdsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd az osszevont beszdmo-
l6ban szerepl§ osszegekrdl és informdciokrdl, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakcidk jogszertiségérdl és szabaly-
szerliségér6l. Az ellendr megitélésén mulik, hogy milyen eljdrdsokat alkalmaz, példdul azon kockazat értékelésére, hogy vannak-
e — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hibdk az Gsszevont beszdmoldban, illetve hogy fenndll-e az alapul szolgdl6
tranzakciok lényeges szabdlyszer(itlensége az Eurdpai Unidé jogi keretei dltal meghatdrozott kovetelményekhez képest. A
koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok megtervezése érdekében kockdzatértékelése sordn az ellendr tekintetbe veszi
az Osszevont beszdmold elkészitése és valés bemutatdsa szempontjabdl relevans belsGkontroll-mechanizmusokat, valamint az
alapul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségét és szabdlyszertiségét biztositani hivatott feliigyeleti és kontrollrendszereket. Az ellen-
8rzés értékeli tovabbd, hogy az alkalmazott szdmviteli alapelvek megfelelGek-e és a szamviteli becslések ésszertick-e, valamint
kiterjed az 6sszevont beszdmold és az éves tevékenységi jelentések altaldnos bemutatdsdnak értékelésére is.

V. A Bevételek tekintetében a hozzdadottérték-add (héa) és a bruttd nemzeti jovedelem (GNI-) alapt sajit forrdsok szdmve-
v6széki ellendrzésének kiindulépontja az, hogy a Bizottsdg megkapja a tagallamok altal elkészitett makrogazdasagi Osszesits
adatokat. Ezt kovetSen a Szdmvevdszék megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsira
az adatoknak az osszevont beszdmoldba val6 bekeriiléséig, illetve a tagéllami hozzdjaruldsok beérkezéséig. A hagyomdnyos
sajat forrasok esetében a Szdmvev@szék a vamhatdsagok szamldit vizsgdlja és elemzi a vamkotelezettségek mozgdsit egészen
addig, amig az 6sszegek a beszdmoloban meg nem jelennek, és a Bizottsdg azokat meg nem kapja.

VL. A SzdmvevGszék meggy6z6dése, hogy a rendelkezésére dll6 ellendrzési bizonyitékok elégséges és megfelel§ alapot
nytjtanak a megbizhatésagi nyilatkozat megaddsahoz.

A beszamolé megbizhatdsiga

Vélemény a beszdmolé megbizhatdsdgdrdl

VI. A SzdmvevGszék véleménye szerint az Eurdpai Unid Osszevont beszdmoldja minden lényeges szempontbdl hiven, a
koltségvetési rendelet elSirdsaival és a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselSje dltal elfogadott szdmviteli szabalyokkal ossz-
hangban tiikkr6zi az Uni6 2011. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve az akkor véget ért évben lezajlott gazdasdgi
események eredményét.

A beszamol6 alapjiul szolgil6 tranzakcidk jogszeriisége és szabilyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

VII. A Szamvevészék véleménye szerint a 2011. december 31-én véget ért évrdl sz016 beszamol6 alapjat képezd bevételek
minden 1ényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

Kotelezettségvillalisok

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlé kotelezettségvdllaldsok jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

IX. A SzdmvevGszék véleménye szerint a 2011. december 31-én véget ért évrdl sz6l6 beszamol6 alapjat képezd kotelezett-
ségvallalasok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertek.
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Kifizetések

A beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl adott elutasité vélemény alapja

X. A SzdmvevGszék megéllapitotta, hogy a megvizsgdlt feliigyeleti és kontrollrendszerek Gsszességiikben részben eredmé-
nyesek a beszdmol6 alapjaul szolgalé kifizetések jogszertiségének és szabdlyszertiségének biztositdsdban. A Mezbgazdasdg: piaci
beavatkozdsok és kozvetlen tdmogatdsok, a Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy, a Regiondlis politika, energiaiigy és
kozlekedés, a Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek, valamint a Kutatds és egyéb belsd politikdk szakpolitika-csoportot 1ényeges hibaszint
jellemzi. A SzamvevSszék becslése szerint a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések tekintetében a legvaldszindbb hibaardny
3,9 %.

Elutasito vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

XI. A SzdmvevGszék véleménye szerint a beszdmold alapjdul szolgdlé kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl
alkotott elutasité vélemény alapjardl szolé bekezdésben ismertetett koriilmények jelentSsége miatt a 2011. december 31-én
véget ért évre vonatkozd beszdmoldot megalapozé kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

2012. szeptember 6.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurépai SzdmvevGszék

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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BEVEZETES
1.1. Az éves jelentésnek ez a fejezete:

— bemutatja a Szdmvevdszék megbizhatdsdgi nyilatkozaté-
nak, a DAS-nak (¥) a hdtterét, valamint Osszefoglalja és
elemzi a megbizhat6sagi nyilatkozat alapjaul szolgdlé ellen-
Srzési megallapitdsokat és kovetkeztetéseket (lasd: 1.2-1.30.
bekezdés),

— elemzi a 2011-es f6bb koltségvetési gazdalkoddsi adatokat
(ldsd: 1.31-1.38. bekezdés),

— bemutatja, hogyan végzi a Szdmvevészék a DAS-ellendrzé-
seit (ldsd: 1.1. melléklet),

— bemutatja a korabbi évek beszdmoldinak megbizhatésdgara
vonatkozo észrevételekkel kapcsolatos bizottsdgi intézkedé-
seket. A jelentés tartalmazza a Szdmvevdszék korabbi éves
jelentéseinek ajanldsaira adott bizottsdgi valaszokat is, elsé-
sorban a visszafizettetésekre és a pénziigyi korrekciokra,
valamint az el6finanszirozds fokozott alkalmazdsira nézve

(ldsd: 1.2. melléklet).

1.2. A SzdmvevGszék megbizhatésdgi nyilatkozatot (DAS)
nyUjt be az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszdmold
megbizhatdsdgardl, valamint az annak alapjdul szolgdl6 tranz-
akciok jogszerliségérdl és szabdlyszertiségérdl (°).

1.3. A SzdmvevGszék ezt a nyilatkozatot az Unié {8 tevé-
kenységi teriileteire vonatkozé kilonértékelésekkel is kiegészit-
heti. Az Eurépai Unié beszdmoldjanak megbizhatésigdra
irdnyulé munka célja megfelel§ és elegendd bizonyiték gydjtése
arr6l, hogy milyen mértékben tekinthet6 megfelelének az
osszes bevétel, kiadds, eszkoz és forrds nyilvdntartdsa, illetve
hogy az osszevont beszdmolé megbizhat6 és valos képet ad-e
az Uni6 2011. december 31-i pénziigyi helyzetérdl, valamint a
targyévben lezajlott gazdasagi események eredményeirdl (lasd:
1.6-1.8. bekezdés).

() A megbizhatdsdgi nyilatkozat francia elnevezésének (,Déclaration
d'assurance”) roviditése.
(°) Ldsd: az Eurdépai Uni6 miikodésérdl sz6lo szerzédés 287. cikke.



C 344/14 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2012.11.12.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.4. A 2011-es beszdmol6 alapjdul szolgdl6 tranzakciok
szabalyszeriségére iranyulé munka célja megfeleld és elegendd
bizonyiték gydjtése arrdl, hogy ezek a tranzakcidk Ossz-
hangban dllnak-e a vonatkozé rendeletekkel, illetve szerzédéses
rendelkezésekkel, és helyesen keriiltek-e kiszdmitdsra (az ered-
mények attekintéséért ldsd: 1.9-1.15. bekezdés; tovabbi részle-
tekért pedig: 2-9. fejezet).

1.5. A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkoza-
tokra — nevezetesen a féigazgatdk nyilatkozataira, az egyes
bizottsdgi részlegek éves tevékenységi jelentéseire, valamint az
ezzel kapcsolatos Osszefoglald jelentésre — irdnyuld szamvevd-
széki munka annak értékelését célozta, hogy ezek milyen
mértékben adnak valds értékelést a pénzgazdalkodds mind-
ségérdl (beleértve a fennmaradé hibaardnyt), illetve mennyiben
tdmasztjak ald az dtfogd szamvevGszéki bizonyossagot (ldsd:
1.16-1.30. bekezdés, valamint ,A rendszerek eredményessége”
c. szakaszok kapcsolddé észrevételei a 2-9. fejezetben).

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK A 2011-ES
PENZUGYI EVRE VONATKOZOAN

A beszdmolé megbizhatésiga

1.6. A Szamvevdszék észrevételei — a koltségvetési rendelet-
nek (°) megfelel@en a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselSje
altal osszedllitott és a Bizottsdg altal jovdhagyott — az Eurdpai
Uni6 2011-es pénziigyi évre vonatkozé Gsszevont beszdmolo-
javal kapcsolatosak, amely a Szdmvev@székhez 2012. julius
31-én érkezett be. Az Gsszevont beszdmol6 részei:

a) az oOsszevont pénziigyi kimutatdsok, vagyis: az eszkozok és
forrdsok év végi mérlege, az eredménykimutatds az éves
bevételekrdl és kiaddsokrol, a cash flow-kimutatds (hogyan
érintik a szdmldkon tortént véltozdsok a készpénzt és kész-
pénz-egyenértékeseket), a nettd eszkozokben bekovetkezett
véltozdsokat feltiintet6 kimutatas;

b) valamint az ezekkel kapcsolatos jegyzetek; a koltségvetés
végrehajtasarol szolo — az éves bevételeket és kiaddsokat
targyal6 — Gsszevont jelentések, valamint az ezekkel kapcso-
latos magyardzatok.

A legutébb az 1081/2010/EU, Euratom eurépai parlamenti és
tandcsi rendelettel (HL L 311., 2010.11.26., 9. 0.) mddositott, az
Eurdpai Kozosségek éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltség-
vetési rendeletrdl sz616, 2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 248, 2002.9.16., 1. o) el6irja, hogy a
végleges Osszevont beszdmoldt a kovetkezd pénzigyi év jalius
31-ig kell megkiildeni (ldsd: 129. cikk).

—_
<
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1.7. A Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje teljességi
nyilatkozatot kiildott a Szdmvevdszéknek, amelyben tanusitja,
hogy az Gsszevont beszdmolé minden lényeges szempontbdl
teljes kord és megbizhato.

1.8. A SzdmvevSszék ellenSrzése megdllapitotta, hogy a
2011-es Osszevont beszdmolé mentes a lényeges hibdktdl
(lasd még: 1.2. melléklet).

A tranzakcidk szabdlyszeriisége

A DAS keretében adott kiilonértékelések dsszefoglaldja

1.9. A 2. fejezetben a Szdmvev8szék killonértékelést kozol a
bevételekrdl, a 3-9. fejezetben pedig az egyes tevékenységalapt
koltségvetés-tervezésti (TKT) szakpolitika-csoportokrdl  (lasd:
1.1. tdbldzat).



C 344/16 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2012.11.12.
1.1. tdblazat — 2011-es kifizetések az éves jelentés fejezetei szerint
(millié EUR)

Szakaszok (sz.), cimek (c.) és fejezetek (f.) (') a 2011-es koltségvetési nomenklatira alapjin, a

Kifizetések 2011-ben (3 az dsszes %-dban

Szémveviszék éves jelentésének fejezetei szerint

Az éves jelentés fejezetei

3. fejezet: Mezdgazdasig: Piac és kozvetlen timogatdsok 43 809 33,9 %
Eurépai MezGgazdasagi Garanciaalap (5.c., 1-3.f,, 6-8) 43 809 33,9%
4. fejezet: Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy 13 876 10,7 %
Vidékfejlesztés (5.c., 4-5.f) 12 399 9,6 %
Kornyezetvédelem és éghajlat-politika (7.c.) 240 0,2%
Tengeri tigyek és haldszat (11.c.) 731 0,6 %
Egészségiigy és fogyasztovédelem (17.c.) 506 04 %
5. fejezet: Regionilis politika, energiaiigy és kozlekedés 34 842 26,9 %
Mobilitdspolitika és kozlekedés (6.c.) 1042 0,8%
Regiondlis politika (13.c.) 32911 25,4 %
Energiatigy (32 c.) 889 0,7 %
6. fejezet: Foglalkoztatds és szocidlis iigyek 10 299 8,0 %
Foglalkoztatds és szocidlis iigyek (4.c.) 10 299 8,0%
7. fejezet: Kiilkapcsolatok, segitségnydjtds és bdvités 6201 4,8 %
Kiilkapcsolatok (19.c.) 3156 2,4 %
Fejlesztés és az AKCS-dllamokkal fenntartott kapcsolatok (21.c.) 1175 0,9%
Bévités (22.c.) 835 0,6 %
Humanitdrius segitségnytjtds (23.c.) 1035 0,8 %
8. fejezet: Kutatds és egyéb bels6 politikdk 10 591 8,2 %
Gazdasagi és pénziigyek (1.c.) 319 0,2%
Villalkozéds (2.c.) 1213 0,9 %
Versenypolitika (3.c.) 0 0,0%
Kutatas (8.c.) 4283 3,3%
Informdcids tirsadalom és média (9.c.) 1357 1,0%
Kozvetlen kutatds (10.c.) 89 0,1%
Bels§ piac (12.c.) 34 0,0 %
Oktatds és kulttra (15.c.) 2283 1,8%
Téjékoztatds (16.c.) 134 0,1%
A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség (18.c.) 868 0,7 %
Kereskedelem (20.c.) 11 0,0 %
9. fejezet: Igazgatisi és egyéb kiaddsok 9777 7,6 %
Parlament (L. sz.) 1580 1,2%
Tandcs (I. sz.) 547 0,4 %
Bizottsdg (IIL. sz.) 6 264 4,8 %
Birésag (IV. sz.) 334 0,3%
Szdmvevdszék (V. sz.) 137 0,1%
Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (VI. sz.) 126 0,1%
Régiok Bizottsaga (VIL sz.) 91 0,1%
Eurépai ombudsman (VIIL sz.) 9 0,0%
Eurépai adatvédelmi biztos (IX. sz.) 7 0,0%
Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (X. sz.) 682 0,5%

Mindésszesen 129 395 100,0 %

(") Az éltaldnos koltségvetés III. szakaszdnak 14., valamint 24-31. — elsésorban igazgatasi kiaddsra vonatkoz6 — koltségvetési cimei a 9. fejezetben, az Eurdpai Bizottsagrol

52616 részben keriilnek bemutatésra.

(%) Az igazgatdsi kiaddsokat nem tartalmazzdk a szakpolitika-csoportok; ezen kiaddsok kiilon keriilnek bemutatdsra sajit fejezetben; ez eltérésekhez vezet a 3-9. fejezettel

Osszehasonlitva.
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1.10. A SzdmvevGszék megéllapitia, hogy a Bevételek
(130 000 milli6 EUR) (), valamint az Igazgatsi és egyéb
kiaddsok szakpolitika-csoport kifizetései (9 777 milli6 EUR)
lényeges hibadtdl mentesek voltak, és hogy a megvizsgdlt
feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményesen mikodtek
(I4sd: 1.2. tdbldzat, illetve 2.35-2.36. és 9.30-9.32. bekezdés).
Valamennyi szakpolitika-csoport kotelezettségvallaldsai szintén
lényeges hibat6l mentesek voltak.

1.11. A Szdmvev8szék megéllapitja, hogy a Kiilsé tdmoga-
tds, fejlesztés és bovités szakpolitika-csoport (6 201 millid
EUR) lényeges hibat6l mentes volt, megvizsgilt feliigyeleti és
kontrollrendszerei pedig csak részben voltak eredményesek. A
kozbensd és zdrd kifizetéseket azonban lényeges hibaszint
jellemezte (lasd: 1.2. tdbldzat és 7.26-7.27. bekezdés).

1.12. A SzémvevGszék megillapitdsa szerint a kovetkezd
szakpolitika-csoportokat jellemezték 1ényeges hibdk: mez8gaz-
dasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdmogatdsok (43 801
milli6 EUR megtéritett kiadas (%)), vidékfejlesztés, kornyezetvé-
delem, haldszat és egészségiigy (13 310 milli6 EUR megtéritett
kiadds (%), regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés
(33 373 milli6 EUR megtéritett kiadds (%)), foglalkoztatdsi és
szocidlis tigyek (10 171 milli6 EUR megtéritett kiadds (%)), vala-
mint kutatds és egyéb belsé politikdk (10 591 millié EUR
megtéritett kiadds). A Szdmvevdszék tovabbd azt allapitja
meg, hogy az ezekre a szakpolitika-csoportokra vonatkozd,
megvizsgalt feliigyeleti és kontrollrendszerek csak részben
voltak eredményesek (ldsd: 1.2. tdbldzat, valamint 3.42-3.43.,
4.51-4.52,, 5.70-5.71., 6.27-6.28. és 8.37-8.38. bekezdés).

1.13. A Szamvevlszék megéllapitja, hogy a kifizetések
Osszességét lényeges hibaszint jellemezte, és hogy a kifizeté-
sekkel kapcsolatos ellendrzott feliigyeleti és kontrollrendszerek
iltaldban részben mtikodtek eredményesen (lasd: 1.2. tdbldzat).

(") A bevételekre vonatkozé ellendrzés hatokorét illetSen ldsd: 2.9. és
2.13. bekezdés.

(®) A kozbens§ és zar6 kifizetések a végsS kedvezményezettnél felme-
rillt kiaddsok elszdmoldsai alapjén torténnek (ldsd: 3.9., 4.9., 5.27.
és 6.12. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.11. A Bizottsdg kidolgozta ellendrzéseit a tdbbéves projektek
életciklusdnak teljes lefedésére. A Bizottsdg tigy véli, hogy ezek a
feliigyeleti és  kontrollrendszerek hatékonyak, tovdbbd évr6l évre
jelent@s javuldst mutatnak.

1.12-1.13.  Mezbgazdasdg: Piac és kozvetlen tdmogatdsok: a
Bizottsdg véleménye szerint a Szdmvevdszék dltal a 2011-es pénziigyi
évre vonatkozéan megdllapitott legvaldsziniibb hibaardny az el6zd
évhez képest kismértékii emelkedést mutat, de egyik évrél a mdsikra
még mindig a statisztikai ingadozds szokdsos tartomdnydn beliil
marad, és nem utal arra, hogy a kiaddsok tagdllamok dltali kezelé-
sének ¢és ellendrzésének dltaldnos mindsége romlana. A Bizottsdg tigy
véli, hogy a Szdmveviszék dltal az elmilt években megdllapitott
hibaardnyok egyiitt megbizhaté bizonyossdgot nytjtanak arra, hogy
az EMGA-ra vonatkozé legvaldszinibb hibaardny viszonylag kozel
van a 2 %-os lényegességi Riiszobhoz. A vidékfejlesztéssel kapcso-
latban a Bizottsdg véleménye a jogosulatlan kifizetések kapcsdn, a
tagdllamok dltal 2011-ben szolgdltatott ellendizési statisztikdk alap-
jdn, a helyzet romldsdt mutatja. Ez azt eredményezte, hogy a DG
AGRI fGigazgatdja fenntartdst bocsdtott ki 2011. évi éves tevékeny-
ségi jelentésében. A helyzet kezelése érdekében korrekcids intézkedé-
seket hatdroznak meg. A mezdgazdasdg terén alkalmazott feliigyeleti
és kontrollrendszereket illetGen a Bizottsdg azon a véleményen van,
hogy az IIER, amely az EMGA teljes kiaddsdnak 91 %-dt tette ki,
dltaldban véve eredményesen korldtozza a hibdk és a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatdt, tovdbbd emlékeztetni kivdn arra, hogy a
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds megfeleld védelmet nyiijt az
unids Roltségvetésre nézve tovdbbra is fenndllé kockdzattal szemben.
Ldsd a 3.10., 3.14-3.15., 3.42.,, 4.10., 4.43., 4.51. és 4.52.
bekezdésekre adott vdlaszokat.
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Ahogy azt az 1.3. tdbldzat is mutatja, a regiondlis politika, a
kozlekedés, az energiaiigy, valamint a foglalkoztatds és a szocidlis
iigyek esetében 2010-hez képest jelentdsen, 7,7 %-rdl 5,1 %-ra csok-
kent az Osszesitett legvaldszintbb hibaardny. Ezenfeliil, a harmadik
egymadst kovetd évben a kordbbi Kohézid, energia és kizlekedés szak-
politika-csoport valamennyi része kapcsin a hibaardny szintje (a
legvaldsziniibb hibaardny 6,0 % a kohézids politika, energiaiigy és
kozlekedés, valamint 2,2 % a foglalkoztatds kapcsdn) jéval a Szdm-
vevdszék dltal a 2006—2008-as iddszakban jelentett hibaardny alatt
maradt. Ez a kedvezd fejlemény a 2007-2013 kozitti programozdsi
iddszak szigoritott ellen6izési elGirdsainak, a Bizottsdg hidnyossdgok
azonositdsa esetén alkalmazott megszakitdsok/felfiiggesztések szigorii
politikdjdnak eredménye, a 2008. évi cselekvési tervvel Gsszhangban,
valamint a jelenlegi programozdsi idGszakra vonatkozé rendeletekben
szerepld egyszertisitd intézkedések pozitiv hatdsdnak tudhaté be. A
Bizottsdg a tovdbbiakban is a legkockdzatosabb programokra és/vagy
tagdllamokra Gsszpontositja fellépését.

A kutatds és egyéb belsd politikdk tekintetében az ellendrzések kockd-
zatardnyossdgdt és koltséghatékonysdgdt a jogszertiséggel és szabdly-
szeriiséggel Osszevetve a Bizottsdg tigy veli, hogy irdnyitdsi és kont-
rollrendszerei vezetdi szempontbdl tekintve Rellg” bizonyossdgot nyiij-
tanak, a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselok dltal
megfogalmazott fenntartdsok figyelembevételével.

Veégiil, kiilonds tekintettel az unids koltségvetésre alkalmazando kolt-
ségvetési rendelet rendelkezéseire (a koltségvetési rendelet végrehajtd-
sdra vonatkozd részletes szabdlyok megdllapitdsdrdl szolé rendelet
22a. cikke (2) bekezdésének f) pontja, és az ij koltségvetési rendelet
28. cikke (2b) bekezdésének g) pontja), valamint a rendelkezésére dll6
forrdsok javasolt csokkentésének és a tagdllamok jelenlegi intézkedé-
seinek fényében a Bizottsdg a megfeleld intézkedés meghozatala
ésfvagy javaslata eldtt mérlegelni fogja a Szdmvevdszék javaslatainak
koltségét és haszndt.



1.2. tdblizat — A tranzakciok szabdlyszeriiségére vonatkozé megillapitisok osszefoglaléja (2011)

Leovalészi Konfidenciaintervallum Hibaovak
Kifizetések A megvizsgilt feliigyeleti nZ’gb‘l,)altl) .sbz;— (%) ! ag):a o
Szakpolitika-csoport 1HzeLese és kontrollrendszerek értékelé- 1ba- nseg Ellendrzési kovetkeztetések
(milli6 EUR) ) , B @)
se (3 Alsé Felsd (%)
hibahatdr hibahatdr ?
Mez8gazdasdg: Piac és kozvetlen tdmogatdsok (1) 43 801 (%) Részben eredményes 2,9 () 1,1 4,7 39 Lényeges hibak jellemezték
Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és eg.igy (1) 13 310 (%) Részben eredményes 7,7 (19 4,5 10,9 57 Lényeges hibdk jellemezték
Regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés (') 33373 (%) Részben eredményes 6,0 3,0 9,0 59 Lényeges hibak jellemezték
Foglalkoztatds és szocidlis tigyek (%) 10171 () Részben eredményes 2,2 0,9 3,4 40 Lényeges hibik jellemezték
Kiilkapcsolatok, segitségnyujtds és bévités 6201 Részben eredményes 1,1 0,0 2,4 33 Lényeges hibdtdl mentes
Kutatds és egyéb belsé politikdk 10 591 Részben eredményes 3,0 1,1 4,9 49 Lényeges hibdk jellemezték
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok 9777 Eredményes 0,1 0,0 0,3 7 Lényeges hibatol mentes
A teljes ellen6rzott sokasig 127 224 () Részben eredményes 3,9 (1) 3,0 4,8 44 Lényeges hibik jellemezték
Bevételek 130 000 ('?) | Eredményes 0,8 0,0 2,4 2 Lényeges hibatol mentes

(") A 2010-es éves jelentés kozos csoportként mutatta be egyfelsl a mezdgazdasg: piac és kozvetlen tdmogatdsok, illetve a vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy szakpolitika-csoportjdt, masfeldl a regiondlis politika,
energiaiigy és kozlekedés, illetve a foglalkoztatds és szocidlis tigyek szakpolitika-csoportjit. A kordbbi felosztds szerinti 2011-es osszesitett eredmények az 1.3. tdbldzatban talilhatok.

(3 A rendszerek akkor tekintenddk ,részben eredményesnek”, ha egyes kontrollosszetevék mikodése megfelelének volt tekinthetd, masoké azonban nem, és ennek kovetkeztében nem biztos, hogy a rendszerek 6sszességiikben elfogadhatd
szintre tudjak szoritani az alapul szolgalo tranzakciok hibaszintjét. Részletesen ldsd: ,Az ellenSrzés hatokore és moédszere”, 2-9. fejezet.

(}) A hibagyakorisdg a mintdnak azt a hdnyadat jelenti, amelyet szdmszer(sithetd és nem szdmszerdsithet§ hiba jellemez. A szdzalékos értékek kerekitettek.

(*) Megtéritett koltségek (ldsd: 3.9. bekezdés).

(°) Megtéritett koltségek (lisd: 4.9. bekezdés).

(%) Megtéritett koltségek (lasd: 5.27. bekezdés).

(7) Megtéritett koltségek (lasd: 6.12. bekezdés).

(®) A tranzakciok szabélyszertisége szempontjabol a 2011-es kifizetések (129 395 millié EUR — ldsd: 1.1. tdbldzat), illetve az ellenSrzott sokasdg egészének teljes osszege kozotti killonbség azoknak az el6legeknek felelnek meg, amelyekben
a mezGgazdasag: piac és kozvetlen tdmogatdsok (8 milli6 EUR); a vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy (565 millié EUR); a regionalis politika, energiaiigy és kozlekedés (1 469 milli6 EUR), valamint a foglalkoztatds
és szocialis tigyek (128 milli6 EUR) szakpolitika-csoportok részesiiltek (ldsd: 3.9., 4.9., 5.27. és 6.12. bekezdés).

(°) A kordbbi évekkel ellentétben a legvaldszintibb hibaardny szamitdsakor figyelembe vettitk a kolesonos megfeleltetési kovetelmények be nem tartdsat. Ezek a hibak a teljes legval6szintibb hibaardnyon beliil kb. 0,2 szdzalékpontot tesznek
ki (lasd: 3.9. bekezdés mdsodik francia bekezdése és 3.13. bekezdés).

(%) A kordbbi évekkel ellentétben a legvaldszintibb hibaardny szamitdsakor figyelembe vettiik a kolcsonos megfeleltetési kovetelmények be nem tartdsat. Ezek a hibdk a teljes legvaldszintibb hibaaranyon beliil kb. 0,2 szdzalékpontot tesznek
ki (lasd: 4.9. bekezdés mdsodik francia bekezdése és 4.16—4.18. bekezdés).

(") A korabbi évekkel ellentétben a legval6szintibb hibaardny szdmitasakor figyelembe vettiik a kolcsonos megfeleltetési kovetelményeknek a KAP-kifizetés kedvezményezettjei altali be nem tartdsat. Ezek a hibdk a SzdmvevGszék altal becstilt
teljes legvaldszintbb hibaardnyon beliil dsszesen kb. 0,1 szdzalékpontot tesznek ki (ldsd: 9. és 10. libjegyzet).

('?) Az ellendrzéshez a SzamvevSszék bizottsagi szinten a visszafizetési felszolitdsok olyan statisztikai mintdjat vizsgdlta meg, amelyben megtaldlhaté volt a bevételek valamennyi tipusa (lasd: 2.8., 2.9. és 2.13. bekezdés).
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Osszehasonlitds a kordbbi évek eredményeivel

1.14. A SzamvevGszék becslése szerint a kifizetéseket ille-
téen a legval6szindbb hibaarany 2011-ben a kévetkezd terii-
leteken volt magasabb, mint 2010-ben.

— MezGgazdasdg: piaci beavatkozdsok és kozvetlen timogatd-
sok; valamint vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és
egészségiigy (a kordbbi Mezdgazdasdg és természeti erdfor-
rasok szakpolitika-csoporttal osszevetve).

— Kutatds és egyéb belsg politikak:

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.14.

— Mezdgazdasdg: A piac és kozvetlen tdmogatdsok kapcsdn a

Bizottsdg tigy véli, hogy az el6zd évhez képest mért kismértéki
emelkedés az egyik évrél a mdsikra még mindig a statisztikai
ingadozds szokdsos tartomdnydn beliil marad, és nem utal
arra, hogy a kiaddsok tagdllamok dltali kezelésének és ellendizé-

s

sének dltaldnos mindsége romlana.

A vidékfejlesztés tekintetében a Bizottsdg egyetért azzal, hogy a
helyzet romlott, bdr nem annyira, mint ami a Szdmvevlszék
jelentésében dll.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék kovetkeztetései a
szakpolitika-csoport egészére, és nem alcsoportokra vonatkoznak.

A kutatds és egyéb belsd politikdk tekintetében az ellendizések
kockdzatardnyossdgdt és koltséghatékonysdgdt a jogszertiséggel és
szabdlyszertiséggel dsszevetve a Bizottsdg tigy véli, hogy a kutatds
és egyéb belsd politikdk kapcsdn alkalmazandd irdnyitdsi és kont-
rollrendszerek vezetdi szempontbdl tekintve kell§ bizonyossdgot
nytijtanak, a felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tiszt-
viselok dltal megfogalmazott fenntartdsok figyelembevételével.
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A Regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés, valamint a
Foglalkoztatds és szocidlis iigyek szakpolitika-csoportokban (a
korabbi Kohézid, energiaiigy és kozlekedés szakpolitika-
csoporttal osszevetve) a SzdmvevGszék becslése szerint a legva-
16szintibb hibaardny csokkent.

A tobbi szakpolitika-csoportra (kiils§ tdmogatds, fejlesztés és
bévités; illetve igazgatdsi és egyéb kiaddsok) nézve a Szdmve-
vGszék becslése szerint a legvaldszindbb hibaardny élland6
maradt (ldsd: 1.3. tdbldzat).

1.15.  Osszességében a Szdmvevdszék becslése szerinti
legvaldszintibb hibaardny az osszes kifizetést illetGen a 2010-
es szinten maradt (2011-ben 3,9 %, mig 2010-ben 3,7 % volt;
ldsd még: 1.3. tdbldzat és 1.1. dbra) (°). A SzdmvevGszék
megallapitdsa szerint a tesztelt tranzakciék mintegy kétoto-
dében volt valamilyen hiba (mig 2010-ben az 6sszes tranz-
akcié egyharmaddban). A SzdmvevGszék altal taldlt hibdk
gyakorisdga valamennyi szakpolitika-csoportra nézve noveke-
dett, kivéve a kordbbi Kohézid, energiatigy és kozlekedés szak-
politika-csoportot, valamint az igazgatdsi és egyéb kiaddsokat,
amelyekre nézve az addigi szinten maradt (ldsd: 1.3. tdbldzat).

(°) A kordbbi évekkel ellentétben a kolcsonds megfeleltetési kovetelmé-
nyeknek a KAP-kifizetés kedvezményezettjei dltali be nem tartdsdt
figyelembe vettiik a legvaldszindbbb hibaardny szdmitdsakor. Ezek a
hibdk a Szdmvevészék éltal becsiilt teljes legval6szintibb hibaard-
nyon beliil osszesen kb. 0,1 szdzalékpontot tesznek ki (lasd: 3.9.
bekezdés mdsodik francia bekezdése, 3.13. bekezdés, 4.9. bekezdés
madsodik francia bekezdése, valamint 4.16-4.18. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a hibaardny hdrom éve folyamatosan
joval a Szdmvev@szék dltal a 2006—2008-as idszakban jelentett
hibaardny alatt marad. Ez a kedvezd fejlemény a 2007-2013
kozotti programozdsi idszak szigoritott ellendrzési eldirdsainak és a
hidnyossdgok azonositdsa esetén a 2008. évi cselekvési tervvel Gssz-
hangban alkalmazott megszakitdsok/felfiiggesztések szigorti politikd-
jdnak eredménye. Ahogy azt az 1.3. tdbldzat is mutatja, a regiondlis
politika, a kozlekedés, az energiaiigy, valamint a foglalkoztatds és a
szocidlis iigyek esetében 2010-hez képest jelentGsen, 7,7 %-rél
5,1 %-ra csokkent az Osszesitett legvaldszinibb hibaardny.

1.15. A mezbgazdasdg terilletén a kolcsongs megfeleltetéssel
kapcsolatos hibdk 1ij értékelésének figyelembevétele utdn a Bizottsdg
megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék becslése szerinti legvaldsziniibb hiba-
ardny nagyon kizel van a 2010. évihez, a szdmos hdtrdnyos tech-
nikai és strukturdlis tényez ellenére (a tobbéves unids programok
kritikus fdzishoz érkeztek egyre nagyobb szdmii Gsszetett kifizetéssel,
amelyek esetében nagyobb a hibalehetdség).



1.3. tdbldzat — A 2010. és 2011. évi ellenGrzési eredmények Gsszehasonlitdsa

Konfidenciaintervallum

Hibagyakoris;
Legval6sziniibb hibaariny (%) 1bagyakorisag

Ellendrzési kovetkeztetések

o %) 9
Szakpolitika-csoport Alsé hibahatér Fels6 hibahatir (%)

MezGgazdasdg: Piac és kozvetlen tdmogatd- 2,9 1,1 4,7 39 Lényeges hibdk jellemezték
sok 6 ibak i .

23 | 40() 08| 25 38| 56 37| 48 Lf’fyeges hibdk jellemez
Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat 7,7 4,5 10,9 57 |t Lényeges hibdk jellemezték
és eg.ligy
Regiondlis politika, energiaiigy és kozlekedés 6,0 3,0 9,0 59 4 Hak _ | Lényeges hibdk jellemezték

g p glaugy 77 1510 47| 3.2 107 71 49 50 Lfel?yeges hibék jellemez yeg )
Foglalkoztatds és szocidlis iigyek 2,2 0,9 3,4 40 |t Lényeges hibak jellemezték
Kiilkapcsolatok, segitségnytjtds és bvités 1,7 1,1 0,1 0,0 3,3 2,4 23 33 | Lényeges hibat6l mentes Lényeges hibdtdl mentes
Kutatds és egyéb belsé politikdk 1,4 3,0 0,6 1,1 2,1 4,9 39 49 | Lényeges hibatdl mentes | Lényeges hibik jellemezték
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok 0,4 0,1 0,0 0,0 1,1 0,3 7 7 | Lényeges hibat6l mentes | Lényeges hibdtol mentes
A teljes ellen6rzott sokasig 3,7 3,9 (%) 2,6 3,0 48 4,8 36 44 | Lényeges hibik jelle- Lényeges hibik jellemez-
mezték ték

Bevételek | 0,0 ‘ 0,8 | N/A | 0,0 ‘ N/A | 2,4 | N/A | 2 | Lényeges hibat6l mentes | Lényeges hibdt6l mentes

(") A kordbbi évekkel ellentétben a kolcsonds megfeleltetési kovetelmények be nem tartdsdt figyelembe vettiik a legvalészintibb hibaardny szdmitdsakor (ldsd: 3.9., 3.13., 4.9. és 4.16-4.18. bekezdés). A feltart hibdk a legval6szintibb
hibaardnyon beliil 6sszesen kb. 0,2 szazalékpontot tesznek ki.

(%) A korabbi évekkel ellentétben a kolcsonds megfeleltetési kovetelmények be nem tartdsat figyelembe vettiik a legvaldszindbb hibaardny szémitdsakor. A feltdrt hibdk a legval6szintbb hibaardnyon beliil 6sszesen kb. 0,1 szdzalékpontot
tesznek ki (ldsd még: 1. ldbjegyzet).
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1.1. 4bra — A Szdmvevédszék dltal becsiile legvalésziniibb hibaardny (2006-2011) (1)
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(1) A kordbbi évekkel ellentétben a kolcsonos megfeleltetési kovetelményeknek a KAP kifizetés kedvezményezettjei dltali be nem tartdsit 2011-re nézve
figyelembe vettiik a legvalészintibbb hibaardny szdmitdsakor. A feltart hibdk az Gsszes kifizetésre vonatkozd szémvevészéki becslés szerinti legva-
16szin(ibb hibaardnyon beliil dsszesen kb. 0,1 szdzalékpontot tesznek ki.
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A Bizottsag altal kiadott vezet6i teljességi
nyilatkozatok megbizhatésiga

Bevezetés

1.16. Az EUMSZ 317. cikkének megfelel6en az unids kolt-
ségvetés végrehajtdsaért a végss felelGsséget a Bizottsdg viseli.
Az unids pénzeszkozok kezelésének jelenlegi bizottsagi rend-
szere (amelyet az Eurdpai Parlament hatdrozatdra (1°) reagald,
2000 éprilisaban kezd8d8 reform alapjan alaposan éttekintet-
tek (1)) a fGigazgatok felel6sségén alapul. A f8igazgatoknak
eredményesen mtikodd feliigyeleti és kontrollrendszereket kell
létrehozniuk, amelyek megfelelnek bizonyos elére meghatd-
rozott standardoknak (12).

1.17. A bizottsdgi f8igazgatok évente tevékenységi jelen-
tésben szamolnak be feladataik elltdsarol (). A tevékenységi
jelentést kiegésziti egy nyilatkozat tobbek kozott arrdl, hogy az
erforrdsokat mennyiben hasznaltdk fel a kijelolt célokra, és
hogy a kontrolleljardsok mennyiben biztositjdk a tranzakcik
jogszertiségét és szabalyszertiségét. A fGigazgat6k, amennyiben
jelentds problémadkat észlelnek e tekintetben, nyilatkozatukban
fenntartdsokkal élhetnek.

1.18. A Bizottsdg osszefoglald jelentésében politikai felelds-
séget villal a f6igazgatdk vezetdi teljesitményéért. Az Gsszefog-
lalé jelentés a f@igazgatok — az éves tevékenységi jelentésiikhoz
csatolt — teljességi nyilatkozataira, valamint egyéb forrdsokra —
pl. a belsé ellenér altalinos véleményére — tamaszkodik. A
jelentés emellett bemutatja, hogy a Bizottsdg milyen lépéseket
tett az irdnyitdsi és kontrollrendszerekben jelentkezd hidnyos-
sagok kezelésére.

(') Az Eurdpai Parlament 2000. janudr 19-i dlldsfoglaldsa a fiiggetlen
szakértdi bizottsignak a Bizottsdg reformjdrdl sz6l6 masodik jelen-
tése kapcsdn teendd intézkedésekrsl (HL C 304. 2000.10.24,
135. o).

(") A Bizottsdg reformja — Fehér konyv (COM(2000) 200 végleges,
2000.4.5.

('2) A bizottsdgi belsGkontroll-standardok elsGsorban a COSO elvek
alapjan késziiltek. A COSO egy oOnkéntes alapon szervez$dd
magdnszervezet, amelynek célja a pénzgazddlkodds és a beszd-
molds minGségének javitdsa az tizleti etika, az eredményes belsG-
kontroll-mechanizmusok és a vallalatirdnyitds révén.

() A ,fGigazgatd” szé itt tdgabb értelemben jelol barmely illetékes
személyt. A 48 nyilatkozatbdl 36-ot irt ald fGigazgatd, egyet fGtit-
kér, hetet igazgatd, négyet pedig részlegvezetd.
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A fdigazgatok éves tevékenységi jelentései és teljességi nyilat-
kozatai (14)

A kifizetések egyre nagyobb osszegére vonatkoznak fenntartisok

1.19.  Bar valamennyi f6igazgato kijelentette, hogy a jelenleg
érvényes kontrolleljarasok kell§ biztositékot nydjtanak a tranz-
akcidk szabdlyszertiségét illetSen, azoknak a f8igazgatdsdgok-
nak, illetve részlegeknek a szdma, amelyek egy vagy tobb fenn-
tartdst fogalmaztak meg, 2011-ben mégis 16-ra nétt (2010-
ben 13-an voltak). A fenntartdsok szdma 2011-ben 27-re nétt
(2010-ben 17 volt); legnagyobb résziik, csakigy, mint a
megel8z6 években, a tranzakciok szabalyszertiségi hidnyossa-
gaira vonatkozott. A fenntartdsok teljes becsiilt pénziigyi
hatdsa 1 959 milli6 EUR-ra n6vekedett, ami a 2011-es kifize-
tések 1,5 %-dnak felelt meg (2010-ben ez az sszeg 423 millid
EUR, vagyis a kifizetések 0,3 %-a volt) (lasd: 1.4. tdbldzat és
2-9. fejezet).

14) Az éves tevékenységi jelentések teljesitménnyel kapcsolatos szem-
ysegl ) ) y p
pontjaival a 10. fejezet foglalkozik.
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1.4. tdblazat — A Bizottsdg f8igazgatésigai dltal 2011-re vonatkozban megfogalmazott fenntartisok

(millié EUR)

A vonatkoz6
tevékenységalapi kolt-

p p ., | A fenntartisok
ségvetés-tervezésti

pénziigyi hatd-
sa ()

DG} Fenntartdsok

részleg (') (TKT) tevékeny-
ségekkel kapcsolatos
kifizetések (2)

AGRI 1 — Silyos hidnyossdgok az IIER-ben: BG és PT Tekintélyvesztési kockdzat
2 — Vidékfejlesztési kiaddsok 12 292,02 278,00
3 — Hidnyossdgok a mindsitett biotermékek feliigyeletében és ellendrzésében Tekintélyvesztési kockdzat

BUDG 1 — Megbizhatdsdgi kérdések a belgiumi elszdmoldsi és szamviteli eljdrdsok és rendszer, valamint Nincs becslés
az EU koltségvetésébe befizetett hagyomdnyos sajat forrdsok helyességét illetGen.

CLIMA 1 - Jelentds biztonsdgi hidnyossdgra deriilt fény az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszerének (ETS) Tekintélyvesztési kockdzat
nemzeti nyilvantartdsaiban a 2010-2011-ben szdmos tagdllamot érint§ informatikai tdmaddsokat
kovetSen

COMM 1 - A szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos jogszabélyok esetleges megszegése Nincs becslés

EACEA | A 2011-es érték esetében lényegességi kockazat meriil fel az élethosszig tart6 tanuldsi program 1189,68 4,26
(2007-2013) 2011. évi programkoltségvetésébdl teljesitett tdmogatdsi kifizetések hibaardnya miatt

EMPL 1 - Hidnyossdgok az ESZA operativ programok irdnyitasi és kontrollrendszereiben (2007-2013-as 9557,19 58,70

idgszak) BE, CZ, DE, ES, IT, LV, LT, RO, SK és UK tagdllamokban, valamint a Maceddnia Volt
Jugoszldv Koztarsasagnak nydjtott, az IPA IV. alkotéelem ald tartozé program irdnyitdsi és kont-
rollrendszereiben

2 — Az ESZA operativ programok irdnyitdsi és kontrollrendszereivel (2000-2006-o0s idGszak) 437,04 0,00
kapcsolatos olyan hidnyossidgok DE, FR, IT, és ES tagdllamokban, amelyekre vonatkozdan a
tagdllami hat6sdgok nem hoztak megfelel§ irdnyitdsi és korrekcids intézkedéseket.

ENER 1 - Az FP6 szerz8dések koltségelszamoldsainak pontossdgdval kapcsolatban fennmaradé hibdk 25,79 1,15
ardnya
2 — Az FP7 szerz8dések koltségelszamoldsainak pontossagdval kapcsolatban fennmaradé hibdk 133,43 5,26
ardnya
ENTR 1 — Az FP6 szerz6dések koltségelszamoldsainak pontossiga 417 0,16
2 — Az FP7 szerz8dések koltségelszdmoldsainak pontossiga 419,65 0,93
3 — Az ESA dltal a GMES trkomponense kozos végrehajtdsval, valamint az EGNOS és Galileo Nincs becslés
programok végrehajtdsdval kapcsolatban készitett pénziigyi jelentések megbizhatdsdga
HOME 1 — Fennmaradd hibaardny a tevékenységalapt koltségvetésben meghatdrozott ,Biztonsdg és a 132,90 3,09
szabadsdgjogok védelme” tevékenység keretében nydjtott, nem ellendrzott timogatdsok esetében
2 — A SIS II projekt késedelmének folyamatos kockdzata Tekintélyvesztési kockdzat
INFSO 1 — Az FP7 tdmogatdsi szerzGdések koltségelszamoldsainak pontossiga 1217,06 22,60
MARE 1 — A HOPE operativ programjainak irdnyitasi és kontrollrendszerei Németorszadgban (1. célkit(izés) Tekintélyvesztési kockdzat
2a — Az EHA programok irdnyitdsi és kontrollrendszerei CZ, ES, IT, NL, RO, SK, FI és SE 444,42 9,11
tagdllamokban
2b — Fedélzeti beruhdzdsokkal kapcsolatos kiaddsok tdmogathatdsaga 10,71
MOVE 1 - Az FP6 szerz8dések koltségelszamoldsainak pontossiga 19,29 0,86
2 — Az FP7 szerz6dések koltségelszamoldsainak pontossiga 39,68 1,23
REA Az FP7 ald tartozd ,Egyiittmiikodés” egyedi program drkutatds és biztonsagpolitikai kutatds 423,82 3,63
témdival kapcsolatos uni6s tdmogatdsokra vonatkozé koltségelszdmoldsok pontossiga
REGIO 1 — Az ERFA/Kohézi6s Alap[IPA irdnyitdsi és kontrollrendszerei (2007-2013-as id8szak) BG, CZ, 30 044,46 1 427,00
DE, EE, ES, FR, IT, LV, LT, NL, AT, PL, SI, SK és UK tagdllamokban, valamint teriileti egyiitt-
miikodési programokban

2 — Az ERFA[Kohéziés Alap[IPA irdnyitdsi és kontrollrendszerei (2000-2006-os idGszak) DE, IE, Tekintélyvesztési kockdzat
ES, IT és HU tagdllamokban, valamint hatdrokon ativel§ programokban

RTD 1 — Az FP6 tdmogatdsok koltségelszdamoldsainak pontossiga 517,11 20,56
2 — Az FP7 tdmogatdsok koltségelszdmoldsainak pontossiga 376516 100,80
SANCO | 1 — A tagdllamok koltségelszdmoldsainak pontossiga az dllatbetegségek felszdmoldsira és moni- 256,23 10,70

toringjdra irdnyulé programokban az élelmiszerek és takarmédnyok szakpolitikai teriileten
Total 60 919,10 1 958,75

(") A Bizottsdg fSigazgatésdgainak/részlegeinek teljes felsoroldsdt ldsd az aldbbi honlapon: http://publications.europa.eu/code/hu/hu-390600.htm.
(3) Forrds: 2011-es osszevont beszdmoldk.
(%) Forrds: 2011-es éves tevékenységi jelentések. A REGIO és a REA minimum és maximum Osszegeket adott meg. Csak az utdbbiakat vettiik figyelembe.
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1.20.  Novekedett tehdt mind a fenntartdsok és az érintett
f6igazgatdsdgok szdma, mind a becsiilt pénziigyi hatds, ami azt
tikkrozi, hogy a f8igazgatok bizonyos teriileteken — pl. vidék-
fejlesztés, kohézid, 7. keretprogram (7. KP) — nagy hibakockad-
zatot észlelnek. Ezt tdmasztjdk ald a 2011-re vonatkozd szdm-
vevGszéki ellendrzések eredményei is (ldsd: 1.10-1.15. bekez-
dés).

A ,fennmarad6 hibaarinyra” vonatkozd bizottsigi becslések

1.21. Minden f6igazgatésignak értékelnie kell, hogy a
tranzakciokat a feliigyeleti és kontrollrendszerek miiveleteit
kovetden milyen mértékben jellemzik tovabbra is hibdk. Ez a
fennmaradé hibaardny kiszdmitdsa révén lehetséges. A lehetd
legegyszertibben fogalmazva a fennmaradd hibaardny a tranz-
akciokbdl allé reprezentativ minta vizsgdlatdnak eredményein
alapulé hibaarany, csokkentve minden, a feliigyeleti és kont-
rollrendszerek mikodésébsl kovetkezd korrekciéval. Ha a
fennmaradé hibaardny meghaladja a 2 %-ot, a fGigazgatonak
az éves tevékenységi jelentéshez csatolt nyilatkozatdban fenn-
tartdst kell megfogalmaznia.

1.22. A Bizottsdg most elszor, a 2011-es éves tevékenységi
jelentés elkészitéséhez adott utasitdsokban bocsdtott a f6igaz-
gatbsagok rendelkezésére dtmutatdst arrdl, hogyan szdmitsdk
ki a fennmaradé hibaardnyt. Ennek koszonhetéen egyes nyilat-
kozatokban javulds volt tapasztalhatd, kiilonsen a kohézibs
f6igazgatdsagok (lasd: 5.66. és 6.25. bekezdés) és a Kutatdsi és
Innovécibs Féigazgatdsag, illetve az Informdciés Tarsadalmi és
Médiaiigyi FSigazgatdsag esetében (ldsd: 8.35-8.36. bekezdés).
Mindazonaltal a Szamvevészék hidnyossdgokat allapitott meg
az utasitdsok és azok végrehajtdsa terén. Egyes f8igazgat6sagok
nem egyértelmd informacidkat kozoltek, illetve alulbecsiilték a
fennmaradé hibaardny mértékét, és emiatt elmulasztottdk a
fenntartds megfogalmazdsit vagy a valdsndl kevésbé lénye-
gesnek dllitottdk be azokat (1°). Példaul:

— az Gtmutatdé nem adott kell§ magyardzatot arrél, hogy mit
kell tenni, ha nem szdmithat6 ki megbizhatéan a fenn-
marad6 hibaardny,

— olyan Osszegek is szerepeltek a szdmitdsokban, amelyek
hosszti késedelem miatt még nem érkeztek be, illetve
visszatérittetésitk mds médon sem tortént meg,

(%) Lésd: 3.40-3.41., 4.48-4.50., 5.67-5.69., 6.24-6.26. és 7.25.
bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.20. A Bizottsdig a 2011. évre vonatkozd dsszefoglald jelenté-
sében mutatta be a novekedés magotti kiilonbozd okokat. Ezek rész-
letes ismertetése az aldbbi 1.27. bekezdésben taldlhato. A regiondlis
politika vonatkozdsdban a fenntartdsok szdmdnak novekedése féként
egy szigoriibb mddszertan alkalmazdsdnak tudhaté be, kiilindsen a
kumulativ fennmaradd kockdzat értékelésével, a Szdmvevdszék dltal a
kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott megfigyelések kezelése
érdekében. Most elsd alkalommal a programokkal kapcsolatban fenn-
tartdsokat fogalmaznak meg, amikor a kumulativ fennmaradé
kockdzat meghaladja a 2 %-ot.

1.21. A tranzakciék reprezentativ mintdjdnak vizsgdlata jellem-
zGen olyan fokozott ellendrzéseket kivetel meg, amelyek meghaladjdk
a fGigazgatisdgok és a négy f& bovilld teriileten (mezégazdasdg,
strukturdlis alapok, kiilsG segély és kutatds) kiviil esd szolgdlatok
rendelkezésre dllg eszkozeit. Az éves tevékenységi jelentésre vonatkozo
dllandé utasitdsok jelentds irdnymutatdst biztositanak a garancianyij-
tdsra vonatkozéan, amennyiben a rendelkezésre dllo ellendrzési
mutatok statisztikai szempontbdl nem tekintheték reprezentativnak
szdmos tranzakciéra vonatkozéan. A kohézids politika tekintetében
a rendelkezések el6irjdk a tagdllamok szdmdra, hogy a programokra
vagy csoportokra vonatkozé tranzakciok reprezentativ mintdit minden
évben ellendrizzék. A hibaardnyokat ezt kdvetGen a bizottsdgi szol-
gdlatok feliilvizsgdljdk és megerdsitik, tovabbd azokat a megbizhatd-
sdg-ellendrzési eljdrds kapcsdn haszndljdk fel.

1.22. A Bizottsdg iidvozli a tovdbbfejlesztett irdnymutatdsa
elismerését a Szdmvevdszék dltal a 2010. évi éves jelentésében
megfogalmazott ajdnldsokra adott vdlaszként.

Ugy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal emlitett figazgatdsdgok betar-
tottdk az utasitdsokat és megfeleld fenntartdsokat fogalmaztak meg.

— EIsG francia bekezdés: Az éves tevékenységi jelentésekben szerepld
litmutatdsok konkrét, 1épésr6l 1épésre kovetendd irdnymutatdsokat
tartalmaznak arra vonatkozdéan, hogy miként kel eljdrni, ameny-
nyiben ez az informdcié nem dll rendelkezésre.

— Madsodik francia bekezdés: A Bizottsdg ttmutatdsaival Ossz-
hangban kizdrdlag a nemzeti hatdsdgok dltal hivatalosan elfoga-
dott, és az igazolé hatdsdg dltal a konyveikben nyilvdntartott
pénziigyi korrekcidkat vették figyelembe a fennmaradd hibaardny
kiszdmitdsakor. Feltéve, hogy e kovetelmények teljesiilnek, a
Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy valamennyi elfogadott pénz-
iigyi korrekciot levonjanak az illetékes hatdsdgok dltal benyijtott
kovetkezd kifizetési kérelembdl.
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— a fennmaradé hibaardny kiszdmitdsakor az eredendd
killonbségek ellenére tobb kiilonboz6 tipusta korrekeids
intézkedést (pénziigyi korrekciok/visszavondsok és visszafi-
zettetések) vettek figyelembe (19). Emellett az utasitdsok
értelmében a felfiggesztéseket is be kellett szamitani.

1.23. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy a fennmaradd
hibaardny jelenleg még nem mutatja megbizhatdan azt, hogy
a tranzakciokat milyen mértékben érintik tovabbra is hibdk.

A Bizottsdg Osszefoglalé jelentése

20 7

1.24.  Osszefoglal6 jelentése bevezetdjében (17) a Bizottsdg,
elsGsorban a fSigazgatdk és részlegvezetSk bizonyossiga és
fenntartdsai alapjan, dtfogé politikai felelGsséget véllal az
uniés koltségvetés kezeléséért.

1.25. Az osszefoglald jelentés elsGdleges forrdsai az éves
tevékenységi jelentések. A Bizottsdg megjegyzi, hogy mind-
egyik éves tevékenységi jelentés ésszerli bizonyossdgot nydijt
a mogottes tranzakciok szabdlyszerliségér6l. A Szamvevdszék
javuldst tapasztalt egyes éves tevékenységi jelentéseket illetGen,
amelyek észlelték a magas hibakockdzatot, és a tranzakcidk
szabalyszertiségének méréséhez szdmszerdsithet§ mutatokat
rendeltek (ldsd: 1.20. és 1.22. bekezdés). A Szdmveviszék
hangstlyozza azonban, hogy kordbban rdmutatott mds kérdé-
sekre is, amelyek tovadbbra is megoldatlanok maradtak (ldsd:
1.22. bekezdés és 1.2. melléklet, 2. bekezdés).

1.26. Az 0sszefoglald jelentés a Bizottsdg belsd ellendrének
mésodik dtfogd véleményére is tdmaszkodik. Az dtfogd véle-
mény egyrészt a Belsé Ellendrzési Szolgélat és az egyes fGigaz-
gatdsdgok belsé ellendrzési részlegei dltal 2009 és 2011 kozott
elvégzett ellenSrzéseken, valamint a fels§ vezetés dltal az éves
tevékenységi jelentésekben 2011-re vonatkozdan adott bizo-
nyossagon alapul. A tavalyi évhez képest az atfogd vélemény
javult: az érintett problémdkat nagyobb részletességgel
targyalta. A vélemény tovdbbra is pozitiv, és a legtobb esetben
az éves tevékenységi jelentésekben is szereplS fenntartdsokra
épit. A SzdmvevGszék véleménye szerint a bels§ ellendr dltal
felvetett, tovabbi figyelmet érdemlé problémdkat — mint pl. a
kiils6 segitségnyujtds terén észlelt hidnyossdgok ('¥) — az érin-
tett fGigazgatésagoknak megfelelGen kezelniiik kell.

("6) Lasd: a Szdmvevdszék 2009-es éves jelentése, 1.32-1.50. bekezdés.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és
az Eurdpai SzdmvevGszéknek — a Bizottsdg 2011-es igazgatdsi
eredményeinek Osszefoglaldsa, COM(2012) 281 final 2012.6.6.

(%) A pénzgazdilkodds atfogé mindségére vonatkozé informdciokat a
kiilsé segitségnytjtist kezel§ fGigazgatosigok nem adtak meg,
ugyanakkor ezzel kapcsolatban nem fogalmaztak meg fenntartdst
(ldsd: 7.25. bekezdés, illetve az EFA-rdl sz6lo 2011-es éves jelentés
52-53. bekezdése).

A BIZOTTSAG VALASZAI

— Harmadik francia bekezdés: A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a
felfiiggesztéseket nem szabad belefoglalni a fennmaradd hiba-
ardnyba és ezt egyik fGigazgatisig sem tette meg.

1.23. A Bizottsdg elismeri, hogy kivdnatos a fennmaradé hiba-
ardnyra vonatkozé mutaté szélesebb korii és kovetkezetesebb hasznd-
lata. Emlékeztet ugyanakkor arra, hogy nem kivdnatos ennek kizd-
rélagos vagy dltaldnos haszndlata. A legtobb fdigazgatdsdg és szol-
gdlat egyéb mutatdkra fog hagyatkozni a kockdztatott dsszeg
meghatdrozdsa sordn. A Rozepes méretii fGigazgatsdgok kiilonosen
kedvezgtlen ardnyokkal taldlkoznak az ellendizések koltséghatékony-
sdga tekintetében.

1.25.  Ldsd a Bizottsdg 1.22. bekezdésre és az 1.2. melléklet 2.
bekezdésére adott vdlaszt.

1.26. A bels¢ ellendr biztositja az dtfogé véleményéhez fiizitt
megjegyzések és a fGigazgaték és a szolgdlatvezetdk dltal megfogal-
mazott fenntartdsok kozotti koherencidt egy pdrbeszéden keresztiil,
amely az ellendrzések kovetkeztetéseitél a megbizhatésdgi nyilatkozat
aldirdsdig tart. A vélemény az elmilt hdrom év sordn valamennyi
tdrgyi jellegii teriileten elvégzett ellendrzési munkdn alapszik.

Valamennyi kockdzatot, amelyre a belsd ellendr felhivta a felhatal-
mazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselék figyelmét, megfelelGen
kezelik az érintett fGigazgatdsdgok olyan cselekvési tervek kidolgozdsa
és végrehajtdsa révén, amelyeket szorosan nyomon kovetnek a figaz-
gatdk és a Bizottsdg Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsdga.
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1.27.  Azaltal, hogy noveli a fenntartdssal érintett kifizetések
Osszegét, a Bizottsdg elismeri a magas hibakockdzatot (ldsd:
1.20. bekezdés). Megallapitja, hogy ez egy sor tényezének
tudhaté be, tobbek kozott annak, hogy:

— a tobbéves végrehajtdsi ciklus a legtobb 2007-2013-as
programndl ,elérte az utazdsebességet”,

— szdmos kiaddsi teriileten mdr megbizhatébb mutaték
allnak rendelkezésre a pénzgazddlkodds minGségének méré-
sére,

— a mutatékhoz késziilt 0j irdnymutatdsok értelmében az
eléfinanszirozdsok nem csokkentették az id6kozi és zdrd
kifizetésekben észlelt dtlagos hibaardnyt.

1.28.  Mindezekkel Osszefiiggésben a Bizottsdg elismeri azt
is, hogy tovdbbi tokéletesitésre van még szitkség a pénzgazdal-
kodds mind@ségére vonatkozé informdciok atlathaté megjeleni-
téséhez, és ezzel kapcsolatban tobbek kozott a kovetkezd
intézkedéseket javasolja:

— a vonatkoz6 éves tevékenységi jelentés tartalmazzon infor-
mécidkat a pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos tevékeny-
ségek végrehajtdsardl, eredményeirdl és az ezekre irdnyuld
ellendrzésekrdl,

— az érintett éves tevékenységi jelentésekben szerepeljenek
olyan mutatok, amelyek a tobbéves kontrollstratégidk
szempontjabdl fontosak (amint a Kohézié teriletén mdr
bevett gyakorlat), az éves tevékenységi jelentésekben
pedig hozzdk jobban 6sszhangba a kohézidval foglalkozé
f6igazgatosagok, illetve a megosztott irdnyitdsti alapokért
felel6s fGigazgatdsigok lényegességi kritériumait,

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.27.  Ldsd a Bizottsdg 1.20. bekezdésre adott vdlaszdt.

1.28.

— EIsd francia bekezdés: A 2011. december 13-i 1083/2006/EK
tandcsi rendelet médositdsa, amelyet a Bizottsdg kezdeményezett
2011 jiliusdban, alaki kovetelményeket vezetett be az irdnyitd
hatésdg szdmdra a pénziigyi eszkozokre vonatkozé jelentés
kapcsin az operativ programok végrehajtdsdrol szolé éves és zdrd-
jelentésekben. A Bizottsdg éves tevékenységi jelentésében dsszeg-
zést Részit az adatokrdl, valamint a finanszirozds és a pénziigyi
eszkozok végrehajtdsa terén elért eldrelépésrdl. A Bizottsdg 2012.
oktdber 1-jéig késziti el dsszefoglald jelentéset.

Ezenfeliil, a Szdmvevdszéknek a 2010. évi éves jelentésében
megfogalmazott pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozo észrevételek mellett a Bizottsdg 2011-ben kiilon ellen-
Grzést végzett erre a teriiletre Gsszpontositva, és eredményeit a
Regiondlis Politikai Fdigazgatdsdg (73. oldal) és a Foglalkozta-
tdsi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Fdigazgatdsdg (45—46. oldal)
éves tevékenységi jelentésében tette kozzé. A Bizottsdg hatdrozott
szdndéka az ezzel a teriilettel kapcsolatos ellendizés folytatdsa
2012-ben és az azt kivetd években.

— Mdsodik francia bekezdés: Az éves tevékenységi jelentésekben
szerepld mutatékat, mint példdul a tobbéves stratégidkra vonat-
kozé kumulativ fennmaradé kockdzatot a lehetG legteljesebb
mértékben tovdbb fogjdk harmonizdlni, a strukturdlis tdmogatd-

sokkal foglalkozé fdigazgatdsdgokkal kozisen.
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— mindazok a moddositdsok, amelyeket a Bizottsdg a
2014-2020-as idGszakra a koltségvetési rendeletre és az
dgazati szabalyozdsra vonatkozdan javasolt (és amelyeket
jelenleg targyal az Eurdpai Parlament és a Tandcs) a tdmo-
gatdsi rendszerek jobb tervezése, a hibakockdzat kezelése, a
kedvezményezettekre és az egyéb érintettekre nehezedd
adminisztrativ terhek korldtozdsa, és a kontrollmechaniz-
musok mikodtetési koltségeinek csokkentése érdekében,
illetve arra vonatkozdéan, hogy a megosztott irdnyitds
szerint mik6dS valamennyi program esetében keriiljon
sor éves vezeti megbizhat6sdgi nyilatkozatok kibocsatdsé-
ra.

1.29. A Szamvevdszék a Bizottsdgnak az elszdmolhatdsdg
novelésére és a pénzgazdilkodds mindségével kapcsolatos
informdcidk 4tlathatobba tételére irdnyuld kezdeményezéseit
jo irdnyba tett lépéseknek tartja. A Szdmvevdszék ugyanakkor
a kozelmdaltban arra is felhivta a figyelmet, hogy noha ezek a
javaslatok javithatjdk a kiaddsok jogszertiségére és szabalysze-
rliségére vonatkozé Dbizonyossigot, a Bizottsdg azt nem
mutatta ki, hogyan szdndékozik ezeknek az informdciéknak
a felhasznalndlasaval elérni, hogy a tranzakciok mentesek
legyenek a lényegi hibaktol (*°).

1.30. A kifizetések megszakitdsa és felfiiggesztése hasznos
eszkoz lehet a szabélytalan kiaddsokat eredményez8 hidnyos-
sagok megel6zéséhez, ezeket azonban magukat a hibdkat
korrigal6 1épéseknek (azaz pénziigyi korrekcidknak és visszafi-
zettetéseknek) is ki kell egésziteniik. A Szdmvev@szék véle-
ménye szerint a pénziigyi korrekcidkra, illetve a visszafizette-
tésekre vonatkoz6 adatok bemutatdsakor a Bizottsignak ezeket
megfelel6 kontextusba kell helyeznie: a tagdllamoktdl beérkezd
vonatkozé adatok tovdbbra sem teljes kortiek vagy nem teljes
kortien ellendrzottek, illetve validaltak, és a két korrekcids
eszkoz kozotti eredend§ kiilonbséget, valamint azok hatdsat
még mindig nem veszik kellGen figyelembe.

KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS

1.31.  Ez a szakasz egyes 2011-re vonatkozé fébb koltség-
vetési gazdalkoddsi adatot elemez, nevezetesen a koltségvetési
kotelezettségvallalasi és kifizetési elSiranyzatok végrehajtdsat, a
kifizetési elSirdnyzatok év végi kihaszndltsdgi fokdt és a fenn-
all6 koltségvetési kotelezettségvallaldsok szintjét (,RAL”).

(") Léasd: az Eurdpai Uni6 éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendeletrdl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatrdl sz616 6/2010. sz. szdmvevGszéki vélemény (HL
C 334, 2010.12.10, 1. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

— Harmadik francia bekezdés: A Bizottsdg célja a 2007-2013
kozotti iddszakra vonatkozd intézkedések javitdsa, a megfeleld
folyamatossdg biztositdsdval és a rendszerek dtalakitdsdnak elke-
riilésével pdrhuzamosan. A fokozott eredményorientdltsig a
Bizottsdg egyik dtfogd célja. A tervezést, végrehajtdst, nyomon
kovetést, értékelést, valamint a vizsgdlati és ellendrzési intézkedé-
seket kiigazitottdk vagy dtalakitottdk, hogy ezdltal Gsztonozzék
vagy elGsegitsék a fejlodés megvaldsitdsdt, valamint az eredmé-
nyek mérését.

1.29. A Bizottsdg olyan egységes logikai biztositdsi ldncra
irdnyuld javaslata, amely tdmogatja a bizottsdgi szolgdlatok sajdt
irdnyitdsi nyilatkozatait — amennyiben azt elfogadja a jogalkotd
hatdsdg — jelentds el6relépésnek tekinthetd, mivel ez biztositékot
nytjt az osszes unids alap valamennyi irdnyitdsi szintjén.

Az érintett bizottsdgi vezetdk teljes mértékben figyelembe fogjdk venni
az alapul szolgdlé megbizhatésdgi nyilatkozatokat sajdt irdnyitdsi
nyilatkozataik elkészitésekor, szildrd alapot biztositva ezdltal a bizo-
nyossdg és cselekvés szdmdra, hogy sziikség esetén kezeljék az irdnyi-
tdsi és kontrollrendszerek hidnyossdgait.

1.30. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a szigorii megszakitdsi és
felfiiggesztési politika hatékony eszkoze a szabdlytalan kiaddsokat
eredményezd hidnyossdgok megeldzésének, ahogy arra a szolgdlati
munkadokumentum is rdvildgitott [SEC(2011)1179]. A Bizottsdg
ezeket a megel6z6 mechanizmusokat sziikség esetén szigori pénziigyi
korrekcidkkal egésziti ki. A Bizottsdg beszdmolt a tagdllamok korrek-
cids képességének kockdzatalapti ellendrzésére vonatkozd elsd eredmé-
nyeir6l a vonatkozé éves tevékenységi jelentésekben, tovdbbd részletes
irdnymutatdst nyjtott a tagdllamok szdmdra az adatokrdl valg jelen-
téstétel javitdsa érdekében. A tagdllami szimadatok folyamatban 1évd
ellendrzéseinek eredményét sziikség esetén az irdnymutatds tovdbbfej-
lesztésére fogjdk felhaszndlni, és a helyes gyakorlatot megosztjdk a
tagdllamokkal.
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Koltségvetési kotelezettségvillalasi és kifizetési
elGiranyzatok

1.32. A 201l-es unids koltségvetés elGirdnyzatai kozott
142,5 millidrd EUR (%) kotelezettségvallaldsi elSirdnyzat (2!)
és 128,3 millidrd EUR (??) kifizetési elGirdnyzat (2%) szerepelt.
A végrehajté intézményeknél a végrehajtdsi ardny magas volt: a
kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok esetében 99,3 % (csakugy,
mint 2010-ben), a kifizetési elGirdnyzatoknal pedig 98,6 %
(2010: 96,6 %) (*%). Az elSirdnyzatok, az dthozatalok figyelem-
bevétele nélkiil, de minden tartalékot ideértve, a kotelezettség-
vallaldsok esetében 0,1 millidrd EUR-val, a kifizetések esetében
pedig 7,0 millidrd EUR-val, maradtak a pénziigyi keret felsé
hatdrértékei alatt.

1.33. A koltségvetés végrehajtdsa 2011-ben éltaldban véve
1,5 millidrd EUR-s koltségvetési tobblettel zarult (*°) (2010-ben
ez az Osszeg 4,5 millidrd EUR volt). Ez az elkovetkezendd
év(ek)ben elvben ellensilyozni fogja a tagillamoktSl besze-
dend§ sajat forrasok Osszegét.

(*%) Ide tartoznak a 2010-r8l dthozott kotelezettségvallaldsi elSirdny-
zatok (259 milli6 EUR), valamint a kotelezettségvallaldsi elSirdny-
zatoknak a 2011 folyamdn jovdhagyott hét koltségvetés-modosi-
tdsbol ad6dé 284 milli6 EUR osszegti dltalinos novekedése. Nem
tartoznak ide a célhoz kotott bevételek, amelyek 6sszege 2011-ben
6,2 milliard EUR-t tett ki a kotelezettségvallaldsok, illetve 6,7
millidrd EUR-t a kifizetések esetében. A célhoz kotott bevételeket
meghatdrozott kiaddsi tételek finanszirozdsira kell felhaszndlni
(ldsd: a 1605/2002/EK, Euratom rendelet (koltségvetési rendelet)
18. cikke). Tobbek kozott a kovetkezdkre vonatkoznak: tévesen
kifizetett Osszegek beszedésébdl szdrmazé és eredeti koltségvetési
soruk ald visszavezetett visszafizettetések, az EFTA-tagillamok
egyes koltségvetési sorokat noveld befizetései, illetve a harmadik
felektSl szdrmazd azon bevételek, melyeket illetGen az unids tevé-
kenységekhez val6 pénziigyi hozzdjiruldsra vonatkozé megallapo-
ddsokat kotottek.

Kotelezettségvallaldsokra rendelkezésre 4ll6 oOsszegek ebben az

évben és az elkovetkezendd években.

Ide tartoznak a 2010-r8l dthozott kifizetési elGirdnyzatok (1 582

milli6 EUR), valamint a kifizetési elGirdnyzatoknak a 2011

folyaman j6vahagyott hét koltségvetés-mébdositdsbol ad6dd 200

millié EUR 6sszegti dltalinos novekedése.

(*%) Kifizetésekre rendelkezésre dll6 Gsszegek ebben az évben.

(**) 2011-ben a kotelezettségvallalasi elGirdnyzatok 0,6 millidrd EUR-
val (0,4 %), a kifizetési elGirdnyzatok pedig 3,6 millidrd EUR-val
(2,9 %) voltak magasabbak a 2010-es Gsszegeknél.

(*%) A koltségvetési tobblet (koltségvetési eredmény) a koltségvetés
végrehajtdsinak kovetkeztében keletkezik. Ez a tobblet azonban
nem tartalék, nem halmozhaté fel, és nem hasznalhaté fel az
elkovetkezd évek kiaddsainak finanszirozdsihoz.
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1.34. A ,Kohézié a novekedésért és a foglalkoztatdsért”
tobbéves pénziigyi kerete 1b. fejezete ald tartozé hdrom f6
tdmogatdsi alap esetében (Eurdpai Szocialis Alap [ESZA],
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap [ERFA] és Kohézids Alap)
azonban az év vége felé felgyorsult a tagdllamok részérdl a
kifizetési kérelmezés. Ha a tdmogatdsok irdnti megnovekedett
igénnyel megfelelden szdmoltak volna és az igényelt kifizetési
elGiranyzatokat pl. mds teriileteken fel nem hasznalt Osszegek
dthozatala révén elérhetévé tették volna, akdr 5 millidrd EUR-
val nagyobb Osszeg( kifizetésre is sor keriilhetett volna (%6).

A kifizetési eliranyzatok kihaszndltsagi foka év
végén

1.35. A Szdmvev8szék megjegyzi, hogy bizonyos koltségve-
tési cimek alatt decemberben — az év tobbi részében eszkozolt
kifizetések teljes Osszegéhez képest — ardnytalanul nagy
Osszegli kifizetések torténtek (¥7). Az, hogy a kifizetések
jelentds része ilyen sziik idészakra koncentrdlodik, hatranyosan
érintheti a feltigyeleti és kontrollrendszerek eredményességét, és
novelheti a hibdk kockazatat.

(%) Az ESZA esetében a 2010-es nem teljes kort felhaszndlds (ldsd: a
SzamvevGszék 2010-es éves jelentése, 1.41. bekezdés) 2011-ben
tobbletkifizetésekhez vezetett. Ez, valamint az év vége felé felgyor-
sul6 kifizetési kérelmezés a tényleges kifizetéseket 114 %-ra novelte
az eredeti koltségvetéshez képest. Az ESZA-ra irdnyuld kiegészits
kifizetési kérelmek fedezését féként az ERFA-bOl és a Kohézids
Alapbdl valé dtcsoportositdsokbdl biztositottdk. Ugyanakkor a kifi-
zetési kérelmeknek az év vége felé az ERFA-hoz és a Kohézids
Alaphoz val6 el6re nem lathaté beérkezése felboritotta az elGzetes
terveket, és a tényleges kifizetéseket olyan szintre novelte, hogy
kiegészitd kifizetésekre lett volna sziikség, ezekre azonban ezekbdl
a tdmogatdsi alapokbdl csak akkor keriilhetett volna sor, ha az
elirdnyzatok rendelkezésre dlltak volna — ldsd még: ,Kisér§
jelentés a Kozosség beszdmol6jahoz a koltségvetési és pénzgazdal-
koddsrol” — 2011-es pénziigyi év, 42-45. o.

Az év sordn foly6sitott tényleges kifizetésekhez képest magas kifi-
zetési ardny decemberben — 06. c¢im — Mobilitdspolitika és kozle-
kedés 26 % (295 millio), 17. cim — Egészségiigy és fogyasztové-
delem 44 % (266 millig), 19. cim — Kiilkapcsolatok 31 % (1 016
millig), 21. cim — Fejlesztés és az afrikai, karibi és csendes-6cedni
(AKCS) éllamokkal fenntartott kapcsolatok 27 % (403 millio), 22.
cim — Bovités 28 % (264 millid) és 32. cim — Energiaiigy 23 %
(219 millic).
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1.34.  Altaldnos szabdlyként a jogalap eléirja, hogy évente hdrom
alkalommal nytjtsanak be kifizetési kérelmeket, az utolsé kérelemnek
oktdber végéig kell beérkeznie. Ez a rendelkezés azonban nem Rotelezd
érvényii és a tagdllamok év végéig elkiildhetik kérelmiiket, hogy elke-
riiliék az automatikus visszavondsokat, amely megmagyardzza az év
végén benyijtott magas szdmi kérelmet.

A megszakitdsra és felfiiggesztésre vonatkozo hatdrozatok tovdbbd
olyan elemek, amelyeket szinte alig lehet figyelembe venni, amikor
az eldirdnyzatok elGrejelzésére van sziikség. A megszakitdsok legfel-
jebb hat honapig tarthatnak a rendelet értelmében. A hidnyossdgnak
a tagdllam dltali korrekcidja és sziikség esetén a pénziigyi korrekcick
alkalmazdsa esetén a Bizottsdg feloldja a megszakitdst és ennek
kovetkeztében folytatddhatnak a kifizetések.

A Bizottsdg a tagdllamoknak 2012 elején irt levelében hangsiilyozta
a kérelmek tilnyomd tibbségének oktéber 31-ig valé benyijtdsa
fontossdgdt. Ez lehet6vé tenné a Bizottsdg szdmdra, hogy a globdlis
dtcsoportositds mellett, koltségvetés-mddositdsi tervezetet terjesszen a
koltségvetési hatisdg elé a kifizetési elGirdnyzatok novelése érdekében,
hogy a benyijjtott kérelmekért helyt dlljanak, a ténylegesen kézhez
kapott kifizetés irdnti kérelmek alapjdn az elGrejelzésekre vald tdmasz-
kodds helyett.

1.35. A kifizetések egyes idGszakokra vald koncentrdléddsa attél
fiigg, hogy a tagdllamok és egyéb kedvezményezettek milyen idoks-
zonként nyijtjdk be koltségtéritési igényeiket a Bizottsdg szdmdra. A
Bizottsdg tigy véli tovdbbd, hogy a ldbjegyzetben szerepld kiltségvetési
tételek koziil nem mindegyik jelenti a kifizetések jelentds szdzalékdt az
év végén.
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Fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallalisok

1.36. A fenndllo  koltségvetési  kotelezettségvallaldsok
(,RAL") (?%), amelyeket még nem fizettek ki, illetve amelyek
esetében a kotelezettségvéllaldst nem vontdk vissza (?%), 13
millidrd EUR-val (6,7 %), 6sszesen 207 millidrd EUR-ra ndttek,
els6sorban a differencidlt elSiranyzatok révén finanszirozott
szakpolitika-teriileteken (*°). Ez a kiaddsok 2011-es teljesitési
ardnyat tekintve 2,3 évnyi differencialt kotelezettségvallaldsnak,
illetve 2,7 évnyi differencialt kifizetésnek felel meg.

1.37. A legtobb fenndll6 kotelezettségvillalis a Kohézid
szakpolitika-csoporthoz  kapcsolddik (') (ldsd:  1.2. dbra).
Ezen a terilleten 136 millidrd EUR-t (*2) (a teljes Osszeg kb.
65,5 %-at) tettek ki a fenndlld kotelezettségvallaldsok; a kifize-
tések 2011-es teljesitési ardnya mellett ezen a teriileten ez 2,7
évnyi kotelezettségvallalasnak vagy 3,2 évnyi kifizetésnek felel
meg. E fenndllo kotelezettségvillaldsok legnagyobb része
(124,6 millidard EUR, a teljes Osszeg 92 %-a) a jelenlegi,
2007-2013-as id8szakot érinti (33).

(*%) A francia elnevezés (,Reste a liquider”) roviditése.

(*) A kiaddsok differencidldsinak kozvetlen kovetkezménye, hogy

fenndllo koltségvetési kotelezettségvallaldsok keletkeznek (ldsd:

30. labjegyzet) akkor, ha a kiaddsokat végrehajté programok lebo-

nyolitdsa tobb évbe telik, és a kotelezettségeket évekkel a vonat-

kozé kifizetések folyositdsa elStt vallaljak.

A koltségvetés kétféle elirdnyzatot kilonboztet meg: a nem diffe-

rencidlt és a differencidlt elGirdnyzatokat. A nem differencidlt

elirdnyzatokat az éves jellegli tevékenységek, mint példdul az
igazgatdsi kiaddsok finanszirozdsdra haszndljdk. A differencidlt
el6irdnyzatokat a tobbéves tevékenységek kezelése érdekében
vezették be; az ezekhez kapcsolddd kifizetésekre a kotelezettség-
véllalds évében és az azt kovetS években keriilhet sor. A differen-
cidlt elSirdnyzatokat elsGsorban a strukturdlis alapok és a Kohézids

Alap esetében alkalmazzdk.

(') A Kohézi6 terén a 2000-2006-os pénziigyi keret Osszesen 261
millidrd EUR kotelezettségvallalast (ldsd: 2006-os beszdmold), a
2007-2013-as pénziigyi keret pedig Osszesen 348 millidrd EUR
kotelezettségvallaldst (Idsd: 2011-es beszdmol6) irdnyoz el6, azaz a
novekedés 33 %.

(*) A Kohéziéra vonatkozdan ldsd: ,Kisérd jelentés a Kozosség besza-

moldjéhoz a koltségvetési és pénzgazdalkoddsrdl — 2011-es pénz-

iigyi év”, 28. 0., 42-45. o.

Az automatikus visszavonds szabdlya (n + 2 szabdly/n + 3 szabdly)

a fenndllo kotelezettségvallaldsok rendezését segiti els. A szabdly

az elGirdnyzat évét kovet6 masodik/harmadik év végéig ki nem

fizetett, illetve kifizetési kérelemben nem igényelt valamennyi
forrds automatikus visszavondsdt irja el6. A ,harmadik egyszersi-
tési” csomag részeként az n+ 2/n+ 3 szabdlyt utoljdra a Kohézi6
2007-es kotelezettségvallaldsainak vonatkozdsdban médositottak

(lasd: az 539/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel

[HL L 158., 2010.6.24., 1. 0.] médositott 1083/2006/EK tandcsi

rendelet [HL L 210., 2006.7.31., 26. o0.]).
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1.36-1.37. A fenndllé  kitelezettségvdllaldsok  nagysiga a
tobbéves programok szokdsos irdnyitdsdra és az 1j kotelezettségek
dltaldnos szintjének novekedésére vezethetd vissza. Ami a strukturdlis
alapokat illeti, a fenndllé kotelezettségvdllaldsok nagysiga a vonat-
kozo szabdlyozdsokban meghatdrozott N+ 2/N+ 3 szabdlynak felel
meg. E szabdly értelmében a fenndllo kotelezettségvdllaldsok vdrhatd
szintjének 2 vagy 3 éves kotelezettségvdllaldssal kell megegyeznie.
Ennek kovetkeztében a fenndllg kitelezettségvdllaldsok helyzete szabd-
lyos, ahogy az az 1.2. dbrdbdl is kitinik, amely dsszehasonlitja a
fenndllo  koltségvetési  Ratelezettségvdllaldsok 2000-2006  kozotti
iddszakra vonatkozd helyzetét a 2007-2013 kozotti iddszak elsd
végrehajtdsdnak elsg éveivel.

A 2011-es teljesitési ardnyra vonatkozé mutatd érvényessége relativ a
kifizetésekre vonatkozdan, az év végén rendelkezésre dllo elGirdnyzatok
hidnya miatt (ldsd az 1.34. bekezdés utolsé mondatat).
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1.38. Az, hogy a felhalmozddott fenndllé kotelezettségval-
laldsok a 2007-2013-as programozasi id6szakban lényegesen
magasabb szintet mutattak, nagyrészt a programok késSi
végrehajtasival magyarazhat6 (>4). A kifizetések folydsitdsdra a
strukturdlis alapok vonatkozo rendeletei értelmében csak akkor
keriilhetett sor, ha a Bizottsdg jovahagyta a tagdllami irdnyitdsi
és kontrollrendszereket. A koltségvetési fegyelemrdl és a pénz-
gazdalkodds hatékonysdgardl és eredményességérdl szolo intéz-
ménykozi megéllapodas (*°) értelmében a fennallé kotelezett-
ségvallalasok és a Kkifizetési elGirdnyzatok kozotti egyre
nagyobb kiilonbség csokkentése érdekében biztositani kell,
hogy az elkovetkezend§ években elegend§  kifizetési
elGiranyzat dlljon rendelkezésre (ldsd még: 1.34. bekezdés).

(**) Ldsd: a SzdmvevGszék 2008-as éves jelentése, 6.8. és 6.26-6.28.
bekezdés. Tovabbi részletekért lasd: a Bizottsdg kisér§ jelentése a
Kozosség beszamoldjahoz a koltségvetési és pénzgazdilkoddsrol —
2008-as pénziigyi év, 42. o., valamint a Bizottsig elemzése a
strukturdlis és kohézios alapok 2008-as koltségvetésének végrehaj-
tasardl, 5. o. és 13-17. o.

HL C 139, 2006.6.14., 1. o. Ldsd még: az Eurdpai Kozosségek
sajat  forrdsainak rendszerér6l szolo, 2007. jlnius  7-i
2007/436/EK, Euratom tandcsi hatdrozat 3. cikke (HL L 163,
2007.6.23., 17. o).
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1.38. A tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszereinek eldzetes
jovdhagydsi mechanizmusa, azeldtt, hogy bdrmilyen idékozi kifizetést
végrehajtottak  volna, amelyet eldszor a 2007-2013  kozotti
iddszakban vezettek be, jelentGs elGrelépés a kohéziés politikdra vonat-
kozé unids kifizetések Dbiztositdsa tekintetében. A  programozdsi
idGszak alatt a kifizetési kérelem bemutatdsdra vonatkozd kovetelmé-
nyeket médositottdk a 2007. évi kotelezettségvdllaldsok kapcsdn, és
nagyobb fokii rugalmassdgot vezettek be a fontosabb projektek eseté-
ben. Ezek az intézkedések csokkentették a kiaddsok szintjét.

A rendelkezésre dllg hitelek strukturdlis alapokon keresztiili kihasznd-
ldsa 2010-ben és 2011-ben egyardnt rdvildgit, hogy a fenndllg
koltségvetési kotelezettségvdllaldsok novekedése az év végén rendelke-
zésre dllé koltségvetési hitelek hidnydnak kovetkezménye is lehet (ldsd
szintén az 1.34. bekezdés utolsé mondatdt).

Az 1.2. dbra mutatja a pénziigyi keret programozdsi iddszaka alatt
felgyiilemlett fenndllo kotelezettségek valdszint igénybevételét.

A Bizottsdg végiil egyetért azzal, hogy elegendd kifizetési irdnyzatot
kell rendelkezésre bocsdtani a kovetkezG években. A  Bizottsdg
szildrdan elkotelezett olyan koltségvetési tervezetek eldterjesztése
mellett, amelyek lefedik a fenndllg kotelezettségvdllaldsok és kifizetési
elGirdnyzatok kozotti egyre szélesedd szakadékot.
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1.2. dbra — A fennill6 kotelezettségvillalisok halmozott Gsszegének alakuldsa a strukturdlis alapokat és a Kohéziés Alapot (2000-2006),
illetve a kohézi6 teriiletét (2007-2011) illeten
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1.1. MELLEKLET

ELLENORZESI KONCEPCIO ES MODSZERTAN
1. RESZ — A beszdmolé megbizhatosdgdra irdnyuld ellendrzés koncepcidja és modszertana (pénziigyi ellendrzés)

1. Annak megitéléséhez, hogy az osszevont pénziigyi kimutatdsokbol és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 Gsszevont
jelentésekbdl dllo osszevont beszdmol6 (') minden lényeges szempontbdl hiven tiikrozi-e az Eurépai Unid pénziigyi
helyzetét, illetve a gazdasdgi és pénzforgalmi események év végi eredményét, a legf6bb értékelési szempontok az aldbbiak:

o
=

jogszeriiség és szabdlyszeriiség: a beszdmol6 elkészitése az érvényes rendelkezések szerint torténik, és a koltségvetési
eliranyzatok rendelkezésre dllnak;

=

teljes koriiség: az adott idGszakra vonatkozd osszes bevételi és kiaddsi tranzakcid, a mérleg vonatkozdsiban pedig az
osszes eszkoz és az Osszes forrds (a mérlegen kiviili tételekkel egyiitt) rogzitve van a nyilvantartasokban;

(g)
-~

a tranzakciék valddisdga, illetve az eszkozok és forrdsok megléte: minden bevételi és kiaddsi tranzakciét a szervezetet érinté
és az adott idGszakra vonatkozo gazdasdgi esemény igazol; a mérleg fordulonapjdn az adott eszkoz vagy forrds létezik
és a beszamoldt készit6 gazdilkodé tulajdondban van;

&

szdmbavétel és értckelés: a bevételi és kiaddsi tranzakcidkat, illetve az eszkozoket és forrdsokat megfelel értékkel
konyvelik el a nyilvdntartdsokban, szem el6tt tartva az dvatossdg elvét;

o
-~

az informdcick bemutatdsa: a bevételi és kiaddsi tranzakcidk, az eszkozok és a forrdsok feltiintetése és leirdsa az
alkalmazand6 szdmviteli szabdlyoknak és normdknak, valamint az dtlithatosdg elvének megfelelGen torténik.

2. Az ellendrzés a kovetkezd alapelemekre épiil:

a) a szamviteli kontrollkornyezet értékelésének aktualizdldsa;
b) a f6bb szdmviteli eljardsok és az év végi konyvviteli zards mtikodésének ellendrzése;

¢) a fébb szdmviteli adatok analitikus vizsgalata (egységesség és ésszertiség);

&

nyilvantartdsok ésjvagy mérlegek elemzése és egyeztetése; és

o
-~

kotelezettségvallaldsok, kifizetések és egyes mérlegtételek reprezentativ mintdn alapuld tételes ellendrzései.

2. RESZ - A tranzakciék szabdlyszeriiségére irdnyuld ellendrzés koncepcidja és mddszertana (szabdlyszeriiségi
ellenérzés)

3. A beszdmolé alapjdul szolgdld tranzakciok szabdlyszertiségének ellendrzéséhez alkalmazott szdmvevészéki modszer
a kovetkezskbdl 4ll:

— bevételi tranzakciok, illetve valamennyi kiadési teriilet tranzakcidinak kozvetlen tesztelése (Idsd: 1.1. tdbldzat), szabély-
szertiségitk mértékének megdllapitdsara,

— annak értékelése, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek mennyire eredményesen szavatoljdk a tranzakciok szabély-
szeriiségét.

4. Mindez kiegésziil (adott esetben) még mds ellenérok munkdjdbol szarmazd bizonyitékokkal, valamint a bizottsdgi
vezetdi teljességi nyilatkozatok elemzésével.

Hogyan teszteli a Szdmvevdszék a tranzakcidkat?

5. Az egyes kiilon értékeléseken (2-9. fejezet) beliil a tranzakcidk kozvetlen tesztelése az érintett szakpolitika-csoport
visszafizetési felszolitdsaibdl (bevétel esetén), illetve kifizetéseibdl vett reprezentativ mintdn alapul (). A tesztelés révén
statisztikai becslés készithetS arrdl, hogy a vizsgélt alapsokasdgban a tranzakciok milyen mértékben szabdlytalanok.

(") Valamint az ahhoz flizétt magyardzatok.
(%) Ezenkiviil a kotelezettségvallalasokbol késziilt egy horizontdlis reprezentativ minta a vonatkozé szabalyok és el6irdsok betartdsanak
vizsgdlatihoz.
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6. A megbizhat6 eredményhez sziikséges mintanagysigot a Szdmvevlszék egy ellendrzési bizonyossigi modell
segitségével hatdrozza meg. E modell értékeli azt a kockazatot, hogy a tranzakciokban hibdk fordulnak el6 (eredendd
kockdzat), valamint azt a kockdzatot, hogy a rendszerek e hibdkat nem el6zik meg, illetve nem tdrjék fel és nem javitjak ki
(kontrollkockazat).

7. A tesztelés a mintdba felvett minden egyes tranzakci6 részletes vizsgalatat jelenti, beleértve annak meghatdrozdsit,
hogy a koltségigénylést vagy kifizetést helyesen szdmitottdk-e ki, és az megfelelt-e a vonatkoz6 szabdlyoknak és rendel-
kezéseknek. A SzdmvevGszék a koltségvetési szamldkon rogzitett tranzakciokbdl mintdt véve a kifizetéseket egészen a
végs6 kedvezményezettig koveti (aki lehet pl. mez8gazdasdgi termeld, egy képzés szervezdje, vagy egy fejlesztési tdmo-
gatdst nyujto projekt felelGse), és az Osszes szinten megvizsgdlja a vonatkozé kovetelmények betartdsit. Ha a tranzakcid
kiszdmitdsa (bdrmelyik szinten) helytelen, vagy ha a tranzakcié nem felel meg valamely jogszabdlyi elSirdsnak, illetve
szerz8déses rendelkezésnek, akkor tgy tekintjiik, hogy hibdt tartalmaz.

Hogyan értékeli és mutatja be a Szdmvevdszék a tranzakciok tesztelésének eredményeit?

8. A tranzakcidkban el6fordulé hibdk tobbféle okra vezethetSk vissza, és a szabélytalansdg tipusdtdl, illetve a be nem
tartott szabaly vagy szerz&déses kovetelmény jellegétdl fuggden tobbféle formdt olthetnek. Az egyes tranzakciékban
eléforduld hibak nem mindig befolydsoljak a teljes kifizetett Osszeget.

9. A Szdmvevészék a kovetkezSképpen osztilyozza a hibdkat:

— szdmszertsithet6k vagy nem szdmszeriisitheték, aszerint, hogy megallapithat6-e az uniés koltségvetésbdl helyteleniil kifi-
zetett, illetve kapott Osszeg nagysiga,

— jellegiik szerint, vagyis tdmogathatdsdgi hibdk (a kifizetés nem felel meg a tdmogathatdsagi szabélyoknak), megalapozott-
sdgi hibdk (olyan koltséget téritettek meg, amelynek felmeriilése nincs bizonyitva), illetve pontossdgi hibdk (helyteleniil
szamitottdk ki a kifizetés Osszegét).

10. A kozbeszerzés az egyik olyan teriilet, ahol a SzdmvevGszék gyakran lel jelentds hibdt. Az Unid, illetve a
tagdllamok kozbeszerzési joga 1ényegében egy sor eljdrdsi kovetelményt jelent. A Szerzédésben alapelvként rogzitett
versenyelv érvényesiilése érdekében a szerzédéscket meg kell hirdetni, az ajdnlatokat meghatdrozott kritériumok alapjdn
értékelni kell, a szerz6déseket nem szabad egyes kiiszobértékek til nem lépése végett mesterségesen részekre bontani stb.

11.  Ellendrzése keretében a SzdmvevSszék értékeket rendel az egyes eljardsi kovetelmények be nem tartdsahoz. A
Szdmvevdszék:

&

,sulyosnak” tekinti az olyan hibdkat, amelyek meghitsitjdk a kozbeszerzési szabélyok azon céljainak elérését, hogy a
verseny tisztességes legyen és a szerzGdést a legalkalmasabb palydzonak {téljék oda (%);

b) agy szdmszer(isiti a kozbeszerzési szabdlyok ,stlyos” megsértésének hatdst, mint ami a szerzGdéshez kapcsol6dd
kifizetés teljes értékét érinti, vagyis 100 %-os szdmszerdsithet§ hibaként (*);

¢) a pélydzati eljdrds eredményét nem befolydsold, kevésbé silyos hibdkat nem szdmszertsithet6 hibaként kezeli (°).

A Szdmvev8szék szamszertisitési eljardsa kiilonbozhet attdl, amelyet a Bizottsdg vagy a tagillamok haszndlnak a kozbe-
szerzési szabdlyok helytelen alkalmazdsdnak szankcionaldsarol hozott dontéseikhez.

12. A hiba-el6fordulds gyakorisigdnak kifejezésére a SzdmvevGszék megadja, hogy a minta mekkora hdnyadéban
fordulnak el§ szdmszertsithetd, illetve nem szdmszertsithet6k hibdk. Ebbdl kovetkeztetni lehet arra, hogy milyen val6-
szindsithetd gyakorisdggal fordulnak el hibak a szakpolitika-csoport egészében. Ez az informdcié szerepel a 2-9. fejezet
X.1. mellékletében, ha lényeges hibdrdl van szo.

13. Az dltala szdmszerdsitett hibdk alapjin a Szdmvevdszék minden egyes kiilon értékelésnél és a koltségvetési
kiaddsok egészére nézve is standard statisztikai médszerekkel megbecsiili a legvalésziniibb hibaardnyt (MLE). A legval6-
szintbb hibaardny a mintdban taldlt szdzalékos hibaardnyok sulyozott édtlaga (°). A Szdmvevdszék — ismét standard
statisztikai modszereket alkalmazva — becslést ad arra nézve is, hogy az egyes kiilon értékeléseknél (és a kiaddsok egészére
nézve) 95 %-os konfidenciaszint mellett az alapsokasdgot jellemz8 hibaardny milyen tartomdnyba esik. Ez az alsé hiba-
hatdr (LEL) és a fels§ hibahatdr (UEL) () kozé esG tartomdny (ldsd: aldbbi illusztracio).

(%) Az odaitélés alapvetSen két szempont szerint torténhet: az ajanlat legyen vagy a legkisebb Gsszegii vagy a legel6nyosebb.

(4 Példak szamszertsithet6 hibdkra: nem vagy csak korldtozottan zajlik verseny a {6, illetve kiegészité szerzédés elnyeréséért (hacsak a jogi
keret ezt kivételképpen nem teszi kifejezetten lehet6vé); oly mértékben nem megfelelSen értékelik az ajanlatokat, hogy az befolydsolja a
pélyazat eredményét; lényegesen modosul a szerz8dés tartalma; a szerz8dést megosztjak tobb kiilonbozs, gazdasigilag megegyezd céla
épitkezési helyszin kozott.

A Szamvev6szék dltaliban mds megkozelitéssel él akkor, ha az unids intézmények alkalmaznak helyteleniil kozbeszerzési szabalyokat,
annak alapjin, hogy az érintett szerzGdések éltaldban tovébbra is érvényben maradnak. Az ilyen hibdkat a Szémvevdszék nem
szamszertsiti a DAS-ban.

Példdk nem szamszerdsithet6 hibdkra: nem megfelelGen, de a pélydzat eredményét nem befolydsolé médon értékelik az ajanlatokat; a
palydzati eljdrdsnak vagy az ajinlati dokumentdcionak alaki hidnyossdgai vannak; egyes atlithat6sdgi alaki kovetelményeket nem
tartottak be.

() MLE = shs * I (ASI,v * %) ahol MLE a legvalészintibb hibaarany, ASI az 4tlagos mintavételi intervallum, i a mintdban
szerepl$ tranzakciok szdmozdsa, error amount a hiba altal érintett Osszeg, audited amount az ellendrzott osszeg.
() LEL = MLE —ty 0759 * % és UEL = MLE + tyo759 * ﬁ ahol t a t-eloszlds tényezdje, n a minta mérete, s a hibaardny

szazalékban kifejezett szordsa.
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val6szindiség
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14. A gorbe alatt drnyékoldssal jelolt teriilet szdzalékos értéke annak valdszintiségét mutatja, hogy az alapsokasdgra
ténylegesen jellemzd hibaardny az alsé és a fels§ hibahatdr kozé esik.

15.  Ellendrzési munkdjdnak tervezésekor a Szdmvevdszék olyan eljardsok alkalmazdsdra torekszik, amelyek révén ossze
tudja vetni az alapsokasdgra jellemzd becsiilt hibaardnyt a tervezés sordn 2 %-ban megéllapitott 1ényegességi kiiszobbel.
Ellendrzési eredményeinek értékelésekor a Szdmvevdszék chhez a lényegességi szinthez tartja magét, és ellendri vélemé-
nyének kialakitdsakor figyelembe veszi a hibdk jellegét, osszegét és oOsszefiiggéseit.

Hogyan értékeli a Szdmvevdszék a rendszereket, és hogyan szdmol be értékelése eredményeirdl?

16. A Bizottsdg, valamint megosztott, illetve decentralizdlt irdnyitds esetén a tagdllamok, illetve a kedvezményezett
llamok feliigyeleti és kontrollrendszereket hoznak létre, hogy kezeljék a koltségvetéshez — és ennek keretében a
tranzakciok szabdlyszertiségéhez — kapcsolddd kockdzatokat. Annak értékelése tehdt, hogy a rendszerek mennyire ered-
ményesen szavatoljdk a szabdlyszertiséget, kulcsfontossdgt ellendrzési eljards, amely kilonosen hasznos a javitd céla
ajanldsok megfogalmazdsdndl.

17. Az egyes szakpolitika-csoportok teriiletén, és a bevételeket illetSen is, nagyszdmii egyedi rendszer mtkodik. A
Szdmvev8szék ezért minden évben mintavétellel szokta kivédlasztani a megvizsgdland6 rendszereket. A rendszerek
értékelésének eredményeit a 2-9. fejezet X.2. mellékletében szerepld, ,A rendszervizsgdlat eredményei” cimd tdblizat mutatja
be. A rendszereket aszerint osztilyozzuk, hogy mennyire mérsékelik a tranzakciok hibakockazatét: eredményesen, részben
eredményesen (ha bizonyos hidnyossagok csokkentik a miakodés eredményességét), vagy nem eredményesen (ha a hidnyos-
sdgok annyira dthatéak, hogy ellehetetlenitik az eredményes miikodést).

18.  Ezenkiviil, ha megfelel§ ellendrzési bizonyiték birtokdban van, a Szdmvevdszék éltalinos értékelést is ad a
szakpolitika-csoport rendszereir6l (ezt szintén a 2-9. fejezet X.2. melléklete mutatja be), amelynél figyelembe veszi
mind a kivélasztott rendszerek értékelését, mind a tranzakcidk tesztelésének eredményeit.

Hogyan értékeli a Szdmveviszék a Bizottsdg dltal kiadott vezetGi teljességi nyilatkozatokat, és hogyan szdmol be értékelése eredmé-
nyeirgl?

19. A nemzetkozi konyvvizsgdlati standardokban elGirtak szerint a Szdmvevdszék teljességi nyilatkozatot kap a Bizott-
sdgtol, amelyben az megerdsiti, hogy kotelezettségeinek eleget tett, és megadott minden olyan informdciét, amely a
szdmvevGk szdmdra relevans lehet. Ez egyben annak megerdsitését is jelenti, hogy a Bizottsig megadta a csalds kocka-
zatdnak értékelésével kapcsolatos valamennyi informdcidjat, a tudomdsdra jutott csaldsokra vagy csalds gyandjdra vonat-
kozo osszes informdciot, és tdjékoztatdst nydjtott a torvény- vagy jogszabalyszegés minden lényeges esetérdl.

20.  Ezenkivill a 2-9. fejezet vizsgdlja az érintett fGigazgatosagok éves tevékenységi jelentését is. Ezek beszdmolnak a
kittizott szakpolitikai célok megvaldsitdsérdl, valamint a tranzakcidk szabdlyszertiségét és az eréforrasok hatékony és
eredményes felhasznaldsat biztosité irdnyitdsi és kontrollrendszerekrdl. Minden éves tevékenységi jelentés kiegésziil egy
féigazgatoi nyilatkozattal tobbek kozott arrdl, hogy az eréforrdsokat mennyiben haszndlték fel a kijelolt célokra, és hogy
a kontrolleljardsok mennyiben biztositjdk a tranzakcidk szabélyszertiségét (%).

21. A SzamvevGszék értékeli az éves tevékenységi jelentéseket és a kisér nyilatkozatokat, hogy megéllapitsa,
mennyiben adnak valds és hii képet a tranzakcidk szabdlyszertiségével kapcsolatban a pénziigyi gazdélkoddsrdl, valamint
hogy meghatdrozza a kontrollrendszerek esetleges stlyos hidnyossdgainak kezeléséhez sziikséges intézkedéseket. Ennek az
értékelésnek az eredményét a 2-9. fejezetben ,A rendszerek eredményessége” cimi szakasz tartalmazza (°).

(®) Tovabbi tjékoztatds ezekrdl az eljardsokrdl, illetve linkek a legfrissebb jelentésekhez:
http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/index_en.htm

(°) A kordbbi években ennek az értékelésnek az eredményét ,A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatésiga”
cimé 6nall6 szakasz tartalmazta.
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Hogyan alkot a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében véleményt a Szdmvevdszék?

22. Az Eur6pai Uni6é beszdmoldja alapjdul szolgdlé tranzakcidk szabilyszertiségér6l a megbizhatdsdgi nyilatkozat
keretében adott szdmvevSszéki vélemény az ezen jelentés 2-9. fejezetében leirt szdmvevdszéki ellendrzési munkdn,
valamint a hibdk dthaté jellegének értékelésén alapul. Az egyik legfontosabb szempont a kiaddsi tranzakciok tesztelésének
eredménye. Osszességében a legjobb szamvevszéki becslés szerint az dsszes 2011-es kiadds hibaardnya 3,9 %-ra tehetd.
A Szdmvevdszék 95 %-os konfidenciaszinttel dllitja, hogy az alapsokasdgban a hibaardny 3,0 % és 4,8 % kozott van. A
killonboz8 szakpolitikai teriileteket eltérd hibaardny jellemezte, ezek a 3-9. fejezetben szerepelnek. A Szdmvevdszék
értékelése szerint a hibdk dthatdak, és a legtobb kiaddsi teriiletet érintik. A Szdmvevdszék egy tovabbi horizontilis
minta alapjan 4ltaldnos véleményt ad a kotelezettségvallaldsok szabalyszertiségérdl.

Szabdlytalansdg, csalds

23. A hibik tilnyom¢ tobbségét az unids tdmogatdsi rendszerek gyakran Osszetett szabdlyainak helytelen alkalmazdsa
vagy félreértelmezése okozza. Ha a Szdmvevdszéknek oka van gyanitani, hogy csaldsra keriilt sor, jelentést tesz az Unid
csalds elleni hivataldnak, az OLAF-nak, melynek feladata a kapcsolédé nyomozdsok lefolytatisa. Ellendrzési munkdja
alapjan a Szdmvevdszék évente kb. négy esetrdl tesz jelentést az OLAF-nak.



1.2. MELLEKLET

A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGARA VONATKOZO ELOZO EVI ESZREVETELEK NYOMON KOVETESE

Koribbi években tett észrevételek Az el6relépés szimveviszéki elemzése A Bizottsdg vilasza

1. Eléfinanszirozas, szillitok, a pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos eljardsok

1. El6finanszirozas, szdllitok, a pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos eljardsok

1. Eldfinanszirozds, szdllitok, a pénziigyi évek elkiilonitésével
kapcsolatos eljdrdsok

Az el6finanszirozdst, a széllitokat és a kapcsolédd év végi iddbeli
elhatdroldsokat illetéen 2007 ota a SzdmvevGszék pénziigyi hati-
sukat tekintve dltaldban véve nem lényegi, 4m igen gyakran el6for-
dulé szdmviteli hibdkat taldlt. Ez is arra mutat, hogy az alapvetd
szamviteli adatokat egyes fGigazgatésdgokon tovabb kell pontositani.

Az el6finanszirozdsi 6sszegek konyvelésével kapcsolatban a Szdmve-
v6szék ezenkivil azt is megéllapitotta:

— hogy a kinnlevg el6finanszirozdsok atvezetése nem mindig
torténik helyesen. Az dtvezetést tobb esetben egydltalin nem
végezték el, vagy helytelen osszeggel konyvelték le,

— hogy egyes fGigazgatdsigok nem dolgozzdk fel a megvaldsult
eredményekrdl és a kapcsolodd koltségekrdl rendelkezésre allo
informdcidkat, és nem vezetik dt ennek megfeleléen a kapcso-
16d6 eléfinanszirozasi tételeket, hanem a pénziigyi évek elkiilo-
nitésével kapcsolatos szdmitdsok sordn csak kozelitéseket alkal-
maznak,

A Bizottsdg tovadbb torekedett szdmviteli adatai pontossdganak javi-
tisdra olyan folyamatos intézkedések révén, mint a szdmviteli
minGségi projekt és a helyi rendszerek validdldsa.

Az el6finanszirozdsok és a szamldk/koltségigénylések reprezentativ
mintdinak ellendrzése sordn a Szdmvevdszék ismét pénziigyi hatd-
sukat tekintve dltaldban véve nem lényegi, dm igen gyakran eléfor-
dulé hibdkat taldlt. A Bizottsignak ezért tovabbra is torekednie
kellene arra, hogy egyes fGigazgatdsagokon tovabb pontositsik az
alapvetd szdmviteli adatokat.

Habdr a szdmvitelért felels tisztviseld torekedett arra, hogy javitson
a helyzeten, a Szdmvevdszék megéllapitdsa szerint szdmos fGigaz-
gatdsdg sok esetben tovdbbra is csak becsléseket vezet be a beszd-
moléba akkor is, ha van megfelel§ alapjuk az adott el6finanszi-
rozdsok elszamoldsdra.

A Bizottsdg folytatja a szdmviteli adatok mindségének javitdsdra és a
helyi rendszerek folyamatos frissitésre irdnyuld erdfeszitéseit a szdmviteli
kovetelmények teljesitése érdekében.

A Bizottsdg szdmviteli szolgdlatai irdnymutatdsokat hatdroztak meg az
eldfinanszirozdsok elszdmoldsdra vonatkozéan, amelyeket a koltségvetési

rendelet feliilvizsgdlatdnak befejezését kovetGen osztanak szét.
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Korédbbi években tett észrevételek

— el6szor a 2010-es éves jelentésben, hogy a Bizottsdg egyre tobb
esetben nem rogzit megfelelSen egyes kifizetéseket a mérleg
eszkozoldaldn, killonosen ami a pénziigyi konstrukcidkat és az
egyéb tdmogatdsi rendszereknél kifizetett el6legeket illeti.

Ezenkiviil, amint arrdl a Szdmvevdszék a 2009-es éves jelentésében
beszdmolt, egyes fGigazgatésigok nem tartottdk be azt az el6irdst,
hogy a szdmldkat és koltségelszamoldsokat a beérkezésitk utdni 6t
munkanapon beliil nyilvantartdsba kell venni.

A SzdmvevGszék 2010-es éves jelentésében is megjegyezte, hogy
mivel az unids koltségvetés egyre gyakrabban folyamodik el6finan-
szirozdshoz és Uj tipusi pénziigyi eszkozokhoz, siirgdssé vilt, hogy
a Bizottsdg a vonatkoz6 szdmviteli szabélyt feliilvizsgdlva megfeleld
irdnymutatdst adjon az el6finanszirozds elismerését és elszdmoldsat
illetSen.

Az el6relépés szimvevdszéki elemzése

A pénziigyi konstrukcidk kérdésével mar a 2010-es beszdmol6 is
foglalkozott a tagdllamok dltal 6nkéntesen szolgaltatott adatok
alapjan. A Bizottsag a jelenlegi jogi keretek modositdsat is javasolta,
és megfeleld javaslatokat tett a 2013 utdni idészakra vonatkozéan
a szitkséges adatok dtaddsdnak kotelez6vé tétele érdekében.

A tagdllamoknak az egyéb tdmogatasi rendszerekhez fizetett elle-
gekre, valamint az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alaphoz
valé hozzdjiruldsra a 2011-es Osszevont beszdmoldban elGszor
szerepel egy 2 512 milli6 EUR osszegli eszkoz.

2011 el6tt a tagallamok nem szolgdltattak olyan adatokat a Bizott-
sdgnak, amelyek alapjan megbizhaté becslést lehetett volna végezni.
A jelenleg rendelkezésre dll6 informdacidk alapjan tgy tdnik, hogy
ezek az Osszegek nem voltak jelentSsek.

Az Eurépai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alappal kapcsolatos
tamogatdsi rendszerekhez fizetett elGlegek kivételével a fent emlitett
pénziigyi konstrukcidk és az egyéb tdmogatdsi rendszerek fel nem
haszndlt Gsszegeit a Bizottsdg dltal szolgéltatott osszegek alapjdn, a
fel nem hasznalt Osszegek linedrisan becsiilt mértékét figyelembe
véve dllapitottdk meg. A ténylegesen felhaszndlt Gsszegekre vonat-
koz6 adatok hidnya irdnyitdsi szempontbdl jelentdsen csokkenti
ennek az informdciénak a hasznossdgt.

Habdr az 1j koltségigénylések észlelhetSen rovidebb id6 alatt
keriiltek be a nyilvantartdsba, egyes féigazgatésagok tovabbra sem
tartjdk be maradéktalanul azt az el6irdst, hogy késedelem nélkiil
vegyék nyilvdntartdsba szdmldikat és koltségigényléseiket.

A vonatkozé szdmviteli szabdly 2012-ben tortént aktualizdldsa
figyelembe vette annak sziikségességét, hogy a pénziigyi konstruk-
ciokhoz valé hozzdjaruldsok és az egyéb tdmogatasi rendszerekhez
fizetett elSlegek fel nem haszndlt osszegei eszkozként elismerhe-
tGek legyenek.

A Bizottsdg viélasza

A pénziigyi konstrukciok és az el6re kifizetett dllami tdmogatds jogalapja,
illetve a koltségnyilatkozat melléklete végrehajtdsra keriilt (a 2011.
december 13-i 1083/2006/EK tandcsi rendelet). Ezt a mddositdst kive-
téen az Eurdpai Bizottsdg jogalappal rendelkezik arra, hogy a sziikséges
informdciék benyijtdsdt kérje a tagdllamoktdl.

A fenti informdcidkat a 2012. évi elszdmoldsok lezdrdsakor szdmvitel
céljdra fogjdk felhaszndlni. A végsG kedvezményezettek szdmdra meg nem
fizetett Gsszegek idGardnyos becslésen alapulnak.

Mivel a DG REGIO jelenleg a hétéves programozdsi iddszak 6. évében
jdr, nem javasolt a mddszer mddositdsa. Ezt a megkozelitést azonban
el6reldthatélag mddositani fogjdk a kovetkezé programozdsi iddszak
sordn, feltéve, hogy azt a tagdllamok jovdhagyjdk a Roltségvetési rende-
lettel egyiitt.

Azt kovetden, hogy a strukturdlis alapok iij programozdsi iddszakdra
vonatkozo jogalap érvénybe 1ép, a Bizottsdg jogosultsigot nyer arra,
hogy informdcidkat kapjon a ténylegesen felhaszndlt  dsszegekrdl,
amelyeket az éves beszdmolo elkészitésekor fognak felhaszndlni. Ezeknek
az 1j kovetelményeknek javitani kell az igazgatdsra vonatkozé informd-
cickat is.

A Bizottsdg dltal a 2011. évi beszdmolékra vonatkozéan haszndlt
mddszer a leghatékonyabb, és azt mdr a 2010. évi beszdmoldk kapcsin
is alkalmaztdk.

A Bizottsdg szolgdlatai folytatjdk az ebbe az irdnyba mutaté erdfeszité-
seiket. E célbol a helyi rendszereket folyamatos frissitik, példdul a DG
AGRI és a DG REGIO dltal benyiijtott koltségigényléseket a késedelmi
id6n beliil feldolgozzdk.

A szolgdlatok a pénziigyi eszkoziket és a kifizetésekre vonatkozd dllami
tdmogatdst szem eldtt tartva hajtjdk végre a szabdlyt (ldsd a fenti
vdlaszt).
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2. A visszafizettetésekre és pénziigyi korrekcidkra vonatkozé
kozzétételek

2007-es éves jelentésében a Szdmvevdszék mdr kimondta, hogy
noha a Bizottsdg tett arra irdnyuld lépéscket, hogy bdvebben és
tartalmasabban  tdjékoztasson az unids koltségvetés korrekcids
mechanizmusair6l, ezt még nem tudja teljesen megbizhatéan
megtenni, mivel nem mindig kap megbizhaté informdcidkat a
tagdllamokt6l.

Megfontolandé tovdbbd, hogy nem kellene-e pontositani a pénziigyi
beszamoldsi irdnymutatdsokat arra vonatkozoéan, hogy milyen infor-
mécidkat és hogyan kell szerepeltetni.

A SzdmvevGszék a 2009-es éves jelentésében el@szor birdlta azt,
hogy egyes kiadasi teriiletek esetében a Bizottsdg nem bocsat rendel-
kezésre olyan informdciét, amelynek révén Osszevethet§ lenne az
adott kifizetés folyositdsanak éve, a vonatkozé hiba kiszirésének
éve, valamint az az év, amikor a beszdmoldhoz fiizott jegyzetekben
nyilvdnossagra hoztdk a kapcsolédd pénziigyi korrekciot.

A tagillamok dltal benydjtott adatok megbizhat6sdgat és teljességét
érinté hidnyossdgok ellenére — kiilonosen ami a kohézid teriiletét
illeti — az elmalt években bizonyos javulds volt tapasztalhaté. 2011
elejétdl kezdve a Bizottsdg ellendrzi a kohézié teriiletén eszkozolt
visszafizettetések tagdllami rendszereit. A Bizottsdg helyszini ellen-
Grzései rdmutattak, hogy az adatnyilvntartdsi és -kozlési rend-
szerek még nem teljesen megbizhatdak minden felkeresett
tagdllamban. Ezért a 2011-es pénziigyi kimutatdsok magyardzata-
iban nem szerepelnek a kohézidval kapcsolatos tagallami adatok.

A szamvitelért felel@s tisztvisel§ utasitdsai irdnymutatdst adnak a
felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6knek a benyj-
tand6 adatokrdl. A szémvevGszéki ellendrzés javuldst dllapitott meg
az irdnymutatdsok alkalmazdsdban, 4m a benydjtott adatok mind-
ségét még jobbithaténak latja.

A Bizottsdg tovdbbra sem bocsit kozre olyan informdciot,
amelynek révén ossze lehetne vetni a kifizetéseket, a hibakat, a
visszafizettetéseket és a pénziigyi korrekciokat. A Szdmvevészék
fenntartja azt az dllispontjit, hogy ilyen adategyeztetést, ameny-
nyiben lehet6ség van rd, mindig be kell nydjtani. Egyértelmd Gssze-
fiiggésbe kell hozni tovdbbd az éves jelentésekben szerepld ossze-
geket — kilonosen ami a fennmarad6 hibaardny megallapitasat illeti
— és a visszafizettetésekrdl/pénziigyi korrekciokrol a beszdmoléban
szerepl6 informdciokat.

A mezbgazdasdg vonatkozdsdban a Bizottsdg tagdllami szinten elkony-
velte a fenndllg tartozdsokat és az ennek megfeleld értékcsikkenést, vala-
mint a tagdllamok dltal a 2011. évi beszdmolékban visszafizetett Gssze-
geket.

A kohézio vonatkozdsdban a tagdllamoktdl kapott, visszafizettetésekre
vonatkozd adatok megbizhatdsiga javult az elmilt idGszakkal osszeha-
sonlitva, de a Bizottsdg egyetért azzal, hogy azt még tovdbb lehet javi-
tani. A Bizottsdg e célbol a minden év mdrcius 31-én végzett jelentés-
tételre alapozva 2011 elején megkezdte a tagdllamok visszafizettetési
rendszereinek kockdzatalapti vizsgdlatdt, amelynek célja, hogy javitsa a
Bizottsdgnak szolo nemzeti pénziigyi korrekcids jelentések szinvonaldt és
biztositsa azok hidnytalansdgdt, pontossdgdt és iddszertiségét. Az elsd’
eredményeket a strukturdlis tdmogatdsokkal foglalkozd féigazgatdsdgok
2011. évi éves tevékenységi jelentéseiben tették kozzeé.

A Bizottsdg folytatja a benyijtott adatok mindségének tovdbbi javitdsdra
irdnyuld erdfeszitéseit.

A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevészék kérelmeit, és hangsiilyozza,
hogy erre ritkdn van méd.

A megosztott igazgatds keretében a pénziigyi korrekcié célja nem a
szabdlytalan kiaddsok visszafizettetése (amely tovdbbra is a tagdllamok
feleldssége), hanem az unids koltségvetés védelme az ilyen jellegii szabdly-
talansdgokkal szemben. Nem helyénvald éppen ezért egy adott év hiba-
ardnyait ugyanazon év éves szdmldiban szerepld pénziigyi korrekcidkhoz
és az ismertetett visszafizetésekhez kapcsolni.
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Az el6relépés szimvevdszéki elemzése

A Bizottsdg viélasza

Ezenfeliil egyrészr6l a pénziigyi korrekcidk és a tényleges visszafizettetések
iddzitése, mdsrészrdl a hibaardnyok kozotti eltérés szintén akaddlyozhatja
ezt az Osszeegyeztetést. Ez az utobbi megjegyzés nemcsak a megosztott
igazgatdsra, hanem a kozvetlen igazgatdsra is vonatkozik, amely sordn a
visszafizettetési utasitdsokat a (tobbéves) timogatdsi idGszak végét kove-
téen adjdk ki, vagy nem adjdk ki, mivel a kedvezményezett benyijt egy
korrigdlt koltségnyilatkozatot.

A Bizottsdg megismétli megjegyzését, amely szerint az Gsszes kiadds
ellendizését évekkel az adott kifizetés tényleges teljesitése utdn végzi el,
elsédlegesen a program zdrdsakor. A pénziigyi Rorrekcié a tagdllami
kontrollrendszerek hidnyossdgainak feltdrdsdbdl is eredhet, amely esetben
nincs kozvetlen kapcsolat a kifizetésekkel. Ennek kovetkezményeként nem
lehetséges, és nem is lényeges Osszeegyeztetni az érintett kifizetés évét
azzal az évvel, amikor a pénziigyi korrekcidt kozzéteszik a beszdmoldhoz
flizott magyardzo megjegyzésekben. Emellett a tagdllamok f6ként megosz-
tott igazgatds terén a hibdk és szabdlytalansdgok megeldzésért, felderité-
séért és korrekcidjdért felelGsek.

A mez6gazdasdg vonatkozdsdban a killonbozd tdbldzatokban és a 6.
megjegyzésben szerepld osszegek OsszeegyeztethetGek a bizottsdgi szinten
rendelkezésre dllo vagy a tagdllami nyilatkozatokban szerepld adatokkal.

A regiondlis politika vonatkozdsdban az éves tevékenységi jelentésben
szerepld fennmarad hibaardnyra vonatkozé dsszeg és az eldzetes beszd-
moldkban szerepld informdciék kozotti kapcsolat lehetséges az el6zd évi
jelentésre és a tagdllamok dltal a mdrcius 31-ei eldirt hatdridd eldtt,
amely az eldzetes beszdmolok elkészitésének a hatdrideje is egyben. A
Bizottsdg arra dsztonizte a tagdllamokat, hogy a mdrcius 31-ei hatdriddt

megelézden a lehetd leghamarabb jelentsék a korrekcidkat be az idzi-
téssel kapcsolatos probléma elkeriilése érdekében.
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Koribbi években tett észrevételek Az el6relépés szimvevGszéki elemzése A Bizottsig vilasza

A 2010. év végén a Kohézié terén Osszesen 2,5 millidrd EUR
oOsszegli korrekcié virt még végrehajtisra (azaz ,behajtdsra”, ti.
arra, hogy a visszafizetés beérkezzen a Bizottsighoz, vagy arra,
hogy miutdn a kérelembdl a tagéllam levonta a nem elszdmolhat6
kiadds Gsszegét, annak alapjin a Bizottsdg kifizetést folyositson). A
71 %-os, alacsony végrehajtdsi ardnyt az magyardzza, hogy a
2000-2006-0s programozdsi idGszakra vonatkozéan a lezdrds még
folyamatban van. A 2010 végén beérkezett kifizetési kérelmek enge-
délyezése még nem tortént meg, ezért az azokhoz kapcsol6dé pénz-
tigyi korrekciokat sem vették figyelembe a 2010-es végrehajtdsi
adatokndl.

Az osszevont beszdmol6hoz flizott magyardzd jegyzetek tdjékoz-
tatnak arrdl, hogy egyes kifizetéseket késébb a Bizottsdg részlegei
vagy a tagdllamok valdszintileg helyesbiteni fognak. Az viszont —
noha a Szdmvev8szék 2005 6ta tobbszor is kérte — tovdbbra sem
szerepel a jegyzetekben, hogy mely kiaddsi Osszegek és teriiletek
képezhetik tovabbi feliilvizsgdlat és zrdelszamolasi eljardsok targyat.

2011 végén Osszesen 2,5 millidrd EUR 6sszegi korrekei vart még
végrehajtdsra (72 %-os végrehajtdsi ardny). Az Osszeg és a végrehaj-
tdsi ardny a tavalyihoz hasonl6 szinten maradt, mivel a 2010 végén
beérkezett kifizetési kérelmek engedélyezésére még nem keriilhetett
SO

A tovabbi feliilvizsgdlat és zdrdelszdmolds targydt képezd osszegek
tovabbra sem szerepelnek az Osszevont beszdmolohoz flizott jegy-
zetekben (ellentétben a lehetséges visszafizetések szamszerdsitett
osszegeivel).

A programok lezdrdsa komplex eljdrds, amely sordn a tagdllamok dltal
benytjtott szdmos dokumentumot ellendriznek, és a Bizottsdg tovdbbi
informdcidkat kérhet annak bizonyitdsdra, hogy az adott tagdllam vald-
jdban végrehajtotta az elrendelt pénziigyi korrekciékat, kiilonosen a
komplex operativ programok esetében, tovdbbra is elhalasztva a kifize-
tendd zdr6 egyenleg kiszdmitdsdt. Ezenfeliil a Bizottsdg csak akkor ismeri
el a pénziigyi korrekcidk végrehajtdsdt, amikor a zdrd kifizetést megfele-
I6en jévdhagyta az engedélyezésre jogosult tisztviseld, erre a lépésre az
igazoldsi folyamat legvégén Keriil sor.

A kohézié vonatkozdsdban a tagdllamok dltal jovdhagyott, azonban még
végrehajtando korrekcidk osszege a 2000-2006 kozotti programokra
vonatkozik, és a Bizottsdg dltal benydjtott zdro Rifizetési kérelmekben
szerepel, azonban azokat a lezdrdsi eljdrds miatt még nem hagytdk
jovd, amely sordn a Bizottsdgnak értékelnie kell, hogy valamennyi benyiij-
tott informdcié koherens és teljes. A SzdmvevGszék azt javasolta a
Bizottsdg szdmdra, hogy azt a megfontolt megkozelitést alkalmazza,
hogy nem tesz jelentést a végrehajtott korrekciokrdl, ameddig a zdro
kifizetéseket nem hagytdk jévd.

A Roltségvetési rendelet lehet6vé teszi, hogy a Bizottsdg utdlagos ellen-
Grzéseket végezzen bdrmely kiadds vonatkozdsdban tobb évvel azt kove-
tGen, hogy a kérdéses kiadds ténylegesen felmeriilt. Az, hogy egy kiaddsi
osszeg szerepel a beszdmoléban — a kovetkezG években esedékes ellen-
Grzések miatt — nem feltétleniil jelenti azt, hogy elfogaddsra is keriil.
Maskiilonben minden koltségvetési kiaddst eldzetesnek kellene tekinteni
mindaddig, amig sor nem keriilt utdlagos ellen6rzésre, vagy amig el nem
érkezik az emlitett tibbéves eléviilés idépontja. Amennyiben a potencidlis
visszafizettetések szdmszertisithetdk, Gsszegiiket az Osszevont beszdmo-
I6hoz kapcsolddd 6. megjegyzésben teszi kozzé a Bizottsdg.

A mezbgazdasdg vonatkozdsdaban a pénziigyi zdrdelszamoldsi hatdrozatot
— amelyen keresztiil a Bizottsdg megdllapitia az az évi unids koltségve-
tésre terhelhetéként elismert kiaddsi Gsszeget — koriilbeliil a kérdéses pénz-
iigyi év végét kovetGen hat honappal hozzdk meg az illetékesek. A pénz-
iigyi zdrdelszdmoldsi hatdrozat e szerepét nem kérddjelezi meg az a tény,
hogy a késébbiekben szabdlyszertiségi hatdrozatokon keresztiil pénziigyi
korrekcids intézkedések hozhaték a tagdllamokkal szemben. Az ilyen
jovobeli szabdlyszeriiségi hatdrozatok nyomdn az unids finanszirozdsbol
valdsziniileg kizdrandd kiaddsok dsszegét a pénziigyi kimutatdshoz fiizott
egyik megjegyzés tartalmazza.
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3. A Galileo eszkozeinek dtruhdzisa

Az elGrelépés szamvevdszéki elemzése

3. A Galileo eszkozeinek dtruhdzisa

A Bizottsdg viélasza

3. A Galileo eszkozeinek dtruhdzdsa

A Galileo program szamadra kidolgozott, kifejlesztett vagy beszerzett
valamennyi eszkoznek az Unidra torténd dtruhdzdsdrdl szolo
megallapoddsokat még nem hajtottdk teljesen végre. Mivel minden
2003 6ta felmeriilt koltséget kutatdsi koltségként kezeltek, ezek nem
befolydsoltdk a 2010. december 31-i mérleget. A Bizottsdgnak
azonban az eszkozok eredményes védelme érdekében biztositania
kellene, hogy az étruhdzds megtorténtekor minden informdci6
rendelkezésre dlljon.

2010-es éves jelentésében a Szdmvevdszék felhivta a figyelmet az
illetékes fGigazgatd 2010-es éves tevékenységi jelentésében tett fenn-
tartdsdra az Eurépai Uriigynokség pénziigyi beszamoldsi megbizha-
tosdgdra vonatkozoéan.

A Bizottsg egyiittmiikodik az Eurépai Uriigynokséggel annak érde-
kében, hogy — a zokkenémentes dtaddst szavatolandé — az dtru-
hdzds id6pontjaban valamennyi sziikséges szdmviteli és mszaki
informdci6 rendelkezésre alljon. Az dtruhdzdsra a tervek szerint a
palydra éllitasi szakasz végén, legkordbban 2012-ben keriil sor. A
Bizottsdg id6kozben a Galileo projekt kapcsin 2011-ben befeje-
zetlen beruhdzdsként ismert el egy 219 milli6 eurds Osszeget. Az
Osszeg a Bizottsdg szamdra 2011. oktdber 22. 6ta felmeriild kolt-
ségeket titkrozi (a rendszerhez tartozo elsé két mdhold sikeres
fellovésének napja). Ezt megel6zGen a Bizottsdg ugy tekintette,
hogy a projekt még kutatdsi szakaszban van, és ezért minden
felmeriilt koltséget kiaddsként irtak le.

A SzdmvevGszék felillvizsgdlata mindazondltal nem 1ényegi
hidnyossdgokra mutatott rd a befejezetlen beruhdzdsok 6sszegének
megallapitisdhoz alkalmazott elkiilonitési eljdrdssal kapcsolatban.

Az illetékes fGigazgaté a 2011-es éves tevékenységi jelentésében
tovdbbra is fenntartdssal élt ezzel kapcsolatban, s6t, a fenntartds
hatokorét is kibGvitette.

A Bizottsdg véleménye szerint a mérlegen szerepld osszegek pontosak és
megbizhatdak.

A Galilelo-eszkizok értékelésére vonatkozd szdmviteli médszertan és eljd-
rdsok teljes mértékben Gsszhangban vannak az unids szdmviteli szabd-
lyokkal és az IPSAS-szabvdnyokkal.

Az eszkozok értékét fiiggetlen kiilsG szdmviteli szakérték segitségével, az
ESA dltal nydjtott adatok alapjdn hatdroztdk meg. A Bizottsdg elvégezte
a sziikséges ellenizéseket az eredmény megbizhatdsdgdnak megfeleld
biztositdsa érdekében.

A Bizottsdg folytatja az ESA pénziigyi beszdmoldinak ellendrzését, vala-
mint dsztonzi és tdmogatja az ESA-t abban, hogy tegyen intézkedéseket a
Bizottsdgnak készitett pénziigyi beszdmoldk mindségének tovdbbi javitd-
sdra. Az Eurdpai Uriigynokség kontrollrendszereinek kiilsd' feliilvizsgdlata
2012-ben ért véget kielégitd eredménnyel. A jelenleg folyamatban lévg
intézkedéseket figyelembe véve, a Bizottsdg a problémdk gyors kijavitdsdt
reméli, ami a szoban forgd fenntartds enyhitését és végsd felolddsdt teszi

majd lehet6ve.
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1.3. MELLEKLET

KIVONAT A 2011-ES OSSZEVONT BESZAMOLOBOL (})

1. tabldzat — Mérleg (*)

(millié EUR)

Befektetett eszk6zok:
Immateridlis javak
Ingatlanok, gépek és berendezések
Hosszu tava befektetések:

Tokemddszerrel elszdmolt befektetések

Pénziigyi eszkozok: Ertékesithetd eszkozok
Pénziigyi eszkozok: Hosszl lejaratt kolesonok
Hosszt lejératd kovetelések és megtériilések
Hosszii lejdrati el6finanszirozds

Forgé6eszkozok:

Készletek

Rovid tévii befektetések:
Pénziigyi eszkozok: Ertékesithetd eszkozok

Rovid lejarata kovetelések és megtériilések:
Pénziigyi eszkozok: Rovid lejdratii kolcsonok
Egyéb kovetelések és megtériilések

Rovid tévii el6finanszirozds

Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek
Eszkozok osszesen

Hosszii lejarati kotelezettségek:
Nyugdij és mds munkavallaléi juttatdsok
Hosszt lejarata céltartalékok

Hossz lejérati pénziigyi kotelezettségek
Egyéb hosszi lejératd kotelezettségek

Rovid lejarati kotelezettségek:
Rovid lejarata céltartalékok

Rovid lejdratd pénziigyi kotelezettségek
Széllitéi kotelezettségek

Kotelezettségek dsszesen
Netté eszk6zok

Tartalékok

Tagallamoktdl lehivandé osszegek

Netté eszkozok

2011.1231. 2010.12.31.
149 108
5071 4813
374 492
2272 2063
41 400 11 640
289 40
44723 44118
94278 63274
94 91
3619 2331
102 2170
9477 11331
11 007 10 078
18 935 22063
43234 48 064
137 512 111 338
(34 835) (37 172)
(1 495) 1317)
(41 179) (11 445)
(2059) (2 104)
(79 568) (52 038)
(270) (214)
(51) (2 004)

(91 473) (84 529)
(91 794) (86 747)
(171 362) (138 785)
(33 850) (27 447)
3608 3484
(37 458) (30 931)
(33 850) (27 447)

(*) A mérleg szerkezete az Eurdpai Unid osszevont beszdmoldjdt titkrozi.

(") Javasoljuk, hogy tekintse dt az Eurdpai Unié 2011-es pénziigyi évére vonatkozd osszevont beszdmold teljes szdvegét, beleértve a hozzd

tartoz6 Osszevont pénziigyi kimutatdsokat és magyardzé jegyzeteket, valamint a koltségvetés végrehajtasdrdl sz6lé osszevont jelenté-

seket és magyardzatokat.
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2. tibldzat — Gazdasigi eredménykimutatis (*)

(millié EUR)
2011 2010
Miikodési bevételek
Bevételek a sajit forrdsokbdl és a hozzdjaruldsokbdl 124 677 122 328
Egyéb mikodési bevételek 5376 8188
130 053 130 516
Miik6dési kiaddsok
Igazgatdsi kiaddsok (8976) (8 614)
Miikodési kiaddsok (123 778) (103 764)
(132 754) (112 378)
Tobblet | (hidny) a miikodési tevékenységekbdl (2701) 18138
Pénziigyi bevételek 1491 1178
Pénziigyi kiaddsok (1 355) (661)
Viltozdsok a nyugdijra és munkavallaléi juttatdsokra vonatkozd kotelezettségek- 1212 (1 003)
ben
Részesedés a kozos és tarsult vallalkozdsok nettd nyereségébdl (veszteségébdl) (436) (420)
A koltségvetési év gazdasigi eredménye (1789) 17 232

(*) A gazdasigi eredménykimutatds szerkezete az Eurdpai Uni6 osszevont beszdmoldjat titkrozi.
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3. tabldzat — Cash flow-kimutatds (*)
(millié EUR)
2011 2010
Az év gazdasdgi eredménye (1789) 17 232
Miikodési tevékenységek
Ertékcsokkenési lefrds 33 28
Ertékesokkenés 361 358
Hosszu lejératd kolesonok (novekedése)/csokkenése (29 760) (876)
A hosszi lejératd el6finanszirozds (novekedése)/csokkenése (605) (2574)
A hosszi lejaratd kovetelések és megtériilések (novekedése)/csokkenése (249) 15
Leltdrkészlet (novekedése)/csokkenése (3) (14)
A rovid lejdrata el6finanszirozds (novekedése)/csokkenése (929) (642)
A 1ovid lejaratt kovetelések és megtériilések (novekedése)/csokkenése 3922 (4 543)
Hosszt lejératt céltartalékok novekedése/(csokkenése) 178 (152)
Hosszu lejératt pénziigyi kotelezettségek novekedése/(csokkenése) 29 734 886
Egyéb hosszi lejarati kotelezettségek novekedése/(csokkenése) (45) (74)
Rovid lejaratd céltartalékok novekedése/(csokkenése) 56 1
Rovid lejaratti pénziigyi kotelezettségek novekedése/(csokkenése) (1953) 1964
Szélliték novekedése/(csokkenése) 6 944 (9 355)
Nem készpénzes bevételként vett el6z6 évi koltségvetési tobblet (4 539) (2 254)
Egyéb nem készpénzes mozgdsok (75) (149)
Novekedés/(csokkenés) a nyugdijra és munkavdllal6i juttatdsokra vonatkozo (2 337) (70)
kotelezettségekben
Befektetési tevékenységek
Az immateridlis javak és az ingatlanok, gépek és berendezések (novekedése)/csok- (693) (374)
kenése
A hosszi lejératt befektetések (novekedése)/csokkenése (91) (176)
A 1ovid lejaratt befektetések (novekedése)/csokkenése (1288) (540)
Netté cash flow (3 128) (1 309)
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek nettd novekedése/(csokkenése) (3128) (1 309)
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek az év kezdetén 22063 23372
Pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek az év végén 18 935 22063

(*) A cash flow-kimutatds az Eurépai Uni6 sszevont beszamoldjét titkrozi.
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4. tdbldzat — Kimutatds a nett6 eszkozillomdny véltozisairdl (*)

(millié EUR)

Tartalékok (A)

A tagdllamoktdl lehivand6 osszegek

(B)

Nett6 eszkozallo-

PO many =
Valésértéktarta- | oo | Felhalmozott | A PERZUEYIEV | (a) (g
1€k .gye artaleko: tobblet/(hia'ny) gazi asaIgl;eere me-
2009. december 31-i egyenleg 69 3254 (52 488) 6 887 (42 278)
A garanciaalap tartalékdnak véltozdsa 273 (273) 0
Valésérték-valtozasok (130) (130)
Egyéb 4 1) 17)
A 2009. évi gazdasagi eredmény allokdcibja 14 6873 (6 887) 0
Tagallami hozzdjdruldsként elszamolt, 2009. évi kolt- (2 254) (2 254)
ségvetési eredmény
Az év gazdasagi eredménye 17 232 17 232
2010. december 31-i egyenleg (61) 3 545 (48 163) 17 232 (27 447)
A garanciaalap tartalékdnak valtozdsa 165 (165) 0
Val6sérték-viltozasok (47) (47)
Egyéb 2 (30) (28)
A 2010. évi gazdasgi eredmény allokdcitja 4 17 228 (17 232) 0
Tagéllami hozzdjaruldsként elszdmolt, 2010. évi kolt- (4 539) (4 539)
ségvetési eredmény
Az év gazdasagi eredménye (1789) (1789)
2011. december 31-i egyenleg (108) 3716 (35 669) (1 789) (33 850)

(*) A nett6 eszkozallomdny véltozdsairdl szolo kimutatds szerkezete az Eurdpai Unié dsszevont beszdmoléjdt titkrozi.
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5. tdbldzat — Az EU koltségvetési eredménye ()

(millié EUR)

Eurépai Unié 2011 2010
A koltségvetési év bevételei 130 000 127795
A foly6 év elGirdnyzataival szembeni kifizetések (128 043) (121 213)
Az N+1. évre atvitt kifizetési elGirdnyzatok (1019) (2797)
Az N-1. évrdl dthozott, fel nem haszndlt kifizetési elGirdnyzatok megsziintetése 457 741
Arfolyamkiilonbségek az év sordn 97 23
1492 4549

Koltségvetési eredmény (**)

(*) Az EU-koltségvetési eredményrdl sz6l6 tiblazat az Eurdpai Uni6 Gsszevont beszdmoldjit titkrozi.

(**) Ebbél az EFTA 2011-ben osszesen (5) millié eurét, 2010-ben pedig 9 millié eurdt tett ki.
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2. FEJEZET
Bevételek
TARTALOM]EGYZEK

Bevezetés
A bevételek sajitos jellemzdi
Az ellendrzés hatokore és modszere
Hagyomanyos sajat forrdsok
Héa- és GNI-alapt sajit forrdsok
A tranzakcidk szabdlyszertisége
Hagyomanyos sajat forrdsok
Héa- és GNI-alapu sajit forrdsok
Egyéb bevételek
A rendszerek eredményessége
Hagyomadnyos sajat forrdsok
Héa-alapt sajit forrdsok
GNl-alapt sajat forrdsok
Altaldnos és egyedi fenntartdsok
A GNI+jegyzékek ellendrzése
Egyéb bevételek: pénzbirsdgok és biintetések
Behajtds

A biztositékokat adé pénziigyi intézmények hitelmindsitésére vonatkozé
minimumkovetelmények

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanldsok

Bekezdés
2.1-2.14.
2.2-2.7.
2.8-2.14.
2.9-2.12.
2.13-2.14.
2.15-2.18.
2.16.
2.17.
2.18.
2.19-2.34.
2.20-2.22.
2.23-2.25.
2.26-2.28.
2.26-2.27.
2.28.
2.29-2.34.

2.29-2.31.

2.32-2.34.

2.35-2.38.

2.35-2.36.

2.37-2.38.
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BEVEZETES

2.1.  Ez a fejezet a SzamvevGSszék bevételekre (azaz a sajt
forrasokra és egyéb bevételekre) vonatkozo kiilon értékelését
tartalmazza. A 2011. évi bevételekre vonatkozé f6bb adatok a
2.1. tdbldzatban szerepelnek. 91 %-kal a sajat forrdsok a kolt-
ségvetési kiaddsok finanszirozdsinak messze a legjelentGsebb
forrasai.

2.1. tdbldzat — Bevételek — F6bb adatok, 2011

2011. évi bevételek

Ktgv. cim Bevételtipus Megnevezés
milli6 EUR %
1 Hagyoményos sajat forrdsok Cukorilletékek 132 0,1
Vamok 16 646 12,8
Héa-alapt sajt forrdsok Héa-alapt (hozzdadottértékad6-alapa) forrasok a folyd 14 077 10,8
pénziigyi évbdl
GNl-alapt sajdt forrdsok GNl-alapt (bruttdé nemzeti jovedelem alapti) forrdsok a 87 258 67,1
folyé pénziigyi évbdl
Koltségvetési egyensulyhidnyok Brit korrekcio 52 0,0
korrekci6ja
A GNI-alapti hozzdjérulds Hollandia és Svédorszdg esetében -1 0,0
csokkentése
SAJAT FORRASOK OSSZESEN 118 164 90,9
3 Tobbletek, egyenlegek és kiigazitdsok 6370 4,9
4 Az intézményeknél és egyéb unids szerveknél dolgozd 1207 0,9
személyektSl szdrmazé bevételek
5 Az intézmények igazgatdsi tevékenységeibdl szdrmazé 587 0,5
bevételek
6 Hozzdjaruldsok és visszatéritések az uni6s/kozosségi 2454 1,9
megallapoddsok és programok keretén beliil
7 Késedelmi kamatok és pénzbirsigok 1183 0,9
8 Hitelfelvételi és hitelfolydsitdsi miiveletek 1 0,0
9 Egyéb bevételek 34 0,0
EGYEB BEVETELEK OSSZESEN 11 836 9.1
EVI OSSZES BEVETEL 130 000 100,0

Forrds: az Eurdpai Uni6 2011. évi éves beszamoloja.
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A bevételek sajitos jellemzdi

2.2. A sajat forrdsoknak hdrom kategéridja van (!): a hagyo-
maényos sajat forrdsok (importvimok és cukortermelési dij), a
tagallamok dltal beszedett hozzdadottérték-ad6 alapjan kiszd-
mitott sajt forrdsok, illetve a tagdllamok brutté nemzeti jove-
delmén (GNI) alapul sajit forrdsok.

2.3. A hagyomdnyos sajt forrdsokat a tagllamok dllapitjak
meg és szedik be. E forrdsok hdromnegyedét (16 778 millid
eurdt, a bevételek 12,9 %-at) befizetik az Uni6 koltségvetésébe,
mig a maradék egynegyedet visszatartjdk a beszedési koltségek
finanszirozdsdra. Minden tagdllam havonta kimutatdst kild a
Bizottsdgnak a megéllapitott vamokrol (,A-szamlak”), valamint
negyedévente kivonatot kiild a kimutatdsban nem szerepld, de
megallapitott vimokrol (,B-szdmldk”) (?). A hagyomdnyos sajit
forrdsokat érint6 fébb kockdzatokat az Unié rendelkezésére
bocsitott vamok teljeskoriisége, pontossiga és idGszertisége
jelenti.

2.4. A héa-alapt sajit forrdsok (14 077 millié EUR, a bevé-
telek 10,8 %-a) a tagdllamok elméleti alapon harmonizalt héa-
alapjdra alkalmazott egységes kulccsal szdmitott hozzdjdruld-
sok. A GNI-alapt sajat forrasok (87 258 millié EUR, a bevé-
telek 67,1 %-a) szdmitdsa a tagdllamok GNI-jére alkalmazott
egységes kulccsal torténik. E sajat forrdsok tekintetében a
szabdlyossdggal kapcsolatban felmeriil§ legnagyobb kockazatot
vagy az jelenti, hogy a mogottes statisztikdkat nem az unids
szabdlyozdsnak megfeleléen dllitjak oOssze, vagy az, hogy
azokat nem az emlitett szabdlyozds szerint dolgozzdk fel, és
ennek kovetkeztében valamennyi tagdllam helytelen Osszegt
héa- vagy GNl-alapu sajit forrdst fizet.

(") A Tandcs 2007. junius 7-i 2007[436/EK, Euratom hatdrozata az
Eurépai Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérél (HL L 163,
2007.6.23., 17. 0.) és a legutébb a 105/2009/EK, Euratom rende-
lettel (HL L 36., 2009.2.5., 1. 0.) moédositott, a Kozosségek sajit
forrasainak rendszerérél szolé6 2007/436/EK, Euratom hatdrozat
végrehajtasardl szo6l6, 2000. mdjus 22-i 1150/2000/EK, Euratom
tandcsi rendelet (HL L 130., 2000.5.31., 1. o.).

A beszedetlen és biztositék nélkiili vimok és illetékek esetében,
illetve akkor, ha az egyébként biztositékkal szavatolt Gsszegekkel
kapcsolatban kifogds meriil fel, a tagdllamok a rendelkezésre bocsd-
tast ezeken a killon szdmldkon valé elhelyezéssel felfiiggeszthetik.

S
N
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2.5. A koltségvetési egyenstilyhidnyokra valé tekintettel az
Egyesiilt Kirdlysdgra korrekcié (az an ,brit korrekci6”) vonat-
kozik, amelynek értelmében e tagdllam GNI-alapt hozzdjiru-
ldsit  csokkentik (}). Ezenkiviill a 2007-2013 kozotti
idészakban Németorszdg, Hollandia, Ausztria és Svédorszdg
csokkentett héa-lehivdsi kulcsot alkalmaz, Hollandia és Svéd-
orszdg pedig az éves GNl-alapi hozzdjéruldsok tekintetében
brutté csokkentést élvez (*). A legfébb kockdzatot az jelenti,
hogy a Bizottsdg ezekre vonatkozd szdmitdsai hibasak, kiilo-
nosen a brit korrekciék bonyolult szdmitdsa tekintetében.

2.6. A hagyomdnyos sajit forrdsok, a héa-alapi sajat
forrdsok és az egyéb bevételek teljes dsszegének megdllapitdsat
kovetSen a GNl-alapu forrdsokat a koltségvetés egyenstlyba
hozédsdhoz haszndljdk fel. Ha egyes tagéllamok a ténylegesnél
kisebb (vagy nagyobb) GNI-t adnak meg, az a GNI-alapi sajit
forrasok teljes Osszegére nincs ugyan hatdssal, viszont a hiba
kijavitdsdig megnoveli (vagy csokkenti) a tobbi tagéllam dltal
befizetend8 hozzdjéruldsok Osszegét.

2.7. Az egyéb bevételek tekintetében felmeriils legfébb
kockdzatok kozott a pénzbirsdgok Bizottsdg dltali kezelése,
valamint a Bizottsag dltal a mez8gazdasagi és a kohézids kiada-
sokra el8irt pénziigyi korrekciok szerepelnek.

Az ellendrzés hatékoére és modszere

2.8. A SzamvevGszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
mddszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A bevételek ellen8rzésével kapcsolatban a kovetkezdket kell
megjegyezni:

a) Az ellendrzéshez a Szamvevdszék bizottsagi szinten egy az
osszes bevételtipust reprezentdlé 55 visszafizetési felszoli-
tasbdl (°) dll6 mintdt vizsgdlt meg (ldsd: 2.1. melléklet).

() A 2007/436/EK hatdrozat 4. cikke. Ez a csokkentés 2011-ben
mintegy 4 millidrd EUR volt. A 2.1. tdbldzatban emlitett 52 milli6
EUR az drfolyamkiilonbségek hatdsat jelenti.

(*) A 2007/436/EK hatdrozat 2. cikkének (4) és (5) bekezdése. A 2.1.
tdbldzatban a GNl-alapt hozzdjiruldsok 1 millié eurds csokkenése
az drfolyamkiilonbségek hatdsa.

() A visszafizetési felszolitds az az eljards, amikor az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6 egy esedékes Osszeg visszaszerzése érdekében
nyilvntartdsba veszi a Bizottsdg jogosultsdgat.
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b) A rendszerek értékelése az aldbbiakat foglalta magédban:

i. a hagyomanyos sajat forrasok, valamint a héa- és GNI-
alapti sajat forrdsok rendszerei;

ii. a brit korrekcié kiszamitdsanak alapjat képez§ bizottsagi
rendszerek (ideértve a 2007. évi végleges osszeg kiszd-
mitdsdnak vizsgélatat) (°);

iii. a pénzbirsigok és biintetések Bizottsdg altali kezelése;

iv. a Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok,
kiilonosen a Koltségvetési FGigazgatdsig éves tevékeny-
ségi jelentése.

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

2.9. A beszdmol6 alapjéul szolgdlé tranzakcidk szdmvevd-
széki ellenSrzése nem terjedhet ki a be nem jelentett, illetve a
vamfeliigyeletet kikertil§ importiigyletekre.

2.10. A Szamvevdszék értékelte a németorszagi, a spanyol-
orszdgi és a franciaorszdgi feliigyeleti és kontrollrendszereket;
ezek a tagdllamok egylittesen a hagyomdnyos sajat forrasok
teljes Osszegének tobb mint egyharmadat adjék. Annak érde-
kében, hogy megfelels bizonyossdgot szerezzen a nyilvantar-
tott Osszegek pontossagardl és teljességérdl, a SzamvevGszék
vizsgélta a szdmviteli rendszereket, valamint ellendrizte a
hagyomdnyos sajit forrasok alakuldsit azok megdllapitdsatol
egészen a Bizottsignak torténd elszdmoldsig. A Szamvevdszék
megvizsgdlta a kedvezményes vamtételek franciaorszdgi alkal-
mazdsaval kapcsolatos f6bb  kontrollmechanizmusokat, a
németorszdgi és a spanyolorszagi helyi vimkezelési eljardsokat,
valamint a németorszagi, a spanyolorszdgi és a franciaorszagi
vamraktarozdst, illetve a szallitdsi és biztositdsi koltségek keze-
1ését.

2.11. A SzdmvevGszék ezenkivil Osszevetette a 2.8.
bekezdés a) pontjdban emlitett minta hagyomanyos sajét forrd-
sokkal kapcsolatos hét visszafizetési felszolitdsit az érintett
tagdllamok () megfelel§ havi kimutatdsaival.

2.12. A Szamvevdszék végiil értékelte a Bizottsdg feliigyeleti
és kontrollrendszereit, ideértve a tagdllamokban végzett ellen-
Orzéseit, a behajthatatlan 0sszegek leirdsdra alkalmazott eljardst,
valamint a Bizottsdg és a Szamvevdszék kordbbi megallapita-
sainak kovetdvizsgdlatdra alkalmazott eljdrdst.

(®) Lasd: a 2010-re vonatkozd éves jelentés 2.16. bekezdése.
(') Belgium, Németorszdg, Spanyolorszdg és Hollandia.
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Héa- és GNI-alapii sajdt forrdsok

2.13. A héa- é GNI-alapt sajat forrdsok olyan statisztikai
adatokra épiilnek, amelyek alapjaul kozvetleniil nem ellendriz-
het8 tranzakcidk szolgdlnak. Az ellendrzés ezért a tagdllamok
altal osszedllitott makrogazdasagi aggregdtumok Bizottsighoz
torténs beérkezését tekintette kiinduldpontjdnak, majd érté-
kelte a Bizottsig azon adatfeldolgozd rendszereit, amelyek
segitségével meghatdrozzdk a végleges koltségvetési beszdmo-
loban feltintetendd Osszegeket. A szamvevGszéki ellendrzés
tehdt az unids koltségvetés osszedllitasat és a tagallami hozza-
jaruldsok helyességét vizsgdlta.

2.14. A Szamvevdszék értékelte a széban forgé forrdsok
kiszamitasanak és beszedésének helyességérdl ésszerdi bizo-
nyossdgot nyujtani hivatott bizottsdgi feliigyeleti és kontroll-
rendszereket. Az ellendrzés arra is kiterjedt, hogy a Bizottsdg
hogyan kezeli a héa-, illetve GNI-alapt forrdsokra vonatkozd
fenntartdsokat, és hogyan ellendrzi a tagdllami GNIjegyzéke-
ket. A szdmvev8széki ellen6rzés nem tudja megitélni a
tagdllamok 4ltal a Bizottsignak megkiild6tt héa-, illetve GNI-
adatok mindségét.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

2.15. A 2.1. melléklet a tranzakcidtesztek eredményeit 2.15.  Ldsd a 2.18. bekezdésre adott vdlaszt.
foglalja 6ssze. A mintaban szerepld tranzakciok szamvevdszéki

vizsgdlatai megdllapitottdk, hogy azok 1,8 %-dban fordult el§

hiba. A Szamvev6szék becslése szerint a legvaldszintibb hiba-

arany 0,8 % (%).

Hagyomadnyos sajit forrasok

2.16. A SzadmvevGszék megdllapitotta, hogy a Bizottsdg
visszafizetési felszolitdsai Osszességében az ,A-szdmldkrol”
sz0l6, a tagallamok dltal megkiildott kimutatdsokat titkrozik.

Héa- és GNI-alapd sajit forrdsok

2.17. A szémvevGszéki ellendrzés nem tdrt fel hibit a
tagdllami hozzdjdruldsok kiszdmitdsa és befizetése tekintetében.

(®) A SzdmvevGszék a sajat becslése szerinti hibaardnyt reprezentativ
statisztikai mintdbdl szdmitja. Az itt szerepl$ adat a legpontosabb
becslés (vagy MLE [maximum-likelihood estimation], ,legnagyobb val6-
szintiség” becslés). A Szdmvevdszék 95 %-os konfidenciaszinttel
allitja, hogy az alapsokasdgban a hibaardny 0,0 % és 2,4 % (alsé
és fels6 hibahatdr) kozott van.
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Egyéb bevételek

2.18. A SzamvevGszék megdllapitotta, hogy az egyéb bevé-
telek cimén vizsgdlt hat tranzakcié kozil egy hibds volt. A
Szamvev@szék megvizsgdlta a Bizottsdg dltal az egyik tagdllam
szdmdra a mezbgazdasagi kiaddsok teriiletén el8irt pénziigyi
korrekcid kiszdmitdsit (a 2.1. tdbldzat 6. cime). A Szdmvevs-
szék nem kérddjelezi meg a Bizottsdg dltal haszndlt mddszer-
tant, ugyanakkor annak alkalmazdsiban taldlt olyan hibat,
amelynek eredményeként a Bizottsdg alabecsiilte az uniés kolt-
ségvetést éré veszteséget. A pénziigyi korrekcionak a szamitott
21 millié euré helyett 30 milli6 eurénak kellett volna
lennie (°).

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

2.19. A 2.2. melléklet a feligyeleti és kontrollrendszerek
szamvevGszéki vizsgélatdnak eredményeit foglalja Ossze. A
Szamvevdszék hidnyossdgokat tdrt fel a rendszerekben; ezekrdl
az aldbbiakban szdmol be.

Hagyomdnyos sajit forrasok

2.20. A felkeresett tagallamokban a szdmvevGszéki ellen-
Grzés (lasd: a fenti 2.10. bekezdés) az aldbbiak tekintetében
tart fel hidnyossdgokat a tagdllami vamfeliigyelet esetében:

a) a kedvezményes vamtételek alkalmazdsa (1);

b) a helyi vamkezelési eljdrdsok kontrollja és utélagos ellen-
Srzése (1);

(°) A Bizottsdg 2006-ban megillapitotta, hogy az egyik tagdllam nem
naprakész ortofotokat haszndlt. A Bizottsdg 1,34 %-os hibaardny-
nyal szdmolt, amit gy kapott, hogy hibdsan vette szdmitdsba az
elavult ortofoték problémdja dltal nem érintett teriileteket. A
SzémvevGszék szerint az alkalmazandé helyes hibaardnynak
1,91 %-nak kellett volna lennie, ami 9 millié eurds eltérést jelent.

(19 Franciaorszdgban.

(") Németorszagban és Spanyolorszdgban. A Bizottsdg helyi vimkeze-
1ési eljérdsokra irdnyuld sajdt vizsgdlatai tovabbd rendszerhidnyos-
sdgokat tartak fel a 2011-ben vizsgdlt 21 tagéllam koziil 11-ben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.18. A Bizottsdg drommel fogadja, hogy a Szdmvevdszék nem
kérddjelezi meg az Unid koltségvetését érG veszteség értékeléséhez
haszndlt mddszertant. Az értékeléskor a Szdmvevdszék ajdnldsdnak
megfelelden a veszteség kiszdmitdsdra torekedtiink, és nem dtaldny-
korrekcidt alkalmaztunk.

A Szdmvevdszék dltal emlitett esetben a hibaardnyt a tagdllam
szdmitotta ki a Bizottsdg dltal elfogadott mddszertan és az akkor
rendelkezésre dll6 legpontosabb informdcidk alapjdn. A tagdllam
késdbb tovdbbi, pontosabb informdcidkat szolgdltatott a kockdztatott
sokasdg nagysdgdra vonatkozoan, a Bizottsdg pedig tigy itélte meg,
hogy ebben az igen kései szakaszban célszerii ezt az ij informdciét a
szabdlyszeriiségi zdrdelszdmolds tjrainditdsa nélkiil figyelembe venni a
hibaardny kiszdmitdsdhoz.

2.20. A Bizottsdg — szem el6tt tartva, hogy a tagdllami vdmel-
lendrzéseknek kockdzatalaptinak kell lenniitk — teljes koriien figye-
lembe fogja venni a Szdmvevdszék megdllapitdsait.

a) A Szdmvevdszék az 50 vizsgdlt behozatali vamdru-nyilatkozat
koziil kettonél nem taldlt olyan dokumentumot, amely igazolta
volna az druk EU-ba torténd kozvetlen beszdllitdsat.

A Bizottsdg megvizsgdlja e két esetet, és megdllapitja az esetleges
pénziigyi kovetkezményeket.

b) A tagdllamoknak a kockdzatelemzés elvégzésekor kelld figyelmet
kell szentelniiik az eléviilésnek, egyes esetekben pedig nem irhatjdk
eld a helyi vimkezelési eljdrdsok hdromévenkénti ellendrzését.
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¢) a vamraktdrozds utdlagos ellendrzése (1?);

d) a behozatali szakaszban alkalmazott kockazatelemzés (13);

e) a szallitdsi és biztositdsi koltségek kezelése (14).

A tagdllami vamfeliigyelet csak részben eredményes volta
megnoveli annak kockazatdt, hogy a hagyomdnyos sajit
forrdsok beszedett Gsszegei helytelenek lesznek.

2.21. A SzdmvevGszék a 2010-re vonatkozd éves jelenté-
sében arrdl szdmolt be, hogy az egyik tagdllam (") ,A-szdm-
lakra” vonatkozé kimutatdsa esetében a bejelentett hagyoma-
nyos sajt forrdsok osszegét nem lehetett Osszevetni a kapcso-
16d6 szamviteli bizonylatokkal. A Koltségvetési FSigazgatdsag
2011-re vonatkoz6 éves tevékenységi jelentése jelenleg fenn-
tartdssal kezeli e tagdllam szamviteli adatainak megbizhatésa-
gat.

2.22. A Szamvevdszék megéllapitotta, hogy az dltala, illetve
a Bizottsag altal a korabbi években kozolt beszdmoldk tobb
megallapitdsa tovdbbra is szerepel e két intézmény jelenté-
seiben, és ezeket illetGen az érintett tagdllamok még mindig
nem hoztak korrekcids intézkedéseket (példdul az 1/2010.
szami Eredményes-e az egyszer(sitett importvameljarasok
kontrollja?” szdmvevdszéki kilonjelentésben (16) az egyszer(isi-
tett eljarasokra vonatkozdan felvetett megallapitdsok).

12) Spanyolorszdgban és Franciaorszdgban.

(S

(*) Németorszdgban és Franciaorszdgban.

(*) Spanyolorszdgban és Franciaorszdgban.

(%) 2.15. bekezdés: Belgium.

('6) Lasd: a SzdmvevGszék weboldala: http://eca.europa.eu.

A BIZOTTSAG VALASZAI

c) A tagdllamoknak a kockdzatelemzés elvégzésekor kell§ figyelmet
kell szentelniiik az eléviilésnek, egyes esetekben pedig nem irhatjdk
eld a vamraktdrozds hdromévenkénti ellendrzéset.

d) A Bizottsdg az érintett tagdllamok bevondsdval meg fogja vizs-
gdlni ezt a megdllapitdst.

e) A Bizottsdg az érintett tagdllamok bevondsdval meg fogja vizs-
gdlni az egyes eseteket, és megdllapitia az esetleges pénziigyi
kdvetkezményeket.

2.21. A Kaoltségvetési Foigazgatdsdg az érintett tagdllam tradici-
ondlis sajdt forrdsokra vonatkozd elszdmoldsi és szdmviteli eljdrdsa-
inak és rendszereinek kapcsdn hdrom egymdst kivetd bizottsdgi ellen-
Grzés és a Szdmvevdszék megdllapitdsai alapjdn €t a fenntartdssal.

A korrekcié folyamatban van. A tagdllam 2011. november végén
cselekvési tervet nytjtott be a végrehajtandd Riigazitd intézkedésekrdl.
A terv rovid tdvii (2012-es), kozéptdvii (2012-2013-as) és hosszii
tdvik (2013—2014-es és az azt kovetd évekre vonatkozd) célkitiizé-
seket tartalmaz. A Bizottsdg figyelemmel kiséri a terv végrehajtdsdt.
Az els6 1épés a szdmviteli rendszer kiilsg ellendrzése.

2.22. A Szdmveviszék és a Bizottsdg megdllapitdsait kimeritGen
megvizsgdljuk. A tagdllamoknak idébe telhet rendszereik tokéletesi-
tése, kiilongsen vitdk felmeriilésekor vagy ha rendszerszintii és struk-
turdlt vdltoztatdsokra van sziikség. A Bizottsdg szolgdlatai minden
rendelkezésiikre dllo eszkizzel Dbiztositjdk, hogy a tagdllam kell§
figyelmet forditson a megdllapitdsokra, sziikséges esetben akdr azt
is el6irjdk, hogy a tagdllam pétolja a hidnyosan befizetett tradicio-
ndlis sajdt forrdsokat. Ehhez az unids vimjogszabdlyok egyértelmii,
folyamatos megsértése esetén kotelezettségszegési eljdrdst is indithat-
nak. A Bizottsdg az elmiilt években tobbszor ellendrizte az egyszerii-
sitett eljdrdsokat, a vdmellendizési stratégidt és a helyi vamkezelést.
2011-ben tematikus jelentést nyiijtott be a sajdt forrdsokkal foglal-
kozo tandcsadd bizottsdgnak a vdmellendizési stratégidrdl, amit
2012-ben a helyi vimkezelésrl sz6lo tematikus jelentés kovet.
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Héa-alapt sajt forrasok

2.23. A fenntartds olyan eszkoz, amellyel a tagéllamok altal
benydjtott héa-elszdmoldsok vitatott tételeiben a jogszabalyok
altal el6irt négyéves hatarid§ leteltével is lehet kiigazitdsokat
eszkozolni. A fenntartdsok alkalmazdsa tehdt a bels§ kontroll-
folyamat része. A Bizottsdgnak és a tagdllamoknak azonban
torekedniiik kell a vitatott tételek mieldbbi rendezésére.

2.24.  2011-ben a Bizottsig 46 fenntartdst Iéptetett
érvénybe és 42-t sziintetett meg. A Bizottsdg szerint a nettd
hatds a héa-alapt sajat forrdsok mintegy 88 milli6 eurds csok-
kenése (V7). Az év végén Osszesen 156 fenntartds volt
érvényben (ldsd: 2.2. tdbldzat). A Bizottsdg dltal érvénybe
léptetett fenntartdsok kozil 51 a héa-jogszabélyokkal kapcso-
latos kotelezettségszegéshez kotddik. Ezek csak a kotelezettség-
szegési eljards lezdrdsit és az érintett évekre vonatkozdan a
héa-alapra gyakorolt hatds meghatarozdsit kovetSen sziintet-
het6k meg.

2.25. A Bizottsdg folytatja a hosszi ideje érvényben 1évé
héa-fenntartdsok megsziintetésére irdnyuld erdfeszitéseit. A
SzamvevGszék meghatdrozdsa szerint azok a fenntartdsok ilye-
nek, melyek legaldbb tiz évvel kordbbi évet érintenek, azaz a
2011 végén még mindig érvényben 1évS olyan fenntartdsok,
melyek 2002-re és az azt megel6z8 évekre vonatkoznak. A
targyév végén 15 ilyen fenntartds volt — melyek koziil néhany
még 1995-b6l szdrmazott —, mig 2010 végén 16 (a 2010-re
vonatkozd éves jelentés 2.23. bekezdése).

(*7) 8 millié eurés novekedés és 96 millié eurds csokkenés egyenlege.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.24. A jelentésben feltiintetett adatok némileg eltérnek a
Bizottsdg dltal az éves beszdmoldk idevdgé mellékleteiben megadot-
takt6l. Ennek oka, hogy a Szdmvevdszék és a Bizottsdg némileg eltérd
mddszerrel veszi szdmba a fenntartdsokat. A Szdmvevdszék a
bejelentés napjdt, a Bizottsdg pedig a kapcsolédd belsG igazgatdsi
eljdrdsok befejezésének napjdt veszi alapul.

2.25. A tagdllamokkal egyre gyakrabban folytatunk konzultdcio-
kat, emellett a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti egyiittmitkodést is
fokozott szintre fogjuk emelni. A Szdmvevdszék meghatdrozdsa
szerint hosszii ideje érvényben levd fenntartdsok ardnya csokken —
ma mdr kevesebb, mint az Osszes fenntartds 10 %-a. A fokozott
egyiittmiikodés ellenére is mindig lesznek hosszi ideje érvényben
lev fenntartdsok, mivel egyes fenntartdsokat sok szempontbdl kell
megvizsgdlni, akdr elvi szinten is, és felolddsuk sem mindig sikeriil
rogton az elsd korben. A hosszii ideje érvényben levd fenntartdsok
kapcsin a Szdmvevészék dltal haszndlt meghatdrozds kockdzatosan
nagy hangsilyt helyez a fenntartds felolddsdhoz ldtszdlag sziikséges
idGre. A Bizottsdg dltal 2011-ben bevezetett 1jj fenntartdsok 75 %-a
2007-re vonatkozott, vagyis a Szdmvevdszék mddszere alapjdn mdr
csaknem féliton van ahhoz, hogy hosszii ideje érvényben levnek
mindsiiljon.
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2.2. tibldzat — A 2011. december 31-én érvényben 1év4 héa-fenntartisok

2010.12.31-én érvényben

2011-ben érvénybe

2011-ben megsziintetett

2011.12.31-én érvényben

Az a legkoribbi év,

el 1évé fenntartisok léptetett fenntartisok fenntartisok 1évé fenntartdsok CHE AT fenn't TGS
vonatkozik

Belgium 0 1 0 1 2007
Bulgéria 2 5 1 6 2007
Cseh Koztarsasdg 8 9 4 13 2004
Diénia 9 2 3 8 2005
Németorszag 1 5 0 6 2003
Esztorszig 9 1 0 10 2004
[rorszdg 10 2 7 5 1998
Gorogorszag 7 0 0 7 1999
Spanyolorszdg 1 2 0 3 2003
Franciaorszdg 6 1 0 7 2001
Olaszorszag 8 2 3 7 1995
Ciprus 6 0 2 4 2004
Lettorszdg 6 0 1 5 2004
Litvania 2 0 0 2 2005
Luxemburg 2 0 2 0
Magyarorszag 4 0 0 4 2004
Malta 10 0 0 10 2004
Hollandia 8 6 5 9 2004
Ausztria 6 0 0 6 2002
Lengyelorszag 6 0 1 5 2004
Portugdlia 14 0 9 5 2003
Romdnia 0 5 1 4 2007
Szlovénia 0 0 0 0
Szlovikia 0 0 0 0
Finnorszag 8 3 1 10 1995
Svédorszag 10 2 1 11 1995
Egyesiilt Kirdlysdg 9 0 1 8 1998

OSSZESEN 152 46 42 156

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.
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GNlI-alapi sajit forrdsok
Altaldnos és egyedi fenntartdsok

2.26. 2011 végén dltaldnos fenntartdsok ('%)  voltak
érvényben az EU-15 tagdllamoknak 2002 és 2007 kozotti,
az EU-10 tagillamoknak 2004 és 2007 kozotti, valamint
Bulgdria és Romdnia 2007. évi GNI-adataival kapcsolatban.

2.27. 2011 elején az 1995-2001 idGszakra vonatkozdan
négy egyedi GNP-fenntartds (%) volt érvényben. A Bizottsig
késébb megsziintetett két, az Egyesiilt Kirdlysdgot érint§ fenn-
tartast, igy 2011 végére kettSt (2%) hagyott érvényben.

A GNI-jegyzékek ellendizése

2.28. A GNIjegyzékek Eurostat dltali ellendrzése alapjin a
GNI-bizottsig 2011 juliusiban és oktéberében elfogadta az
EU-25 tagéllamokrdl sz6l6 értékelési jelentéseket. A 2002-t6l
2012. janudr végéig terjedd idGszakra vonatkozé GNI-adatok
tekintetében nem sztintek meg dltaldnos fenntartdsok, illetve
nem léptek érvénybe egyedi fenntartdsok (ldsd: a 2010-re
vonatkoz6 éves jelentés 2.29. bekezdése és 2.41. bekezdésének
negyedik francia bekezdése).

(*¥) A mddositott 1150/2000/EK, Euratom rendelet 10. cikkének (7)
bekezdése kimondja, hogy az adott pénziigyi évet kovetS negyedik
év szeptember 30-a utdn a GNP/GNI valtozdsai tobbé nem vehetSk
figyelembe, kivéve azon pontokat, amelyekrsl e hatdridén belil
vagy a Bizottsdg vagy a tagdllam értesitést nyujtott be. Ezek a
bizonyos pontok a fenntartdsok. Altaldnos fenntarts az, ha egy
tagdllam adatainak egészére vonatkozik a fenntartds.
Az egyedi fenntartdsok a GNI (2001-ig a GNP, azt kovetSen a
GNI) egyes koriilhatdrolt elemeire vonatkoznak, példdul egyes tevé-
kenységek brutté hozzdadott értékére, az Osszes végleges fogyasz-
tasi kiaddsra, a brutté miikodési eredményre vagy a vegyes jove-
delemre.
(*%) Ezek a fenntartdsok Gorogorszdgra és az Egyesiilt Kirdlysdgra
vonatkoztak, és elsGsorban a mddszertant és az adatok Osszedlli-
tdsat érintették.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

2.26. Amint az a szdmvevdszéki jelentés 2.28. bekezdésébdl is
kivehetd, a helyzet 2012 janudrja utdn jelentdsen megvdltozott: dlta-
ldnos fenntartdsok mdr csak Bulgdria és Romdnia esetében vannak
érvényben.

2.27. A Bizottsdg sikeresen egyiittmiikodik azzal a két tagdllam-
mal, amelyek esetében még mindig vannak fenntartdsok az
1995-2001-es iddszak GNP-jére vonatkozéan (Gérogorszdg és az
Egyesiilt Kirdlysdg esetében egy-egy fenntartds volt érvényben 2011
végén), hogy e fenntartdsok megsziinjenek.

2.28. A GNI-bizottsdg két, 2011 mdsodik felében tartott
iilésének kovetkeztetéseibél kiindulva tavaly év végéig folytattuk a
munkdt a jelenlegi dltaldnos fenntartdsok kivdltdsdhoz sziikséges
egyedi fenntartdsok azonositdsdra és pontos meghatdrozdsdra. 2012
elején lezdrultak azok az igazgatdsi eljdrdsok, amelyek segitségével
mind a 25 tagdllam szdmdra egy iddben el lehetett kiildeni az
dltaldnos fenntartdsok felolddsdrol sz6lé hivatalos megerdsitést és a
rdjuk vonatkozé egyedi fenntartdsokrdl szdl6 értesitést.
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Egyéb bevételek: pénzbirsigok és biintetések
Behajtds

2.29. A koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyai (>!)
el6irjak, hogy ha az adds az esedékesség napjdig sem ideiglenes
fizetést nem teljesitett, sem a teljes osszeget fedezd biztositékot
nem nydjtott, akkor a Bizottsignak minden lehetséges
eszkozzel be kell hajtania a kinnlevd osszeget. 2011 végén a
folyamatban 1év6 pénzbirsigoknak mintegy 2 %-dt (*?) nem
fedezte sem ideiglenes fizetés, sem esedékesség utdni biztositék.

2.30. A SzadmvevGszék megvizsgdlt egy 14 ilyen pénzbir-
sagbdl 4ll6 mintdt és megallapitotta, hogy nyolc esetben a
Bizottsig nem haszndlt fel minden lehetséges eszkozt a behaj-
tdsra.

2.31.  Ezek az esetek kivétel nélkiil olyan addsokat érintet-
tek, akik a Bizottsdg dllitdsa szerint bizonytalan pénziigyi hely-
zetben voltak. A Koltségvetési FSigazgatdsdg a 2011-re vonat-
kozé éves tevékenységi jelentésében megallapitja, hogy nem
torekszik behajtdsra, ha megitélése szerint az Unib pénziigyi
érdekének védelme fizetési terv tdrgyaldsdval érvényesiil a
legjobban. A Bizottsdg javaslatot tesz a koltségvetési rendelet
végrehajtasi szabélyainak modositdsara, hogy ,rendkiviili koriil-
mények kozott” ily médon is el lehessen jarni.

(1) A legutdbb a 478/2007/[EK, Euratom rendelettel (HL L 111.,
2007.4.28., 13. o.) médositott, az Eurdpai Kozosségek dltalinos
koltségvetésére alkalmazandd  koltségvetési  rendeletrsl  sz616
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozd
részletes szabdlyok megéllapitdsardl sz6lo, 2002. december 23-i
2342[/2002[EK, Euratom bizottsdgi rendelet (HL L 357,
2002.12.31, 1. o.) 84., 85. és 85a. cikke.

(*) A 13 millidrd eurébdl mintegy 240 millié eurét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.29. A birsdgok bdrmi dron vald behajtdsa visszafordithatatlan
kovetkezményekkel jarhat, és tonkreteheti vagy csédbe viheti a megbir-
sdgolt vdllalkozdsokat. A Bizottsdg tdrgyaldsokkal — részletfizetési
lehetGséget biztositva vagy biztositékot kérve — probdlja elérmi, hogy
a vdllalkozdsok befizessék a birsdgokat.

E tdrgyaldsoknak koszonhetGen a rossz pénziigyi helyzetben Iévd
vdllalkozdsokra kiszabott fedezetlen birsdgok (és a késedelmi kamatok)
egy része behajthatd vagy biztositékkal fedezhetd, pénziigyi biztosi-
tékkal fedezett fizetési tervek pedig a jelenlegi szabdlyok szerint is
alkalmazhaték (ldsd a 2.32. bekezdést). Egyes birsdgokat azonban
semmiképp sem lehet behajtani, mivel cs6dben 1év6, bizonytalan
pénziigyi helyzetii vagy Union kiviili székhelyii vdllalkozdsokat érin-
tenek.

2.30. A SzdmvevGszék dltal emlitett nyolc eset Rapcsdn a
Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a széban forgd birsdgok
vonatkozdsdban id6kozi intézkedés vagy a 2006-o0s birsdgkiszabdsi
irdnymutatds 35. pontja szerinti fizetésképtelenségi kérelem volt folya-
matban, ésfvagy a behajtds az érintett vdllalkozds azonnali fizetés-
képtelenségét eredményezte volna, aminek kovetkeztében a Bizottsdg —
mivel nem elsérangti hitelez6 — lemondhatott volna a birsdg dssze-

geérdl.

E példdk is mutatjdk, hogy a Bizottsdg a bizonytalan pénziigyi hely-
zetben 16v6 addsok esetében mindig a birsdg behajthatdsdgdt helyezi
el6térbe, és ezért folytat tdrgyaldsokat a vdllalkozdsokkal a birsdg
megfizetésérdl.
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A biztositékokat add pénziigyi intézmények hitelmindsitésére
vonatkozé minimumkovetelmények

2.32. A koltségvetési rendelet (2%) 28a. cikke értelmében az
eszkozok védelme a Bizottsdg egyik pénziigyi irdnyitdsi célja. A
pénzbirsagokat fedez8 biztositékok oltalma érdekében a
Bizottsdg hitelmindsitési minimumkovetelményeket ir el6 a
biztositékokat nyujté pénziigyi intézmények szdmdra. A Szdm-
vevGszék talalt olyan eseteket, ahol ezeket a kovetelményeket
nem tartottdk be.

2.33.  Bizottsdg 2011. mdjus 13-dn az emlitett biztositékok
tekintetében enyhitette a feltételeket, figyelembe véve a romlo
piaci viszonyokat. A SzdmvevGszék még ezen Gjonnan médo-
sitott feltételek betartdsanak elmulasztdsdra is taldlt példat.

2.34. A bankszektor jelenlegi helyzetére vald tekintettel a
Bizottsdg a Koltségvetési FSigazgatosdg éves tevékenységi jelen-
tésében megemliti, hogy folyamatban van kockazatkezelési
politikdjanak feliilvizsgalata.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Koévetkeztetések

2.35. A Szdmvevlszék az elvégzett ellendrzések alapjan (>4)
megallapitjia, hogy a 2011. december 31-i fordulénappal
zarulé év vonatkozdsdban:

a) a hagyomdnyos sajat forrdsokat érint§ tagallami bevallasok
és befizetések;

(*®) A legutobb az 1081/2010/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel (HL L 311., 2010.11.26., 9. 0.) mddositott, az
Eurépai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé kolt-
ségvetési rendeletrdl sz616, 2002. jinius 25-i 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. o.).

(**) A 2.13. és a 2.14. bekezdésben kifejtett okok miatt ez a kovet-
keztetés nem értékeli a Bizottsighoz a tagdllamoktdl beérkezett
héa-, illetve GNI-adatok mindségét.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.32-2.35. A Bizottsdg elismeri, hogy a pénziigyi kdrnyezet
bizonytalansdga miatt néhdny — igen kis szdmii — esetben tényleg
nem volt lehetséges az el6irt szintil’ biztositékok beszerzése.

2.33-2.34. Az eurdpai pénziigyi dgazat jelenlegi helyzetében a
Bizottsdg arra kényszeriil, hogy rendszeresen feliilvizsgdlja az esedékes
birsdgokat fedezd biztositékokkal kapcsolatos kockdzatkezelési politi-
kdjdt. A legnagyobb bankok tobbségét mind a hdrom f& hitelmindsitd
lemindsitette, igy a tagdllamok nagy tobbségében nem lehet elfogad-
haté mindsitésti bankot taldlni, ami példdul a kkv-k szdmdra igen
megneheziti a kivdnt biztositékok beszerzését. A piaci feltételek vdlto-
zdsa miatt a Bizottsdg 2011. mdjus 13-dn kénytelen volt médositani
biztositéki eldirdsait.

A SzdmvevGszék dltal emlitett esetekben a széban forgd biztositékok
megfeleltek a Bizottsdg dltal elfogadott, éppen érvényben 1évd kockd-
zatkezelési politikdnak. A garantGroket késébb lemindsitették, ami
miatt a piacon lecsokkent a feltételeknek még igy is megfeleld bankok
szdma, a Bizottsdg ezért 2012 juniusdban djbdl médositotta a
bankgarancidkkal kapcsolatos kockdzatkezelési politikdjdt. A pénziigyi
piacok alakuldsdt figyelembe véve az 1ij hatdrozat is biztositia a
Bizottsdg egyedi garant6rokkel szembeni Osszesitett kitettségének
megfeleld szintii diverzifikdcidjdt.



C 344/64 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2012.11.12.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
b) a tagdllamoktdl kapott héa- és GNI-adatok alapjan a
Bizottsdg altal kiszdmitott tagdllami hozzdjéruldsok;
¢) a brit korrekcié kiszdmitasa; és
d) az egyéb bevételek

lényeges hibat6l mentesek voltak.

2.36.

Ellen6rzési munkdja alapjan a Szdmvev@szék megalla-

pitotta, hogy a bevételek tekintetében vizsgalt feliigyeleti és
kontrollrendszerek eredményesek. A SzdmvevGszék felhivia
azonban a figyelmet az aldbbiakra:

a)

A szamvevészéki ellendrzések hidnyossdgokat tdrtak fel a
tagdllami vamfelugyelet terén (2.20. bekezdés). A Szdmve-
vGszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ellendrzott
tagdllamok feliigyeleti és kontrollrendszerei csak részben
eredményesek a nyilvdntartott hagyomdnyos sajat forrdsok
teljeskoriiségének és helyességének biztositdsdban.

Hosszt ideje érvényben 1év6 fenntartdsok tovdbbra is
léteznek a héa-alapt sajit forrdsokkal kapcsolatban (2.25.
bekezdés).

2011 végére a Bizottsig még mindig nem sziintette meg az
dltalanos fenntartdsokat, és egyedi GNI-fenntartdsokat [épte-
tett érvénybe az EU-25 tagédllamok vonatkozdsdban a 2002-
t6l kezd6dd idGszakra (2.28. bekezdés).

2011 végére a Bizottsig még mindig nem sziintette meg az
1995-2001 kozotti idGszakra vonatkozd, két fennmaradd
egyedi GNP-fenntartast (2.27. bekezdés).

A Szdmvevdszék tudomdsul veszi azon okokat, amiért a
behajtds nem torténik meg minden esetben (2.31. bekez-
dés). A Bizottsdg javaslatot tesz a koltségvetési rendelet
végrehajtasi szabdlyainak moédositdsdra, hogy ,rendkiviili
koriilmények kozott” ily modon is el lehessen jarni.

2.36.

a) A Bizottsdg az érintett tagdllamok bevondsdval meg fogja vizs-

gdlni a Szdmvevdszék megdllapitdsait.

b) A Szdmveviszék meghatdrozdsa szerint hosszii ideje érvényben

C

~

levd fenntartdsok szdma és ardnya is csokken — utébbi ma mdr
kevesebb, mint az Osszes fenntartds 10 %-a. Mindig lesznek
hosszii ideje érvényben levd fenntartdsok, mivel a tagdllamoknak
sok szempontot kell megvizsgdlniuk és orvosolniuk.

A tagdllamokkal egyre gyakrabban folytatunk konzultdcickat,
emellett fokozni fogjuk a Bizottsdg és a tagdllamok kdzotti egyiitt-
miikodést is.

2012 elején lezdrultak azok az igazgatdsi eljdrdsok, amelyek
segitségével mind a 25 tagdllam szdmdra egy id6ben el lehetett
kiildeni az dltaldnos fenntartdsok felolddsdrdl szélé hivatalos
megerdsitést és a rdjuk vonatkozd egyedi fenntartdsokrdl szélo
értesitést.

d) A Bizottsdg sikeresen egyiittmikiodik azzal a két tagdllammal,

amelyek esetében még mindig vannak  fenntartdsok az
1995-2001-es idfszak GNP-jére vonatkozéan (Gordgorszdg és
az Egyesiilt Kirdlysdg esetében egy-egy fenntartds volt érvényben
2011 végén), hogy e fenntartdsok megszinjenek.

e) A Bizottsdg a fellebbezéssel érintett birsdgok esetében mindig a

lehetd legjobb fedezet (ideiglenes beszedés vagy biztositék) biztosi-
tdsdra torekszik, de egyes esetekben, ha a megbirsdgolt vdllalkozds
bizonytalan pénziigyi helyzetben van, az ilyen fedezet biztositd-
sdhoz vezetd tdrgyaldsok hosszadalmasak lehetnek és mds érde-
keltek (részvényesek, anyavdllalatok, bankok) bevondsdt is igényel-
hetik. Egy 1j szabdllyal, amely kivételes esetekben biztositék nélkiil
is engedélyezné a halasztott fizetés alkalmazdsdt, akkor is lehetGvé
vdlna a birsdg egy részének beszedése, ha a vdllalkozds nem jut
bankgarancidhoz.
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f) A Bizottsdg felulvizsgdlja az esedékes pénzbirsigokat és
biintetéseket fedezd biztositékok megbizhatésdgaval kapcso-
latos kockazatkezelési politikdjat, hogy az titkrozze a bank-
szektor helyzetét (2.34. bekezdés).

Ajanlasok

2.37. A kordbbi (a 2008. és a 2009. évi) éves jelentésekben
megfogalmazott ajdnldsok hasznosuldsdnak szdmvevdszéki
attekintését a 2.3. melléklet mutatja be. A Szdmvevszék az
aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

a) A Szdmvev8szék a kordbbi éves jelentéseiben (példaul a
2008-ra vonatkozé éves jelentés 4.14. bekezdésében és a
2009-re vonatkozd éves jelentés 2.20. bekezdésében)
megallapitotta, hogy a ,B-szdmldk” alkalmazasdt tovabbra
sem taldlja problémamentesnek. 2011-ben a Bizottsig
még mindig feltart ilyen problémdkat a vizsgdlatai sordn.

b) A GNI-alapii sajit forrdsok tekintetében a SzdmvevGszék
(példaul a 2009-re vonatkozé éves jelentés 2.38. bekezdé-
sében) azt ajanlotta, hogy a Bizottsdg i. tegye egyértelmiivé
véleményének hatokorét a tagdllami GNI-adatokat értékels
jelentéseiben, és ii. a nemzeti szamldk Osszedllitdsahoz vegye
figyelembe a tagdllami nemzeti statisztikai hivatalok feliigye-
leti és kontrollrendszereinek bizottsagi értékelését. Ezeket az
ajanldsokat a Bizottsig nem hajtotta végre az EU-25
tagdllamok GNI-adatainak értékelése sordn (lasd: 2.28.
bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

f) A kockdzatkezelési politika a gazdasdgi és pénziigyi kornyezet

fejleményei  miatt  feliilvizsgdlatra és mddositdsra szorult, de
tovdbbra is biztositia a pénziigyi eszkozok lehetd legmagasabb
szinti védelmét. A hitelmindsitések a kockdzat mértékének jelzd-
szdmai, de haszndlatuk nem kizdrélagos, vagy mell6zheti egyéb
szempontok figyelembevételét a kockdzatkezelési dontéshozatal
sordn.

2.37.

a) A Bizottsdg az ellendrzések sordn minden évben megvizsgdlja a B-

szdmldkat. A B-szdmla, amelyen a fedezetlen és/vagy kifogdsolt
tartozdsok szerepelnek, tartalma miatt problémds jellegii, ezért a
Bizottsdg szolgdlatai minden évben megvizsgdljdk. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a B-szdmldt ma mdr a legtobb
tagdllamban szdmitdgeépesitett formdban vezetik, igy az indokolat-
lanul  szerepeltetett tételek szdma egyre csokken. A Bizottsdg
megdllapitdsainak tobbsége a tagdllam pénziigyi feleldsségét veti
fel, példaul ha egy Gsszeg nem hajthaté be (és ezért leirjdk), vagy
ha egy tartozdst adminisztrativ hiba miatt torolnek. Az ilyen
esetekben a B-szdmla vezetése, mint olyan, nem vet fel problémadt.

b) A Bizottsdg iigy véli, hogy az dltala alkalmazott megkozelités (a

GNI-kérddivek dokumentumalapii vizsgdlata, a GNI-jegyzékek
ellendizése a GNI-szdmbavételi értékelési kérdGiv segitségével, és
kozvetlen ellendrzésekkel kiegészitve) alkalmas a tagdllami GNI-k
végsd értékelésére. Ebben az osszefiiggésben a feliigyeleti és kont-
rollrendszerek szervezeti jellegiiek, és nem szolgdltatnak konkrét
adatokat a  szdmldk megbizhatdsdgdrdl (amely leginkdbb a
felhaszndlt statisztikai forrdsoktdl és mddszerektdl fiigg), még ha
a feliigyeleti és kontrollrendszerek eld is segithetik a hibakockdzat
mérséklését a nemzeti szdmldk esetében. A Bizottsdg a Szdmve-
vészék észrevételeit figyelembe véve folytatja a tagdllami nemzeti
szdmldk osszedllitdsa sordn haszndlt feliigyeleti és kontrollrend-
szerekre vonatkozd irdnymutatds kidolgozdsdt.
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2.38. Az emlitett dttekintés, valamint a 2011. évre vonat-
kozé megéllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevd-
szék javasolja, hogy a Bizottsdg:

— 1. ajanlds: Osztondzze a tagdllamokat a vamfeliigyelet
megerdsitésére, hogy minél nagyobb osszegti hagyoményos
sajat forrdst szedhessenek be.

— 2. ajanlds: folytassa a ,B-szdmldk” helyes haszndlatinak
biztositdsa érdekében tett erdfeszitéseit, és tovabbra is tore-
kedjen annak biztositdsira, hogy a szdmviteli rendszerek
lehet6vé tegyék a tagdllami ,A-szdmlak” teljességének és
pontossaganak bizonyitdsat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.38.

A Bizottsdg folytatja annak ellendrzését, hogy a tagdllamok a tradi-
ciondlis sajdt forrdsok teriiletén megfeleld” kontrollkereteket mikddtet-
nek-e az EU pénziigyi érdekeinek védelmére.

A Bizottsdg folytatja annak ellendrzését, hogy a B-szdmldkat szabd-
lyosan haszndljdk-e, és hogy a szdmviteli rendszerek lehetévé teszik-e
a tagdllamok A-szdmldinak hidnytalan és szabdlyos vezetését.



2.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — BEVETELEK

2011
2 94 2 a 2010 2009 2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakci6 (ebbdl): 7 42 6 55 62 60
Visszafizetési felszolitds 7 42 6 55 62 60

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szdzalék (szim):

Hibamentes 100 % ) 100 % (42) 83 % (5) 98 % (54) 100 % 95 % 100 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazé 0% 0) 0% 0) 17 % ) 2% (1) 0% 5% 0%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6szintibb hibaardny

Fels§ hibahatar 2,4 %
Alsé hibahatér 0,0 %

(") A mintdt a szakpolitika-csoporton belili kiilonb6z6 kockazati profilt teriiletekre valé jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
(%) A zéré6jelben szereplé szdmok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
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2.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — BEVETELEK

A vizsgilt rendszerek értékelése

A Bizottsdg szdmitdsai |
A Bizottsig ellendrzései dokumentumalapd

A fenntartdsok F6bb belsé kontrollok i
Bizottsdg altali az ellendrzott Altaldnos értékelés
kezelése tagdllamokban

Az érintett rendszer 2 e Rt A
a tagdllamokban ellendrzései és

bevételgazdilkoddsa

Hagyomdnyos sajat Eredményes Eredményes N/A Részben eredményes Eredményes
forrdsok
Héa/GNI Eredményes Eredményes Eredményes N/A
Brit korrekci6 na. Eredményes na. na.

Pénzbirsigok é a p
¢ Zb Sagot €8 n.a. Eredményes na. n.a. Eredményes
biuntetések




A Szdmvevdszék ajinldsa

2009

2.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — BEVETELEK

A GNI-alap sajat forrdsok tekintetében a Szdmvevészék (2009
vonatkozdsdban a 2.38. bekezdésben) azt ajanlotta, hogy a
Bizottsdg

. tegye egyértelm(ivé véleményének hatékorét a tagdllami
GNI-adatokat értékel6 jelentéseiben; és

=

ii. vegye figyelembe a tagdllami nemzeti statisztikai hivatalok
feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelését a nemzeti
szamldk Osszedllitdsdhoz.

Az elGrehaladis szimvevdszéki elemzése

i. az EU-25 tagdllamokra vonatkozd jelentéseiben a Bizottsdg
az Eurostat dltaldnos kovetkeztetést aldtdmaszt6 ellendrzési
munkdja hatokorének és célkittizéseinek egyértelmivé tétele
nélkiil értékelte a GNI-adatok mindségét és az ESA95 kézi-
konyvvel valé 6sszeegyeztethetGségét;

ii. mivel az Eurostat még 2011-ben sem fogadott el olyan
irdnymutatdst, amely a nemzeti szdmldk Osszedllitdsa tekin-
tetében meghatdrozza a feliigyeleti és kontrollrendszerek
mikodésére vonatkozé bevilt gyakorlatokat, a Szdmvevd-
szék véleménye szerint azokat nem lehetett megfelelGen
értékelni az EU-25 tagdllamok GNI-adatainak végsS értéke-
lése sordn.

A Bizottsig vilasza

A Bizottsdg tigy véli, hogy az dltala alkalmazott megkozelités (a
GNI-kérd6ivek dokumentumalapii vizsgdlata, a GNI-jegyzékek ellen-
Grzése a GNI-szdmbavételi értékelési kérddiv segitségével, és kozvetlen
ellendrzésekkel kiegészitve) alkalmas a tagdllami GNI-k végs6 értéke-
lésére. Ebben az Osszefiiggésben a feliigyeleti és kontrollrendszerek
szervezeti jellegtiek, és nem szolgdltatnak konkrét adatokat a szamldk
megbizhatGsdgdrdl (amely leginkdbb a felhaszndlt statisztikai forrd-
soktdl és mddszerektdl fiigg), még ha a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek eld is segithetik a hibakockdzat mérséklését a nemzeti szdmldk
esetében. A Bizottsdg a Szdmvevdszék észrevételeit figyelembe véve
folytatja a tagdllami nemzeti szdamldk Osszedllitdsa sordn haszndlt
feliigyeleti és kontrollrendszerekre vonatkozd irdnymutatds kidolgozd-
sdt.

2009 és
2008

A Szdmvevdszék jelentéseiben tobbszor szerepelt a ,B-szamlak”
nem megfeleld hasznalata (példdul a 2009-ra vonatkozd éves
jelentés 2.20. bekezdésében és a 2008-re vonatkozd éves
jelentés 4.14. bekezdésében)

A Bizottsdg évente vizsgdlja a ,B-szdmldkat”, és tovabbra is
taldl nem megfelel6 haszndlatot.

A Bizottsdg folytatja annak ellendrzését, hogy a B-szdmldkat szabd-
lyosan haszndljdk-e, és hogy a szdmviteli rendszerek lehet6vé teszik-e
a tagdllamok A-szdmldinak hidnytalan és szabdlyos vezetéseét.
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3. FEJEZET
Mezdgazdasdg: piaci beavatkozisok és kozvetlen timogatisok

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-teriilet egyedi jellemzdi
Az ellendrzés hatokore és modszere
A tranzakciok szabdlyszertisége
Kolesonos megfeleltetés
A rendszerek eredményessége
A tranzakciok szabalyszertségével kapcsolatos tagdllami rendszerek

A helyes kifizetést biztosité adminisztrativ és kontrolleljardsok, ideértve
az adatbdzisok minGségét is

A fizikai helyszini ellendrzéseken alapulé kontrollrendszerek
A jogosulatlan kifizetések visszafizettetését biztosit6 eljardsok
A Bizottsdg feliigyeleti rendszere és a vezet6i teljességi nyilatkozat

Az irdnyitdsi és kontrollrendszerek megfelel6 miikodésének Bizottsdg
altali értékelése

A Mez8gazdasigi és Vidékfejlesztési F@igazgatosdg vezetdi teljességi
nyilatkozata — az éves tevékenységi jelentés

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanldsok

Bekezdés

3.1-3.9.

3.2-3.8.

3.9.

3.10-3.13.

3.13.

3.14-3.41.

3.14-3.24.

3.18-3.22.
3.23.
3.24.

3.25-3.41.

3.27-3.39.

3.40-3.41.
3.42-3.45.
3.42-3.43.

3.44-3.45.
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BEVEZETES

3.1.  Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a mezSgazdasdgi piaci 3.1. A 3.1. tdbldzatban szerepld igazgatdsi kiaddsok tartal-

beavatkozasokra és kozvetlen tdmogatdsokra vonatkozé kiilon
értékelését tartalmazza, amely a 05. Mezd8gazdasag és vidékfej-
lesztés szakpolitikai szakpolitikai teriilethez tartozik. A vonat-
kozé tevékenységekkel és a 2011-es kiaddsokkal kapcsolatos

f6bb adatokat a 3.1. tdbldzat tartalmazza.

3.1. tdblazat: - Mez8gazdasigi piaci beavatkozisok és kozvetlen tdimogatisok — FGbb adatok (2011)

mazhak EMGA-n kivilli tevékenységeket is. Az EMGA 1 koltségve-
tési tételt (0501 04 01) finansziroz; az Gsszesen 133,7 millid
EUR-s igazgatdsi kiaddsokbdl (05 01. alcim) 2011-ben 7,7 millig
EUR Gsszegii kifizetést teljesitettek.

(millié EUR)
Kctl;gnv . Szakpolitikateriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitds médja
05 Az Eurdpai Mez8gazdasigi Garancia- | Igazgatdsi kiaddsok (') 134 Kozvetlen centralizdlt
alapbdl (EMGA) finanszirozott mezd-
gazdasdgi kiadds Mezdégazdasagi piaci intervencié 3533 Megosztott (%)
Kozvetlen tdmogatdsok 40178 Megosztott
Egyéb 98 Kozvetlen centralizalt/
Megosztott
43 943
Osszes igazgatasi kiadds () 134
Osszes operativ kiadds 43 809
Ebbol: — eldlegek 8
— kozbensd)zdrd kifizetések 43 801
Téargyévi osszes kifizetés 43 943
Targyévi osszes kotelezettségvallalds 43 950

(") Ez az osszeg az 05. cimre vonatkozd Gsszes kiaddst jelenti.

(%) Ebbdl az 6sszegbél 1,5 milli6 EUR centralizdlt irdnyitds ald tartozik (05 02 20 02 koltségvetési sor).

() Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

Forrds: az Eurdpai Unié 2011-es elGzetes éves beszamoldja.
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A szakpolitika-teriilet egyedi jellemzdi

3.2. A Szerzédésben meghatirozottak szerint a k6zos agrar-
politika (KAP) célja (') a mez8gazdasagi termelékenység nove-
lése, s ezdltal a mezdgazdasigi termelSk megfelels életszin-
vonaldnak biztositdsa, a piacok stabilizdldsa, valamint gondos-
kodés arrdl, hogy az ellatds folyamatos legyen és a fogyasztok
szdmdra elfogadhat6 dr ellenében torténjék.

3.3. A kozos agrarpolitikai kiaddsoknak az unids koltségve-
tésbdl  torténd  finanszirozdsa elsésorban  két alapon (%)
keresztiil torténik: ezek az unids kozvetlen tdmogatdsok és
piaci intézkedések teljes finanszirozdsdra szolgdlé Eurdpai
Mez8gazdasagi Garanciaalap (a tovdbbiakban: EMGA) (%), illetve
a vidékfejlesztési programokat tarsfinanszirozé Eurdpai Mez6-
gazdasigi Vidékfejlesztési Alap (a tovdbbiakban: EMVA). Ez a
fejezet az EMGA kiaddsaival foglalkozik, az EMVA-kiaddsokat a
4. fejezet targyalja.

3.4. Az EMGA dltal finanszirozott f6bb intézkedések a
kovetkezgsk:

— A kozvetlen tdmogatdst biztositd ,egységes tdmogatdsi rendszer”
(SPS). Az SPS-kifizetések ,jogosultsigokon” alapulnak” (*).
Minden egyes jogosultsig mogott egy hektdr, a termeld
altal bejelentett tdmogathaté foldteriilet all. Az SPS 2011-
ben 31 082 milli6 EUR kiaddssal jart (ez a kozvetlen tdmo-
gatdsok 77 %-a).

— A szintén kozvetlen tdmogatdst biztosité ,egységes teriiletalapi
tdmogatdsi rendszer” (SAPS), amelynek keretében minden
mezbgazdasdgi foldteriiletre tdmogathaté hektdronként
egységes Osszeget fizetnek ki, s amelyet jelenleg tiz,
2004-ben és 2007-ben csatlakozott tagillam (°) alkalmaz.
2011-ben 5 084 milli6 EUR osszeg kifizetésére keriilt sor
(ez a kozvetlen tdimogatdsok 13 %-a).

— Egyéb, bizonyos konkrét mezGgazdasdgi termeléshez
kapcsolodod (pl. anyatehén, gyapot stb.), kozvetlen tamogatdsi
rendszerek. 2011-ben e rendszerek keretében 4 012 milli6
EUR 6sszeg kifizetésére keriilt sor (ez a kozvetlen tdmoga-
tisok 10 %-a).

— Mezdgazdasdgi piaci intervencid, pl. intervencids raktdrozas,
export-visszatérités, élelmiszer-programok, valamint a
gyumolcs-, a zoldség- és a bordgazat célzott tdmogatdsa
(2011-ben osszesen 3 533 millio EUR).

(") Az Eurdpai Unié mkodésérsl szolo szerzédés 39. cikke.

(®) A 2005. junius 21-i 1290/2005/EK tandcsi rendelet a kozos agrar-
politika finanszirozasardl (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.).

(®) Egyes olyan intézkedések kivételével, mint a promdcids intézke-
dések vagy az iskolagytimolcs-program: ezek tdrsfinanszirozottak.

(" Az egyes termel6k jogosultsigainak szamadt és értékét a tagdllami
hatésagok az uni6s szabalyozdsban el6irt valamelyik modell alapjan
szamitottdk ki.

(°) Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Esztorszég, Ciprus, Lettorszdg, Litvénia,
Magyarorszdg, Lengyelorszdg, Romdnia és Szlovikia.
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3.5. Az unids tdmogatdsok kedvezményezettjei valamennyi
EMGA kozvetlen tdmogatdsi rendszer (%) esetében jogilag kote-
lesek betartani bizonyos kolcsonds megfeleltetési el8irdsokat a
kornyezetvédelemre, kozegészségiigyre, allat- és novényegész-
ségiigyre, illetve az dllatok jolétére (jogszabalyban foglalt
gazdalkoddsi kovetelmények, JFGK), valamint a fold helyes
mezGgazdasdgi és  kornyezeti dllapotdnak fenntartdsira
(HMKA) () vonatkozéan. Ha a termel6k nem tartjik tiszte-
letben ezeket a kotelezettségeket, tdimogatdsukat csokkentik (%).

3.6. A kozos agrarpolitika kiaddsait a tagadllamok és a
Bizottsdg megosztva kezelik. A kiaddsokat 81 orszdgos vagy
regiondlis szintd kifizetd {igynokség folyositja. E kifizet§
tigynokségek feladata, hogy teljesitsék a kifizetéseket a kedvez-
ményezetteknek, és ezt megel6z6en kozvetlenil vagy
megbizott szervek utjn ellendrizzék a tdmogatdsi kérelmek
jogosultsigat. Az EMGA kozvetlen tdmogatdsaival kapcsolatos
tranzakciok szabalyszertiségét elsGsorban az integrélt igazgatdsi
és ellenSrzési rendszer (IIER) biztositja. A kifizetd tigynokségek
beszdmoloit és kifizetési bizonylatait fiiggetlen ellen6rzé szer-
vezetek (igazol6 szervek) vizsgdljak meg, és ezekrdl éves igazo-
lasok és jelentések révén szdmolnak be a Bizottsagnak.

3.7. A Bizottsignak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy a
tagdllamok a rendeletekben el6irt kovetelményeknek megfelel§
irdnyitdsi és kontrollrendszereket hoztak-e létre, és hogy e
rendszerek eredményesen mikdodnek-e.

3.8. A kozvetlen tdmogatdsok esetében a szabdlyszertiséget
érint6 f6 kockdzatok abban rejlenek, hogy a teriileti timogatast
nem tdmogathaté foldteriiletre folyositjdk, hogy két vagy tobb
kedvezményezett is tdmogatdst kap ugyanarra a parcelldra,
illetve hogy a kérvényezd tobb dllatra kap allattenyésztési
tdmogatdst, mint amennyi a tulajdondban van. Ami a mez6-
gazdasagi piaci intervencidkat illeti, a szabalyszertiséget érint8
f6 kockazatok arra vonatkoznak, hogy az osszegeket tdmoga-
tdsra nem jogosult vagy a valdsndl magasabbnak feltiintetett
koltségekre folyositjak.

() A 73/2009/EK tandcsi rendelet 4. és 6. cikke (HL L 30., 2009.1.31.,
16. o.).

Mig az 73/2009/EK rendelet IIl. mellékletében felsorolt HMKA-
normdk minden tagdllamban alkalmazandéak, addig a rendelet II.
mellékletében felsorolt jogszabdlyban foglalt gazdalkoddsi kovetel-
mények (JFGK) csak az EU-15 teriiletén kotelezSek. Az EU-10
szdmdra ezek 2009 és 2013 kozott, az EU-2 szdmdra pedig
2012 és 2014 kozott lépnek életbe.

A 1122/2009/EK bizottsdgi rendelet (HL L 316., 2009.12.2., 65. 0.)
70. és 71. cikke értelmében az alkalmazott csokkentés mértéke be
nem tartott JFGK- vagy HMKA-kovetelményenként 1% és 5%
kozott véltozik, ha az ok gondatlansdg, dm szdndékos be nem
tartds a tdmogatdsbdl vald teljes kizdrdst vonhat maga utdn.

(7
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A BIZOTTSAG VALASZAI

3.5. Az unids jogszabdlyok tigy rendelkeznek, hogy amennyiben
az emlitett feltételeknek vald meg nem felelést dllapitanak meg, tigy
biintetést kell alkalmazni a megdllapitds naptdri éve folyamdn a
mezdgazdasdgi termeld dltal benytjtott kérelmekre vonatkozéan telje-
sitett Rozvetlen Rifizetések teljes dsszegére, ha a meg nem felelés
kozvetleniil a mez6gazdasdgi termel6nek felrohatd cselekmény vagy
mulasztds eredménye és jelentds mértéki.

3.6. A 885/2006/EK bizottsdgi rendelet 5. cikke értelmében az
igazold szervek a kifizetd iigynokségek éves beszdmoldi mellett éves
szinten megvizsgdljdk azok bels ellendrzési eljdrdsait.
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Az ellen6rzés hatdkore és mddszerei

3.9. A SzdmvevGszék altaldnos ellendrzési koncepcidjat és
moédszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A mez8gazdasdgi piaci beavatkozdsok és kozvetlen tdmoga-
tasok ellenérzését illetGen kiilon megjegyzendSek az aldbbiak:

— a SzdmvevGszék ellendrzése sordn 180 kozbensd és zdrd
kifizetésbdl 4ll6 mintdt vizsgdlt meg,

— a kolcsonos megfeleltetés tekintetében a Szdmvevgszék a
teszteléskor egyes kivalasztott HMKA-el6irdsokra (%) és
jogszabdlyban  foglalt gazddlkoddsi  kovetelményekre
(JFGK) (19 osszpontositott. A Szamvevlszék azokat az
eseteket, amikor a kolesonds megfeleltetési kovetelmé-
nyeknek nem feleltek meg, hibaként kezelte (). Ameny-
nyiben megallapithat6 volt, hogy a hiba mdr a tdmogatds
kérvényezésének évében is felmerilt (1?), azt beleszdmi-
tottuk az altaldnos hibaardnyba. Ez eltérést jelent a korabbi
évekhez képest, amikor a kolcsonds megfeleltetési kovetel-
mények be nem tartdsdt nem vettiik figyelembe a hibaardny
szamitdsakor,

— a csokkentéseket és a tdmogatdsbol vald kizdrdsokat (ame-
lyekre abban az esetben keriil sor, ha az uniés tdmoga-
tdsban részesiil kedvezményezettek a tényleges foldteriilet-
nél, illetve a tényleges dllatszdmndl nagyobbat jelentenek
be (%)) a SzdmvevSszék nem veszi figyelembe a hibaardny
szamitdsakor,

(®) A nem kivdnt novényzet elszaporoddsinak megakadalyozdsa, tera-
szok megGrzése, olajfaiiltetvények karbantartisa és a minimdlis
dllatdllomdny-stirtiség, illetve a kaszdldsi kotelezettség betartdsa.

(1% A nitrdtirdnyelvre vonatkozd 4. jogszabélyban foglalt gazdalkodasi
kovetelmény.
(1) A kolcsonos megfeleltetési kovetelmények olyan alapvetd jogi kove-
telmények — és gyakran egyediili feltételek -, amelyeket a kozvetlen
tdmogatds kedvezményezettjeinek teljesiteniiik kell ahhoz, hogy a
kozvetlen kifizetések teljes Osszegére jogosultak legyenek. A Szam-
vevGszék ezért hibdnak tekinti az e kovetelményeknek valéo meg nem
felelést.
A hiba szdmszer(sitéséhez minden jogsértés esetében a kifizetéseket
csokkentd tagdllami rendszer keriilt alkalmazdsra.
A 1122/2009[EK rendelet értelmében amennyiben a kérelmezett
foldteriiletr6l megéllapitjdk, hogy tobb mint 3 %-kal, illetve két
hektdrral taligényelték, a timogatds osszegét a meghatédrozott teriilet
alapjan szamitjdk ki, csokkentve azt a szabdlytalanul bejelentett terii-
lettd] vald eltérés kétszeresével. Ha a kiilonbség tobb mint 20 %, az
adott terménycsoportra vonatkozéan nem jir tdimogatds. Az dllat-
tenyésztési timogatdsra hasonlé rendelkezések vonatkoznak.

(12
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3.9.

— A legtobb kolcsonds megfeleltetési kovetelményt, azaz a jogsza-
bdlyban foglalt gazddlkoddsi kovetelményeket (JFGK), valamennyi
uniés polgdrnak be kell tartania, fiiggetleniil attdl, hogy a KAP
keretében unids tdmogatdsban részesilld mezdgazdasdgi termelrdl
van-e sz6. A Rolcsonds megfeleltetési kovetelmények betartdsa
nem mindsiil jogosultsdgi feltételnek, igy e kovetelmények ellen-
Grzése nem tartozik az alapul szolgdld tranzakciok jogszerd-
ségének és szabdlyszerliségének korébe. Azok a termeldk, akik
nem tartjdk tiszteletben a kovetelményeket, ettél még jogosultak
a kifizetéseikre, az elGirdsok be nem tartdsa miatt azonban szank-
ciékban részesiilnek annak sillyossdga, mértéke, dllanddsdga és
ismétlGdése, valamint az alapjdn, hogy az érintett termeld
gondatlanul vagy szdndékosan jdrt-e el. Ezt az is mutatja,
hogy a kolcsings megfelelési ellendrzések befejezése eldtt kifizeté-
seket lehet teljesiteni, valamint hogy a biintetéseket nem az azon
naptdri év vonatkozdsdban teljesitett kifizetésekre alkalmazzdk,
amikor a termeld nem teljesitette a Rovetelményeket, hanem a
tagdllami hatdsdgok dltal tett megdllapitdsok naptdri éve vonat-
kozdsdban teljesitett kifizetésekre. Mindezen okokbdl az éves tevé-
kenységi jelentés vonatkozdsdban a Bizottsdg maga nem veszi
figyelembe a kolcsinds megfeleltetési kotelezettségek megsértését
a hibaszint kiszdmitdsakor.
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— a rendszerértékelések az IIER rendszert vizsgaltdk 6t SPS
rendszert alkalmazé tagillam — Ausztria, Ddnia, Finn-
orszdg, Olaszorszdg (Lombardia) és Spanyolorszag (Galicia)
— és egy SAPS rendszert alkalmazé tagdllam — Magyar-
orszag — kifizet§ iigynokségénél,

— a SzdmvevGszék ezenkivil megvizsgdlta a  kolesonos
megfeleltetési elSirdsok tagdllami szinti végrehajtdsdt és a
tagallamok dltal alkalmazott kontrollrendszereket. E munka
eredményeirdl a 4. fejezet 4.30—4.32. bekezdése szdmol be,
de a megdllapitdsok e fejezetre is alkalmazhatdk,

— a SzdmvevGszék a bizonyossig novelését célzd 1j eljards
keretében attekintette Romdnia és Bulgdria igazolé szerve-
inek munkajat (14),

— a bizottsdgi vezetSi nyilatkozatok attekintése a Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg éves tevékenységi
jelentésének EMGA-val kapcsolatos kérdéseinek vizsgélatat
jelentette,

— a bizottsdgi zdrdelszdmoldsi eljdrdssal kapcsolatban a Szdm-
vevGszék az EMGA igazold szerveinek igazoldsai koziil 17-
et, valamint 17 kifizet§ tigynokségre vonatkozé jelentést
tekintett t. E munka eredményeit a 4. fejezet mutatja be
(ldsd: 4.36. bekezdés).

(%) Ldsd: 3.34. és 3.35. bekezdés.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

3.10. A tranzakcibtesztek eredményeit a 3.1. melléklet
foglalja ossze. A minta szdmvev6széki tesztelése a tranzakcidk
39 %-ndl mutatott ki hibat. A Szdmvevdszék becslése szerinti
legvalészintibb hibaarany 2,9 % (°).

3.11. A 70 hibds tranzakciobdl 60 (86 %) tartalmazott
szdmszer(sithetd hibdkat, melyekbsl 45 (75 %) pontossagi
hiba, 14 (23 %) tamogathatésagi hiba, 1 (2 %) pedig megala-
pozottsigi hiba volt.

3.12. A Szamvevdszék dltal feltdrt szdmszerdsithetS hibdkat
a 3.1. példa, egy nem szdmszer(sithetd hibat pedig a 3.2. példa
mutat be. A leggyakoribb pontossagi hiba a tertiletek taligény-
lésével kapcsolatos, ezek dontd része egyenként kevesebb mint
5 %-os tuligénylést jelent. Az ennél lényegesebb pontossagi
hibdk olyan esetekre vonatkoznak, amikor az édlland6 legel§
tdmogathat6sdgat helytelenil értékelték és vették nyilvantar-
tdsba a mezdgazdasdgi parcellaazonosité rendszerben (MePAR)
(lasd még: 3.20. bekezdés).

(®) A SzdmvevGszék reprezentativ statisztikai minta alapjan becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb val6szi-
niiség elve alapjan becsiilt érték (MLE). A Szdmvevdszék 95 %-os
konfidenciaszinttel 4llitja, hogy a sokasdgban a hibaardny 1,1 % és
4,7 % (als6 és fels6 hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.10. A Szdmvevdszék dltal 2011-re vonatkozéan megdllapitott
legvaldszinibb hibaardny az el6zd évhez képest kismértékii emelkedést
mutat, de egyik évr6l a mdsikra még mindig a statisztikai ingadozds
szokdsos tartomdnydn beliil marad és nem utal arra, hogy a kiaddsok
tagdllamok dltali kezelésének és ellendrzésének dltaldnos mindsége
romlana. Ezt megerdsiti, hogy a Bizottsdg véleménye szerint egy, a
Szdmvevdszék dltal 100 %-os hibdnak tekintett iigy kivételes jellegii
volt, és nem a rendszerben fenndlld belsG hidnyossdgra utal. A
Bizottsdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal az elmilt években
megdllapitott hibaardnyok egyiitt megbizhatd bizonyossdgot nyij-
tanak arra, hogy az EMGA-ra vonatkozo legvaldsziniibb hibaardny
viszonylag kozel van a 2 %-os lényegességi kiiszobhoz.

A Bizottsdg dltal a tagdllamoktdl kapott, valamint az igazold szervek
dltal jelentGs mértékben ellendizott és hitelesitett ellenérzési statiszti-
kdkban szerepld alacsony hibaardnyok ugyancsak megerdsitik, hogy az
EMGA-kiaddsokat a 2011-es pénziigyi évben dltaldnossigban
megfelelden kezelték.

Végiil a Bizottsdg szabdlyszertiségi zdrGelszdmoldsi eljdrdsai megfeleld
védelmet nytijtanak az unids koltségvetésre nézve fenndlld kockdzattal
szemben.

Ldsd még a 3.11. és 3.12. bekezdésre adott kozos vdlaszt.

3.11. és 3.12. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szdmszertisithetd
hibdk tobbsége pénziigyi szempontbdl viszonylag jelentéktelen, és
fGként az egyes parcelldk szdmvev@széki tjrafelmérésében mutatkozd
kismértékii eltérésekre vonatkozik (ldsd a 3.12. bekezdést); a Szdm-
vevdszék dltal feltdrt hibdk koziil 42 valéban nagyon kis kiilonb-
ségeket érint a parcelldk vjrafelmérésében (24 hiba taldlhaté 2 %
alatt).
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3.1. példa

A kérelmekben szerepld foldteriiletek meghaladtik a tény-
leges teriileteket (példa pontossdgi hibdra)

Az egyik tagdllamban dllandé legelSként nyilvantartott
referenciaparcelldkat teljes mértékben tdmogathaténak
tekintettek abban az esetben is, amikor a teriilet dontd
részét sziklak vagy stiri bokrok boritottdk, noha ez utébbi
nem tdmogathaté terilletnek mindsiil. A Szdmvev@szék
ebben a tagallamban két tranzakciét illetGen dllapitott meg

ttiligénylést, amelyek mértéke 28 %, illetve 36 % volt.

A kozbeszerzési szabélyok megsértése (példa timogathatdsa-
gi hibdra)

Egy tejfogyasztdst népszertisité promdcids intézkedést egy
hazai piaci szereplének itéltek oda, anélkiil, hogy az unids
és a tagdllami jogszabdlyok értelmében unids szintd
pélyézatot irtak volna ki. Ebbél adédéan mds tagdllambol
nem juthattak potencidlis szereplék a megrendeléshez,
amivel stlyosan megsértették a kozbeszerzési szabdlyokat.
fgy a tdmogatds kifizetése is szabalytalann4 valt.

Nem 1étez§ dllatokra nydjtottak be kérelmet (példa mega-
lapozottsdgi hibdra)

Egy termel 150 juhra vonatkoz6 kiilonleges tdmogatdsban
részesiilt. A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy a kedvez-
ményezettnek nincsenek juhai. A vonatkozé kifizetés ezért
szabalytalan volt.

3.1. példa

A kérelmekben szerepld foldteriiletek meghaladtdk a tényleges
teriileteket (példa pontossdgi hibdra)

A Bizottsdg tisztdban van a széban forgé tagdllam legeldte-
riileteinek tdmogathatésdgdhoz kapcsolddd problémdkkal. Miutdn
a nemzeti hatdsdgokat cselekvésre kérték fel ebben az iigyben, azok
2010 novemberében benyijtottdk a mezégazdasdgi parcellaazo-
nosité rendszer (MePAR) fejlesztési tervét, amely tibbek kozott
intézkedéseket tartalmaz a legeldparcelldkra vonatkozo tdmo-
gathatésdgi egyiitthatd alkalmazdsdnak végrehajtdsa, valamint a
MePAR helyszini mérési adatokkal tirténd rendszeres frissitése
érdekében. A Bizottsdg tovdbbra is nyomon kéveti a terv nemzeti
hatdsdgok dltali végrehajtdsiit.

A kozbeszerzési szabdlyok megsértése (példa tdmogathatdsdgi
hibdra)

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tagdllam nem ért egyet a
Szdmvevdszék megdllapitdsdval. A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni,
hogy nyomon lehet-e kovetni az iigyet, és ha igen, milyen médon,
sziikség esetén szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében,
az ardnyossdg elvét is figyelembe véve.

Nem létezé dllatokra nyijtottak be kérelmet (példa megalapo-
zottsdgi hibdra)

A nemzeti hatésdgok jelenleg végzik a tilfizetett Osszegek
visszafizettetését, ezt a Bizottsdg nyomon fogja kovetni. Ezenfeliil
zdrdelszdmoldsi eljdrdst inditanak majd, hogy ellendrizzék a
tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszer megfeleldségét.

3.2. példa — Példa nem szdmszerdisithet§ hibdra

Az egyik tagdllamban az IIER adatbdzisban odaitélt és
nyilvantartott jogosultsigok osszértéke meghaladta az
uniés jogszabdlyokban meghatdrozott fels§ hatdrérté-
ket (*9).

(%) A tallépés tobb mint 280 milli6 EUR osszeget tett ki, de a jogo-

3.2. példa — Példa nem szdmszeriisitheté hibdra

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tagdllam csokkentette a
termeldknek sz6lo kifizetéseket, ezdltal betartotta a 73/2009/
EK tandcsi rendeletben meghatdrozott Gsszes kozvetlen timogatdsi
kifizetésre vonatkozd felsé hatdrértéket.

A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a Szdmvevdszék dltal nydjtott
informdciékat, és ennek alapjdn dont majd a nyomon kovetésrl.

sultsdgok odaitélésének alapjdra vonatkozé relevns informdcié
hidnydban a Szdmvev@szék nem tudta szdmszerGsiteni, hogy
mekkora volt az unids koltségvetésre gyakorolt hatds.
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Kolcsonds megfeleltetés

3.13. A kivalasztott kolcsonos megfeleltetési kotelezett-
ségekre irdnyuld vizsgdlatok sordn (lasd: 3.9. bekezdés,
masodik francia bekezdés) a Szdmvev@szék azon 155 Kkifize-
tésbdl, amelyekre ilyen kotelezettségek vonatkoznak (17), 22
esetében (1%) taldlt szabdlysértést. Ezek a hibdk a 3.10. bekez-
désben emlitett teljes hibaaranyon beliil kb. 0,2 szdzalékpontot
tesznek ki.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

A tranzakcidk szabalyszeriiségével kapcsolatos
tagdllami rendszerek

3.14. A 3.2. melléklet az integrélt igazgatdsi és ellenGrzési
rendszer (IIER) (%) szamvevGszéki vizsgdlatdnak eredményeit
foglalja 6ssze. Mind a hat kifizet§ iigynokség esetében a Szdm-
vevGszék ugy itélte meg, hogy az IER rendszerek csak részben
voltak eredményesek.

3.15. A szamvevGszéki ellendrzések kimutattdk, hogy az
IIER eredményességét az ellendrzott kifizetd tigynokségeknél
hétranyosan befolydsolja az egyes adatbdzisokban tdrolt adatok
pontatlansdga, valamint az, hogy a kifizet§ tigynokségek nem
megfelelden dolgozzdk fel a kérelmeket. Ezenkivill egyes, a
korabbi éves jelentésekben mar jelzett stlyos rendszerhidnyos-
sagok tovabbra is fenndllnak (lasd: 3.19-3.22. bekezdés).

() A kolesonos megfeleltetéssel kapcsolatos leggyakoribb szabalysér-
tések a kovetkezdk: az allati eredetd nitrdtok céljdra nem all rendel-
kezésre megfelel§ tdroldkapacitds vagy az nem elégséges, a hektd-
ronkénti nitratkibocsdtds meghaladja az engedélyezett fels§ hatér-
értéket, nincs nyilvantartds a tdpanyagmérlegrél.

A 22 esetbsl 14 érintette az ellenérzott kifizetést, a fennmaradd
nyolc eset azonban csak jovébeli kifizetéseket fog majd érinteni.
Ezek a megéllapitisok — a jogosultsigokra vonatkozé megilla-
pitdsok kivételével — az IIER-rendszerbe tartozo teriiletalapd, illetve
allatokkal kapcsolatos vidékfejlesztési intézkedésekre is vonatkoz-
nak.

(18

)
2 =

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.13. Ldsd a 3.9. bekezdésre adott vdlaszt.

3.14. és 3.15. A Bizottsdg ugy véli, hogy az IIER, amely az
osszes EMGA-kiadds 91 %-dt érinti, dltaldban véve eredményesen
korldtozza a hibdk és a szabdlytalan kiaddsok kockdzatdt.

A Bizottsdg dltal az elmult évek sordn valamennyi tagdllamban
lefolytatott  megfeleldségi ellendizések — eredményei, valamint a
Bizottsdg dltal a tagdllamoktdl kapott ellendrzési statisztikdkban
szerepld alacsony hibaardny aldtdmasztja azt, hogy az IIER dltald-
nosan eredményes és folyamatosan fejlodik. Az igazold szervek dltal
ellendrzott és hitelesitett statisztikdk a jogosulatlan kifizetések 2 %-os
lényegességi kiiszob alatt 16v6 szintjét mutatjdk.

A tovdbbra is fenndllé hidnyossdgok rendszerint kevésbé siilyosak. E
hidnyossdgok koziil sok korldtozott mértékii teriiletre, igy példdul
néhdny ausztriai alpesi legelére vonatkozik, és nem veszélyezteti
stilyosan az IIER eredményességét. E hidnyossdgokat szabdlyszertiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik, megfeleld védelmet
nylijtva az unids koltségvetésre nézve fenndlld kockdzattal szemben.

Mivel a Szdmvevdszék dltal Ausztridban feltdrt hidnyossdgok nem
jelentGsek, a Bizottsdg véleménye szerint az osztrdk feliigyeleti és
kontrollrendszer eredményes.
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3.16. Az IIER ald tartoznak az EMGA-finanszirozdst f6
rendszerek, vagyis az SPS és az SAPS, valamint valamennyi
teriiletalapt és allattenyésztési tdmogatdsi rendszer. A rendszer
része a mez@gazdasagi izemek és a tdmogatasi kérelmek adat-
bdzisa, a mezdgazdasigi parcelldk azonositdsi, illetve az dllat-
dllomdny nyilvantartdsi rendszerei, valamint az SPS-t alkal-
maz6 tagdllamokban a tdmogatdsi jogosultsdgok nyilvantartésa.
A rendszer szdmos tdmogathat6sagi ellenSrzést — koztik az
adatbazisok kozotti keresztellendrzéseket is — végez.

3.17. A szamvevdszéki IIER-ellendrzés egyrészt a vonatkozo
rendeletekben foglalt rendelkezések betartdsinak, mésrészt a
tranzakciok szabdlyszertiségét biztositani hivatott rendszerek
eredményességének az értékelésére terjedt ki, killonds tekin-
tettel az alabbi elemekre:

a) a helyes kifizetést biztosité adminisztrativ és kontrolleljara-
sok, ideértve az adatbazisok mindségét is;

b) a helyszini fizikai ellenSrzéseken alapulé kontrollrendsze-
rek;

¢) a jogosulatlan kifizetések visszafizettetését biztositd eljard-
sok.

A helyes kifizetést biztosito adminisztrativ és kontrolleljdrdsok,
ideértve az adatbdzisok mindséget is

3.18. A Kkifizetd iigynokségek adminisztrativ ellendrzései
kozott (2) — ahol csak lehetséges és helyénvald — szerepelniiik
kell keresztellen8rzéseknek is, tobbek kozott az IIER-adatbazi-
sokkal torténg osszevetéseknek. A SzamvevGszék megvizsgalta,
hogy teljes kortiek és megbizhatéak-e¢ az adatbazisok, hogy az
ellendrzések feltirtak-e rendellenességeket, és hogy keriilt-e sor
kiigazit6 intézkedésekre. A rendszerekben feltdrt legfébb
hidnyossdgokat az aldbbiakban mutatjuk be.

3.19. Az unids jogszabdlyok értelmében adott hatdridé
lejérta utdn a termel6k nem jelenthetnek be tovdbbi parcelldkat
és minden, a kifizet6 tigynokség altal kiszrt rendellenesség a
tdmogatdsi Osszeg csokkentését vonja maga utdn. Az igazgatdsi
szerv azonban bdrmikor tdmogatascsokkentés nélkil is korri-
gélhatja a kérelmet, amennyiben olyan kovetkezetlenségnek
minGsiild nyilvanval6 hibdrél van sz6 (21), amely mar magdban
a kérelemben szerepl§ adatokbdl is egyértelmden latszik. A
SzémvevGszék megéllapitotta, hogy négy kifizet§ tigynokség
(Dénia, Finnorszdg, Olaszorszdg/Lombardia és Romdnia) nem
megfelelden alkalmazta a nyilvanvalé hiba fogalmat, mivel
lehet6vé tették tdmogatdsra nem jogosult, illetve kétszer kérel-
mezett parcellik mds parcellakkal vald helyettesitését, és igy
nem alkalmaztak tdmogatdscsokkentést (ldsd: 3.3. példa).

(*%) Az 1122[2009[EK rendelet 28. és 29. cikke.
(*") Pl szdmszaki hiba, a kérelemben szerepld grafikus, illetve alfanu-
merikus adatok kovetkezetlensége, térképolvasasi hibdk stb.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.19. Ami Ddnidt, Finnorszdgot és Olaszorszdgot illeti, a
nemzeti hatdsdgok korrekcids intézkedéseket hoztak, illetve hoznak
azdltal, hogy mddositjdk bels6 utasitdsaikat és eljdrdsaikat, valamint
szilkség esetén visszafizettetik a tilfizetett Gsszegeket.

Romdnia esetében a bizottsdgi szolgdlatok sajdt ellendrzésiik sordn
megdllapitottdk, hogy a regiondlis kifizetd iigyndkségek nem mindig
alkalmaztdk helyesen a nyilvdnvalé hiba meghatdrozdsdra vonatkozo
nemzeti irdnymutatdsokat.
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3.3. példa — A nyilvanval6 hiba fogalmédnak helytelen
alkalmazdsa

Romdnia szisztematikusan helyteleniil alkalmazta a nyil-
vanval6 hiba fogalmat. Tuligénylés vagy kettds igénylés
esetén a parcelldkat szdmos esetben mds, eltéré helyen
taldlhaté vagy eltéré nagysagd, illetve alakil parcelldkkal
helyettesitették. Az ilyen helyettesitések azonban nem
tekinthetSk nyilvanvalé hiba korrigdldsanak (22).

3.20. A mezdgazdasagi parcellaazonosité rendszer (MePAR)
olyan adatbézis, amelyben a tagdllam Osszes mezd&gazdasagi
teriilete (referenciaparcelldja) mellett a tdmogathatd teriileteket
is nyilvantartjdk, ami az adminisztrativ keresztellendrzések
mindségének szempontjabdl kulcsfontossdgti (ldsd: 3.4. példa).

3.4. példa — Helytelen adatok a MePAR ban

Két tagallamban (¥}) (Olaszorszdg/Lombardia és Spanyol-
orszag|Galicia) a Szdmvevszék olyan esetekre deritett fényt,
amikor ,allandé legelgként” bejelentett referenciaparcellakat
100 %-osan tdmogatdsra jogosultként vettek fel a MePAR-ba,
pedig a teriiletet részben vagy egészében siiri erdGség
boritotta, vagy mds jellemz6i miatt csak részben volt
tdmogathatd. A Szdmvevdszék azt is megéllapitotta tovabbd,
hogy a MePAR adatait nem frissitették a kifizetd tigynoksé-
gek helyszini vizsgilatainak eredményeivel (Magyarorszdg,
Olaszorszag/Lombardia és Spanyolorszag/Galicia).

3.21. Az SPS-tamogatdsok folydsitdsdhoz minden egyes,
valamely termel§ birtokdban 1évd jogosultsdgot, és az ahhoz
kapcsolédd egy hektdrnyi tdmogathaté termdfoldet be kell
jelenteni. A Szdmvev@szék megallapitotta, hogy Ausztridban
ezt az elvet bizonyos koriilmények esetén nem tartjdk tiszte-
letben (lasd: 3.5. példa).

(*) A SzdmvevGszék mar 2008-as éves jelentésében is megéllapitotta
(5.38. bekezdés), hogy a nyilvanval6 hiba fogalmdnak helytelen
alkalmazdsa miatt Romdnidban 5 500 termeld 6sszesen 2,2 milli6
EUR 0sszegli SAPS tdmogatdsban részesiilt.

(*®) A Szdmvevdszék Spanyolorszdgra vonatkozéan mér 2008-as éves
jelentésében (5.36. bekezdés), 2009-es éves jelentésében (3.38.
bekezdés) és 2010-es éves jelentésében (3.31. bekezdés) is észre-
vételezte ezt. Olaszorszagot illetGen a 2009-es éves jelentés 3.38.
bekezdésében tett észrevételt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.3. példa — A nyilvinvalé hiba fogalmdnak helytelen alkal-

mazdsa

A romdn hatdsdgok 2010 dta internetes alapti mezdgazdasdgi
parcellaazonosit rendszert (IPA online) alkalmaznak, amelynek
segitségével pontosabban meghatdrozhatd a parcelldk helye. Ami
a Szdmvev@szék 2008-as éves jelentésében Romdnidt érintd
megdllapitdsokra (5.38. bekezdés) vald hivatkozdst illeti, és amint
azt mdr az erre vonatkozo bizottsdgi vdlaszban is megjegyezték, a
Bizottsdg nem ért egyet a Szdmvevlszék véleményével a
nyilvdnvalg hiba koncepcidjdnak az eltérd parcellamegadds esetén
torténd alkalmazdsdt illetden.

3.20.

3.4. példa — Helytelen adatok a MePAR-ban

Az olasz hatdsdgok szerint a kérdés rendezése 2011 dta tart. A
Bizottsdg ezt a szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében
koveti nyomon.

)7

A Bizottsdg tisztdban van a spanyolorszdgi legelGteriiletek
tdmogathatésdgdhoz kapcsolédd problémdkkal. Miutdn a spanyol
hatdsdgokat cselekvésre kérték fel ebben az iigyben, azok 2010
novemberében benyijtottdk a mezdgazdasdgi parcellaazonosité
rendszer (MePAR) fejlesztési tervét, amely tobbek kozott
intézkedéseket tartalmaz a legelGparcelldkra vonatkozd tdmo-
gathatdsdgi egyiitthaté alkalmazdsdnak végrehajtdsa, valamint a
MePAR helyszini mérési adatokkal torténd rendszeres frissitése
érdekében. A Bizottsdg tovdbbra is nyomon kéveti a terv nemzeti
hatdsdgok dltali végrehajtdsdt.

A Bizottsdg Magyarorszdgon is feltdrt néhdny esetet, ahol a
MePAR-t nem frissitették a helyszini mérések eredményei alapjdn,
és irdsban arra kérte a magyar hatdsdgokat, hogy intézkedjenek e
tekintetben.

3.21. A Bizottsdg a szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsokkal Gssze-
fiiggésben eddig 0,214 millié EUR osszegii pénziigyi Rorrekcidt rott
ki Ausztridra a 2005-6s, 2006-o0s és 2007-es igénylési évben alpesi
legelGkre vonatkozd jogosultsdgokat illetden.

Ldsd még a 3.14. és a 3.15. bekezdésre adott kozos vdlaszt.
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3.5. példa — A jogosultsigok helytelen aktivaldsa

Ausztridban, ha egy alpesi legel6kre tdmogatdst igényld
kérelmez8 nem rendelkezik elég hektdrral sszes jogosult-
sdga aktivdldsdhoz, a tagdllami hatésigok — az unids
jogszabalyokkal ellentétes médon — csokkentik a kérelmezd
jogosultsagainak a szdmdat (Ggy, hogy az egyezzen a
hektdrok szdmadval), majd ardnyosan megnovelik azok
értékét (24).

3.22.  Minden kifizetési jogosultsigot nyilvantartisba kell
venni a jogosultsigi adatbdzisban, és azok osszértéke nem
haladhatja meg az unids jogszabdlyban meghatdrozott fels§
hatarértéket. Két tagdllamban a Szdmvevszék a fel nem hasz-
ndlt jogosultsigok nem megfelel§ kezelése miatt (Ddnia) (*°),
illetve a regiondlis és a kozponti adatbazisok adatai kozotti
eltérések miatt (Spanyolorszdg) (*°), pontatlan informdacidkat
taldlt a jogosultsagi adatbdzisokban.

A fizikai helyszini ellendrzéseken alapulo kontrollrendszerek

3.23. A tdmogatdsok Osszegének megfelel6 meghatdroza-
séhoz elengedhetetleniil fontosak a j6 mindségli helyszini
mérések. A Szamvevszék a kifizet igynokségek dltal végzett
mérések koziil tobbet ismételten elvégzett. Hirom tagdllamban
a SzamvevGszék mérési eredményei eltértek a kifizetS tigynok-
ségek dltal kozolt adatoktdl (Danidban 18-bdl ot, Spanyol-
orszdgban (Galicia) és Finnorszdgban pedig 21-b6l négy
esetben volt eltérés).

A jogosulatlan kifizetések visszafizettetését biztositd eljdrdsok

3.24. A Szdmvevlszék megvizsgélta az ellendrzott kifizets
iigynokségek szdmviteli nyilvéntartdsait annak érdekében, hogy
megallapithassa: a visszafizettetend§ osszegek helyesen szere-
pelnek-e, és azokrdl megfeleléen beszdmoltak-e a Bizottsig
felé. Danidban a Szdmvevészék nem tudta megfeleltetni
egymasnak a beszdmolokban és a szdmviteli nyilvantartd-
sokban szerepl§ Osszegeket.

(**) A SzdmvevGszék mdr a 2006-os éves jelentésében is foglalkozott
ezzel a kérdéssel (5.23. bekezdés).

(%) Az unibs jogszabdlyok rendelkeznek arrdl, hogy a két egymast
kovet§ évben nem aktivélt jogosultsdgok visszakeriilnek a nemzeti
tartalékba, 1dsd: 73/2009/EK rendelet, 42. cikk.

(%6) Errdl a problémdrdl a Szamvevészék mér a 2008-as éves jelenté-
sében is beszdmolt (5.37. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.5. példa — A jogosultsigok helytelen aktivildsa

Ldsd a 3.21. bekezdésre adott vdlaszt.

3.22. A Bizottsdg Ddnia vonatkozdsdban hasonlé problémdkat
tdrt fel, és megdllapodott a ddn hatdsdgokkal, hogy ez utdbbiak
megfelel§ korrekcids intézkedéseket hoznak. A Bizottsdg a kérdést a
szabdlyszeriségi zdrdelszamoldsi eljdrds Reretében nyomon koveti.

3.23. A Bizottsdg osztja a Szdmvevdszék véleményét a tekintet-
ben, hogy fontosak a jo mindségii helyszini mérések. A bizottsdgi
szolgdlatok dltal lefolytatott ellendizések hasonld hidnyossdgokat dlla-
pitottak meg a helyszini mérések mindségét illetden. E hidnyossdgokat
szabdlyszerliségi zdrdelszamoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik,
megfeleld védelmet nydjtva az unids koltségvetésre nézve fenndllg
kockdzattal szemben.

A bizottsdgi ellendrzéseket kovetden a spanyol hatésdgok 2010
novemberében benyiljtottdk a mezdgazdasdgi parcellaazonosité rend-
szer (MePAR) fejlesztési tervét, amely a helyszini mérések ming-
ségének javitdsdt célzd intézkedéseket is tartalmazott. Ezek az intéz-
kedések a 2012-es igénylési évt6l kezdve alkalmazanddk.

3.24. A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszék értékelésével, mely
szerint az ellendrzitt 6 rendszerbél 4 eredményes, 2 pedig részben
eredményes volt (ldsd a 3.2. mellékletet). A Bizottsdg tovdbbd tigy
véli, hogy az elmiilt években javultak az addssdgkezelési és -behajtdsi
rendszerek. Ez nem utolsésorban annak koszonhetd, hogy 2006-ban
bevezették az tgynevezett 50/50-es szabdlyt, amely erds Gsztonzést
biztosit a tagdllamoknak ahhoz, hogy a lehetd legeredményesebben és
leggyorsabban  visszafizettessék a  jogosulatlan kifizetéseket. A
Bizottsdg ezért a 2014-2020 kozitti iddszakra 100 %-os szabdlyt
javasolt (vagyis 4 vagy 8 éves cstiszdst kovetGen — attdl fiiggden, hogy
az Uigy igazgatdsi vagy birdsdgi szakaszban tart-e — a vissza nem
fizettetett Gsszegek 100 %-dt az érintett tagdllamra fogjdk terhel-

ni) ().

(') A (SEC(2011) 1153) dokumentum 56. cikkének (2) bekezdése.
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A Bizottsag feliigyeleti rendszere és a vezetGi
teljességi nyilatkozat

3.25. A Bizottsag a szakpolitika-teriilet kiaddsainak jogsze-
rliségére és szabélyszertiségére irdnyuld értékelését az aldbbi
négy szempont szerint végzi el:

— a feliigyeleti és kontrollrendszerek megfelel6 mikodésének
értékelése,

— sajat ellenSrzéseinek eredményei,

— a kordbbi években megfogalmazott fenntartisok és cselek-
vési tervek utdellendrzése,

— felhatalmazds esetén a tobbi engedélyezésre jogosult tiszt-
visel6tsl kapott bizonyossdg.

3.26. A Szamvev8szék elsGsorban az irdnyitdsi és kontroll-
rendszerek megfelel§ miikodésére irdnyuld, a 2011-es éves
tevékenységi jelentésben leirt bizottsdgi értékelést elemezte.

Az irdnyitdsi és kontrollrendszerek megfeleld mikodésének
Bizottsdg dltali értékelése

3.27. A tagdllami szint( irdnyitds hatékonysdgdra irdnyuld
bizottsagi értékelés lényegi elemei a koévetkezSk: a kifizetd
tigynokségek vezetSinek az alapul szolgdld tranzakcidk jogsze-
riliségérsl és szabalyszeriségérsl sz0l6 megbizhatdsdgi nyilat-
kozata, és az igazold szervek e tranzakcidkra vonatkozé ellen-
Orzései.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A konkrét ddniai esetet illetéen az igazold szerv néhdny megfeleltetési
problémdt is azonositott a visszafizettetett Gsszegekkel kapcsolatban,
illetve a Bizottsdgnak a III. melléklet tabldzataiban szerepld adatok és
a kifizet6 iigynokség kovetelés-nyilvdntartdsa kozott. A Bizottsdg
feliilvizsgdlja majd az akkreditdcids feltételeknek valé megfelelést,
valamint a létrehozott infrastruktira- és kontrollrendszereket.

3.27. Amint az a Mezbgazdasigi és Vidékfejlesztési Fdigazga-
t6sdg (DG AGRI) éves tevékenységi jelentésében szerepel, a Bizottsdg
az aldbbi hdrom csoportba sorolt megbizhatdsdgi megdllapitdsok és
mutatok alapjdn vizsgdlja az alapul szolgdld tranzakciok jogszeri-
ségét és szabdlyszeriiségét:

1. a kifizetd iigynokségek miikodése;

2. a végsd kedvezményezettek szintjén végzett ellendrzések eredményei;
valamint

3. a Bizottsdg megfeleléségi ellendrzései a tagdllamok irdnyitdsi és
kontrollrendszereire vonatkozdan.
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3.28.  2011-re vonatkozéan a Bizottsig jelentésében az
szerepel, hogy az EMGA esetében a kifizet§ iigynokségek
vezetSi altal kiadott mind a 81 megbizhatdsagi nyilatkozat
hitelesit6 ~ véleményt  tartalmazott, és egy  kivétellel
(Spanyolorszag/Kantabria) valamennyi igazold szerv véleménye
is hitelesitd volt (¥’). Az igazolé szervek ellenSrzéseiket a
Bizottsdg Gtmutatdsai szerint végzik ,normdl” vagy az onkéntes
alapt, ,bizonyossdg novelését célz6” eljards keretében, ami
tovabbi ellenSrzéseket jelent.

Normdl ellendrzési kovetelmények az igazolé szervek esetében

3.29. Az igazold szervek ellendrzik a kifizet§ iigynok-
ségekre vonatkozé akkreditdcids kritériumokat, értékelik a
bels6kontroll-rendszert, validéljdk a helyszini vizsgalati statisz-
tikdk Gsszesitését és véleményt alkotnak a kifizetd tigynokségek
vezetdi dltal kiadott megbizhatdsdgi nyilatkozatokrol.

3.30.  2011-es éves tevékenységi jelentésében a Bizottsdg
arrdl szamol be, hogy az igazolé szervek 91 %-a ellendrizte
az EMVA-IIER helyszini vizsgilati statisztikdk Osszesitését, és
ezek 92 %-a vont le porzitiv kovetkeztetést roluk (ami azt
jelenti, hogy az Osszesitett statisztikdkban a hibaardny 2 %
alatt marad). Az igazol6 szervek a kifizet§ iigynokségek dltal
osszedllitott statisztikdknak tehdt csak a 84 %-dt validaltdk.

3.31. A Bizottsdg Utmutatdsai alapjan a vizsgdlati statisz-
tikdk igazol6 szervek dltali validdldsa egy 20 ellendrzési jelen-
tésbSl  dll6 minta  dttekintésén alapul (%8). Az Gtmutatds
azonban nem tdrgyalja a vizsgdlati statisztikak teljes kortiségét,
és az eredményekrdl val6 beszdmolds megfelel6 moédjdval sem
foglalkozik (29).

3.32. A helyszini vizsgdlatok mindségének értékelésével
kapcsolatban a bizottsdgi Gtmutatds az igazol6 szervekre
hagyja a vilasztast, hogy kisér6ként szdllnak-e ki a helyszini
vizsgdlatokhoz, vagy inkdbb ismételten végrehajtjdk azokat.
Tapasztalatai alapjdn a Szdmvevdszék tgy véli, hogy a vizs-
gélatok mindségét javitand, ha az igazold szerveknek rendsze-
resen ismételten végre kellene hajtaniuk a kordbbi ellendrzése-

ket (39).

(*7) A két romdniai kifizet§ tigynokséggel kapcsolatban nem érkezett
be igazold szervi jelentés.

(*%) A bizottsagi utmutatd az I[ER-rendszerbe tartozé teriileti tdmoga-

tasok esetében egy legalibb 20 vizsgilati jelentésbdl 4ll6 minta

attekintését, valamint az IIER-rendszerbe tartozd dllattenyésztési

tdmogatdssal kapcsolatos intézkedések esetében tovabbi 20 vizs-

gélati jelentésbdl all6 minta dttekintését irja eld.

A véletlenszeren kivdlasztott mintdk és a  statisztikdkban

megjelend adatok kozotti teljes egyezés az eldfeltétele annak,

hogy a kifizetések fennmarad6 hibaardnydra irdnyuld értékelés

érvényes legyen.

(%% Lasd még: 2010-re vonatkozd éves jelentés, 3.46. bekezdés.

(29

=2

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.30. A kordbbi évekhez hasonldan a DG AGRI éves tevékenységi
jelentésében szigoriibb megkozelitést fogadott el az elvégzett munka,
valamint az igazold szervek tevékenységébdl levont kovetkeztetések
tekintetében: a munka értékelésekor csak azt vették figyelembe, ha
az igazold szerv minden kért munkdt elvégzett.

3.31. A jelentéstétel teljes koriiségét illetden a bizottsdgi szolgd-
latok jelenleg fejlesztik azokat az eszkozoket, amelyek teljes korii
informdciékat nyijtanak majd, lehetévé téve a helyszini mérési ered-
ményekre vonatkozé dltaldnosabb méréseket. A tdmogatdsi igények
teriiletén a 2012-es igénylési évben tesztiddszakot terveznek.

3.32.  Bdr a Bizottsdg egyetért azzal, hogy ha megfeleld idében
végzik el, egy kordbbi vizsgdlat jboli végrehajtdsa jobb értékelést
nyiijt a helyszini vizsgdlatok mindségérdl, az ellendrzési kornyezet
azonban az igazold szerv kiséretében lefolytatott ellendrzések alapjdn
is értékelhetd. Egyes esetekben eldfordulhat, hogy nem lehet a vizs-
gdlatot megfeleld idében 1ijbdl elvégezni. Ezek a korldtozdsok a kiilsG
ellendrok dltal végzett utdlagos ellendrzések jelentds részére jellemzdek.
Az ilyen helyzetekben a ,kisért” ellendrzések jo alternativdt jelentenek.
Emellett azzal a tovabbi eldnnyel is jdrnak, hogy az ellendrzések
halmozdsdnak elkeriilésével csokkentik a  termeldk adminisztrativ
terheit.
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3.33.  Tobb, az igazolé szervek dltal kiadott jelentés azt
mutatja, hogy a Bizottsdg az eredetileg benydjtott vizsgélati
statisztikdkra vonatkozdan tovabbi pontositdsokat kért (1) a
kifizet§ tigynokségektdl. A vizsgélati statisztikiknak az emlitett
kérésekbdl addédé esetleges modositdsai azonban az igazold
szervek éltal végzett ellendrzések sordn nem keriilnek elemzés-
re.

A bizonyossig novelését célzo 4j eljiris

3.34.  2010-ben a Bizottsdg 6nkéntes alapon (*?) a kontroll-
mechanizmusok @j keretrendszerét vezette be, és ennek ,A
tranzakciok jogszertiségével és szabdlyszertiségével kapcsolatos
bizonyossdg novelése a végsS kedvezményezettek szintjén az
igazold szervek munkdjan keresztil” elnevezést adta. A bizo-
nyossdg novelését célzé eljards keretében az igazol6 szervnek
minden egyes kifizet§ tigynokségre és mind a négy kiadési
sokasigra vonatkozdan (EMGA-IIER, EMGA-nem IIER,
EMVA-IER és EMVA-nem IIER) djra ellendriznie kell az
adott reprezentativ mintdban taldlhaté olyan tranzakcidkat,
amelyeket a kifizet6 tigynokség a helyszinen ellendrzott.

3.35.  Ha a Bizottsdg megitélése szerint a tagallamok ezt az
eljarast helyesen alkalmazzdk, a zdrdelszdmolds sordn elvégzett
pénziigyi korrekcidkat csak az igazolt vizsgdlati statisztikdkbol
szarmaz6 hibaardnyra vonatkozdéan kell elvégezni.

Koncepciondlis kovetkezetlenségek

3.36. A bizonyossig novelését célzo eljdrds végs célja,
hogy segitségével a Bizottsdg az egyes kiaddsi alapsokasi-
gokban megbizhaté fennmaradé hibaaranyt dllapithasson
meg. A Szdmvevlszék elemezte, hogy a Bizottsig milyen
utasitdsokat ad az igazol6 szerveknek a bizonyossdg novelését
célzé eljards kapesan (3%). A tételes ellendrzés tekintetében az
utasitdsok egy 110-180 tranzakciobdl dll6 mintdt, és 2 %-os
lényegességi kiiszobot irnak eld.

3.37. A bizottsigi utasitdsok ugyanakkor 2 %-os tliréshatdrt
engednek meg a kifizet§ tigynokség éltal validdlt tdmogatdsi
osszegek, és az igazold szervek dltal meghatdrozott Osszegek
kozott, illetve tovabbi 2 %-os tiiréshatdrt a vizsgdlati statisz-
tikdk helytelen Osszedllitdsa esetén (az Osszedllitds a kifizet§
tigynokség feladata). E két tliréshatdr miatt az igazol6 szerv a
valosnal kevesebbnek bemutatott fennmaradé hibaardnyokat
akdr 4 szézalékontos eltérés esetén is validdlni tudja, ez
azonban alddssa a megallapitott lényegességi kiiszob megbiz-
hatdsagat.

(') Az igazol6 szerv jelentése szerint a Németorszdgra (Bajororszdg)
vonatkozo ellendrzési statisztikdkat a Bizottsdg pontositdsi kérései
alapjdn hat alkalommal igazitottdk ki, a legutobbi végleges véltozat
2011. november 7-én érkezett be.

(*) A 2011-es pénziigyi évre vonatkozdan csak Luxemburg, Bulgdria
és Romdnia valasztotta a bizonyossdg novelését célzé eljardst.

(*}) AGRI/D(2010) 248617Revl — A rész — Ellendrzési stratégia és
AGRI/D(2010) 251540Rev] — B rész — Beszdmolds.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.33. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az igazold szerv dltal elvég-
zendd munkdnak ki kell terjednie a vizsgdlati statisztikdk tovdbbitd-
sdra a jelentés elkészitéséig tartd idGszakban.

3.37. Az utasitdsok mindkét vélemény, igy a statisztikdk Gsszedl-
litdsa és az informdcid esetében is 2 %-os eltérést engednek meg. E
két eltérés pénziigyi hatdsa nem halmozddik sziikségszerten.
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Végrehajtdsi hibdk

3.38. A SzamvevSszék mindkét felkeresett tagdllamban
(Bulgdria és Romdnia, ldsd: 3.6. példa) lényeges hidnyossdagokat
allapitott meg a bizonyossdg novelését célzé eljards végrehaj-
tasaval kapcsolatban.

3.6. példa — Hidnyossigok az igazol6 szervek munkdjiban

Bulgdridban az igazold szerv a helyszini ellendrzések Gjboli
elvégzésével kiils§ szolgéltatot bizott meg. A Szdmvevs-
szék altal Gjbol elvégzett ellendrzések koziil szamos esetben
fordult el6, hogy a kiilsé szolgaltatd helyteleniil értékelte a
foldteriilet tdmogathatdsagat. Az igazol6 szerv tovabbd
nem észrevételezte, hogy a kifizet§ igynokség nem végzett
kompenzaciét az egyik parcella esetében megdllapitott
tobbletteriilet és egy masik parcellindl megéllapitott hidny
kozott, noha ezt igy irjak el6 az unids jogszabalyok. Az
igazol6 szerv egy madsik hidnyossdgot sem vett észre: ahol
ugyanarra a foldteriiletre két termeld is kérelmet nydjtott
be, a kifizet6 tigynokség az unids jogszabdlyoknak
ellentmondva az egyik érintett termel§ dltal igényelt
teriiletet a referenciaparcella egy madsik részében taldlhato,
de nem kérelmezett egyenérték teriilettel helyettesitette.

Romdnidban a kifizet§ iigynokség az igazol6 szerv altal
kivélasztott kifizetések helyett az igazolé szervnek olyan
fizetési szimuldcidkat mutatott be, amelyek a nem
tdmogathaté parcellakat nem tartalmazé listakrol szarmaz-
tak. Miutdn azonban az igazol6 szerv az ellendrzést lezdrta
és a kifizetési szimuldcidkat validalta, a kifizetési tigynokség
a nyilvanvalé hiba fogalmdnak helytelen alkalmazdsa
miatt (*4) j parcelldkat adott a listdhoz, és igy az igazold
szerv dltal validdltakndl magasabb osszegeket fizetett ki. Az
igazolé szerv igy — a Szdmvevdszék dltal megdllapitott
hidnyossdgok ellenére — a kifizetések jogszertiségérdl és
szabélyszertiségérdl hitelesitd véleményt adott ki.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.39. A Szamvevdszék Osszességében ugy véli, hogy az
ellendrzott igazold szervek dltal a bizonyossdg novelését
célzé eljards keretében végzett munka minGsége nem megfele-
16.

(*%) Lasd még: 3.3. példa.

3.38.

3.6. példa — Hidnyossdgok az igazold szervek munkdjdiban

Ldsd a 3.39. bekezdésre adott vdlaszt.

3.39. A Bizottsdg hangsiilyozni szeretné, hogy az igazolé szerv
egyetlen esetben sem igazolta a statisztikdkat. Kovetkezésképpen ezek
a statisztikdk nem keriilnek felhaszndldsra a 3.35. bekezdésben jelzett
célokra.

A Szdmvevszék megdllapitdsait a Bizottsdg fel fogja vetni az érintett
tagdllamoknak, és e kérdésekkel foglalkozik majd az dltala a jovében
készitendd' atmutatdsokban is.
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A Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosdg vezetdi
teljességi nyilatkozata — az éves tevékenységi jelentés

3.40. A MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési F@igazgatdsdg
2011-es éves tevékenységi jelentésében fenntartds szerepel a
Bulgdridban és Portugdlidban alkalmazott IIER-rendszer salyos
hidnyossdgai tekintetében. A Bizottsdig Romadnidval kapcso-
latban azonban visszavonta az IIER-kiaddssal kapcsolatos
kordbbi fenntartdsat. A 3.19. bekezdésben és a 3.6. példdban
szerepl§ észrevételek alapjan a Szdmvevlszék véleménye
szerint a visszavonds tul korai volt.

3.41. A Mez8gazdasigi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg
tgy véli, hogy a kifizet§ iigynokségek altal a véletlenszertien
kivélasztott helyszini vizsgalatok sordn észlelt rendellenességek
tikkrozik a fennmaradé hibaardnyt. A Szdmvevdszék az aldb-
biak miatt ismételten kritikdkat fogalmaz meg és emlékeztet a
2010-as éves jelentésben szerepld e megkozelitéssel kapcso-
latos észrevételeire:

— olyan vizsgdlatokon alapul, amelyekrdl szamos kifizet§
tigynokség esetében mind a Bizottsdg sajat ellendrzései (*%),
mind a szdmvevGszéki ellendrzések (lasd: 3.23. bekezdés)
kimutattak, hogy nem megfelel6 mindségtick,

— olyan vizsgélati statisztikdkon alapul, amelyek Osszesitése
az igazold szervek jelentései szerint hibds (ldsd: 3.30.

bekezdés),

— nem teljes kord, mivel nem veszi figyelembe a szamvevs-
széki ellendrzések (lasd: 3.19, 3.21 and 3.22. bekezdés) és
a Bizottsdg sajdt ellenSrzései alapjan hidnyosnak bizonyult
kérelmek adminisztrativ kezelése sordn el6forduld fenn-
maradd hibdkat (39).

(*%) Zardelszamolasi jelentések: AAJ2011/15 (Portugilia), 3.2. bekez-
dés; AA[2011/09 (Finnorszdg), 3.2.1. bekezdés; AA[2011/05
(Németorszdg,  Mecklenburg-El6-Pomerdnia),  6.2.  bekezdés;
AA[2011/12 (Olaszorszdg, Emilia-Romagna), 3.4.2. bekezdés;
AA[2010/16 (Romédnia), 3.3. bekezdés; AA| 2011/17 (Szlovénia),
3.2. bekezdés; AA/2011/06 (Spanyolorszdg, Navarra), 3.4. bekez-
dés; AA[2011/07 (Spanyolorszag, Kasztilia és Ledn), 3.4. bekezdés.
Pl. zdréelszdmoldsi jelentések: AA[2011/01 (Bulgéria), 3.3. bekez-
dés; AA[2010/15 (Portugdlia), 3.3. bekezdés; AA[2011/12 (Olasz-
orszag), 3.2. bekezdés; AA[2011/06 (Spanyolorszag), 3.2. bekezdés
és AA[2011/13 (Litvédnia), 3.3. bekezdés.

=

(36

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.40. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Romdnidra vonatkozo
fenntartdst az el6zmények alapjdn, az IIER (a KAP tekintetében a
legfontosabb kontrollrendszer) stilyos hidnyossdgai miatt bocsdtottik
ki, unids szinten nem vont maga utdn a 2 %-os lényegességi kiiszib
feletti pénzilgyi kockdzatot. A Bizottsdg ellendzései sordn 2012
februdrjdban megdllapitotta, hogy a romdn cselekvési terv lezdrult,
azt megfelelden végrehajtottdk és a 2011-es igénylési év vonatkozd-
sdban a rendszer megfelelden mikaodott. A Bizottsdg ezért tigy véli,
hogy indokolt volt a fenntartds visszavondsa fliggetleniil att6l, hogy
Romdnidban a hibaardny a lényegességi kiiszob felett volt-e. 2012-
ben a szokdsos ellendrzési program keretében sor keriil majd a feliil-
vizsgdlt IIER-rendszer alkalmazdsdnak ellenGrzésére.

3.41. A tagdllamok ellendrzési statisztikdit jelentds mértékben az
igazold szervek ellendrzik és hitelesitik, ahogy azt a Szdmveviszék
2005. évi éves jelentésében lehetdségként ajdnlotta, és e munka ered-
ményeit a DG AGRI éves tevékenységi jelentésében teszik Rozzé.

— A DG AGRI a hibaardnyokban biztonsdgi rdhagydsként 25 %-
os novelést alkalmazott (ami véleménye szerint béven elegendd a
Szdmvevdszék dltal emlitett kockdzatok fedezésére) annak érdeké-
ben, hogy ily mddon kezelje az emlitett ellendrzési statisztikdkban
szerepld hibaardnyok — adatbdzisbeli pontatlansdgokbdl vagy a
rendellenességek hidnyos nyomon kovetésébdl adodé — esetleges
alulértékeltségének kockdzatdt.

— Ldsd a fenti vdlaszt.

— Ldsd a fenti vdlaszt.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

3.42. A SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitja, hogy a mez8gazdasigi piaci beavatkozdsok és
kozvetlen tdmogatdsok 2011. december 31-én végzSdott
évre vonatkoz6 kifizetéseit 1ényeges hibaszint jellemezte.

3.43. Az elvégzett ellen6rzés alapjan a SzdmvevGszék
megallapitotta, hogy a vizsgdlt, a mezdgazdasagi piaci beavat-
kozdsokra és kozvetlen tdimogatdsokra vonatkozd feliigyeleti és
kontrollrendszerek részben voltak eredményesek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.42. A Szdmvevdszék dltal 2011-re vonatkozéan megdllapitott
legvaldszinibb hibaardny az el6z6 évhez képest kismértékil emelkedést
mutat, de egyik évrdl a mdsikra még mindig a statisztikai ingadozds
szokdsos tartomdnydn beliil marad és nem utal arra, hogy a kiaddsok
tagdllamok dltali kezelésének és ellendrzésének dltaldnos mindsége
romlana. Ezt megerdsiti, hogy a Bizottsdg véleménye szerint egy, a
SzdmvevGszék dltal 100 %-os hibdnak tekintett iigy Rivételes jellegii
volt, és nem a rendszerben fenndllo belsG hidnyossdgra utal. A
Bizottsdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal az elmiilt években
megdllapitott hibaardnyok egyiitt megbizhaté bizonyossdgot nyiij-
tanak arra, hogy az EMGA-ra vonatkozo legvaldsziniibb hibaardny
viszonylag kozel van a 2 %-os lényegességi kiiszobhoz.

A Bizottsdg dltal a tagdllamoktdl kapott, valamint az igazold szervek
dltal jelentds mértékben ellendrzott és hitelesitett ellendrzési statiszti-
kdkban szerepld alacsony hibaardnyok ugyancsak megerdsitik, hogy az
EMGA-kiaddsokat a 2011-es pénziigyi évben dltaldnossdgban
megfelelGen kezelték.

Veégiil a Bizottsdg szabdlyszertiségi zdrdelszamoldsi eljdrdsai megfeleld
védelmet nytijtanak az unids koltségvetésre nézve fenndlld kockdzattal
szemben.

Ldsd még a 3.12. bekezdésre adott vdlaszt.

3.43. A Bizottsdg tigy véli, hogy az IIER mint ellendrzési rendszer
dltaldban véve eredményesen korldtozza a hibdk és a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatdt, és hogy a tagdllamoktdl beérkezett ellendrzési
statisztikdk és sajdt ellendrzési megdllapitdsai alapjdn az IER dltal
fedezett, jogosulatlan kizvetlen kifizetések szintje 2011-ben a 2 %-os
lényegességi kiiszob alatt volt. Ldsd még a 3.15. bekezdésre adott
vdlaszt. Ezenkiviil a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds megfeleld
védelmet nyijt az unids koltségvetésre nézve tovdbbra is fenndlld
kockdzattal szemben.
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Ajanldsok

3.44. A korabbi (2008-ra és 2009-re vonatkozo) éves jelen-
tésekben megfogalmazott ajanldsok hasznosuldsinak szdmve-
vGszéki dttekintését a 3.3. melléklet foglalja 6ssze. A Szdmve-
v6szék elismeri, hogy a Bizottsdg tett 1épéscket a MePAR-ban
nyilvantartott adatok megbizhatdsagnak és teljes kortiségének
javitdsa érdekében, pl. valamennyi kifizet§ tigynokségnél kote-
lez8 jellegli mindségellendrzést, a legstlyosabb hidnyossa-
gokkal jellemzett tagallamokban pedig cselekvési tervet vezetett
be. A Szdmvevészék megjegyzi ugyanakkor: a Bizottsig nem
bizonyosodott meg afeldl, hogy bizonyos tagallamok orvosol-
tik-e azokat a MePAR-ban tapasztalt és az adminisztrativ
hidnyossagokat, amelyekrdl a Szamvevdszék a kordbbi éves
jelentéseiben beszdmolt (lasd: 3.15. bekezdés).

3.45. A jelen vizsgilat, valamint a 2011-es megéllapitdsok
és kovetkeztetések alapjdn a Szdmvevdszék a jelenlegi progra-
mozasi idGszakra vonatkozdan azt javasolja, hogy a Bizottsdg
és a tagdllamok tegyen megfelel§ 1épéscket az aldbbiak érde-

kében:

— 1. ajanlds: az dlland6 legelsk tdmogathat6sdgat mérjék fel
megfelelden, f6ként olyan esetekben, amikor a teriileteket
részben bokrok, cserjék, siir fak vagy sziklak boritjak
(ldsd: 3.12. és 3.20. bekezdés).

— 2. ajdnlds: ahol az igazgatdsi és kontrollrendszerek, illetve
az lIER-adatbdzisok hidnyossdgaira deriilt fény, ott a kifi-
zet§ iigynokségek haladéktalanul orvosoljdk a feltdrt
hidnyossagokat (ldsd: 3.19-3.22. bekezdés).

— 3. ajdnlds: a helyszini vizsgilatok mindsége legyen elég-
séges a tdmogathatd teriilet megbizhaté meghatdrozasdhoz
(ldsd: 3.23. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.44. 2010 dta a tagdllamoknak meghatdrozott eljdrdsok szerint
évente el kell végezniiik a MePAR mindségértékelését, amelynek ered-
ményeit a Bizottsdg a kovetkezd években folyamatosan nyomon kéveti
majd. Ezenfeliill 2010-ben a Bizottsdg onkéntes alapon a kontroll-
mechanizmusok ij keretrendszerét vezette be, és ennek ,A tranzakcidk
jogszeriiségével és szabdlyszertiségével kapcsolatos bizonyossdg novelése
a végs6 kedvezményezettek szintjén az igazold szervek munkdjdn
keresztiil” elnevezést adta. Végiil tobb tagdllam cselekvési tervet dolgo-
zott ki, amelyek végrehajtdsdt a Bizottsdg nyomon fogja kivetni.

3.45.  Ldsd még az 1.12—1.13. bekezdésre adott vdlaszt.

A Bizottsdg tisztdban van a problémdval, és olyan javaslatokat tett,
amelyek célja, hogy a KAP folyamatban 1év6, 2020-ig tarté reform-
jdval osszefiiggésben pontositsdk a jogosultsdgi kritériumokat.

Jelenleg azon esetekben, ahol a Bizottsdg ilyen hidnyossdgokra akad,
ajdnldsokat tesz a tagdllamnak a korrigdldsra, valamint az EU pénz-
iigyi érdekeinek védelme céljdval a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi
eljdrds keretében pénziigyi korrekcidkat 16 ki.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel, és rendszeresen ajdnldsokat
tesz a tagdllamoknak a kontrollrendszerek javitdsdra, valamint azok
szigoriibb alkalmazdsdnak biztositdsdra.

A bizottsdgi szolgdlatok tovdbbd hasonlé hidnyossdgokat dllapitottak
meg a helyszini mérések mindségét illetden. E hidnyossdgokat
szabdlyszerliségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében nyomon kovetik,
megfeleld” védelmet nyijtva az unids koltségvetésre nézve fenndlld
kockdzattal szemben.
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— 4. ajanlds: az igazold szervek dltal végzett munka megter-
vezése és mindsége biztositsa, hogy a kifizets tigynokségek
miveleteinek jogszertisége és szabalyszertisége megbizha-
toan legyen értékelhetS (lasd: 3.29. és a kovetkezd bekez-
dések).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Az igazol6 szervek dltal végzett helyszini vizsgdlatokat illetden a
Bizottsdg megfeleldnek tartja azok dtfogd struktirdjdt és beszdmoldsi
kovetelményeit. Kovetkezésképpen a 2012-es koltségvetési év kapcsdn
nem tervezi az igazold szervekre vonatkozé bizottsdgi irdnymutatdsok
mddositdsdt. A Bizottsdg természetesen a jovében is feliigyeli az
igazold szervek munkdjdnak mindségét.

Az igazold szervek jelenleg azonban nem kotelesek véleményezni a
miiveletek jogszeriiségét és szabdlyszeriiségét. Ez pillanatnyilag csak
onkéntes alapon lehetséges. A koltségvetési rendeletre, valamint a
KAP finanszirozdsdrl, irdnyitdsdrél és nyomon Rovetésérdl szélo
horizontdlis rendeletre irdnyuld bizottsdgi javaslatok alapjdn az
igazold szervek (%) az 1j programozdsi idszak kezdetétdl kotelesek
lesznek véleményezni a miiveletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét.

(%) A kozos agrdrpolitika finanszirozdsdrdl, irdnyitdsdrdl és nyomon koveté-
$ér6l sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 9. cikke (COM(2011)
628 végleges/2).
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3.1. MELLEKLET

A MEZOGAZDASAGI PIACI BEAVATKOZASOK ES KOZVETLEN TAMOGATASOK TERULETEN VEGZETT TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYE

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbdl): 146 148 151
ElSlegek 0 0 0
146 148 151

Kozbensd|zard kifizetések

A TESZTEK EREDMENYEI (1)
A tesztelt tranzakciok megoszlisa, szizalék (szim)

Hibamentes 61 % (110) 73 % 76 % 72 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmazé 39 % (70) 27 % 24 % 28 %

Hibit tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szadmszer(sithetS hibak: 14 % (10) 26 % 31 % 29 %
Szamszertsithet6 hibak: 74 % 69 % 71 %
Tamogathat6sag 3% 13 % 10 %
Megalapozottsdg 0% 0% 0%
Pontossag 97 % 87 % 90 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldszintibb hibaardny

FelsG hibahatdr (UEL) 47 %
Alsé6 hibahatédr (LEL) 1,1%

(") A zar6jelben szereplé szamok a tranzakciok tényleges szdmat jelolik.
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3.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYE A MEZOGAZDASAGI PIACI BEAVATKOZASOK ES KOZVETLEN TAMOGATASOK TERULETEN

A kiviélasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése — EMGA

A helyszini vizs-
gilatok modszertana,
kivélasztis, végrehaj- | A jogosulatlan kifize- ,
tds, mindség-ellen- | tések visszafizettetési Altalinos értékelés
Grzés és az egyes eljardsai
eredményekrél valé
beszdmolds

A kifizetés helyes-
ségét biztosité admi-
nisztrativ és
kontrolleljarasok,
beleértve az adatbi-
zisok mingségét is

IIER-kiadds (nemzeti
plafon, a 73/2009/EK
rendelet VIII. mellék-
lete)
(1 000 EUR)

Tagéllam Tdmogatdsi

(Kifizet6 iigynokség) rendszer

Részben

Ausztria SPS 745 235 eredményes Eredményes Eredményes Részben eredményes
1,9
Részben Részben Részben
Dénia SPS 1030478 eredményes eredményes eredményes Részben eredményes
1,4,7,8 b A
Részben Részben
Finnorszag SPS 565 520 eredményes eredményes Eredményes Részben eredményes
3,57, 8 b, ¢
Részben Részben Részben
Magyarorszag SAPS 1073 824 eredményes eredményes eredményes eredményes
2,6,9 a, b B
. Részben
Olaszorsza.g (et SPS 4227177 eredményes Eredményes Eredményes Részben eredményes
bardia) 5 5 4
5 Részben Részben
Spanyo!qrszag SPS 5108 650 eredményes eredményes Eredményes Részben eredményes
(Galicia) 12 3 4 b ¢

1 A MePAR rendszer hidnyossigai

2 A helyszini ellenérzések utdn nem frissitik a MePAR adatait

3 Nem megfelel§ az ellen6rzési nyomvonal az I[ER-adatbdzisokban

4 Kovetkezetlenségek a jogosultsigi adatbdzisokban

5 Az SPS kérelmekben szerepl$ informaciok alapjan nem azonosithaté a meghatdrozandé mez8gazdasagi parcelldk helye
6 A kordbbi évek potencidlis taligényléseit csak korldtotott szdmban ellendrzik visszamendleg
7 Hidnyossagok a kérelem-nyilvantartdsi eljdrasban

8 A nyilvanvalé hibdk korrigdldsa nem felel meg a nyilvdnval6 hiba fogalmanak

9 Helyteleniil szamitottdk ki a kifizetés alapjat

a  Egy terménycsoporton belill nem kompenzdljak a tdligényelt és az aluligényelt teriileteket
b A helyszini ellenérzések sordn a teriiletmérés nem megfelel6 minGségt

¢ A helyszini vizsgdlati jelentések helytelen vagy hidnyos adatokat tartalmaznak

A Az adéslistdk pontatlanok

B Hidnyossdgok a végrehajtasi eljarasok alkalmazdsa sordn




A Szimvevdszék ajinldsa

2009

3.3, MELLEKLET

AZ EMVA-RA VONATKOZO KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA

Az IIER-re vonatkozdan a Szdmvevdszék megillapitotta, hogy
a nyolc ellendrzott kifizetd tigynokség kozil kilonosen
hdromndl (Ciprus, Gorogorszdg, Milta) jelentSs javuldsra van
szitkség (3.72. bekezdés).

Az el8rehaladis szimvevdszéki elemzése

Hérom kifizetd tigynokségnél a kovetkezd korrekcids intézke-
désekre keriilt sor:

— Gorogorszdg: a hidnyossdgok orvosldsira a hatdsdgok
cselekvési tervet hajtottak végre. Uj MePAR[FIR rendszer
és feliilvizsgdlt kérelmezési eljdrds bevezetésére keriilt sor.

— Ciprus: 6téves megtjitdsi terv keriilt végrehajtasra. 2011-t8l
a legtjabb felvételek alapjan Gjonnan meghatdroztdk a refe-
renciaparcelldkat.

— Malta: a kifizet6 tigynokség 2009-ben 2008-as ortofotok
hasznélatdval frissitette a MePAR-t, és a tervek szerint a
2011-es kérelmezési évre véglegesiti a MePAR teljes frissi-
tését a 2010-es felvételek alapjan.

A Bizottsdg vilasza

A Szdmvev6szék gy vélte, hogy az igazold szervek dltal elvég-
zend§ munkdra vonatkozé bizottsdgi irdinymutatdst feliil kell
vizsgalni a munka jellegét, a lefedettséget és a jelentési kotele-
zettségeket illetGen, kiilonos tekintettel a tagdllamok kontroll-
és vizsgdlati statisztikdinak hitelesitésére irdnyulé munkdra
(3.75. bekezdés).

A Bizottsig 2010-t6l a tagdllami ellenGrzési és vizsgélati
statisztikdk validdldsdra 4j rendszert vezetett be, és azt a ,bizo-
nyossdg novelését célzé eljdrdsnak” nevezte el (lasd: 3.34 és
3.35. bekezdés).

Az ezen eljdrdst vilaszté hdrom kifizet§ tigynokség koziil
kettSt ellendrzott, és az ellendrzések sordn kideriilt, hogy a
tervezésbGl és a végrehajtdsbol adddo  kovetkezetlenségek
miatt e két felkeresett kifizetd tigynokség esetében ezekbdl
az ellen6rzésekb8l nem nyerhet6 bizonyossdg (vagy csak
nagyon korldtozott mértékben) (lasd: 3.36. és a kovetkezd

bekezdések).

A Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy a bizonyossdg novelését célzo
eljdrdst tervezésb6l adddd hidnyossdgok befolydsoljdk. A Bizottsdg
tovdbbd ellendrizte az igazold szervek dltal a 2 érintett kifizeté
iigynokség ellendrzési statisztikdihoz kapcsoléddan elvégzett munkdt,
és egyetért azzal, hogy e két konkrét esetben csak korldtozott bizo-
nyossdgot lehet kapni.

2009 and
2008

A SzamvevéGszék javasolja, hogy kiiszoboljék ki a feltart rend-
szerhidnyossagokat. Az SPS-szel és a SAPS-szal kapcsolatban a
kovetkezé hidnyossdgokat kell a legsiirgGsebben orvosolni:

(3.73. bekezdés (1)).

a) elsGsorban a MePAR-ban nyilvantartott adatok megbizha-
tobbd tételével és teljesebb kort bemutatdsaval (pl. azzal,
hogy a legfrissebb ortofotokat haszndljdk) fel kell szdémolni
azokat a rendszerhidnyossdgokat, amelyek nem tdmogat-
hat6 vagy a valdsndl nagyobb foldteriiletek bejelentéséhez,
illetve jogosultsdgok pontatlan megéllapitdsdhoz vezetnek;

a) A 2010-es kérelmezési évt6l a 146/2010/EU bizottsagi
rendelet a tagdllamok szdmdra olyan elGirdsokat vezetett
be, hogy meghatdrozott eljardsok alapjin éves rendszeres-
séggel a MePAR[FIR rendszerre vonatkozé mindség-ellen-
Grzést kell végezni.

a) A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszék értékelésével, és a kovetkezd
években is nyomon fogja kovetni az eredményeket.

b) biztositani kell, hogy valamennyi [IER-adatbdzis megbizhatd
és teljes korti ellenérzési nyomvonallal szolgdljon az Gsszes
moédositisra nézve;

b) A szamvevGszéki ajanldsra semmilyen konkrét korrekcios
intézkedés nem sziiletett.

b) A Bizottsdg az ellendizések folyamdn folyamatosan ajdnldsokat
tesz a tagdllamoknak a helyzet javitdsdra. Az éves ellendrzési
eredmények elGrelépést mutatnak az adatbdzisokban szerepld
informdcié szinvonaldt illetden.
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2009 and
2008

A Szimvevdszék ajanldsa

c) egyértelm(ivé kell tenni és be kell tartatni a szabdlyozdst,
hogy ne kaphassanak unids kozvetlen tdmogatdst olyan
igénylSk, akik sem mezdgazdasagi tevékenységet nem foly-
tattak a foldteriileten, sem annak helyes mezdégazdasagi és
kornyezeti dllapotat nem tartottdk fenn;

Az elGrehaladds szimvevdszéki elemzése

c) Az dllapotfelmérés keretében a Bizottsdg lehetGséget adott a
tagdllamoknak, hogy azokat a természetes vagy jogi
személyeket, akiknek a 6 tizleti céljuk nem mez8gazdasdgi
tevékenységre iranyul vagy akiknek a mezdégazdasdgi tevé-
kenysége jelentéktelen, kizdrjdk a tdmogatdsbol.

A SzdmvevGszék véleménye szerint tovdbbra is fenndll a
veszély, hogy olyan kérelmezSknek is jut tdmogatds, akik
soha nem hasznaltdk a foldet termelési célra, illetve azt nem
tartottdk helyes mez@gazdasigi és kornyezeti dllapotban.

A 2013 utdni KAP-ra vonatkozé javaslatiban a Bizottsdg
pontositotta a mez6gazdasigi termelS fogalmdt. A Szdmve-
vGszék véleménye szerint azonban tovdbbra is fenndll a
veszély, hogy a kifizetésekbdl a tovdbbiakban is részesiilnek
olyan kedvezményezettek, akik semmilyen mez8gazdasdgi
tevékenységet nem végeznek.

A Bizottsag valasza

<)

A Szdmvevdszék ajdnldsdnak megfelelden a Bizottsig a 2013
utdni KAP-ra vonatkozo javaslata keretében (amelyet a jogalkoto
hatdsdg jelenleg tdrgyal) fogalommeghatdrozdst terjesztett el§ az
aktiv termeldkre.

d) unids szint( éves fenntartdsi minimumkovetelményeket kell
meghatdrozni a legel6k kozvetlen unids tdmogathatdsdgdra
vonatkozdéan.

d) A jelenlegi programozdsi id@szakban nem tortént elSre-
1épés.

d) A jelenlegi rendszer kozds jogi keretet biztosit, amelyen beliil a
tagdllamok feleldsek a j6 mezdgazdasigi és kornyezeti dllapot
fenntartdsdra vonatkozé feltételek meghatdrozdsdért. Ez lehet6vé
teszi az Uniéban a mezGgazdasdgi teriiletek és hagyomdnyok
sokféleségének figyelembevételét.

2008

A tranzakcidk ellenérzése és a rendszerek értékelése sordn
feltirt hibaszint alapjdn a Szdmvev@szék a kordbbi évekhez
hasonléan ismételten megéllapitotta, hogy az IIER mint ellen-
Orzési rendszer dltaldban véve eredményesen korldtozza a
hibdk és szabdlytalan kiaddsok kockdzatdt. Ennek ellenére az
ellendrzés megdllapitotta, hogy hdrom tagillamban (Egyesiilt
Kirdlysdg/Skocia, Bulgdria és Romdnia) a kivdlasztott kifizet§
tigynokségek munkdjinak jelentSs javitdsira van sziikség.
(5.64. bekezdés).

A Bizottsdg az aldbbi korrekcids intézkedéseket tette:

— Bulgdria esetében: a 2009-2011-es id6szakra vonatkozdan
cselekvési terv kidolgozdsdra keriilt sor, amelynek célja a
nagy mértékd gondatlansdgbdl okozott hibaardny kezelése
a termel6k tdmogatdsi kérelmeiben, Gj ortofotok felhasznd-
lasa és a MePAR[FIR rendszer frissitése az 4j ortofotok és a
helyszini ellendrzések eredményei alapjan.

— Roménia esetében: a 2009-2011-es idGszakra cselekvési
tervet hoztak 1étre, melynek célja Gj ortofotdk felhasznéldsa
és a MePARJFIR rendszer frissitése volt az Gj ortofotok és a
helyszini ellenérzések eredményei alapjan.

— Egyesiilt Kirdlysdg (Skocia): a tagdllami hatésagok feliilvizs-
galtak és frissitették a MePAR[FIR rendszer adatait.

A Romdnidra vonatkozd cselekvési terv 2011 novemberében, a
Bulgdridra vonatkozé pedig 2011 februdrjdban zdrult le.

(") Hasonl6 ajanldsokat tartalmazott a 2008-as éves jelentés 5.65. bekezdése is.
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Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
4.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a ,vidékfejlesztés,
kornyezetvédelem, haldszat és egészségiigy” szakpolitika-
csoportra vonatkozd kiilon értékelését tartalmazza, amely
csoport a kovetkezs szakpolitikai teriiletekbdl &ll: vidékfej-
lesztés (a 05. MezGgazdasdg és vidékfejlesztés része), valamint
07. Kornyezetvédelem és éghajlat-politika, 11. Tengeriigyek és
haldszat, 17. Egészségiigy és fogyasztévédelem. A vonatkozd
tevékenységekkel és az azokkal oOsszefiiggé 2011. évi kiadd-
sokkal kapcsolatos f6bb adatokat a 4.1. tdbldzat tartalmazza.
4.1. tibldzat: — Vidékfejlesztés, kornyezet, haldszat és egészségiigy — a 2011. évre vonatkoz6 fébb adatok
(millié EUR)
Koltségve- PO oo p q p PP
tési ctm Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitds médja
05 Vidékfejlesztés Vidékfejlesztés 12292 Megosztott
El§csatlakozdsi tdmogatdsi intézkedések 102 Decentralizélt
A ,mez8gazdasdg és vidékfejlesztés” szakpolitikai teriilet 5 Kozvetlen centralizdlt
nemzetkozi vonatkozdsai
12 399
07 Koérnyezetvédelem | Igazgatdsi kiaddsok 92 Kozvetlen centralizalt
és éghajlat-politika o B o
Operativ kiaddsok 240 Kozvetlen centralizalt/Kozvetett
centralizdlt
332
11 Tengeriigyek és Igazgatdsi kiaddsok 41 Kozvetlen centralizalt
haldszat o o
Operativ kiaddsok 731 Centralizdlt/megosztott
772
17 Egészségiigy és Igazgatdsi kiaddsok 117 Kozvetlen centralizalt
fogyasztévédelem o B o
Operativ kiaddsok 506 Kozvetlen centralizdlt/Kozvetett
centralizdlt
623
Osszes igazgatasi kiadds (1) 250
Osszes operativ kiadds 13 876
Ebbol: — eldlegek 566
— kozbensd)zdrd kifizetések 13 310
Targyévi osszes kifizetés 14 126
Targyévi osszes kotelezettségvillalds 16 779

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

Forrds: Az Eur6pai Unié 2011-es éves beszdmolGja.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi
Vidékfejlesztés

4.2. A vidékfejlesztés a kozos agrarpolitika (KAP) részét
képezi, amelynek datfogd célkitizéseit és tdmogatdsi forrdsait
a 3. fejezet ismerteti (ldsd: 3.2. és 3.3. bekezdés).

43. Az Eurbépai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) a tagallamok vidékfejlesztési programjai révén kiilon-
b6z8 mértéki tarsfinanszirozast nyujt a vidékfejlesztési kiada-
sokhoz. A kiaddsok 45-féle intézkedésre fordithatdk, tobbek
kozott teriiletalapa intézkedésekre (gymint agrar-kornyezetvé-
delmi kifizetések és kompenzdcis kifizetések a hdtrdnyos
természeti adottsdgokkal rendelkezd teriileteken gazdélkodd
termel6knek) és nem teriiletalapd intézkedésekre (Gigymint a
mezbgazdasdgi tizemek korszersitése, és a gazdasdg és a
vidéki lakossdg szdmdra nyujtott alapszolgéltatdsok létreho-
zdsa) (12 394 millié EUR) (1).

4.4. A KAP kiaddsainak igazgatdsirdl és ellendrzésérdl a 3.
fejezet szamol be (ldsd: 3.6. és 3.7. bekezdés). Bizonyos EMVA
tdmogatdsi programok esetében (?) az unibs tdmogatdsok
kedvezményezettjei szdmdra jogilag kotelez6 a ,kolesonds
megfeleltetési” feltételek teljesitése, a 3.5. bekezdésben foglaltak
szerint.

4.5.  2010. évi éves jelentésében a SzdmvevGszék felhivta a
figyelmet, hogy a vidékfejlesztési kiaddsok teriiletén kiilonosen
gyakran fordulhatnak el§ hibdk (*). A szabélyszertiséget érint§
legf6bb kockazatot a gyakran bonyolult szabélyok és tdimogat-
hatdsagi feltételek jelentik. Ezenfeliil, mivel egyes programok
esetében kicsi a felhaszndlds ardnya (¥), kilondsen a programo-
zdsi idGszak végéhez kozeledve fenndll a veszély, hogy a kote-
lezettségvallalasok visszavondsdnak elkeriilése érdekében nem
tdmogathat6 koltségeket szdmolnak el.

(") Ez az Osszeg magdban foglalja a kordbbi (2000-2006 kozotti)
programok befejezésére forditott kiaddsokat (500 milli6 EUR), vala-
mint a mezdégazdasdggal és vidékfejlesztéssel kapcsolatos elGesatla-
kozési intézkedéseket (102 milli6 EUR).

(®) Az 1698/2005/EK tandcsi rendelet 50a. cikkében foglaltak szerint
(HL L 277., 2005.10.21., 1. 0.).

() Lasd: a Szdmvev8szék 2010-re vonatkozd éves jelentésének 3.18.
bekezdése.

() A 2007-2013 programozdsi idszak kezdete utdn 6t évvel a
megvaldsitdsi ardny (azaz a kifizetések/pénziigyi terv ardny) még
mindig rendkiviil alacsony volt Bulgéria (29,1 %), Romdnia (34,3 %)
és Olaszorszag (36,2 %) esetében (a MezdGgazdasagi és Vidékfejlesz-
tési Féigazgatosdg 2011. december 31-i adatai alapjan).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.4. Ldsd a 3.5. bekezdésre adott vdlaszt.

4.5. A Bizottsdg osztja a Szdmveviszék azon nézetét, hogy a
vidékfejlesztési  kiaddsok ~bizonyos teriiletein  kiilondsen ~gyakran
fordulnak elé hibdk a KAP-kiaddsok els pilléréhez képest. A vidék-
fejlesztésnél  eldfordulé  viszonylagosan magasabb  hibaardnyokat
azonban a vidékfejlesztési politika célkitiizéseinek dGsszefiiggésében
kell vizsgdlni, mely célkitiizéseket csak a Szdmvevdszék dltal emlitett
bonyolultabb szabdlyok és tdmogathatésdgi feltételek révén lehet
elérni.
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Kornyezetvédelem és éghajlat-politika, tengeriigyek és haldszat,
egészségiigy és fogyasztovédelem

4.6. Az uniés kornyezetvédelmi politika célja, hogy else-
gitse a kornyezet minGségének, polgdrai életének, valamint a
természeti erdforrasok ésszerti hasznositdsanak védelmét és
javitdsat, tobbek kozott nemzetkozi szinten. A finanszirozds
tekintetében a kornyezetvédelmi pénziigyi eszkoz (LIFE) (°) a
legfontosabb program (2011-ben 184 milli6 EUR réforditds),
amely a természet és biodiverzitds, a kornyezetvédelmi politika
és irdnyitds, valamint az informdcié és kommunikécié teriile-
téhez kapcsolédé tagdllami projektekhez nyujt tarsfinanszi-
1oz4st.

4.7. A tengeriigyek és haldszat szakpolitikai terilleten a
kozos haldszati politika a k6zos agrarpolitikdval azonos dtfogd
célkittizéseket fogalmaz meg (ldsd: 3.2. bekezdés). Ennek
legf6bb eszkoze az Eurdpai Haldszati Alap (°) (EHA) (2011-
ben 441 milli6 EUR réforditds).

4.8.  Ami az egészségiigy és fogyasztovédelem teriiletét illeti,
az Uni6 egyardnt hozzdjirul az emberek, allatok és novények
egészségének védelméhez és a fogyasztdi joléthez. A kifizetések
nagy részét az allatbetegségek felszdmoldsit célz6 progra-
mokra, valamint eurépai unids tigynokségeknek () folydsitjdk
(2011-ben 186 millié6 EUR, illetve 171 millié EUR).

Az ellendrzés hatékoére és moddszere

4.9. A Szdmvevlszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és 4.9.
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A ,vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, haldszat és egészség-
iigy” ellendrzését illetGen kiilon megjegyzendGek az aldbbiak:

— az ellen6rzés keretében egy 178 kozbensd és zdr6 kifize-
tésbél, ezen belill 160 vidékfejlesztési céla, valamint 18
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai, tengeriigyi és hala-
szati, illetve egészségiigyi és fogyasztévédelmi céla kifize-
tésbdl allé mintat vizsgaltunk,

(°) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 614/2007/EK rendelete (HL
L 149., 2007.6.9., 1. o.).

(%) A Haldszati Orientdcios Pénziigyi Eszkozt (HOPE) a jelenlegi prog-
ramozdsi id@szakra (2007-2013) az EHA viltotta fel — a Tandcs
1198/2006/EK rendelete (HL L 223., 2006.8.15., 1. 0.).

(7) Eurdépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont, Eurdpai
Elelmiszerbiztonsdgi Hatésdg, Eurdpai Gydgyszeriigynokség.
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— a kolesonos megfeleltetést illetGen a SzdmvevGszék vizs-
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gilata elsGsorban a j6 mezdgazdasdgi és kornyezeti élla-
potra (GAEC) vonatkozé kotelezettségek, valamint egyes
olyan jogszabélyban foglalt gazddlkodasi kovetelmények
(JFGK) (®) teljesitésére Osszpontositott, amelyekhez kapcso-
l16ddan az ellendrzési latogatds idGpontjaban adatokat lehe-
tett gydjteni és kovetkeztetést lehetett levonni,

a tamogatascsokkentéseket és kizdrdsokat (amelyeket a
tagdllamok akkor alkalmaznak, ha az unids tdmogatdsok
kedvezményezettjei a tényleges teriiletnagysdgot, allatlét-
szamot vagy tdmogathaté kiaddsokat meghaladd taligény-
lést nytjtanak be (°)) a Szdmvevdszék hibaarany-szdmitdsa
nem veszi figyelembe (1),

a vidékfejlesztési rendszerek értékelése sordn hat tagdllam-
ban: Ddnidban, Spanyolorszdgban (Galicia), Olaszorszagban
(Lombardia), Magyarorszagon, Ausztridban és  Finn-
orszdgban egy-egy Kkifizet6 tigynokséget vizsgdltunk. A
tengeriigyek és haldszat esetében a Szdmvev@szék a Tenger-
tigyi és Haldszati F@igazgatosig bels6 kontrollrendszerét
vizsgélta,

a Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok
vizsgdlata a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazga-
tosdg (a vidékfejlesztéssel Osszefuggésben), valamint az
Eghajlatpolitikai Féigazgatésig, a Kornyezetvédelmi Féigaz-
gatbsdg, a Tengeriigyi és Haldszati FSigazgat6sag, illetve az
Egészség- és Fogyasztoiigyi Fbigazgatdsg éves tevékenységi
jelentéseire terjedt ki,

ezenkiviil a Bizottsdg pénziigyi zdrdelszdmoldsi hatdrozatai
megalapozottsdgdnak értékelése érdekében a Szdmveviszék
megvizsgalta a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Figazga-
tosdg zaroelszdmoldsi ellen6rzési munkdjat, valamint az
EMVA igazol6 szervek 15 kifizet§ tigynokségre vonatkozo
igazoldsait és jelentéseit.

(®) A 6-8. jogszabdlyban foglalt gazdilkodasi kovetelmény mind-

egyike (az allatok azonositdsa és nyilvdntartdsa), valamint a 4. (a
nitratokrél sz016 irdnyelv) és a 18. (dllatj6lét) jogszabalyban foglalt
gazdalkoddsi kovetelménynek valé megfelelés nyilvanvalé hidnya.
A vidékfejlesztési tdimogatasi intézkedésekre vonatkozd ellendrzési
eljdrdsok, valamint a kolcsonos megfeleltetés végrehajtsa tekinte-
tében az 1698/2005/EK tandcsi rendelet végrehajtdsira vonatkozd
részletes szabdlyok megallapitdsardl sz6lo, 2011. janudr 27-i
65/2011/EU bizottsdgi rendelet 16., 17. és 30. cikke (HL L 25.,
2011.1.28,, 8. o.).

Kivéve, ha a tagdllamok mdr megdllapitottdk a szabdlytalansdgot,
de még nem alkalmaztdk az abbol kovetkezd csokkentést/kizdrdst.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— Ldsd a 4.16—4.18. bekezdésre adott vdlaszt.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

4.10. A tranzakcidtesztek eredményeit a 4.1. melléklet
foglalja 0ssze. A minta szdmvevdszéki tesztelése a tranzakcik
57 %-andl mutatott ki hibat. A Szdmvevdszék becslése szerinti
legval6szintibb hibaardny 7,7 % ().

4.11. A vidékfejlesztési kiaddsok tekintetében a mintdban
szerepld 160 tranzakcié kozil 93-ndl (58 %) fordult el
hiba, ebbdl 61 (66 %) volt szamszersithet. A kornyezetvé-
delem és éghajlat-politika, a tengeriigyek és haldszat, valamint
az egészségiigy és fogyasztovédelem teriiletét illeten a
mintdban szerepl6 18 tranzakcié kozil 8-ndl (44 %) fordult
el§ hiba, ebbdl 2 (25 %) volt szdmszerdsithetd.

Vidékfejlesztés

4.12. Az EMVA esetében a SzdmvevGszék a tranzakcio-
tesztek eredményeként 26 kiilonbozd intézkedést ellendrzott.
75 tranzakcié teriiletalapd, 85 tranzakcié pedig nem teriilet-
alapti intézkedésekhez kapcsolddott. A 4.10. bekezdésben
emlitett legvaloszintibb hiba nagy része a nem teriiletalapti
intézkedések tdmogathatésdgat érintette. A SzdmvevGszék
tovabbd nagy hibaaranyt allapitott meg ott, ahol a kedvezmé-
nyezett allami hatésdg, példdul onkormdnyzat vagy maga a
kifizet6 tigynokség volt: az dllami kedvezményezetteket érint
34 ellendrzott tranzakcié esetében 17 hibdt (50 %) taldlt,
amelyek példdul nem tdmogathaté héa elszdmoldsdbol vagy a
kozbeszerzési szabalyok megsértésébdl adddtak.

4.13. A 160 vidékfejlesztési tranzakciébdl dll6 minta 43
agrar-kornyezetvédelmi programra vonatkozé kifizetést foglalt
magdban. A SzdmvevGszék megillapitotta, hogy 10 esetben
(23 %) a mezGgazdasagi termel6k nem tettek eleget az altaluk
tett  agrar-kornyezetvédelmi  kotelezettségvdllaldsoknak. A
SzamvevGszék altal feltart egyik ilyen hibat a 4.1. példa ismer-
teti. A ,mez8gazdasdgi tizemek korszerisitése” megnevezést
intézkedéssel Osszefiiggésben 21 kifizetést ellendriztek, és a
SzamvevGszék nyolc esetben (38 %) taldlt nem tdmogathatd
kiaddsokat.

(") A Szdmvev8szék reprezentativ statisztikai minta alapjan becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszi-
niiség elve alapjan becsiilt érték (MLE). A Szdmvevdszék 95 %-os
konfidenciaszinttel dllitja, hogy a sokasdgban a hibaardny 4,5 % és
10,9 % (alsé és felsé hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.10. és 4.11. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal
becsiilt legvaldszinibb hibaardnyt. A Bizottsdg ugyan nem minden
esetben ért egyet a Szdmveviszék véleményével, de a tagdllamok
2011. évben benyijtott ellendrzési statisztikdi alapjdn készitett, a
jogosulatlan  kifizetések szintjére vonatkozé sajdt becslése kisebb
mértékben bdr, de szintén a helyzet romldsdrd] tantiskodik. A Mezd-
gazdasdgi és Vidékfejlesztési Féigazgatisig (a tovdbbiakban: DG
AGRI) fGigazgatéja ezért a 2011. évi megbizhatdsdgi nyilatkoza-
tdban a vidékfejlesztési kiaddsokra vonatkozd fenntartdsdt fejezte ki.

Ezt a fenntartdst a Bizottsdg és a tagdllamok dltal kozosen meghatd-
rozandd, a helyzet rendezését célzo szdmos korrekcids intézkedés kiséri.

A KAP elsg pilléréhez viszonyitva magasabb hibaardnyt a vidékfej-
lesztési politika célkitiizéseinek Gsszefiiggésében is kell szemlélni, mely
célkitiizéseket csak a Szdmvevdszék dltal a 4.5. bekezdésben emlitett
bonyolultabb szabdlyok és tdmogathatisdgi feltételek révén lehet
elérni.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a szdmszertisithetd hibdk felének pénz-
iigyi jelentdsége elhanyagolhaté (5 % alatti).

4.12. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmveviszék megdllapitd-
sait, amelyeket sziikség esetén figyelembe fog venni a vidékfejlesztésre
vonatkozo cselekvési terv végrehajtdsa sordn, jollehet a megdllapitdsok
nem mindig esnek egybe a tagdllamoktdl szdrmazo ellen6rzési statisz-

tikdkkal.

4.13.
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4.1. példa — Az agrir-kornyezetvédelmi kotelezettségvallald-
sok teljesitésének hidnya (példa timogathatésagi hibara)

A kedvezményezett két agrar-kornyezetvédelmi program-
hoz igényelt timogatast. Az els program esetében villalta,
hogy 14 parcellan egyméteres pufferzondban tartdzkodik a
novénytermesztéstSl, és ezt a teriiletet nem mfveli, nem
szdntja, nem trdgydzza és nem permetezi. Az ellenGrzés
sordan megallapitdst nyert, hogy ezt a kovetelményt a 14
parcella egyikén sem tartottdk be. A mdsodik programot
illet6en a mezGgazdasagi termeld vallalta, hogy megfelels
gyiimolcsgondozdsi mddszereket és helyes mez8gazdasigi
gyakorlatokat alkalmaz, tobbek kozott megmetszi a
gyuimolcsfakat és ritkitja azok dgait. Az ellendrzés sordn a
SzamvevGszék megallapitotta, hogy a fdkat nem metszet-
ték, és a parcelldk gyiimolesfakkal betelepitett részét
hulladékanyagok boritottdk. Az alkalmazand6 tagdllami
szabalyok értelmében a két programra vonatkozé el6irdsok
ilyen stlyos megszegése a kifizetés egészének (100 %)
megvondsdval jarna.

4.14. A kedvezményezettnek az ellenérzott tranzakcidk
kozil 31 esetben a kozbeszerzési szabalyokkal osszhangban
kellett eljdrnia. A Szdmvev@szék megallapitotta, hogy 12
esetben (39 %) e szabdlyok koziil legaldbb egyet nem tartottak

be (ldsd: 4.2. példa).

4.2. példa — A kozbeszerzési szabilyok megsértése (példa
tamogathat6sdgi hibéra)

Az 5,1 milli6 EUR osszeg(i unids timogatds kedvezménye-
zettje maga a Kkifizet§ tigynokség volt. Az Osszeget
Jtechnikai segitségnyijtasi” intézkedésre nytjtottdk, és az
a kifizet8 tigynokség informatikai rendszerének szervizelé-
sét és karbantartdsit célzé dtfogdbb miivelet részét
érintette. A Szamvevlszék megallapitotta, hogy az atfogé
miveletre sz6l6, osszesen 58 milli6 EUR osszegii szerz6-
dést pélydzati felhivds nélkili tdrgyaldsos eljards keretében
itélték oda egy vdllalatnak. A kifizet§ iigynokség nem
készitette el az arra vonatkozd dontéséhez sziikséges
elemzést, illetve kotelez indokoldst, hogy nyilt vagy
meghivdsos eljards helyett miért ilyen eljdrds keretében
itélte oda a szerzdéseket.

4.15. A SzamvevGszék az esetek tobb mint egyharmadaban
megallapitotta, hogy a tranzakciotesztelés sordn feltdrt hiba
rendszerszinten jelentkezett, azaz az ellendrzott kifizetésen

tul tovabbi kifizetéseket is érintett (ldsd: 4.3. példa).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.1. példa — Az agrdr-kornyezetvédelmi kotelezettségvillaldsok
teljesitésének hidnya (példa tdimogathatésdgi hibdra)

A Bizottsdg tigy véli, hogy a Szdmvevdszék megdllapitdsa az
agrdr-kornyezetvédelmi kotelezettségvdllaldsok nemteljesitésének —
nem rendszeresen eldfordulé — esetére vonatkozik.

A Bizottsdg fel fogja kérni az illetékes igazold szervet, hogy kisérje
figyelemmel a jogtalanul kifizetett osszeg visszafizettetését.

4.14. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék bizonyos
észrevételei nemzeti kozbeszerzési szabdlyokra vonatkoznak, amelyeket

bizonyos tagdllamok a Szdmvevdszéktdl eltérden értelmeznek.

4.2. példa — A kizbeszerzési szabdlyok megsértése (példa
tdmogathatdsdgi hibdra)

A Bizottsdg megjegyzi, hogy ha az eljdrdst megfelelGen
megindokoltdk volna, akkor elvben jogilag lehetséges lett volna,
hogy a kedvezményezettnek tdrgyaldsos eljdrds keretében itéljék
oda a szerzddést. Ilyen esetben a Bizottsdg — az ardnyossdg
elvének tiszteletben tartdsa érdekében —valdszintleg nem zdrta
volna ki a kiadds teljes Gsszegét az unids finanszirozds aldl a
szabdlyszertiségi zdréelszdmoldsi eljdrds keretében.

4.15.
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4.3. példa — Nem tdmogathat6 héa elszimoldsa (példa rend-
szerszintii timogathat6sdgi hibdra)

Egy ellendrzott kifizetés egy dllami hatésag képzési és
tdjékoztatdsi programjihoz nydjtott szolgaltatisokat érin-
tett. A hatdsdg a kifizetésnek a nem tdmogathatd héat is
tartalmazé teljes Osszegét elszdmolta, amelyet az unids
koltségvetés terhére maradéktalanul kifizettek. Ez a
rendszerszint( hiba az e tagdllamban végrehajtott vidékfej-
lesztési intézkedésekre forditott valamennyi kifizetést
érintette, Osszesen 0,8 millio EUR értékben.

Kolesindgs megfeleltetés

4.16.  Amint az a 3. fejezetben olvashaté (ldsd: 3.9. bekez-
dés), a kolcsonos megfeleltetési hibdk most el@szor szerepelnek
a Szamvev@szék hibaardny-szamitdsdban.

4.17. A 2011. évi megbizhatésdgi nyilatkozat tekintetében
a SzdmvevGszék a vizsgdlat sordn (ldsd: a 4.9. bekezdés
mdsodik francia bekezdése) a kolcsonds megfeleltetés hatdlya
ald tartoz6 73 kifizetés koziil 26 esetben (1?) (36 %) dllapitotta
meg a kolcsonos megfeleltetési kovetelmény legalabb egy izben
torténé megsértését. Az egyes jogsértések esetében a Szdmve-
v6szék a tagdllami kifizetéscsokkentési rendszer alkalmazasaval
szamszer(sitette a hibdt. A cs6kkentés mértéke minden esetben
0% és 5% kozotti volt. A feltart hibdk a 4.10. bekezdésben
emlitett teljes hibaardny koriilbeliil 0,2 szdzalékpontnyi részét
teszik ki.

4.18. A Szdmvevdszék kiilon felhivja a figyelmet az édllatok
azonositdsira ¢és  nyilvantartdsira vonatkozd  kolcsonos
megfeleltetési kovetelmények végrehajtdsit érint6  jelentSs
problémakra. A mintdban szerepld, dllattenyésztéssel foglal-
kozd 46 gazdasig kozil 16 esetében (35 %) derilt fény a
kovetelményeknek valé megfelelés hidnyara.

Kornyezetvédelem és éghajlat-politika, tengeriigyek
és halaszat, egészségiigy és fogyasztovédelem

4.19.  Egy, a kornyezetvédelem és éghajlat-politika, a tenger-
iigyek és haldszat, valamint az egészségiigy és fogyasztové-
delem szakpolitikai teriileteken feltdrt hibdt ismertet a 4.4.
példa.

(") A 26 eset koziil 17 az ellendrzott kifizetést is érintette, mig a
tobbi 9 eset csak a késébbi kifizetésekre lesz hatdssal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.3. példa — Nem tdmogathaté héa elszdimolisa (példa rend-
szerszintii tdmogathatdsdgi hibdra)

A jogosulatlan kifizetések visszafizettetése érdekében a bizottsdgi
szolgdlatok a pénziigyi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében fogjdk
figyelemmel kisérni a Szdmvevdszék nemzeti hatdsdgokkal
kapcsolatos megdllapitdsait.

4.16-4.18. A legtobb kolcsonds megfeleltetési kovetelményt, azaz
a jogszabdlyban foglalt gazddlkoddsi kovetelményeket (JEGK), vala-
mennyi unids polgdrnak be kell tartania, fiiggetleniil attdl, hogy a
KAP keretében unids tdmogatdsban részesiild mezdgazdasdgi terme-
16v61 van-e sz6. A kélcsonos megfeleltetési kovetelmények betartdsa
nem mindsiil jogosultsdgi feltételnek, igy e kovetelmények ellendrzése
nem tartozik az alapul szolgdlé tranzakciék jogszertiségének és
szabdlyszerliségének korébe. Azok a termel6k, akik nem tartjdk tisz-
teletben a kovetelményeket, ettél még jogosultak a kifizetéseikre, az
eldirdsok be nem tartdsa miatt azonban szankciokban részesiilnek a
mulasztds stlyossdga, mértéke, dllandésdga és ismétlGdése, valamint
az alapjdn, hogy az érintett termeld gondatlanul vagy szdndékosan
jdrt-e el. Ezt az is mutatja, hogy a kolcsonds megfelelési ellendrzések
el6tt kifizetéseket lehet teljesiteni, valamint hogy a biintetéseket nem
az azon naptdri év vonatkozdsdban teljesitett kifizetésekre alkalmaz-
zdk, amikor a termeld nem teljesitette a kovetelményeket, hanem a
tagdllami hatdsdgok dltal tett megdllapitdsok naptdri éve vonatkozd-
sdban teljesitett kifizetésekre. Mindezen okokbdl sajdt megbizhatdsdgi
nyilatkozata vonatkozdsdban a Bizottsdg nem veszi figyelembe a
kolcsonos megfeleltetési kotelezettségek megsértését a hibaszint kiszd-
mitdsakor.

4.19.
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4.4. példa - A tdmogathatésigi idGszak utin felmeriilt
kiaddsok elszdmoldsa

A tagillamok nemzeti hatdsdgai az el6z8 naptri évre
vonatkozdan dprilis 30-ig kotelesek benytjtani a Bizott-
sagnak az dllatbetegségek felszamoldsat célzé programok-
hoz kapcsolodd kiaddselszdmoldsokat. Az egyik tagallam
altal 2010-re beadott 12,4 milli6 EUR osszegli elszdmo-
lasban szerepelt egy 2011. dprilis 30. utdn kifizetett 0,3
milli6 EUR 6sszegii kiadds.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
Vidékfejlesztés

A tranzakciok szabdlyszertiségéhez kapcsolédo tagdllami rend-
szerek

4.20. A tagdllami feliigyeleti és kontrollrendszerek szamve-
vGszéki vizsgdlatdnak eredményeit a 4.2. melléklet foglalja
ossze. A hat ellendrzott vidékfejlesztési feliigyeleti és kontroll-
rendszert illetGen a Szdmvevészék megdllapitotta, hogy a kifi-
zetések szabalyszertiségének biztositdsa terén az alkalmazott
kontrollrendszerek egyike nem volt eredményes (Dénia), négy
csak részben volt eredményes (Spanyolorszdg [Galicia], Olasz-
orszdg [Lombardia], Magyarorszdg és Finnorszdg), egy pedig
eredményes volt (Ausztria).

4.21. A teriilletalapa vidékfejlesztési intézkedések, példaul az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedések esetében egyes {6 szem-
pontok, példdul a tdmogathatd teriilet ellenSrzését a 3. feje-
zetben (a 3.16. bekezdésben) bemutatott integralt igazgatdsi és
ellendrzési rendszer (I[ER) révén végzik. Mds tdmogathatésagi
kovetelményekre kiilon erre a célra kialakitott kontrollmecha-
nizmusokat alkalmaznak ('*). A 3. fejezetben (3.14-3.17.
bekezdés) foglaltak szerint a Szdmvev8szék 2011-re vonatko-
zban megillapitotta, hogy az I[ER-ek valamennyi vizsgélt kifi-
zet§ tigynokségnél részben voltak eredményesek.

4.22. A szamvevdszéki ellendrzés a vonatkozd szabélyok
rendelkezéseinek valé megfelelésre és annak értékelésére terjedt
ki, hogy a rendszerek eredményesen biztositjdk-e a tranzakciok
szabdlyszertiségét. A vizsgdlat f6ként az aldbbi elemekre tért ki:

a) Igazgatdsi és kontrolleljdrdsok a megfelel kifizetés biztosi-
tasa érdekében.

b) Helyszini fizikai ellenérzéseken alapulé kontrollrendszerek.

(®) A 2007-2013 programozdsi idGszakban megvaldsitott vidékfej-
lesztési intézkedésekre vonatkozd részletes kovetelményeket a
65/2011/EU rendelet hatdrozza meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.4. példa — A timogathatdsdgi idd'szak utdn felmeriilt kiadd-
sok elszdmoldsa

A Bizottsdg azért dontott tigy, hogy az elsd részletet a pénziigyi
tdmogatds végsG dsszegének meghatdrozdsa eldtt fizeti ki, mert a
folyamatban 16v6 helyszini ellen6rzés miatt a tagdllam koltség-
nyilatkozatdt nem lehetett 2011-ben jovdhagyni (C(2011)9743,
1. és 2. cikk). A helyszini ellendrzésekre vonatkozd, szabvdnyos
ellendrzd lista tartalmaz olyan vizsgdlatokat, amelyek annak
ellenérzésére szolgdlnak, hogy a bejelentett kiltségeket dprilis 30.
utdn fizették-e ki.

4.20. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a bemutatott eredmények
hasonléak az elmilt év eredményeihez.

4.21. A Bizottsdg tigy véli, hogy az IIER mint kontrollrendszer
dltaldban véve eredményesen korldtozza a hibdk és a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatdt.

Ldsd még a Bizottsdg 3.14. és 3.15. bekezdésre adott vdlaszait.

4.22. Ldsd a 4.16—4.18. bekezdésre adott kizos vdlaszt.
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¢) A kolesonos megfeleltetés végrehajtasat és kontrolljat bizto-
sit6 rendszerek.

Igazgatdsi és kontrolleljirdsok a megfelel§ kifizetés biztositdsa
érdekében

4.23. A kifizet6 tigynokségek altal végzett adminisztrativ
ellendrzések sordn meg kell vizsgdlni az igénylS dltal benydj-
tott nyilatkozatok valédisdgat és a tdmogatds nyujtasdhoz eldirt
tdmogathat6sagi kovetelmények teljesitését.

4.24. A SzamvevSszék a hat ellendrzott tagallam koziil
otben (Ddnia, Olaszorszdg [Lombardia], Magyarorszag,
Ausztria és Finnorszdg) hidnyossagokat tart fel a tdmogathato-
sagi feltételekre és a kotelezettségvallaldsokra vonatkozé admi-
nisztrativ ellendrzések végrehajtdsat illeten. A 4.5. példa egy
ilyen esetet mutat be. Egy tagdllamban (Dénia) a SzdmvevGszék
nem teriiletalapti intézkedésekhez kapcsolodo, ot véletlensze-
riien kivalasztott projektbdl dll6 mintdt vizsgalt. Az ellendrzés
sordn négy projekt esetében olyan tdmogatdsra nem jogosult
kiaddsokra dertilt fény, amelyeket a kifizet6 {igynokség
kordbban nem észlelt.

4.25. A SzdmvevGszék tovabbd megallapitotta, hogy a hat
ellendrzott orszdg kozil hdrom (Dénia, Olaszorszdg [Lombar-
dia] és Finnorszdg) helyteleniil alkalmazta a jogszabdlyban
el6irt csokkentéseket.

4.26. A mezGgazdasagi dgazat versenyképességének javitd-
sdra, példdul a mez8gazdasigi iizemek korszerGsitésére, vala-
mint a vidéki infrastruktira javitdsdra és fejlesztésére irdnyuld
intézkedések egyik f6 adminisztrativ ellendrzése (14) az igényelt
koltségek ésszertiségét hivatott vizsgdlni. A tagdllamok ezért
kotelesek a kedvezményezettek éltal igényelt osszegek értéke-
1ésére szolgdld megfelel§ rendszereket bevezetni. A Szdmvevd-
szék megallapitotta, hogy ezt a szabélyozasi elSirdst a hat
ellendrzott tagallami hatdsdgbdl négy (Dénia, Spanyolorszig
[Galicia], Olaszorszdg [Lombardia] és Magyarorszdg) nem ered-
ményesen hajtotta végre. Ezt a helyzetet a tranzakciéminta is
megerdsiti, amelyben a Szdmvevészék a 70 vizsgilt tranzakcié
kozil 21-nél (30 %) mutatott ki hibat. Mér az el6z8 évi jelen-
tésben is hasonlé megéllapitds szerepelt, csak mds kifizet§
iigynokségeknél (lasd: a Szdmvev@szék 2010-re vonatkozd

éves jelentésének 3.35. bekezdése).

Helyszini fizikai ellendrzéseken alapul6 kontrollrendszerek

4.27. A tagdllamoknak a tdmogatdsi programok kialakitd-
satol fiiggben a kedvezményezettek vagy a kiaddsok legaldbb
5 %-ara kiterjedd helyszini ellendrzéseket kell végezniiik (1°). A
szamvevGszéki ellendrzés kozéppontjaban az ilyen ellendrzé-
sekbe bevont kedvezményezettek kivalasztasra szolgald elja-
rasok megfeleldsége, az ellendrzések mindsége és az ellenSrzési
jelentések, valamint az elvégzett korrekcidk megfelelGsége allt.

(") A 65/2011/EU rendelet 24. cikke szerint.
(") A 65/2011/EU rendelet 12. és 25. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.25. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében minden eset-
ben, amikor a Bizottsdg az ellendrzések keretében az adminisztrativ
ellendrzésekre vonatkozd hidnyossdgokat tdr fel, azokat a szabdlysze-
riiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében koveti nyomon.

4.26. A Bizottsdg osztja azt az dlldspontot, hogy a teljes kont-
rollrendszer  eredményességének  biztositdsdhoz  elengedhetetlenck a
koltségek ésszeriiségét értékeld adminisztrativ ellenGrzések. A bizott-
sdgi ellendrzd ldtogatdsok alkalmdval ezen alapvetd ellendrzések
lefolytatdsdra mddszeresen sor keriil. A Bizottsdg megjegyzi azonban,
hogy Olaszorszdg esetében a Szdmvevdszék megdllapitdsai olyan
osszegekre (dltaldnos koltségekre) vonatkoznak, amelyeket dltaldban
legfeliebb 10 %-os dtaldnydsszeg alapjdn, st fix Gsszegben fizetnek
ki, vagy amelyeket a kedvezményezett nem tud befolydsolni (addk,
mindségbiztositdsi rendszer hitelesitésének koltsége stb).

4.27-4.29. A Szdmvevdszék dltal felvetett kérdések vizsgdlatdra
is mddszeresen sor keriil a bizottsdgi ellendrzé ldtogatdsok sordn.
Hidnyossdgok feltdrdsa esetén a Bizottsdg a tagdllamokat pénziigyi
korrekcidra kotelezi a szabdlyszeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrds révén,

valamint javaslatokat tesz a kontrollrendszerek javitdsdra.
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4.28. A SzdmvevGszék a hat ellendrzott tagallam koziil
otben (Ddnia, Spanyolorszdg [Galicia], Olaszorszdg [Lombar-
dia], Magyarorszdg ¢és Finnorszdg) megallapitotta, hogy a
jogszabdlyi el6irdssal ellentétben a végrehajtott ellenGrzések
sordn nem vizsgdltdk meg a kedvezményezett minden olyan
kotelezettségvallalasat és kotelezettségét, amely a ldtogatds
idépontjaban ellendrizhets volt.

4.29. A Szdmvev6szék a hat vizsgdlt tagillam mindegyi-
kében megismételt négy, véletlenszerfien kivalasztott ellen-
6rzést. Ennek keretében a SzdmvevSszék ismét elvégezte a
kifizetd tigynokség dltal eredetileg elvégzett valamennyi ellen-
Grzést, az Osszes adminisztrativ és helyszini ellenérzést is bele-
értve. A kifizet§ tigynokségek dltal elvégzett helyszini ellen-
Orzések megismétlésekor a Szdmvev@szék megéllapitotta,
hogy az ellendrzéseket nem minden esetben hajtottdk végre
megfelel6 médon. A 4.5. példa egy ilyen esetet mutat be.

7

4.5. példa — Nem megfeleld mingségii tagillami adminisztra-
tiv és helyszini ellen6rzések

A SzamvevGszék dltal Olaszorszagban (Lombardidban)
megismételt egyik ellenérzés egy mezGgazdasdgi iizemben
épitendd, gytimoles és a gazdasagban elGdllitott egyéb
termékek feldolgozdsdra alkalmas laboratériummal, egy
tarolohelyiséggel és a gyiimolcsszdritashoz terasszal ren-

delkez8 kétemeletes épiiletre irdnyul6 projektet érintett.

A kifizet tigynokség adminisztrativ és helyszini ellenrzést
kovetSen a 221 205 EUR 0sszegii zdrd kifizetési igény
teljes Osszegét jovahagyta.

A SzdmvevSszék ugyanakkor megallapitotta, hogy tulaj-
donsdgai alapjan az épiilet elsGsorban lakdépiiletnek, nem
pedig mezdégazdasagi épiiletnek mindsiil, ezért a kapcsol6-
d6 koltségek nem voltak tdmogathatdok. Az, hogy a nemzeti
hatdsagok az elszamolt kiaddsok teljes Osszegét elfogadtak,
az adminisztrativ és helyszini ellenérzések rendszerét érint8
lényeges hidnyossagrol tantskodik.

A kolcsonds megfeleltetés végrehajtisit és kontrolljit biztosité
rendszerek

4.30. A kolcsonos megfeleltetési rendszerek kialakitdsdnak
és alkalmazdsanak szdmvev@széki vizsgdlata szamos jelentSs
hidnyossagot tart fel, amelyek a 3. fejezetet is érintik. A hat
ellenSrzott tagillam koziil egyik sem dolgozott ki vagy hajtott
végre a jogszabdlyban meghatdrozott alkalmazandé kovetelmé-
nyek Gsszességére vonatkozo ellendrzéseket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.5. példa — Nem megfelelé’ mindségii tagdllami adminisztrativ
és helyszini ellenérzések

A Bizottsdg az olasz hatdsdgokkal egyiitt a szabdlyszeriiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds keretében fogja nyomon kovetni az iigyet.

4.30. A Bizottsdg kolcsonds megfelelési ellendrzéseket végzett a
SzdmvevGszék dltal ellendrzott hat tagdllamban (jéllehet nem ugyan-
azokban a spanyolorszdgi és olaszorszdgi régiékban), és a Bizottsdg is
komoly hidnyossdgokat dllapitott meg a j6 mezdgazdasdgi és kornye-
zeti dllapotra vonatkoz elirdsok és a jogszabdlyban foglalt gazddl-
koddsi kovetelmények meghatdrozdsdval és ellendrzésével kapcsolat-
ban. Minden olyan esetben, amikor ebben a hat tagdllamban az
alapokra nézve egyértelmii kockdzatot dllapitottak meg, a Bizottsdg
pénziigyi  korrekciot hajtott végre szdmos ilyen ellendrzés sordn
(Ddnia, Magyarorszdg, Ausztria, valamint Olaszorszdg és Spanyol-
orszdg mds 1égidi), illetve zdrGelszdmoldsi eljdrds van folyamatban a
hat orszdgban zajlé vizsgdlatokkal kapcsolatban.
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4.31.  Ezenfelul a hat ellendrzott tagdllam (Ddnia, Spanyol-
orszdg [Galicia], Olaszorszdg [Lombardia], Magyarorszdg és
Finnorszdg) koziil 6tben hidnyossdgok mutatkoztak az ellen-
Orzések tervezése és itemezése terén. Egy tagdllam (Olasz-
orszdg [Lombardia]) példaul hdrom, jogszabalyban foglalt
gazdalkodasi kovetelmény (JFGK) tekintetében (1) valamennyi
ellendrzést az oktdber és december kozotti idszakban bonyo-
litotta le. Ennélfogva azokat a kovetelményeket, amelyeket az
emlitett hénapoktdl eltér6 idGszakban kellett teljesiteni —
példaul a nitrdtérzékeny teriileteken a szerves trdgya és mds
nitrattartalma anyagok foldeken valé hasznalatat februdr 28-ig
megtilté eléirdst —, nem ellendrizték eredményesen.

4.32. A Szamvev8szék emellett az ellendrzott tagdllamok
kozil hiaromban (Olaszorszdg [Lombardia], Magyarorszdg és
Finnorszdg) megallapitotta, hogy az ellendrzések végrehajtd-
sakor a megfelelés hidnya nem minden esetben vonta maga
utdn az eldirt csokkentéseket. Az egyik tagdllamban (Olasz-
orszdg [Lombardia]) az dallatokhoz kapcsolddé hat, jogsza-
balyban foglalt gazdalkoddsi kovetelmény tekintetében nem
hatdroztak meg a jogszabalyi kritériumokon (a megfelelés
hidnydnak mértékén, stilyossdgan és tartossdgan) alapuld csok-
kentést. Ehelyett az érintett tagdllam azt mérte fel, hogy a hiba
javithat6-e, illetve hogy az ellen6rzott kedvezményezett
esetében elGszor meriil-e fel hiba. Ennélfogva a megfelelés
hidnyat tobbségében kis hibaként kezelték, és nem alkalmaztak
csokkentést.

(') Az 1. JFGK (a vadon él6 madarak védelmérdl sz6l6, 1979. éprilis
2-i 79/409/EGK tandcsi irdnyelv, HL L 103., 1979.4.25,, 1. 0); a
4. JFGK (a vizek mez6gazdasdgi eredeti nitratszennyezéssel szem-
beni védelmérsl sz616, 1991. december 12-i 91/676/EGK tandcsi
irdnyelv, HL L 375., 1991.12.31,, 1. 0.); és az 5. JFGK (a termé-
szetes €lGhelyek, valamint a vadon €16 dllatok és novények védel-
mérdl sz6l6, 1992. mdjus 21-i 92/43/EGK tandcsi irdnyelv, HL
L 206., 1992.7.22,, 7. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.31. A kolesinds megfelelési ellendrzések sordn a Bizottsdg
médszeresen vizsgdlja a helyszini ellendrzések tervezésére és iitemezé-
sére vonatkozo kovetelmények teljesitését (megfeleld ellendrzési szintet
ért-e el a tagdllam az év sordn, iitemeztek-e dt ellendrzéseket a
kovetkezG évre, Dbetartottdk-¢ az értesitési hatdridéket stb.). A
Bizottsdg is ilyen hidnyossdgokat tapasztalt Magyarorszdgon, Olasz-
orszdgban és mds tagdllamokban, és ezeket az orszdgokat a szabaly-
szeriiségi zdrdelszamoldsi eljdrdson keresztiil kiséri figyelemmel.

4.32. A Bizottsdg kiemelt figyelmet szentel a tagdllamok dltal a
kolcsonds megfeleltetés céljdbdl létrehozott értékelési és szankcids rend-
szernek (a rendszer rugalmassdga, a kisebb nemteljesitések megfeleld
haszndlata és figyelemmel Risérése, a tiiréshatdrok helytelen hasznd-
lata miatt a megfelelés hidnya nem von maga utdn csokkentést stb.).
A Bizottsdg is észlelte a Szdmvevdszék dltal emlitett tagdllamokban
eléfordulé hidnyossdgokat, és az alapokra ebbdl kovetkezden fenndlld
kockdzatot a szabdlyszeriiségi zdréelszdmoldsi eljdrdson keresztiil
kiséri figyelemmel.

A Bizottsdg az dllatokra vonatkozd, jogszabdlyban foglalt gazddlko-
ddsi kovetelmények kolcsonos megfelelési ellendrzésének tekintetében is
komoly hidnyossdgokat tapasztalt Olaszorszdgban, amelyeket a
szabdlyszertiségi zdrdelszamoldsi eljdrdson keresztiil kovet nyomon.
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A Bizottsdg zdréelszdmoldsi rendszere és vezetdi teljességi
nyilatkozata

A Bizottsdg zdrdelszamoldsi eljirdsa

4.33. A legtébb mez8gazdasdgi kiadds igazgatdsit a
tagdllamok és a Bizottsdg megosztva végzik. A tdmogatdst a
tagdllamok fizetik, majd azt a Bizottsdg (az EMVA esetében
negyedévente, az EMGA esetében havonta) megtériti. A
kiaddsok végleges elismerése a zdrdelszamolasi eljarasnak neve-
zett kétszakaszos eljdrds keretében torténik. A két szakasz
kozil az els6ben a Bizottsdg éves pénziigyi hatdrozatot, majd
tobbéves szabalyszertiségi hatdrozatokat hoz (7).

4.34. A SzamvevGszék kordbbi éves jelentéseiben és a zdro-
elszdmolasi eljardsrol sz6lé 7/2010. sz. kiilonjelentésében (%)
egyarant kifogdsolta, hogy a pénziigyi korrekciok nem a végsd
kedvezményezetteket, hanem a tagallamokat terhelik, valamint
hogy a szabélyszer(iségi kiigazitdsok jelentGs része dtalanyalapti
korrekci6, amely nem kapcsolddik kozvetleniil a szabélytalan
kifizetések tényleges Osszegéhez. A szabalyszertségi zardelsza-
moldsi rendszer 2011-ben nem véltozott.

(1) A kifizet$ tigynokségek elszdmoldsait és kifizetéseit fuiggetlen szerv
(az igazol6 szerv) vizsgdlja, amely a kovetkez$ év februdrjdban
szamol be a Bizottsdgnak. Ugyanezen év dprilis 30-ig a Bizott-
sdgnak hatdroznia kell az elszdmoldsok elfogaddsirol (pénziigyi
elszdmoldsi hatdrozat) vagy tovabbi munkavégzést, illetve tovabbi
informdciokat kell kérnie. A Bizottsdg ezenfelill ellendrzésekkel
igyekszik meggy6z8dni arrdl, hogy a tagdllamok alkalmaztdk a
kiaddsok jogszertiségének és szabdlyszertiségének ellendrzésére
vonatkozé unids szabdlyokat (szabdlyszertiségi ellenSrzések).
Ezen ellenSrzések alapjin a Bizottsdg korrekcids intézkedést
hozhat a tagillammal szemben, amelynek jogdban dll egyeztet§
eljarast kérni. Ezen eljirds lefolytatdsa utdn a Bizottsdgnak madr
modjdban 4l szabalyszertiségi hatdrozat révén pénziigyi korrekciot
alkalmazni.

(') http://eca.europa.cu

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.34. A Szdmvevlszék dltal a szabdlyszeriségi zdrdelszdmolds
rendszerében kifogdsoltak a rendszer jellegébdl adddnak. A szabdly-
szeriiségi zdrdelszdmolds célja, hogy kizdrja az unids finanszirozdsbdl
az olyan kiaddsokat, amelyeket nem az unids szabdlyoknak megfele-
I6en teljesitettek. Ezzel szemben ez a mechanizmus nem a kedvezmé-
nyezettek részére teljesitett szabdlytalan Rifizetések visszafizettetésére
szolgdl, az ugyanis a megosztott igazgatds elve alapjdn a tagdllamok
kizdrdlagos feleldssége.

Ha a szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsi eljdrds eredményeként a
kedvezményezettek részére teljesitett jogosulatlan kifizetéseket azonosi-
tanak, ezeket a tagdllamoknak kell az érintett kedvezményezettekkel
visszafizettetniiik. Még ha nincs is sziikség a kedvezményezettekkel
valé visszafizettetésre, mert a pénziigyi korrekcio csak a tagdllamok
irdnyitdsi és kontrollrendszerének hidnyossdgaira, nem pedig jogosu-
latlan kifizetésekre vonatkozik, e korrekcick a tagdllamok rendszerei
javitdsdnak, és igy a kedvezményezettek részére teljesitett szabdlytalan
kifizetések megeldzésének vagy feltdrdsinak és visszafizettetésének
fontos eszkizét jelentik.

Az dtaldnyok alkalmazdsit a Birésdg a szabdlyszeriiségi zdrdelszd-
moldsra vonatkozo jogi szabdlyokkal dsszhangban dllé megolddsként
elfogadta, és azt a 2007. évi mentesitési dlldsfoglaldsdban meghatd-
rozott koriilmények kozott az Eurdpai Parlament is tdmogatta. (1)

Végezetiil a Bizottsdg jelezte (%) a tagdllamok felé, hogy amennyiben
igazold szerveik teljesen ij reprezentativ mintdt vesznek a kifizetd
iigynokség dltal a helyszinen vizsgdlt tranzakciokbdl, és ennek alapjdn
megerdsitik a tagdllam ellendrzési statisztikdjanak megbizhatdsdgdt,
akkor a Bizottsdg elfogadja, hogy az igy adédd hibaardny jelenti a
legnagyobb lehetséges kockdzatot, vagyis az adott évre nézve a pénz-
iigyi korrekciok nem lehetnek magasabbak ennél a szintnél.

(') Ldsd az Eurdpai Parlament 2007. évi mentesitési dlldsfoglaldsdnak
83. cikkét.

(?) A D/413722/2009. sz. dokumentum.
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4.35. A zarbelszamolasi eljards els§ szakasza a fuggetlen
tagdllami igazol6 szervek dltal végzett ellenérzéseken alapul.
Ezek a szervek a kifizet§ tigynokség elszdmoldsairdl és belsé
kontrollrendszerérdl sz6l6 hitelesitési jelentést nytjtanak be a
Bizottsaghoz, valamint véleményezik szdmdra a kifizet§
igynokség igazgatdja altal kiadott megbizhatdsdgi nyilatkoza-
tot.

4.36. Az EMGA-val és az EMVA-val kapcsolatos 32 ilyen
ellendrzést tartalmazé minta szamvevGszéki attekintésébdl
kiderilt, hogy az igazolé szervek dltaldinossdgban szigordan
kovetik a Mez8gazdasigi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsig
altal el6irt jelentésmintdt. Az igazold szerveknek ellendrzésiik
sordn nemzetkozi konyvvizsgélati standardokat kell alkalmaz-
niuk, ami egytttal mds forrdsok, példaul kordbbi ellenérzések
felhaszndldsat is magdban foglalja (1°). A Szdmvevdszék
azonban megdllapitotta, hogy az igazolé szervek ritkdn veszik
figyelembe a Bizottsdg vagy a SzamvevGszék korabbi ellendrzé-
seiben felvetett észrevételeket, példdul azt, hogy beszdmoljanak
arrél, hogy a kifizet§ tigynokség megfeleld kiigazitd intézkedé-
seket hajtott-e végre a meghatdrozott észrevételeket illetGen.

437. A SzamvevGszék megvizsgalta a Mezbgazdasagi és
Vidékfejlesztési FSigazgatdsignak az igazold szervek jelenté-
seivel kapcsolatos munkdjét, és megdllapitotta, hogy az a
legfontosabb  kérdésekre kitér§ részletes ellenSrzési listan
alapul. A MezGgazdasdgi és Vidékfejlesztési Fdigazgatdsig
azonban nem ellendrzi, hogy az igazold szervek jelentései
figyelembe veszik-e a kordbban tett észrevételeket, még akkor
sem, ha azokat a Bizottsdg szabalyszerliségi zardelszamoldsi
eljarasinak részeként hatdroztdk meg. A Bizottsdg irdnymuta-
tasai jelenleg nem frjak el8, hogy az igazold szerveknek ellen-
Orzési  stratégidgjukban és jelentéseikben mds forrdsokbdl,
példaul kordbbi bizottsdgi vagy szdmvevdszéki ellendrzésekbdl
szarmaz6 informdciokat kellene felhasznalniuk. Az igazold
szervek igy nem kotelesek értékelni a kordbban tett meglla-
pitasok tovabbi érvényességének kockdzatdt vagy azok pénz-
tigyi kovetkezményeit, illetve azt, hogy a kifizet§ tigynokségek
orvosoltdk-e a feltart problémakat.

(") A 200. témaszdmii nemzetkozi konyvvizsgalati standard (ISA) (A
fuggetlen konyvvizsgdld dtfogd céljai és a konyvvizsgdlatnak a
nemzetkozi konyvvizsgdlati standardokkal 6sszhangban torténd
végrehajtdsa) A 28. bekezdésében a kovetkezd olvashatd: ,Konyv-
vizsgalati bizonyiték sziikséges a konyvvizsgdloi vélemény és
jelentés aldtdmasztisdhoz. A konyvvizsgdlati bizonyiték jellegét
tekintve kumulativ, és elsGsorban a konyvvizsgdlat sordn végrehaj-
tott konyvvizsgélati eljdrdsokbol szdrmazik. Tartalmazhat ugyan-
akkor olyan informdcidkat is, amelyek egyéb forrdsokbdl, példdul
kordbbi konyvvizsgalatokbdl [...] szdrmaznak.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.36. A DG AGRI irdnymutatdsai emlékeztetnek arra, hogy ,A
lényeges hibds dllitds kockdzatdnak azonositdsa és felmérése a gazddl-
kodé egység és kornyezetének megismerésén keresztiil” cimii, 315.
szdmil nemzetkozi konywvizsgdlati standard el6irja az igazold szervek
szdmdra, hogy felmérjék a kontrollok kialakitdsdt és végrehajtdsdt,
valamint vizsgdljdk a gazddlkodd egység képességét a kockdzatok
jelentdségének becslésére, és felmérjék ezen kockdzatok elszdmoldsokra
gyakorolt lehetséges hatdst.

Ezért a Bizottsdg tigy véli, hogy az EU ellendreinek megdllapitdsai,
fiiggetleniil attél, hogy azok a Szdmvevdszéktdl vagy a Bizottsdg
ellendrzési szolgdlataitdl szdrmaznak, nagyon értékes informdcidfor-
rdsként szolgdlhatnak az igazold szervek szdmdra a kifizetd iigynik-
ségek belsd ellendrzési rendszereinek megértéséhez és értékeléséhez. A
Bizottsdg felhivia az igazolé szervek figyelmét arra, hogy érdemes
lenne mérlegelni ezeket a megdllapitdsokat az igazolo szervek szak-
értdi csoportjdnak iilésén.

4.37. Az igazol6 szerveknek jelenteniiik kell, hogy a Kifizeté
iigynokségek nyomon kovetik-e sajdt kordbbi megallapitdsaikat, legyen
sz6 pénziigyi hibdrdl vagy a rendszer hidnyossdgainak kikiiszobolésére
irdnyuld ajdnldsokrdl. Az igazold szervek jelentéseinek dttekintésekor a
Bizottsdg mddszeresen biztositja, hogy az igazold szervek megfelelGen
foglalkozzanak a kordbbi évekbdl szdrmazé sajdt megdllapitdsaik
nyomon kovetésével.

Ami mds ellendrok megdllapitdsait illeti, a Bizottsdg tigy véli, hogy
ezek is hasznos informdcidforrdsok lehetnek az igazold szervek
szdmdra az ellen6rzési stratégia tervezésekor (ldsd a 4.36. bekezdésre
adott vdlaszt).

A Bizottsdg, a Szdmveviszék vagy mds kiilsd ellendizd testiilet
megdllapitdsairdl  torténd mddszeres, részletekbe mend  jelentés
azonban nem szerepel az igazol6 szervek megbizatdsdban.
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438. A Szamvev8szék tovabbad megvizsgalta annak a
tagdllamnak (Ddnia) az EMVA-ért felelgs igazol6 szerve éltal
végzett munkat, ahol a legstlyosabb hidnyossdgokat tdrta fel a
feliigyeleti és kontrollrendszerekben. A Szdmvevészék megélla-
pitotta, hogy ez az igazol6 szerv:

a) a jogszabdlyi kovetelménnyel ellentétben nem teljesen
fuggetlen, mivel az igazol6 munkdt végzd vallalkozds
egyuttal a 65 vizsgdlt tigy 35 %-a esetében a kifizetés el6tti
jogosultsag-ellenSrzésben is kozremdkodott;

=

nagymértékben tdmaszkodott a kifizet§ tigynokség belss
ellendrzési osztdlyanak munkajdra, ugyanakkor nem tudott
olyan dokumentdcioval szolgdlni, amely igazolja e munka
megfelel§ ellendrzését;

¢) nem ellendrizte megfelelGen, hogy a kiaddsok valamennyi
tdmogathatdsagi feltételnek eleget tettek-e. A 11 kivdlasztott
tigy koziil — amelyeket az igazolé szerv mér korabban ellen-
Srzott — hét esetében a SzdmvevEszék az ellendrzés ald vont
EMVA-6sszegek 8 %-drdl éllapitotta meg, hogy az nem
tdmogathat6 kiadds.

4.39. A zdréelszamoldsi eljards mdsodik szakasza a
Bizottsdg dltal végzett ellendrzéseken alapul. A Szdmvevszék
a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg dltal 2011-
ben elvégzett 27 EMVA-ellendrzés mindegyikét megvizsgilta,
és megillapitotta, hogy ezek az ellendrzések — az aldbb ismer-
tetett hidnyossdgok mellett — dltaldban kell8 alapot biztositanak
a szabdlyszer(iségi zardelszdmolasi eljardshoz. A Bizottsdg sajat
ellendrzései sordn a Szdmvevdszék dltal emlitettekhez hasonld
hidnyossagokat taldlt, Ggymint a koltségek ésszertiségével, a
kozbeszerzésekkel és a kiaddsok tdmogathatdsigaval kapcso-
latos ellendrzések hidnya.

4.40. A Bizottsdg szabdlyszeriségi ellenérzési munkdja
rendszeralapt, és nem a mogottes tranzakciok jogszertiségét
vagy szabdlyszer(iségét hivatott vizsgdlni. A Bizottsdg a
mintdkat egyéni dontés alapjan vagy véletlenszertien vélasztja
ki, és tobb koltségvetési évhez kapcsolodd kiaddsokat vesz
figyelembe. A Bizottsdg ellendrzési munkdjdnak tehdt nem
célja éves hibaardny kiszdmitdsa.

441. A SzamvevGszék megillapitotta, hogy a Bizottsdg
nem minden esetben dokumentdlta megfelel6en az elvégzett
ellenérzéseket. A nem teriiletalapti intézkedések 11 ellenGrzése
soran példdul nem alkalmaztak szabvanyositott ellenSrzési
listdt. Rdaddsul az ellenSrzési munkdt altaldban nem vizsgalta

felil figgetlen fél.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.38.

a) és b) Az igazold szerv mitkodési fiiggetlenségének megerdsitése
célidbdl a Bizottsdg a ddn hatdsdgokkal egyiitt a pénziigyi zdrdel-
szdmoldsi eljdrds keretében koveti nyomon ezt az iigyet.

c) Az igazol6 szervek pénziigyi zdrdelszdmoldsi eljdrdssal kapcso-
latban végzett munkdja nagyrészt annak ellenGrzésére irdnyul,
hogy az elszdmoldsok hidnytalanok és pontosak legyenek, és
megfeleljenek a valésdgnak.

4.40. Ldsd az 1.12-1.13. bekezdésre adott kozds vdlaszt.

4.41. A Bizottsdg megfelelden dokumentdlta az elvégzett ellen-
Grzéseket, azonban nem minden esetben szabvinyos formdban. Ez
annak tulajdonithatd, hogy az intézkedések nagyon heterogének
voltak, rdaddsul a tagdllamok nagyon eltéré mddon hajtottdk végre
azokat. A bizottsdgi szolgdlatok mérlegelik annak lehetdségét, hogy
minden esetben megfeleld, szabvdnyos ellendrzési listdt haszndljanak.

Az ellendrzésre vonatkozd valamennyi megdllapitdst és az abbdl
kovetkezd' jelentéseket véglegesités eldtt a csoportvezeték és az egység-
vezetd dtnézi és jévdhagyja.
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A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsig vezetdi
teljességi nyilatkozata — éves tevékenységi jelentések

442. A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatosig
éves tevékenységi jelentése a 2011-re vonatkozd Osszes
EMVA-kiaddsra (11,8 millidrd EUR) fenntartdst tartalmaz —
ebbdl osszesen 278 milli6 EUR maradékosszeg kockdzatos (29).
A SzamvevGszék tgy véli, hogy ez a fenntartds elvben megerd-
siti a SzdmvevGszék tételes tesztelésre és rendszerellendrzésre
vonatkozo fenti észrevételeit.

4.43. A Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési FSigazgatosagnak
az EMVA-ra vonatkozé fenntartds melletti f6 érve az, hogy az
dltala jelentett 2,36 %-os fennmaradé hibaardny meghaladja a
2 %-0s 1ényegességi kiiszobot. A SzdmvevGszék felhivja a
figyelmet, hogy éves tevékenységi jelentésében a Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosig (2):

— nem elemzi, és nem ad magyardzatot sem arra, hogy a
Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg dltal emli-
tett, az EMVA-ra vonatkoz6 fennmaradé hibaardny miért
,n6tt jelentsen az el6z6 évhez képest”,

— arrdl szdmol be, hogy a helyzet rendezését célzé korrekcios
intézkedéseket tartalmazé tervet 1éptetett életbe.

4.44. A Szamvevdszék tovabbd megjegyzi, hogy a Mez8gaz-
dasdgi és Vidékfejlesztési FSigazgatosdg jelentésében szerepld
hibaardny a tagdllamok 4ltal 2010-re megadott adatokon
alapul. Az, hogy a SzdmvevGszék a MezGgazdasigi és Vidék-
fejlesztési Féigazgat6sag altal emlitettnél joval nagyobb hiba-
ardnyt hatdrozott meg, tobbek kozott annak tudhaté be, hogy
ellendrzése sordn a SzdmvevGszék megdllapitotta, hogy a kifi-
zet§ iigynokség adminisztrativ és helyszini ellenSrzéseit érint§
hidnyossdgok miatt a tagdllamok nem minden jogosulatlan
kiaddst észleltek és jelentettek, amint azt a 4.2. és a 4.5.
példa mutatja, illetve amint az a 4.24., 4.28., 4.29. és 4.39.
bekezdés elemzésébdl kideriil.

() A fenntartds nem vonatkozik a kordbbi (2000-2006) programok
befejezésére forditott kiaddsokra (500 milli6 EUR), valamint a
mezGgazdasaggal és vidékfejlesztéssel kapcsolatos elGesatlakozdsi
intézkedésekre (102 milli6 EUR).

(*) A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsdg éves tevékeny-
ségi jelentésének 58., 59., valamint 79-81. oldala.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.43.

— A vidékfejlesztési intézkedéseknél eldforduld magasabb hibaardny

az EMGA-bdl (Eurépai Mezdgazdasdgi Garanciaalapbdl) finan-
szirozott, a KAP els6 pillérén beliili intézkedésekhez képest fdleg
azzal a ténnyel magyardzhatd, hogy néhdny ilyen intézkedés,
példdul  agrdr-kornyezetvédelmi  intézkedés tdmogatdsa esetén
szdmos, gyakran nagyon konkrét feltételnek kell teljesiilnie, ami
novelheti annak kockdzatdt, hogy a kedvezményezettek hibdt
kovetnek el, és megnehezitheti a nemzeti hatdsdgok ellendrzé
munkdjdt.
A DG AGRI féigazgatdja dltal a vidékfejlesztési kiaddsokra
vonatkozoan a 2011. évi éves tevékenységi jelentésben szerepld
megbizhatdsdgi nyilatkozatban tett fenntartds kovetkezményeként
a bizottsdgi szolgdlatok a tagdllamokkal egyiitt (2012. jinius-
ban) megkezdték a helyzet alapos elemzését, a magasabb hiba-
ardnyok magott meghtizdé okok feltdrdsa és a korrekcids intéz-
kedések meghatdrozdsa céljdbdl.

4.44. Az alap fennmaradé kockdzatdnak kiszdmitdsakor a DG
AGRI a hibaardnyokban biztonsdgi rdhagydsként 25 %-ot alkalma-
zott annak érdekében, hogy ily médon kezelje az emlitett ellendrzési
statisztikdkban szerepld hibaardnyok — adatbdzisbeli pontatlansd-
gokbdl vagy a rendellenességek hidnyos nyomon kovetéséb6l adédo
— esetleges alulértékeltségének kockdzatdt. A Bizottsdg ezt messzeme-
néen elegenddnek itéli meg a Szdmvevdszék dltal emlitett kockdzatok
kivédésére.

Azt is meg Rell jegyezni, hogy a tagdllamok ellendrzési statisztikdit
jelentds mértékben az igazold szervek ellendizik és hitelesitik, ahogy
azt a Szdmvevdszék 2005. évi éves jelentésében lehetGségként ajdn-
lotta, és e munka eredményeit a DG AGRI éves tevékenységi jelenté-
sében teszik kozzé.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék néhdny észrevétele
nemzeti Rozbeszerzési szabdlyokra vonatkozik, és hogy bizonyos

tagdllamok ezeket a szabdlyokat a SzdmvevGszéktdl eltérden értelme-
zik.
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Kornyezetvédelem és éghajlat-politika, tengeriigyek
és haldszat, egészségiigy és fogyasztévédelem

4.45. A Kornyezetvédelem és éghajlat-politika, a tenger-
tigyek és haldszat, valamint az egészségiigy és fogyasztové-
delem szakpolitikai teriiletek igazgatdsit a Bizottsdg célzott
kontrollrendszerek = segitségével végzi. A Szdmvevészék a
Tengeriigyi és Haldszati Féigazgat6sag belsS kontrollrendszerét
vizsgélta.

Pzl

A Tengeriigyi és Haldszati Fdigazgatosdg belsd” kontrollrend-
szere

4.46. A SzamvevGszék a Tengeriigyi és Haldszati FSigazga- 4.46.  Javult a fogdsok nyomon kovetése, tovdbbd egy riasztdsi
tosdg f6 koltségvetési teriileteit illetéen 30 véletlenszertien mechanizmus segitségével mdr megeldzhetd a kvdta tilllépése.
kivélasztott kifizetést vizsgdlt. Az ellendrzés sordn megélla-

pitotta, hogy kritikus kontrollmechanizmusokat nem minden

esetben dokumentaltak teljes kortien, ezért felmeril az a

kockdzat, hogy azokat nem is alkalmaztdk. Ezenfelil egy

nemzetkozi haldszati megéllapodds keretében torténd fogé-

sokat nem megfelelGen kovették nyomon, ami elére nem latott

bizottsdgi kiaddsokhoz vezetett, a 4.6. példaban ismertetettek

szerint.

4.6. példa — A halfogisok nem megfeleld nyomon kovetése

Az Eurdpai Unid és egy harmadik orszdg, a Mauritdniai
Iszldm Koztdrsasag kozott a 2012. jalius 31-ével lezaruld
négy évre kotott haldszati partnerségi megdllapodds az
Uniéban nyilvdntartdsba vett haldszhajok szdmdara (minden
év jalius 31-ig) évi 300 000 tonna hal fogasat engedélyezi,
amiért az Uni6 kifogott tonndnként 40 EUR hozzdjaruldst
fizet. A megdllapoddshoz tartozé jegyzGkonyv tgy rendel-
kezik, hogy ha az Unié tovabbi kvétara tart igényt, errdl
legkésébb minden év februdr 15-ig tdjékoztatja a nemzeti
hatdsagokat, és azonos tonndnkénti dijat fizet. A 2010.
julius 31-ig tartdé évben a bizottsdgi szolgdlatok nem
megfelelGen kovették nyomon a partnerségi megallapodds
keretében kifogott halak mennyiségét, és 2010. februdr 15.
el6tt tovabbi kvotat igényeltek a nemzeti hatésdgoktol.
2010 oktdberében a nemzeti hatdsagok arrdl tdjékoztattak
a Bizottsdgot, hogy a 2010. jalius 31-én lezdrulé évben
tallépte a 300 000 tonnds kvétdt. A Bizottsdg a kvotan
feliili 47 346 tonna fogastobbletért 1,9 millié EUR-t fizetett
a Mauritdniai Iszldim Koztdrsasignak. A fogdsmennyiség
pontosabb nyomon kovetésével a Bizottsdg szolgélatai
esetleg megel6z4 intézkedések révén elejét vehették volna a
tobbletkifizetéseknek.

4.6. példa — A halfogdsok nem megfelels' nyomon kivetése

A Bizottsdg elismeri, hogy volt némi késés a nyilt tengeri fogdsok
nyomon kavetésében a jegyzokonyv szerinti 2009/2010. évben
(2009. augusztus 1-jétél 2010. jilius 31-ig), ami azzal a
kovetkezménnyel jdrt, hogy Mauritdnidnak 2010-ben tobbletki-
fizetéseket kellett folyGsitani.

Az iigy teljes mértékben megoldddott a tilllépett mennyiség (és
természetesen az ahhoz kapcsolédd kifizetés) 2011/2012-re
vonatkozo nyilt tengeri haldszati kvotdbdl torténd levondsdval.
Mds szavakkal, amit a 2009/2010-es idGszakban haldsztak és
kifizettek, azt levontdk a 2011/2012-es iddszakbdl. Ily médon
egyardnt teljesiilt a fenntarthatdsdg, valamint a hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds elve.

A fogdsok még szorosabb nyomon kovetése érdekében 2010-t61
kezdGdden lényegesen javultak tovdbbd a munkamédszerek. A
kvéta tillépésének megeldzésére riasztdsi mechanizmust vezettek
be (az engedélyezett fogdsmennyiséget megkozelitd nyilt tengeri
fogdsokat heti rendszerességgel ellendrzik). 2011-ben a kvita
kimeriilését kovetéen a Bizottsdg 16 nappal a jegyzékonyvi év
vége eldtt felfiiggesztette a nyilt tengeri haldszatot, miutdn a nyilt
tengeri fogdsokat heti, majd a végsG idGszakban napi rendsze-
rességgel is ellendrizte. Ugyanaz az el6vigydzatossdgi elv
uralkodott 2012-ben (a nyilt tengeri haldszatot mdr dprilis
23-dn felfiiggesztették).
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Mds fdigazgatdsdgok vezetdi teljességi nyilatkozata — éves
tevékenységi jelentések

4.47. A SzamvevGszék megvizsgdlta a Kornyezetvédelmi
Féigazgat6sag, az Eghajlatpolitikai Féigazgatdsdg, a Tengeriigyi
és Haldszati FSigazgatdsag, valamint az Egészség- és Fogyaszto-
iigyi FGigazgatdsdg éves tevékenységi jelentéseit és a fGigaz-
gatok Bizottsagnak készitett nyilatkozatait.

4.48. A Kornyezetvédelmi Féigazgatésdg nem alkalmazott
fenntartdst, mivel a fennmaradé hibaardny nem haladta meg
a 2 %-os lényegességi kiiszobot. A SzamvevSszék megjegyzi,
hogy a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsig reprezentativ teszte-
léssel nem teljes kortien aldtdmasztott feltételezések alapjn
szamitotta ki a fennmaradé hibaardnyt.

4.49. Az Fghajlatpolitikai Féigazgatésig a védelmi szabd-
lyoknak az unids kibocsitdskereskedelmi rendszer nemzeti
jegyzékeiben feltart jelentds megsértéséhez kapcsoloddan a jé
hirnév érdekében fenntartotta a 2010. évi fenntartdst. A kiadd-
sokra, amelyek tobbségét kozbeszerzésekre forditottdk, nem
fogalmaztak meg fenntartdst.

4.50. Az Egészség- és Fogyasztoiigyi Féigazgatosdg egyetlen
fenntartdsa az élelmiszerek és takarmdnyok szakpolitikai terii-
letre vonatkozott azzal az indokkal, hogy a fennmarad6 hiba-
ardny 4,3 %. 2011-ben a kozegészségiigyi szakpolitikai terii-
letet érintd valamennyi kifizetés (a szabélyozé tigynokségeknek
nyujtott hozzdjéruldsok kivételével) a kozbeszerzéshez kapcso-
lodott. Az Egészség- és Fogyasztoiigyi FGigazgatosdg e kiaddsok
tekintetében nem végzett utblagos ellenGrzést, és azt feltéte-
lezte, hogy el6zetes ellendrzései nyomdn a kozbeszerzési
vonatkozdst kiaddsok hibaardnya megkozelitSleg 0 %.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

451. A Szamvev@szék az elvégzett ellenSrzések alapjan
megallapitja, hogy a ,vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, hald-
szat és egészségiigy” szakpolitika-csoport 2011. december
31-i fordulénappal zdrulé évre vonatkozd kifizetéseiben
lényeges hibdk fordultak eld.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.48. Az éves tevékenységi jelentésre vonatkozé dllandd utasitd-
sokban szerepld irdnymutatdssal osszhangban a Kornyezetvédelmi
Féigazgatosdg (a tovdbbiakban: DG ENV) az utdlagos ellendrzések
eredményeit a LIFE- projektek 2011-ben lebonyolitott 245 helyszini
ellenérzé  ldtogatdsanak elemzésével egészitette ki. Ez a tesztelés
realisztikus és viszonylag szildrd alapot ad a valdszini hibaardny
becsléséhez.

4.49. A Bizottsdg tigy véli, hogy a jelenleg érvényben levd kozbe-
szerzési eljdrdsok megfelelden korldtozzdk a hibdk és a szabdlytalan
kiaddsok kockdzatdt.

4.50. Az Egészség- és Fogyasztdiigyi Foigazgatisdg (a tovabbiak-
ban: DG SANCO) olyan kozbeszerzési szerzédéseket kit, amelyekre
vonatkozdan a szerzGdésben rogzitett drakat az druk és szolgdltatdsok
megfeleld dllapotban és iddben torténd szdllitdsakor kell fizetni.
Miutdn a DG SANCO jé dr-minbség ardnyt ér el a vdllalkozo
ajdnlatdban, és biztositja, hogy a vdllalkozé a rendelt mindséget
szdllitsa, megvizsgdlja, hogy a vdllalkozé szdmldjdn szerepld drak
azonosak-e a szerzédésben rogzitett drakkal. A megfeleld kozbeszer-
zési eljdrdsok, valamint a fizetést megeldzG miiszaki és pénziigyi
ellendrzések megalapozott bizonyossdgot nyijtanak arra, hogy a hiba-
ardnyok nagyon alacsonyak maradnak. Ezért nem valdszint, hogy a
zdr6  kifizetések utdni kiegészit6 (utélagos) ellendrzések jelentds
hibdkat tdrndnak fel, ezért ezek az ellendrzések tiilzott adminisztrativ
terhet jelentenek.

4.51. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal becsiilt
legvaldszindbb hibaardnyt. Jollehet a Bizottsdg nem minden esetben
osztja a Szdmvevdszék véleményét, a tagdllamok 2011. évben benyiij-
tott ellen6rzési statisztikdi alapjdn késziilt, a jogosulatlan kifizetések
szintjére vonatkozd sajdt becslése kisebb mértékben bdr, de szintén a
helyzet romldsdrdl tantiskodik. 2011. évi megbizhatdsdgi nyilatkoza-
tdban ezért a DG AGRI fdigazgatdja a vidékfejlesztési kiaddsokra
vonatkozd fenntartdsdt fejezte ki.

Ezt a fenntartdst a Bizottsdg és a tagdllamok dltal kozosen meghatd-
rozandd, szdmos korrekcids intézkedés kiséri a helyzet rendezése érde-
kében.

A KAP elsg pilléréhez viszonyitva magasabb hibaardnyt a vidékfej-
lesztési politika célkitizéseinek dsszefiiggésében is kell szemlélni, mely
célkitiizéseket azonban csak a Szdmvevdszék dltal a 4.5. bekezdésben
emlitett bonyolultabb szabdlyok és tdmogathatdsdgi feltételek révén

lehet elérni.



2012.11.12.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 344/113

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

4.52. A Szamvev8szék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitotta, hogy a ,vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, hald-
szat és egészségligy” szakpolitika-csoportra vonatkozé feliigye-
leti és kontrollrendszerek részben voltak eredményesek.

Ajanlasok

4.53. A kordbbi (2008-ra és 2009-re vonatkozd) éves jelen-
tésekben megfogalmazott ajdnldsok hasznosuldsdnak szdmve-
v6széki dttekintését a 4.3. melléklet mutatja be. Meg kell je-
gyezni, hogy a vidékfejlesztésre vonatkozd szabélyok és felté-
telek tovabbi egyszertisitésére vonatkozé szdmvevdszéki ajanlds
tovébbra is érvényes.

4.54. Az emlitett attekintés, valamint a 2011. évre vonat-
koz6 megdllapitdsok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevd-
szék a vidékfejlesztés terilletén a jelenlegi programozasi
id8szakra vonatkozdan javasolja, hogy a Bizottsdg:

— 1. ajanlds: a tagdllamok szigordbban jdrjanak el az admi-
nisztrativ és helyszini vizsgdlatok sordn, és ezdltal csok-
kentsék annak kockdzatdt, hogy tdmogatdsra nem jogosult
kiaddsokat szdmolnak el az EU felé.

— 2. ajdnlis: a Bizottsdg és a tagdllamok gondoskodjanak a
meglévé szabdlyok hatékonyabb végrehajtdsarél a kovet-
kez8k tekintetében:

— a kozbeszerzési és héaszabdlyok, amennyiben a tdmo-
gatds kedvezményezettje dllami hatdsag,

— agrar-kornyezetvédelmi  kotelezettségvillalisok és a
mez@gazdasagi tizemek korszerdsitésére vonatkozo
tdmogathat6sagi szabélyok.

— 3. ajdnlds: a Bizottsdg elemezze a jelentGs hibaardny okait.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.52. A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy a bemutatott eredmé-
nyek hasonldak az elmiilt év eredményeihez.

4.53. A kovetkezG programozdsi iddszakra vonatkozd jogi keretre
irdnyadd bizottsdgi javaslatok (A KAP jovéje 2020-ig; COM(2011)
627 final/2) szdmos egyszertsitési javaslatot tartalmaznak. A
Bizottsdg a tagdllami hatdsdgok feleldsségének tovdbbi nivelését is
javasolja a vidékfejlesztési programok keretében hozott intézkedések
igazolhatésdgdnak és ellenGrizhetdségének biztositdsa érdekében.

4.54. Ldsd az 1.12-1.13. bekezdésre adott kozis vdlaszt.

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel és mddszeresen javasolja a
tagdllamoknak, hogy az ilyen hidnyossdgokat a szabdlyszertiségi zdr6-
elszdmoldsi eljdrds keretében orvosoljdk.

A meglévd  szabdlyok végrehajtdsa a  zdrdelszdmoldsi rendszer
kozponti kérdése. A Bizottsdg az alapot veszélyeztetd kockdzatok
feltdrdsakor pénziigyi korrekcidkat ir el6 a tagdllamoknak, és fejlesz-
tési javaslatokat juttat el a nemzeti hatésdgokhoz. Ez a jovében is
folytatddik, de a Szdmvevlszék dltal megjelolt problémdk kiemelt
figyelmet kapnak, mivel a Bizottsdg ugyanezekkel a problémdkkal
szembesiilt sajdt ellendrzései sordn is.

A DG AGRI féigazgatdja a vidékfejlesztésre nézve fenntartdst jelen-
tett be a 2011. évre vonatkozo éves megbizhatdsdgi nyilatkozatdban,
mivel a tagdllamok — a 25 %-os biztonsdgi rdhagydst is figyelembe
véve — a lényegességi kiiszobot meghaladd fennmaradd hibaardnyt
jelentettek. A fenntartdst korrekcids intézkedések kisérik, melyek célja,
hogy az érintett tagdllamokkal egyiittmiikidésben feltdrjdk a maga-
sabb hibaardnyok okait, és ezzel egyidejileg meghatdrozzdk a jelen-
legi, valamint az elkovetkezd programozdsi id6szakban végrehajtandd
konkrét intézkedéseket.

Ebben az osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy a 65/2011/EU
bizottsdgi rendelet 4. cikkének (5) bekezdése szerint a tagdllamoknak
fel kell tdrniuk az ellendrzések sordn taldlt problémdk okait, valamint

s

korrekcids és megeldzd intézkedéseket kell végrehajtaniuk.
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— 4. ajanlds: a Bizottsig a MezGgazdasigi és Vidékfejlesztési
FGigazgatdsdg zérdelszdmoldsi ellendrzéseire vonatkoz6
ellendrzési stratégia kidolgozdsakor vegye figyelembe a
SzdmvevGszék megallapitdsait.

— 5. ajdnlds: a Bizottsig az igazold szervekre vonatkozd
irdnymutatdsokat bévitse ki azzal a kovetelménnyel, hogy
e szervek kotelesek ellendrzési stratégidjukban és jelenté-
seikben figyelembe venni a kordbbi bizottsdgi és szdmve-
v6széki ellendrzések eredményeit.

— 6. ajdnlds: a kolcsonos megfeleltetés tekintetében a
tagdllamok gondoskodjanak az allatok azonositdsdra és
nyilvantartdsdra vonatkozd kovetelmények betartdsdrdl, és
az ellenérzéseket egyenletesebben osszdk el az év sordn,
hogy minden vonatkozé kovetelményt megfelelGen ellen-
Grizzenek.

4.55. A Kornyezetvédelem és éghajlat-politika, a tenger-
tigyek és haldszat, valamint az egészségiigy és fogyaszt6vé-
delem szakpolitikai teriileteken a Szdmvevdszék azt ajanlja,

hogy:

— 7. ajanlds: a Bizottsdg megfelelébben kovesse nyomon az
Eurdpai Unién kiviili orszdgokkal kotott haldszati partner-
ségi megallapoddsok keretében fogott halmennyiségeket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg kellGen figyelembe veszi a Szdmvevdszék megdllapitdsait,
s azokat az ellenGizési program meghatdrozdsdhoz sziikséges
kozponti kockdzatelemzés egyik figyelembe veendd elemeként tartja
szdmon.

A Bizottsdg, a SzdmvevGszék vagy mds kilsé ellendrzd testiilet
megdllapitdsainak nyomon kovetésérdl szglo részletes jelentési kotele-
zettség ugyan nem szerepel az igazold szervek megbizatdsdban,
azonban a Bizottsdg és a Szdmvevdszék dltal lefolytatott kordbbi
ellendrzések megdllapitdsai hasznosak az igazold szervek szdmdra a
tervezési szakaszban, az ellendizési stratégia meghatdrozdsakor.

A Bizottsdg emlékeztette az igazold szerveket arra, hogy vegyék figye-
lembe ezeket a megdllapitdsokat az igazold szervek szakért6i csoport-
jdnak kovetkezd iilésén.

A Bizottsdg a kolcsings megfelelési ellendrzések keretében mddsze-
resen ellendizi, hogy a tagdllamok teljesitik-e az dllatok azonositdsdra
és nyilvdntartdsdra, valamint a helyszini ellendizések iitemezésére
vonatkozd kovetelményeket.

4.55.

A fogdsok még szorosabb nyomon kovetése érdekében a munkamdd-
szerek 2010-t61 kezdGdden jelentds javuldson mentek keresztiil. A
kvita tillépésének megeldzésére riasztdsi mechanizmust vezettek be
(az engedélyezett fogdsmennyiséget megkazelitd nyilt tengeri fogdsokat
heti rendszerességgel ellendizik).



4.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — VIDEKFEJLESZTES, KORNYEZETVEDELEM, HALASZAT ES EGESZSEGUGY

2011

Vidékfejlesztés Korny.v., halszat és e.iigy

2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbdl): 160 18 178 92 93 53
El6legek 0 0 (1] 0 0 0
Kozbensd(zard kifizetések 160 18 178 92 93 53

A TESZTEK EREDMENYEI (1)

A tesztelt tranzakciék megoszlisa, szdzalék (szam):

Hibamentes 42% (67) 56 % (10) 43% (77) 48 % 67 % 55 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazé 58 % (93) 44 % (8) 57 % (101) 52 % 33 % 45 %

Hibit tartalmazé tranzakcidk elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszer(sithetd hibdk: 34 % (32) 75 % (6) 38 % (38) 48 % 42 % 38 %

Szdmszer(sithetS hibdk: 66 % (61) 25 % (2) 62 % (63) 52 % 58 % 62 %
Témogathat6sig 69 % 42) 50 % (1) 68 % (43) 56 % 22% 40 %
Megalapozottsdg 0% (0) 50 % (1) 2 % (1) 0% 6 % 7 %
Pontossdg 31% (19) 0% (0) 30 % (19) 44 % 72 % 53%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6sziniibb hibaardny

Fels§ hibahatdr 10,9 %
Also hibahatar 4,5 %

() A mintdt a szakpolitika-csoporton beliili kiilonboz6 kockdzati profilii teriiletekre vald jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
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4.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — VIDEKFEJLESZTES

A kivélasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése

Tagdllam

(Kifizet6 iigynokség)

Igazgatdsi és kont-
rolleljardsok

Nem eredményes

Helyszini ellen6rzési
médszertan, kivilasz-

tds, végrehajtds, ming-

ség-ellendrzés és az
eredmények jelentése

Részben eredményes

A kolcsonos megfelel-

tetés végrehajtisa és
kontrollja

Részben eredményes

Altaldnos értékelés

Dénia 1.2, 3, 4,5 A, B, C 2 ADa Nem eredményes
Spa(la(]);:i;s;zég Részbenzeyrf;dményes Részbex ecrf:dDményes Részbze,nce?r%d,n;ényes Részben eredményes
gl(;l;lz[:::;ig) Részbleynze,reg(yinlényes Részbe:/:l’ ecrf:(i)ményes 41y\1f:1 I;:’recd,mDé,nzyesb Részben eredményes
Magyarorszig Részbenl(fr(;dményes Részbe; ecrye(f)ményes Ré;?b:’nB(?r%d’n;’érLyes Részben eredményes
Ausztria Részben eredményes Eredményes Eredményes Eredményes
1, 2 A a
Finnorszig Részben eredményes Részben eredményes  Részben eredményes [SESNERRRINN dményes

1,2, 4

2, D

2,4, A, D, a

1 A tamogathatosagi feltételekhez és a kotelezettségvallaldsokhoz kapcsolédé nem eredményes ellendrzések (pl. nem tdmogathaté héa
elszdmoldsa, kettds finanszirozds).

Az ellenrzések igazgatdsi szervezését és belsd kontrolljat érint6 hidnyossagok.
A tdmogatdsi kérelemben elSirdnyzott koltségek ésszertiségének értékelésére szolgdlé megfelel§ rendszer hidnya.
Helytelen szamitdsok és kifizetések (pl. nem alkalmaztak csokkentést).

VW N

A 1. cimhez tartozé (azaz nem teriiletalapt) intézkedéseket érint6 rendszerszint(i hidnyossigok, amelyek tdémogatdsra nem jogosult
kiaddsok elfogaddsit eredményezik.

A Az elvégzett ellendrzések mértékének nem kellSen részletes dokumentéldsa.

Az elvégzett ellendrzések szdmdban megfigyelhetd kovetkezetlenségek.

C  Nem megfelel6 mindségii ellendrzések: a megfelelés hidnydt nem észlelték ésfvagy nem vizsgdltak minden kotelezettségvéllaldst és
kotelezettséget.

D Az ellenérzések tervezése és iitemezése terén mutatkozo hidnyossdgok (pl. a gazddlkoddsi év vége utdn elvégzett ellenSrzések).

=~

a  Hidnyos kovetelmények (pl. a j6 mezdgazdasigi és kornyezetvédelmi allapotra vonatkozd elégtelen nemzeti el8irdsok, egyes jogsza-
balyban foglalt gazddlkodasi kovetelményekre vonatkozé el8irdsok hidnya).
b A nitrdtokrdl sz6l6 irdnyelv nem megfelel§ tagdllami végrehajtdsa.




A Szimvevdszék ajinldsa

2009

4.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — VIDEKFEJLESZTES, KORNYEZETVEDELEM, HALASZAT ES EGESZSEGUGY

A SzamvevGszék azt ajanlotta, hogy a Bizottsdg az érintett
nemzeti hatdsdgokkal egyiitt hozzon eredményes intézkedé-
seket a haldszati projektek nem tdmogathatd kiaddsai kifizeté-
sének elkeriilése érdekében (Tengeriigyi és Haldszati FGigazga-
tosdg; a 2009-re vonatkozd éves jelentés 3.76. bekezdése).

Az el8rehaladis szimvevdszéki elemzése

A kordbbi Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz keretében
alkalmazott kontrollokkal Gsszehasonlitva a Bizottsdg az
Eurépai Haldszati Alap keretében megerGsitette a tdimogathat6
kiaddsok kontrolljit.

A Bizottsdg vélasza

A SzamvevGszék a bizottsdgi szolgalatok feladatainak egyér-
telmd elkiilonitését, valamint az dllatbetegségek felszdmolasat
és nyomon kovetését célzé programokhoz a tagdllamoknak
nyujtott kifizetések bels6 kontrolljdra vonatkozé megfelels
hivatalos kontrolleljardsok kidolgozdsit ajanlotta (Egészség- és
Fogyasztoiigyi FGigazgatdsdg, a 2009. évi éves jelentés 3.76.
bekezdése).

A Bizottsdg szolgdlatai tisztdztdk a feladatok elkiilonitését és
szdmos jobbit6 intézkedést tettek (példdul a 2012-es prog-
ramok jogalapjdnak egyszerdsitése).

2009 és
2008

A SzamvevGszék ismét kijelentette, hogy a vidékfejlesztés terii-
letén fokozott erdfeszitésekre van szitkség a szabalyok és felté-
telek tovabbi egyszertisitése érdekében (3.74. bekezdés (1)).

A Bizottsdg dtdolgozta az 1975/2006/EK rendeletet, és 2011.
janudr 1-t6l a 65/2011/EU rendelet Iépett a helyébe.

Az 4j rendelet bizonyos mértékben tisztdzza a kontrolleljara-
sokra, a kolcsonos megfeleltetésre, valamint a csokkentésekre,
kizdrdsokra és visszatéritésekre vonatkozo rendelkezéseket.

A Bizottsdg gy véli, hogy ezt a célt szolgdlja a 2013 utdni
idgszakra vonatkozé KAP, amelyben a vidékfejlesztés tekinte-
tében egyszerdsitéseket irtak eld.

A ko6z0s agrarpolitika 2014 utdni reformjdra vonatkozo bizott-
sdgi jogszabalyjavaslatokrol sz6l6 1/2012. sz. véleményében a
SzamvevGszék elismerte a KAP rendelkezéseinek egyszertisité-
sére irdnyuld bizottsdgi eréfeszitéseket, de tgy itélte meg, hogy
a szakpolitika jogi kerete tovdbbra is tilsdgosan Osszetett.

2008

A Szdmvevdszék javasolta, hogy a Bizottsdg a ,kornyezetvéde-
lem, haldszat, egészségiigy és fogyasztovédelem” szakpolitikai
teriileteken meghatdrozott problémdk megolddsa érdekében
tegyen eredményes intézkedéseket (Kornyezetvédelmi Féigazga-
tosdg, Tengeriigyi és Haldszati FGigazgatdsdg és Egészség- és
Fogyasztoiigyi Féigazgatosdg; a 2008-ra vonatkozd éves
jelentés 5.67. bekezdése).

A Bizottsdg tobb kezdeményezést tett a Szdmvevdszék dltal
azonositott problémdk megolddsdra (ldsd: a 2009-re vonat-
kozd elemzés).

() A SzdmvevGszék mdr tett hasonld ajanldsokat a 2008-ra vonatkozoé éves jelentés 5.66. bekezdésében.
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5. FEJEZET
Regiondlis politika; energiaiigy és kozlekedés

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Szakpolitikai célok
Szakpolitikai eszk6zok
Szabalyszertségi kockazatok
Az ellendrzés hatokore és koncepcidja
A tranzakciok szabalyszertsége
A rendszerek eredményessége
Ellen6rz6 hatbsdgok
Szamvev@széki vizsgalat hét ellenérzé hatbsdgnal

A Bizottsdg dltal az ellen6rz6 hatdsigok felett gyakorolt feliigyelet érté-
kelése

A 2000-2006 programozasi idGszakra sz6lé programok lezdrdsanak érté-
kelése

A Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok megbizhatdsdga
Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg

A Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosdg és az Energiaiigyi
Féigazgatdsig

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanldsok

Bekezdés
5.1-5.27.
5.4-5.26.

5.4-5.5.
5.6-5.21.
5.22-5.26.
5.27.
5.28-5.34.
5.35-5.69.
5.35-5.51.

5.39-5.43.

5.44-5.51.

5.52-5.64.

5.65-5.69.

5.66-5.67.

5.68-5.69.

5.70-5.73.

5.70-5.72.

5.73.
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BEVEZETES
5.1. Ez a fejezet a Szdmvev@széknek a ,regiondlis politika,
energialigy és kozlekedés” szakpolitika-csoportra vonatkozd
kiilon értékelését tartalmazza, amely csoport a kovetkezd szak-
politikai teriiletekbdl dll: 06. Mobilitds és kozlekedés, 13. Regi-
ondlis politika, 32. Energiaiigy. Az ellendrzés hatokorébe
tartozé tevékenységekkel és a 2011-es kiaddsokkal kapcsolatos
f6ébb adatokat az 5.1. tdbldzat tartalmazza.
5.1. tdbldzat — Regiondlis politika; energiaiigy és kozlekedés — fGbb adatok, 2011
(millié EUR)
Kti:':lstiSéc%‘: ] Szatl::]:i(;:iettikai Megnevezés Kifizetések Itinyitis modja
06 Mobilitds és Igazgatasi kiaddsok 71 Kozvetlen centralizalt
kozlekedés e . . . e .
Szdrazfoldi, 1égi és tengeri kozlekedés 150 Kozvetlen és kozvetett centralizlt
Transzeurdpai halézatok (TEN) 833 Kozvetlen és kozvetett centralizélt
Kozlekedéssel kapesolatos kutatds 59 Kozvetlen centralizdlt
1113
13 Regionalis Igazgatdsi kiaddsok 84 Kozvetlen centralizdlt
olitika
P Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és mds regiondlis 25 841 Megosztott
tevékenységek
Kohézi6s Alap (KA) 6 450 Megosztott
A strukturdlis politikdkkal kapcsolatos elGcsatlakozdsi 351 Decentralizalt
tevékenységek
Szolidaritdsi Alap 269 Kozvetett centralizalt
32995
32 Energiatigy Igazgatdsi kiaddsok 74 Kozvetlen centralizalt
Transzeurdpai hdlézatok (TEN) 18 Kozvetlen centralizlt
Hagyomanyos és megtjuld energidk 591 Kozvetlen centralizalt/kozvetett
centralizalt/k6zos
Atomenergia 121 Kozvetlen centralizalt/kozvetett
centralizdlt/kozos
Energetikai kutatds 159 Kozvetlen centralizalt
963
Osszes igazgatasi kiadds (1) 229
Osszes operativ kiadds 34 842
Ebbol: — eldlegek 1469
— kozbensd)zdré kifizetések 33373
Targyévi osszes kifizetés 35071
Térgyévi osszes kotelezettségvallals 42 964

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

Forrds: Az Eur6pai Uni6 2011-es éves beszdmoloja.
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5.2. A regiondlis politika finanszirozdsa tdlnyomorészt az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) és a Kohézibs
Alapbdl (KA) torténik. Ezekre az alapokra ugyanazok a szabd-
lyok vonatkoznak (az egyes alapokra vonatkozé egyedi jogsza-
balyokban meghatdrozott kivételekkel), mint az Eurdpai Szoci-
alis Alapra (ESZA), és gyakran ugyanazok a hatdsigok is
kezelik 6ket. E fejezetben ott hivatkozunk az ESZA-ra, amely
egyébként a 6. fejezet tdrgya, ahol az Osszes alapra nézve
kozos témdkat targyalunk.

5.3. A regiondlis politikdra forditott kiaddsok a szakpolitika-
csoport kiaddsainak 94 %-dt teszik ki, mig a maradék 6 % az
energialigyhoz és a kozlekedéshez kapcsolodik.

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

Szakpolitikai célok
Regiondlis politika

5.4. A regionilis politika célja, hogy a killonbozé régiok
fejlettségi szintjei kozotti eltérések csokkentésével erdsitse a
gazdasagi és tdrsadalmi kohéziét az Eurdpai Unidban.

Energiaiigy és kozlekedés

5.5. Az energia- és kozlekedéspolitika célja, hogy biztonsa-
gos, fenntarthaté és versenyképes energetikai és kozlekedési
rendszereket és szolgaltatdsokat biztositson az eurdpai
polgdrok és véllalkozdsok szdmadra, valamint olyan innovativ
megolddsokat fejlesszen ki, amelyek hozzdjarulnak a kozleke-
dés- és energiapolitika alakitdsahoz és végrehajtasdhoz.

Szakpolitikai eszkozok
Regiondlis politika

5.6. Az ERFA és a Kohéziés Alap a regiondlis politika
megvalositdsanak legf6bb eszkozei (1). Az ERFA infrastruk-
tira-fejlesztési projekteket, a munkahelyteremtést és -megtar-
tast célzo intézkedéseket, regiondlis gazdasagfejlesztési kezde-
ményezéseket és a kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) miiko-
dését tdmogatd tevékenységeket finansziroz (3. A Kohézibs
Alap az uniés dtlag 90 %-dndl kisebb egy fére juté bruttd
nemzeti j6vedelemmel rendelkezd tagéllamokban kornyezetvé-
delmi és kozlekedési célii infrastrukturélis beruhazdsokat tdmo-

gat.

(") Tovabbi regiondlis szakpolitika eszkozok kozé tartozik az elGesat-
lakozdsi tdmogatdsi eszkoz, amely regiondlis és hatdrokon dtnyuld
egylittmdikodési intézkedéseket tdimogat a nyugat-balkdni orszdgok-
ban, Torokorszdgokban és Izlandon, és a tagillamokat sGjt6 termé-
szeti katasztrofdk esetén tdmogatdst nydjté unids Szolidaritdsi Alap.

() Az ERFA és az ESZA tdmogatdsokkal és pénziigyi konstrukciokkal
tdmogatja a kkv-ket. Ldsd: 2/2012 sz. kiilonjelentés — Az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott pénziigyi konstrukcidk
kkv-k részére (http:/|eca.europa.cu)


http://eca.europa.eu

C 344/122 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2012.11.12.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.7. 2011-ben az ERFA (26 millidrd EUR kifizetéssel) és a
Kohéziés Alap (6 millidrd EUR kifizetéssel) a 13. koltségvetési
cim alatti kiaddsok tobb mint 98 %-at tették ki ().

Az ERFA, a Kohézi6s Alap és az ESZA kiaddsainak irdnyitdsa és
ellenérzése

5.8. Az ERFA-ra, a Kohézids Alapra és az ESZA-ra (*) kozos
szabdlyok vonatkoznak, és azok a Bizottsdg és a tagallamok
megosztott irdnyitdsa ald tartoznak. Az egyes alapokra egyedi
jogszabdlyok tovabbi rendelkezéseket irnak el8. Ezeket az
alapokat tobbéves programokban hasznaljak fel.

5.9. Az egyes programozdsi idGszakokra a Bizottsig a
tagdllamok javaslatai alapjdn operativ programokat hagy j6vd,
az unibs és a tagdllami hozzdjaruldsokat is magdban foglald
indikativ pénziigyi tervekkel egyiitt (°). Az operativ programok
projektjeit magdnszemélyek, egyesiiletek, dllami vagy magdn-
véllalkozdsok, illetve helyi, regiondlis és orszdgos kozintézmé-
nyek hajtjdk végre.

5.10. A tagallamokban a napi igazgatdsi feladatokat kijelolt
irdnyit6 hatésdgok és kozrem(ikods szervek végzik (6). Ide
tartozik az egyes projektek kivdlasztdsa, az elszdmolt kiadd-
sokban a hibak megel6zését, felismerését és kijavitdsat célzo
kontrollmechanizmusok alkalmazdsa, valamint annak igazo-
lasa, hogy a projektet valoban végrehajtottdk (,elséfokd ellen-
8rzés”). Az igazold hatésigok a Bizottsignak szolé kiaddsel-
szdmolds benyujtdsa el6tt ellendrzik, hogy az els6foku ellen-
Srzéseket eredményesen végezték-e el, és adott esetben tovabbi
ellendrzéseket végeznek.

(%) 2011-ben 29,9 millidrd EUR, azaz 93 % a 2007-2013 programo-
zasi idGszakra, mig 2,4 millidrd EUR 7 % a 2000-2006 iddszakra
vonatkozott.

(*) Az ESZA-ra vonatkozd szdmvevdszéki megallapitdsokat és kovet-
keztetéseket ldsd: 6. fejezet.

(°) A 2007-2013 programozasi idGszakra a Bizottsdg Osszesen 434
operativ programot hagyott jovd: 317-et az ERFA/Kohézids Alap
keretében (ebbdl 24 operativ program tartalmazott KA-projekteket),
117-et pedig az ESZA keretében.

(®) A kozremikodd szervek valamely irdnyité hatosdg feliigyeletével
eljar6 és annak nevében feladatokat elldté dllami vagy magdnszer-
vek.
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511. A tagdllami ellen6rz6 hatésdgoknak kulcsszerepiik
van annak biztositdsdban, hogy az ERFA-bl, az ESZA-bdl és
a Kohézids Alapbol megtéritett kiaddsok szabalyszertek legye-
nek. Az ellen6rz6 hatdsagoknak rendszerellendrzéseket és
miivelet-ellendrzéseket (azaz a projektek vagy projektcsoportok
ellendrzése) kell végrehajtaniuk, hogy ésszeri bizonyossdgot
nydjtsanak a programok irdnyitdsi és kontrollrendszereinek
eredményes miikodésérl és az egyes operativ programok
igazolt kiaddsainak szabalyszertiségér6l. Az ellen6rzé haté-
sagok éves ellendrzési jelentésekben és éves véleményekben
szdmolnak be ezekrdl az ellendrzésekrdl a Bizottsdgnak (7).

5.12. Az egyes programozdsi id@szakok induldsakor a
Bizottsdg el6finanszirozasi kifizetéseket folyosit a tagdllamok-
nak (%). A projektek finanszirozasa dltalaban tgy torténik, hogy
a koltségeket a projektgazddk kiaddselszdmoldsai alapjdn
megtéritik. Az egyedi elszdmoldsokat a tagdllami hatdsigok
altal igazolt évkozi kiaddselszdmoldsokban operativ progra-
monként Osszesitik és nyujtjdk be a Bizottsdgnak. Az unids
tarsfinanszirozdsti részt azutdn az unibs koltségvetésbdl
megtéritik.

5.13. A tdmogathatésdgi szabdlyokat nemzeti (esetenként
regiondlis) szinten hatdrozzdk meg, az egyes alapokra vonat-
koz6 egyedi jogszabdlyokban megéllapitott kivételeket is figye-
lembe véve. A szabalytalan kiaddsok megel8zése, kiszirése és
korrigaldsa, majd ezeknek a Bizottsdg felé torténd bejelentése
els6sorban a tagallamok felelGssége.

5.14. A Bizottsignak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy a
tagdllamok a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelel6 irdnyitdsi és
kontrollrendszereket hoztak létre, és hogy e rendszerek ered-
ményesen miikodnek (°). Ha a Bizottsdg megallapitja, hogy egy
tagdllam elmulasztotta egy szabdlytalan, de mdr igazolt és
elszdmolt kiadds korrigaldsat, vagy az irdnyitdsi és kontroll-
rendszerekben stlyos hidnyossigok tapasztalhatok, megszakit-
hatja vagy felfiggesztheti a kifizetések folydsitdsat ('%). Ha a
tagdllam a szabélytalan kifizetést nem vonja vissza (a tdmoga-
tasbdl kizdrt kiadds helyettesithet mds elszdmolhaté kiaddssal)
vagy ha nem orvosolja a feltdrt rendszerhibdkat, a Bizottsdg
pénziigyi korrekcidkat alkalmazhat, ami az uniés finanszirozas
nett6 csokkentését eredményezi (11).

(7) Az ellendrz8 hatésdgoknak ezenkiviil a rendszerellendrzési jelen-
tések példanyait is be kell nydjtaniuk a Bizottsdghoz. A miveletek
ellenérzésérdl éltaldban nem kell ellendrzési jelentést kiildeni a
Bizottsdghoz.

(%) Lasd: az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 82. cikke (HL L 210,
2006.7.31., 25. o.).

(°) Az 1083/2006[EK rendelet 72. cikke.

(19 Az 1260/1999/EK tandcsi rendelet 39. cikkének (2) bekezdése (HL
L 161, 1999.6.26., 1. o); az 1083/2006/EK rendelet 91. és
92. cikke.

(") Az 1083/2006/EK rendelet 99. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.13. A tdmogathatosdgi szabdlyok nemzeti szinten valé
megdllapitdsa (az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 56. cikke) fontos
elemét képezte a 2007-2013-as programozdsi iddszakban bevezetett
egyszeriisitésnek. Célja az volt, hogy nagyobb rugalmassdgot bizto-
sitson a tagdllamoknak ahhoz, hogy a tdmogathatésdgi szabdlyokat a
régiok és a programok sajdtos igényeihez szabhassdk, illetve Gssze-
hangolhassdk azokat az egyéb nemzeti kozprogramokra vonatkozé

hatdlyos szabdlyokkal.

5.14. A Bizottsig a 2011-es éves tevékenységi jelentésében
benyiljtotta minden egyes tdrsfinanszirozott program esetében az
irdnyitdsi és kontrollrendszerek létrehozdsdt és késébbi mukadését
illetden nyijtott bizonyossdg részletes elemzését, valamint a tagdllami
kontrollrendszerek dtfogd értékelését.

Rendszerhidnyossdgok esetén a Bizottsdg feliigyeleti szerepkirében
megszakitja és/vagy felfiiggeszti a kifizetéseket. Eves tevékenységi
jelentésében pedig beszdmol e felelGsség gyakorldsdrdl. A Regiondlis
Politikai Féigazgatdsdg jelentése szerint 2011-ben 70 esetben szaki-
tottdk meg a Rifizetési hatdridéket és 10 program esetében kezdemé-
nyeztek felfiiggesztési eljdrdst. A Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és
a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga 2011-ben 21 idokozi kifi-
zetés irdnti kérelem megszakitdsdrdl és 3 tovdbbi felfiiggesztési hatd-
rozatrdl szdmolt be.
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Energiaiigy és kozlekedés

5.15. Az Eurépai Uni6é energiapolitikdjainak célja, hogy
hozzdjaruljon ahhoz, hogy az eurdpai polgirok és vallalko-
zasok megfizethetS energiaelldtdst, versenyképes drakat ¢és
fejlett technoldgidjii energiaszolgaltatdsokat kapjanak. Tamo-
gatja a fenntarthatd energiatermelést, -szdllitdst és -fogyasztdst,
valamint az energiaelldtds biztonsdgdt az Eurdpai Unién és
annak tagdllamain belil. Legfontosabb pénziigyi eszkoze az
eurdpai energiaiigyi gazdasdgélénkit6 program (EEGP), amely
projektek szdmdra nyujt finanszirozdst, f6ként tdmogatdsok
és szubvencidk formdjdban.

5.16. A kozlekedéspolitika célja a bels§ piac fejlesztése, a
verseny és az innovdcié fokozasa, és a kozlekedési hdlézatok
integraldsa. Ezen a teriileten az unids szakpolitikdk el8segitik a
mobilitdst, a fenntarthaté fejlgdést és a kozlekedésbiztonsdgot.
Legf6bb pénziigyi eszkoze a transzeurdpai haldzatokra
irdinyulé program kozlekedési komponense (TEN-T), amely
nagyszabdsu infrastrukturdlis projektekhez biztosit finanszi-
rozdst.

5.17. Az energiaiigy és a kozlekedés teriiletén a 06. és 32.
koltségvetési cim alatt folydsitott kifizetések nagysdgrendje
2011-ben 2 millidrd EUR volt (1?).

Az energiaiiggyel és kozlekedéssel kapcsolatos kiaddsok irdnyitdsa
és ellendrzése

5.18. Az energiaiigyi és kozlekedési kiaddsokat a Bizottsdg
(a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsdg és az Ener-
giatigyi FGigazgatosag) kozvetlen vagy kozvetett centralizalt
irdnyitds keretében (két végrehajté tigynokségen és egy kozos
véllalkozdson keresztiil (1%)), tovabbéd kozos irdnyitds keretében
(példaul a nukledris leszerelési alapok vagy az eurdpai energi-
ahatékonysdgi pénziigyi mechanizmus (EEFF)) hajtja végre.

5.19. A Bizottsdg dltaldban formadlis pélydzati felhivdsok
segitségével kivélasztott projekteket finansziroz. A jovéhagyott
projektekre a kifizetéseket tdmogatdsi megéllapodasok vagy
bizottsdgi finanszirozdsi hatdrozatok alapjan a Bizottsdg folyé-
sitja kozvetlentil a kedvezményezetteknek. A kedvezménye-
zettek rendszerint tagdllami hatésdgok, de lehetnek dllami
vagy magdanvallalatok is. Majdnem az Osszes kifizetés részle-
tekben torténik: a tdimogatdsi megéllapodds vagy finanszirozdsi
hatdrozat aldirdsakor nyujtott elSleget vagy el6finanszirozast a
kedvezményezettek altal elszdmolt tdmogathaté kiaddsokat
megtérité kozbensd és zdr6 kifizetések kovetik.

(*?) Az energiatigyi és kozlekedési kiaddsok mintegy 41 %-dt a transz-
eurépai hdl6zatokra (TEN), 28 %-dt a hagyomdnyos és a megtjul6
energidkkal kapcsolatos projektekre forditjak, és tovabbi 11 %-ot
forditanak kutatdsi projektekre, amelyeket féleg a kutatdsi keret-
programokbdl finansziroznak. A kiaddsok madsik két {6 kategéridja:
szérazfoldi, 1égi és tengeri kozlekedéssel (7 %) és nukledris energi-
dval (6 %) kapcsolatos projektek.

A Transzeurépai Kozlekedési Hélozat Végrehajté Hivatala, a
Versenyképességi és Innovacios Végrehajto Ugynokség és a
SESAR (egységes eurdpai égbolt — 1égiforgalom-irdnyitdsi kutaté-
projekt) Kozos Véllalkozés.

(13

~
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5.20. A kiaddsok bizottsagi kontrolljanak alapvet§ elemei
kozé tartozik a palydzatok kivalasztasi és odaitélési kritériumok
alapjan torténd értékelése, a kedvezményezetteknek nydjtott
tdjékoztatds és irdnymutatds, valamint a projektek végrehajta-
sanak feliigyelete és ellen6rzése a kedvezményezettek dltal
benytijtott, a pénziigyi és miszaki el6rehaladasrdl sz6l6 jelen-
tések alapjdn. Ha a finanszirozdsi megdllapodds el6irja, a
kiaddselszdmolasokat fiiggetlen kiilsé konyvvizsgdlonak vagy
illetékes tagallami szervnek kell igazolnia.

5.21. A Bizottsig ezenkivil utélagos ellenSrzéseket is
végez, hogy feltdrja és kijavitsa az olyan hibdkat, amelyeket a
kordbbi kontrollmechanizmusok esetleg nem kiisz6boltek ki,
és hogy ésszerii bizonyossdgot adjon a kiaddsok szabalyszer(-
ségérol.

Szabdlyszeriiségi kockdzatok
Regiondlis politika

5.22. Az ERFA-b6l és a Kohézids Alapbdl finanszirozott
kiaddsoknal a f6 kockdzat az olyan projektek finanszirozésa,
melyek nem felelnek meg az unids és tagdllami kozbeszerzési
szabdlyoknak, vagy amelyek nem teljesitik az unids jogszaba-
lyokban vagy az operativ programokban el6irt timogathatdsagi
feltételeket. Az a kockdzat is fenndll, hogy a kedvezménye-
zettek egyes nem tdmogathatd koltségeket is elszdmolnak.

5.23. Az operativ programok megvalésitdsakor a tagéllami
hatésdgok egymdsnak ellentmondé prioritdsokkal szembesiil-
nek. Egyfeldl a kiaddsokra megfelel§ szabélyszertiségi kontroll-
mechanizmusokat kell alkalmazni, mig mdsfel6l biztositani kell
a rendelkezésre bocsatott unids pénzeszkozok idében torténd
felhasznaldsat. A gyakorlatban a program iddben torténd
megvaldsitdsanak igénye szemben dllhat a massziv kontroll-
mechanizmusok kovetkezetes alkalmazdsaval.

5.24. Ha a Bizottsdg vagy a tagdllam kiilonb6z6 szintd
kontrollmechanizmusai nem fedik fel és nem korrigdljdk a
szabélytalansdgokat, akkor az az unids koltségvetésbdl tdimo-
gatdsra nem jogosult kiaddsok megtéritéséhez vezet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.22. A Bizottsdg ,A kohézids politikdban eldforduld hibdk elem-
zése, 2006-2009" cimii  szolgdlati munkadokumentumdban
(SEC(2011)1179, 2011.10.5.) leirtaknak megfelelden egyetért
ezzel az értékeléssel. A munkadokumentumban a Bizottsdg konkrét
intézkedéseket jelol ki az emlitett kockdzatok csokkentésére (kiilonisen
kiegészitd irdnymutatds és képzés az irdnyité hatdsdgok szdmdra az
azonositott kockdzatok kapcsdn, a pénziigyi korrekciok idébeni végre-
hajtdsa, megszakitdsi és felfiiggesztési eljdrdsok, céliranyosabb ellen-
Grzési tevékenység a legnagyobb kockdzatokkal jdrd teriileteken).

5.23. A Bizottsig osztja azon dlldspontot, hogy a hatékony
irdnyitdsi és kontrollrendszer lehet6vé teszi a jogszerii és szabdlyszerit
kiaddsok igazoldsdt és ezzel egyidejiileg biztositia az alapok idében
torténd felhaszndldsdt.

5.24.  Mivel az irdnyitdsi és kontrollrendszerek tibbéves jellegiiek,
el6fordulhat, hogy a Bizottsdg dltal teljesitett kifizetési igény,
amelynek kapcsdn késobb tilfizetést tdrtak fel, az igazolds idGpont-
jdban még nem haladt dt a nemzeti és az unids ellendrzési ldnc
egészén.
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Energiaiigy és kozlekedés

5.25. Az energiaiigyi és kozlekedési kiaddsokndl a f6
kockézat az, hogy a kedvezményezettek altal a koltségelszdmo-
lasban bejelentett, tdmogatdsra nem jogosult koltségeket a
Bizottsdg nem ismeri fel a koltségek megtéritése el6tt. Hason-
16an az ERFA és a Kohézids Alap esetéhez, itt is fenndll a
kozbeszerzési szabalyok megsértésének kockdzata. A TEN-T
esetében e kockdzatoknak az unids koltségvetésre gyakorolt
lehetséges hatdsat korldtozza az, hogy a tdmogathaté koltségek
gyakran meghaladjék a finanszirozdsi megéllapoddsokban
meghatdrozott fels§ hatdrértéket.

5.26. A Kkifizetések jelentés részének egy szik idészakra
valé koncentrdléddsa hétranyosan érintheti a feliigyeleti és
kontrollrendszerek eredményességét és novelheti a  hibdk
kockdzatat (lasd: 1.35. bekezdés). 2011-ben az EEGP-kifize-
tések 32 %-a (érték szerint) decemberben tortént. A prog-
ramnak célja tovabbd, hogy a pénzeszkozoket gyorsan folyo-
sitsdk, ami szintén hdtranyosan befolydsolhatja a megfelel§
kontrollmechanizmusok alkalmazasat.

Az ellendrzés hatékore és koncepcidja

5.27. A Szamvevdszék dltalanos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A ,regiondlis politika, energiatigy és kozlekedés” szakpoli-
tika-csoport ellendrzését illeten megjegyzendSek az aldbbiak:

a) a Szamvevdszék ellenérzése sordn 180 kozbenss és zard
kifizetésbdl (14) 4ll6 mintdt vizsgdlt a tagdllamokndl és a
Bizottsagnal;

b) a rendszerek értékelése a kovetkezSkre terjedt ki:

— az ERFA, az ESZA és a Kohéziés Alap ellen6rzé haté-
sdgai a 2007-2013 programozdsi idészakban ('),

(") A minta 180 kifizetésbdl dll, amelyeket 129 ERFA-, 39 KA-, 8
energiatigyi és 4 kozlekedési projekthez folyésitottak. Az ERFA-
[KA-projektekre forditott kifizetésekbsl 148 a 2007-2013 progra-
mozasi id6szakra, 20 pedig a 2000-2006 idGszakra vonatkozik. A
mintavétel az Gsszes kifizetésbdl tortént, az el6legek kivételével,
amelyek Osszege 2011-ben 1,4 millidrd eurét tett ki.

(") A SzdmvevGszék ellendrzé hatdsdgokra vonatkozo ellendrzése a
kovetkezokbdl dllt: a) hét ellenérzé hatdsagbdl (és adott esetben
megbizott ellen6rz8  szervbdl) dlld6 minta vizsgdlata hét
tagdllamban (Cseh Koztdrsasdg, Gorogorszag, Olaszorszdg (Szicilia),
Lettorszdg, Magyarorszdg, Portugdlia és Romdnia); és b) a Bizottsdg
dltal az ellen6rz6é hatdsagok felett gyakorolt feliigyeleti tevékeny-
ségek egészének vizsgdlata. Lasd: a 2010-re vonatkozo éves jelen-
tés, 4.37-4.44. bekezdés.
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— a 2000-2006 programozasi idGszakra vonatkozd prog-
ramlezdrdsok tekintetében a Bizottsdgnal és tagdllami
szinten alkalmazott eljdrdsok,

— a Regionalis Politikai FSigazgatdsag, a Mobilitdspolitikai
és Kozlekedési F@igazgatosdg és az Energialigyi Féigaz-
gatosdg éves tevékenységi jelentésében szerepld bizott-
sagi vezetdi teljességi nyilatkozatok vizsgdlata.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

5.28. A tranzakcibtesztek eredményeit az 5.1. melléklet
foglalja ossze. A 180 ellendrzott kifizetésbdl dllé minta szam-
vevGszéki tesztelése a tranzakcidk 59 %-dndl mutatott ki hibat.
A SzdmvevGszék becslése szerinti legvaldszintbb hibaardny
6,0 % (19).

5.29. A SzdmvevGszék tgy véli, hogy a regiondlis politika
terén a hibdt tartalmazé tranzakciok 62 %-dnal a tagallami
hatésdgok elegendd informdciéval rendelkeztek ahhoz, hogy
a hibdk legaldbb egy részét még a kiaddsok Bizottsdg felé
torténd igazoldsa el6tt kisziirjék és kijavitsak.

5.30. A regionilis politika terén a tagdllami hatésdgok dltal
végzend§ ellendrzéseknél, killondsen az irdnyité hatdsdgok és
a kozremikodd szervek dltal végzett ,elséfoki ellendrzések-
ben” mutatkoztak hidnyossagok.

(%) A SzdmvevGszék reprezentativ statisztikai minta alapjan becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb val6szi-
niiség elve alapjan becsiilt érték (MLE). A Szdmvevdszék 95 %-os
konfidenciaszinttel 4llitja, hogy a sokasdgban a hibaardny 3,0 % és
9,0 % (also és felsé hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.28. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a hibaardny hdrom éve folya-
matosan joval a Szdmvevdszék dltal a 2006—2008-as idszakban
jelentett hibaardny alatti (a legvalGsziniibb hibaardny 6,0 %). Ez a
pozitiv fejlemény a 2007-2013-as programozdsi iddszak szigoritott
ellendrzési elGirdsainak és az elégtelenségek feltdrdsa esetén alkalma-
zott szigorii megszakitdsi/felfiiggesztési politikdnak kdszonhetd, ami
osszhangban dll a 2008. évi cselekvési tervvel.

Ahogy azt az 1. fejezet 1.3. tdbldzata is mutatja, a regiondlis
politika, a kozlekedés, az energiaiigy, valamint a foglalkoztatds és a
szocidlis iigyek esetében 2010-hez képest jelentsen, 7,7%-rdl 5,1%-
ra csokkent az Gsszesitett legvaldszindbb hibaardny.

A Bizottsdg a tovdbbiakban is a legkockdzatosabb programokra
ésfvagy tagdllamokra Gsszpontositja fellépését.

5.29. A Bizottsdg szigortian nyomon kéveti a széban forgé
eseteket annak érdekében, hogy az érintett rendszerek a jovében
még az igazolds eldtt hatékonyabban kisziirhessék a hibdkat.

Az irdnyité hatdsdgoknak még a kiaddsok igazoldsa el6tt minden
kedvezményezetti igény kapcsdn okmdnyellendizést kell végezniiik. A
miiveletek helyszini ellendrzésére azonban a projektvégrehajtds késébbi
szakaszaiban is sor keriilhet, az igazolds utdn, egészen a zdrdsig, ami
vildgossd teszi, hogy kordbban miért nem tdrtdk fel a Szdmveviszék
mintdja alapjdn fellelt hibdk egy részét (ldsd még a Bizottsdg 5.22.
és 5.24. bekezdésre adott vdlaszdt). A kontrollrendszerek hibaardny-
csokkentd hatdsa dltaldban csak a késébbi évek sordn, az dsszes
ellendizési szint végrehajtdsa utdn nyilvdnul meg.
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A kozbeszerzési szabélyok megsértése fordult el§ a tranzakciok
egynegyedénél

5.31. Az el6z6 évek ellendrzései kimutattdk, hogy a kozbe-
szerzési eljardsoknal kilondsen gyakran fordulhatnak el
hibék (7). 2011-ben a Szamvevdszék — a Bizottsag felé igazolt
180 tranzakciéra elszdmolt kiaddsok alapjdul szolgdlé — 298
kivitelezésre és szolgdltatdsra irdnyulé kozbeszerzési eljarast
ellendrzott (18). Az ellendrzott kozbeszerzések Osszesitett szer-
zGdéses értéke 6,7 millidrd eurdra becsiilhetd (19).

5.32. A Szamvevészék az ellendrzott 180 tranzakcid 25 %-
dnal taldlt olyan eseteket, ahol megszegték az unids és
tagdllami kozbeszerzési szabdlyokat. Stlyos szabalysértéseket
az ellendrzott tranzakcidk 9 %-dndl tart fel (lasd: 5.1. példa).
Ezek a hibdk az Osszes szdmszerdsithet6 hiba 44 %-dt és a
szakpolitika-csoportra vonatkozé becsiilt hibaardny hozzave-
t6leg 58 %-at teszik ki.

5.1. példa — A kozbeszerzési szabilyok silyos megsértése

a) Szerzddés indokolatlan kozvetlen odaitélése: Egy gdzvezeték-
épitésre sz016 EEGP-projekt esetében a projekt masodik
és harmadik szakaszdban torténé munkavégzésre vo-
natkozd szerz8déseket pdlydztatds nélkiil annak a
konzorciumnak itéltek, amely 6t évvel kordbban maér
elnyert egy szerzGdést a csGvezeték-épités elsG szaka-
széra. Ez ellentmond a vonatkozd uniés és tagdllami
kozbeszerzési jogszabalyoknak.

=

Kiegészité munkdk kozvetlen odaitélése tigy, hogy nem voltak
elre nem lathatd korillmények: Egy ttépitésre irdnyulé KA-
projekt esetében az eredeti terv jévdhagydsa utdni
modositdsok miatti kiegészit6 munkdkra vonatkozé
szerzGdést kozvetleniil ugyanannak a villalkozénak
itélték. A kiegészit6 munkdk nem el6re nem lthat6
koriilmények miatt valtak sziikségessé, igy fenndllt a
kozbeszerzési szabalyok megsértése.

(7) Ldsd: Eurdpai Bizottsdg: A kohézids politikaban eléfordulé hibdk
elemzése, 2006-2009 (SEC(2011)1179, 2011.10.5.).

(%) A SzamvevGszék dltal ellendrzott 298 kozbeszerzési eljards 41 %-
andl a szerz6désérték meghaladta azt a kiiszobértéket, amely felett
mér a tagdllami jogba dtiiltetett uniés kozbeszerzési szabdlyokat
kell alkalmazni.

(") Ez az osszeg az odaitélt szerzédésekre vonatkozd Osszes kiaddst
jelenti, amelyek egy részét az ellendrzott koltségelszamoldsok
alapjan igazoltdk.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.31. A kozbeszerzési hibdk a belsd piaci szabdlyok nemteljesité-
séhez kapcsolddnak, és mint ahogy azt e jelentés tibbi fejezete is
mutatja, nem kifejezetten a kohézids politikdra jellemzdek.

5.32. A Bizottsdg és a SzdmvevGszék azonos modon vizsgdlja a
kozbeszerzési szabdlyok betartdsdt, a Bizottsdg ugyanakkor a kohézids
politikdban ardnyos dtaldnykorrekciok alkalmazdsdval kezeli az uniés
koltségvetést érintd kdr kockdzatdt, figyelembe véve a szabdlytalan-
sdgok jellegét és sitlyossdgadt.

A Bizottsdg és a legtobb nemzeti hatdsdg ezeket az dtaldnyrdtdkat
alkalmazza a Rozbeszerzési szabdlyok megsértése miatt kirétt pénz-
iigyi korrekciokndl, a Szdmvevdszék dltal feltdrt osszes kozbeszerzési
hiba nyomon kovetése esetében is.
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C) SzerzGdés odaitélése egyetlen ajdnlattevének gy, hogy
targyaldsokkal nem sikeriilt a kivdnt drcsokkentést elérni:
Egy iszapkezel§ létesitmény épitésére irdnyuld KA-
projekt esetében csak egy ajanlat érkezett be. A
kedvezményezett 1gy itélte meg, hogy az ajinlat a
becsiilt koltségvetés tobb mint kétszeresét kitevs ar
miatt elfogadhatatlan. A kedvezményezett ezutdn tr-
gyaldsokat kezdett az egyetlen ajdnlattevével. A tdrgya-
lasokat kovetden a szerzédést odaitélték gy, hogy az
ajanlott dr csak 1 %-kal csokkent. Tekintve a jobb dr
elérését célzo targyaldsok sikertelenségét, a kedvezmé-
nyezettnek gy kellett volna déntenie, hogy a palydzat
sikertelen volt.

&

Pdlydzatok mesterséges megosztdsa: Egy tagéllami minisz-
térium szdmdra nydjtandé tandcsaddsi szolgdltatdsra
iranyul6 ERFA-projekt esetében tobb kisebb értékd
szerzGdést kozvetleniil {téltek oda hasonld vagy azonos
szolgéltatdsokra. Az unids és a tagdllami kozbeszerzési
jogszabélyok szerint ezeket a szolgdltatdsokat egyetlen
szolgaltatdsként kellett volna beszerezni; mivel az
egyesitett értékik igy meghaladott volna egy adott
kiiszobértéket, szerz6dést csak kozbeszerzési eljdrdssal
lehetett volna odaitélni, lehet6vé téve, hogy tobb pélydzo
adhasson be ajanlatot.

o
~

Jelentds vdltozdsok egy szerz6dés miiszaki tartalmdban: Egy 4
metrévonal épitésére irdnyulé KA-projekt esetében egy
kapcsolodé szolgéltatasi szerzGdés tartalmat és koltség-
vetését jelentGsen megvéltoztattdk azzal, hogy olyan
szakértGket vontak be a munkdba, akik a szerzédésben
eredetileg nem szerepeltek. Az elvégzendd tobbletfela-
datok nem el6re nem lathaté koriilmények miatt véltak
sziikségessé, hanem amiatt, ahogyan az ajanlatkérd
megtervezte a projektet.

5.33. A Szamvev6szék ezenkivill az ellenérzott 180 tran-
zakcié tovabbi 16 %-dndl taldlt a palydztatdsi és szerz8désko-
tési eljdrdsokkal kapcsolatos mds nem szdmszer(sithetS hibd-
kat. Ilyen hibdk voltak a tdjékoztatdsra és a nyilvanossag bizto-
sitdsdra vonatkozé elSirdsok megszegései (példdul a pdlydzat
eredményérdl szolo értesitések kés6i kozzététele), a palydzati
kiirds hidnyossdgai és az ajanlatok értékelésének eljdrasbeli
hidnyossdgai. Ezek a hibak nem névelik a Szamvevészék becs-
lése szerinti hibaardnyt (lasd: 5.28. bekezdés) (%9).

(29 A SzamvevGszéknek a kozbeszerzési hibdk szdmszerdsitésével
kapcsolatos mddszereirgl tovabbi informéciok az 1.1. melléklet
10. és 11. pontjdban taldlhatok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.33.

A Bizottsdg nyomon koveti a Szdmvevdszék dltal jelentett

osszes hibdt, és — adott esetben, illetve amennyiben az jogilag lehet-

séges — pénziigyi korrekcidt fog alkalmazni.
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A tdmogatdsra nem jogosult koltségek a Szdmvevdszék dltal
feltirt osszes szdmszerisithet§ hiba tobb mint felét teszik ki.

5.34. A SzamvevGSszék megillapitotta, hogy az ellendrzott
tranzakciok 12 %-dndl tdmogatdsra nem jogosult koltségeket
szamoltak el. Ezek az Osszes szdmszer(isithet6 hiba 56 %-dt
és a szakpolitika-csoportra vonatkozé becsiilt hibaardny hozza-
vetGleg 42 %-at teszik ki (ldsd: 5.2. példa).

5.2. példa — Tdmogatisra nem jogosult koltségek

a) Eltérés a projektjovdhagyd dontéstél: A kkv-k pénziigyi
tdmogatdsdt célz6, az ERFA-bOl finanszirozott egyik
pénziigyi konstrukci6 finanszirozast biztositott nagyobb
véllalkozdsoknak is. A projektjévdhagy6 tagillami
dontés szerint ez nem volt megengedhetd.

b) Nem vették szdmitdsba az ERFA-finanszirozdsbél lecserélt régi
gépek eladdsdbdl szdrmazé bevételt: Egy fémfeldolgozd
gépek vasdrldsdra irdnyuldé ERFA-projekt esetében a
lecserélt régi gépekbdl szarmazé bevételt figyelembe
kellett volna venni, és ez csokkentette volna az 4j gépek
vésdrldsdra elszdmolt kiaddst.

¢) A tagdllami tdmogathatdsdgi szabdlyok egyes rendelkezéseinek
megsértése: Egy autbpalya-épitésre irdnyulé KA-projekt
esetében megtéritették a pénziigyi és biztositasi szolgdl-
tatdsokkal kapcsolatos koltségeket. A tagdllami tdmo-
gathatésagi szabdlyok értelmében azonban az ilyen
koltségek nem tdmogathatok.

d) Tdmogatdsra nem jogosult koltség tibbszords elszdmoldsa egy
projektre: Egy alagutépitést el6készité tanulmdnyokra
irdnyul6 TEN-T-projekt esetében egy szdmldt kétszer
szdmoltak el. Ezenkiviil hidnyoztak kozbeszerzési elja-
rasi alapdokumentumok is (mint példdul az értékeld
bizottsdg jelentése és a pdlydzé nyertes ajdnlata).
Tekintve azonban, hogy az elszdmolt Gsszes koltség
jelent6sen meghaladta az uniés hozzdjarulds felss
hatdrértékét, ennek a taligénylésnek nem volt hatdsa az
unids koltségvetésre (ldsd: 5.25. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.34. A Bizottsdg biztositani kivdnja, hogy a kedvezményezettek
és a programirdnyité hatésdgok jol ismerjék a tdmogathatdsdg szabd-
lyait, ami torténhet képzés és irdnymutatds dtjdn, tovdbbd a regio-
ndlis politika esetében az irdnyité hatésigoknak tovdbb kellene adni
mindezen tuddst a pénzeszkozok kezelésével foglalkozd Osszes szerv
szdmdra. A regiondlis politika esetében, amikor a Bizottsdg a prog-
ramok szintjén osszetett szabdlyokat dllapit meg, egyben ajdnldst tesz
a tagdllamok felé a szabdlyok egyszeriisitésére.

A Bizottsdg a tovdbbiakban is a kockdzatokkal érintett programha-
tésdgokra osszpontositia fellépéseit (ldsd még az 5.24. és 5.28.
bekezdésre adott vdlaszt).
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A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
Ellen6rzd hatésigok

5.35. Az ERFA-ra, ESZA-ra és a KA-ra a 2007-2013 prog-
ramozdsi id@szakban vonatkozé szabdlyokat megallapitd
jogszabdlyok jelentGsen megvaltoztattdk a tagillami ellen6rzé
hatésagok szerepét és felelGsségeit (21).

5.36. A 2007-2013 programozdsi id6szak 434 operativ
programjahoz a 27 tagdllamban 112 ellendrzé hatésdgot
hoztak létre. Ezeknek tobb mint a fele mindhdrom alap
(azaz az ERFA, az ESZA és a KA) operativ programjainak
ellendrzéséért felelGs a sajit régidjaban, mig a tobbi ellenérzd
hatésdg csak az egyik alapbdl finanszirozott egyedi operativ

programokat (?2) ellendriz.

5.37. Az éves ellen6rzési jelentések és az éves vélemények
tajékoztatdst adnak az ERFA-bol, az ESZA-bdl és a Kohézids
Alapbdl a 2007-2013 programozdsi idGszakban felhasznalt
unids kiaddsok szabalyossdgdrdl (°). Az informdcidk pontossd-
ganak és megbizhatésaganak eredményes ellenérzése szitkséges
ahhoz, hogy az ellen6rz8 hatbsdg dltal az éves ellenGrzési
jelentésben megadott eredményeket a Bizottsdg a bizonyossdg
egyik {6 forrdsaként tudja haszndlni. 2011-ben az ERFA-rdl és
a Kohézios Alaprol osszesen 204 éves ellendrzési jelentést és
éves véleményt (>4), az ESZA-rél pedig 117 éves ellendrzési
jelentést és éves véleményt adtak be a Bizottsdghoz.

(") A ellen6rz8 hatésdgok véltottdk fel a ,10. cikk szerinti ellendrzé-
sekért” és a ,15. cikk szerinti zdronyilatkozatokért” felel6s kont-
rollhatésdgokat. Lasd: a 438/2001/EK bizottsdgi rendelet 10. és
15. cikke (HL L 63., 2001.3.3., 21. o.).

(*?) Az ellen6rzé hatosdgok kozil 63 mindhdrom alappal foglalkozik.
18 ellendrzd hatdsdg csak az ERFA-hoz, illetve Kohéziés Alaphoz
tartozd operativ programokkal, 31 ellendrzg hatdsag pedig csak az
ESZA-hoz tartoz6 operativ programokkal foglalkozik.

(*%) Az egyes ellendrzd hatésdgok egy vagy tobb éves ellendrzési jelen-
tést készithetnek, amelyek ugyanakkor egy vagy tobb operativ
programra is vonatkozhatnak.

(** Az éves ellendrzési jelentések és ellendrzési vélemények az ellen-
6rz6 hatdsagok dltal az Unid el6z8 pénziigyi évében a Bizottsdg
felé igazolt kiaddsokkal kapcsolatban végzett ellendrzések megalla-
pitdsain alapulnak (ldsd: az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1)
bekezdésének d) pontja).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.35. Az ellendizd hatdsdgok mdr a programozdsi iddszaktdl és a
jdtszanak a megbizhatdsdgi eljdrdsban. Az ellendrz6 hatdsdgok azt
kdvetden minden évben az irdnyitdsi és kontrollrendszereken, valamint
az ellen6rzési stratégidnak megfelelden végrehajtott miiveletek statisz-
tikai mintdin elvégzett ellendrzések alapjdn ellendri véleményt készi-
tenek a Bizottsdgnak az irdnyitdsi és kontrollrendszerek mitkodésérdl.
Emiatt a Bizottsdg szorosan egyiittmiikddik az ellenérzé hatdsdgok-
kal, illetve koordindlja azokat, tovdbbd — a lent leirtaknak megfele-
lgen — 2009 6ta feliilvizsgdlja mddszertanaikat és auditeredményei-
ket. Ez a megkozelités — azzal, hogy a Bizottsdg ujbdl elvégezte a
nemzeti hatdsdgok ellendrzési munkdjdt — az ellenérzd hatdsdgok felé
tett tandcsok, irdnymutatdsok és ajdnldsok révén hozzdjdrult a kapa-
citdsépitéshez. A rendelet lehet6vé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy a
beszdmolGi megbizhatdsdgit illetden meghatdrozott feltételek mellett
egy ellendrzd hatdsdg munkdjdra tdmaszkodjon (73. cikk).

5.37. A Regiondlis Politikai Fdigazgatésdg és a Foglalkoztatds, a
Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga 2011-es
éves tevékenységi jelentésében részletesen értékelte az ellendrzd haté-
sdgok 2011-es éves ellendrzési jelentéseiben kozolt ellendrzési infor-
maciok és eredmények pontossdgdt és megbizhatdsdgdt (ldsd a Regi-
ondlis Politikai Fdigazgatosdg 2011-es éves tevékenységi jelentésének
63-66. oldaldt és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsa-
dalmi Befogadds Féigazgatdsdga 2011-es éves tevékenységi jelenté-
sének 42—45. oldaldt).
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5.38.  2011-et illetden a Szdmvev@szék sajat maga is vizs-
gélt hét ellenérzd hatdsigot, és értékelte a Bizottsignak az
ellendrzé hatdsagok feliigyeletére irdnyulé munkéjdt (2°).

Szdmvevdszéki vizsgdlat hét ellendrzd hatosdgnal

5.39. Az egyes alapkovetelmények teljesiilésének vizsgalatat
és a vizsgilt ellen6rzé hatésdgok dltaldnos értékelését az 5.2.
melléklet foglalja oOssze. Egy dtfogd kovetkeztetés kialakitd-
séhoz a SzdmvevGszék kilon figyelmet forditott az éves ellen-
8rzési jelentésekre és az éves véleményekre, valamint az ellen-
Grzési hatésdg munkdjdnak arra a részére, amely kozvetlen és
jelentds hatdssal van az ezekben szerepl§ kovetkeztetések-
re (%9).

5.40. A Szamvevlszék a mintdba tartozd hét ellen6rzd
hatésdg mindegyikénél vizsgdlta a kovetkezdSket:

a) szervezeti felépités és ellendrzési modszertan;
b) legfeljebb négy rendszerellenérzés munkadokumentumai;

¢) legfeljebb 25 miivelet-ellendrzésbdl dllé6 minta munkadoku-
mentumai, a 25-bdl legalabb 6t ellendrzés ismételt elvégzé-
sével; és

d) a 2011-es éves ellendrzési jelentések és éves vélemények, a
kapcsol6dé munkadokumentumokkal egyiitt.

5.41. A hét vizsgdlt ellen6rz§ hatdsigbdl a SzamvevSszék
négyet ,eredményes”-nek értékelt. Ennél a négy ellen6rzé haté-
sagnal az éves ellendrzési jelentés és az éves vélemény megbiz-
haténak tekinthetd, és az Gsszes vagy a legtobb alapkovetel-
mény teljesilt.

5.42. A mdsik hdrom ellendrzg hatdsdg esetében:

a) két ellendrzd hatdsag az értékelés szerint ,részben eredmé-
nyes”, mert problémdk meriiltek fel néhany alapkovetel-
mény teljesitésével kapcsolatban, és az éves ellendrzési jelen-
tésben szereplé hibaardny a valésnal kisebb volt; és

(*%) A Bizottsdg értékelése egy belsé kockdzatosztilyozdson és az ellen-
6rz8 hatdsag dltal ellendrzott operativ programokhoz nydjtott
unids tdrsfinanszirozds teljes sszegén alapul. 2010-ben a Szdm-
vevGszék nyolc ellenérzé hatdsdgndl végzett részletes értékelést.
Lasd: a 2010-re vonatkozd éves jelentés, 4.37-4.44. bekezdés.

(%6) Mint az 5.2. mellékletbdl is kitiinik, az ellendrz8 hatdsdgok ,nem
eredményes” értékelést kaptak, ha a Szdmvevdszék jelentds
hidnyossdgokat észlelt az éves ellendérz8 jelentésben, illetve az
éves véleményben, vagy ha olyan dthaté hidnyossdg volt az ellen-
6rz6 hatdsdg munkdjinak alapvet§ eclemeiben, amely alddsta az
éves ellendrzési jelentés és az éves vélemény megbizhatdsdgat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.38. A regiondlis politika teriiletén a Bizottsdg olyan teljes és
részleges ellendrzéseket végzett, amelyek sordn 2011 végéig feliilvizs-
gdlja 34 ellen6rz6 hatésdg munkdjdt (ebbdl 29-et lezdrt és 5 folya-
matban van) és emellett évente aktualizdlja a 2009. évi kockdzat-
elemzést.

5.39. A Bizottsdg a nemzeti ellendrz6 hatosigok értékeléséhez
figyelembe fogja venni a Szdmvev@szék megdllapitdsait, hogy el6moz-
ditsa a még arra rdszorulo teriiletek tokéletesitését, és hogy a jovében
is biztositsa az egységes ellendrzés feltételeit.

5.40. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az ellenérzé hatésdigok
munkdjdnak feliilvizsgdlatakor alkalmazott ellenérzési mddszertan
osszhangban dll a Szdmvevdszék maodszertandval.

5.41. A Bizottsdg e négy ellen6rzd hatosdg vonatkozdsiban
egyetért a Szdmvevdszék értékelésével, illetve sajdt ellendrzése sordn
is hasonlG kovetkeztetésekre jutott.

5.42. A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszék értékelésével és
meghozza a korrekcids és megeldzd intézkedéseket.

a) A két ,részben eredményesnek” értékelt ellendrzé hatdsdgot illetGen
a Bizottsdg az egyik esetben sajdt bizonyossdgdt illetden elfogadta
a jelentésben szerepld ellendri véleményt, mivel az mindsitett volt.
A mdsik esetben a Bizottsdg — az éves tevékenységi jelentésekben
jelzetteknek megfelelen — a megbizhatdsdgi eljdrdsdban azonosi-
totta és javitotta a hibdk helytelen extrapoldcidjdt.
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b) egy ellen6rzé hatésdg az értékelés szerint ,nem eredmé-

5.43.

nyes”, mert stlyos problémak meriiltek fel majdnem az
osszes  alapkovetelmény  teljesitésével kapcsolatban, és
ennek eredményeként az éves ellenSrzési jelentésben
szereplé  hibaardny megbizhatatlannak tekintends. A
Bizottsag ugyanezeket a problémadkat észlelte ennél az ellen-
6rz6 hatdsdgnal, tovabbd vizsglta az ellenérzd hatdsag dltal
ellendrzott operativ programok irdnyitdsi és kontrollrend-
szereinek mds vonatkozdsait is (ldsd: 5.49. bekezdés, b)
pont).

A SzdmvevSszék szerint a kovetkezd teriileteken van

lehet3ség jobbitdsra:

a)

=

négy ellen6rzé hatdsdg esetében az ellendrzéshez haszndlt
ellendrzési listdk nem fedték le kellképpen a kiaddsok
szabalyossdgaval kapcsolatos f6bb kockdzatokat. Ez f6leg
a vizsgilatok hatokorére és az ellenGrzések mértékére
vonatkozik a kozbeszerzést, az allami tdmogatdsra vonat-
kozo szabdlyokat, a bevételtermelS projekteket és a projekt-
kivélasztasi eljardsokat illetSen. A pénziigyi konstrukciok
esetében a Bizottsdg dltal kiadott irdnymutatist még nem
épitették be az ellendrzd hatésigok dltal az ellendrzéshez
haszndlt ellenérzési listakba;

két ellenérzg hatdsagnal a rendszer-, illetve miivelet-ellen-
6rzések mindség-ellendrzése nem felelt meg a sajit ellen-
6rzési kézikonyvitknek, két masik ellenérz6 hatdsdgnal
pedig a mindség-ellendrzés nem volt dokumentdlva; és

két ellenérzd hatdsigndl az ellendrizend§ projektekbdl
torténd mintavétel modszerei nem feleltek meg az Alapok
Koordindciés Bizottsdga (*) (COCOF) éltal meghatdrozott
iranymutatdsnak, vagy pedig a mintavételi modszereket az
ellen6rzd hatdsdg helyteleniil alkalmazta, ami azt jelentette,
hogy ellendrzéseik eredményeit nem lehetett elSirdsszertien
extrapoldlni.

(*) A COCOF az Eurépai Bizottsdg egyik dllandé bizottsdga. Feladata,

hogy megvitassék az ERFA-t, az ESZA-t és a Kohézids Alapot
szabdlyozé jogszabédlyok alkalmazdsival kapcsolatos tigyeket.
Ulésein az Eurdpai Bizottsdg elnokél és a tagallamok tisztviseldi
vesznek részt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.43.

a)

A Bizottsdg az ellendrz6 hatésigok 2009-2011 kozotti dtfogé
vizsgdlata sordn azt is megdllapitotta, hogy egyes esetekben és
adott témakorokben szigoritani kell a nemzeti ellenérzd hatdsdgok
dltal a miveleti ellendizésekhez haszndlt ellendrzd listdkat. A
nyomon kovetés keretében a Bizottsdg 2011 oktdberében megosz-
totta a tagdllami ellendrzé hatésdgokkal a miiveleti ellendrzé-

2 2

sekhez haszndlt sajdt ellenérzd listdit.

Ezek az ellendrzd listdk lefedik a Szdmvevdszék dltal felvetett
témakoroket:  Rozbeszerzés, dllami  tdmogatdsokra vonatkozo
szabdlyok, bevételtermeld projektek és projektvdlasztdsi eljdrdsok.
A kozbeszerzést illetden a Bizottsdg a tagdllamok szdmdra hozzd-
férhet6vé tette az el6zd években a kohézid kapcsdn elvégzett unids
ellendizések sordn feltdrt tipushibdk elemzését, és hozzdldtott az
ilyen hibdk orvosldsdra és megel6zésére szolgdlé legjobb gyakor-
latok és lehetséges tagdllami megolddsok feltérképezéséhez (ldsd
még a 6.29. bekezdés a) pontjdt).

Ellen6rzései sordn a Bizottsdg hasonlé hidnyossdgokat dllapitott
meg, és fokozza a mintavétellel kapcsolatos irdnymutatdsra

24

irdnyuld erdfeszitéseit.
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A Bizottsdg dltal az ellendrz6 hatdsdgok felett gyakorolt
feliigyelet értekelése

5.44.  2011-ben a Bizottsdg tobb kivélasztott ellen6rzd
hat6sdgnél (28) kérdezéses vizsgélatokat végzett, valamint doku-
mentumalapt ellendrzéssel értékelte auditstratégidjuk megvald-
sitdsdt és az éves ellendrzd jelentéseikben megadott hibaard-
nyok megbizhat6sdgat.

A Bizottsdg dltal tobb ellendrzd hatdsdgndl végzett
kérdezéses vizsgdlat értékelése

5.45. A Szamvevdszék dttekintette a bizottsdgi munkadoku-
mentumokat és aldtdmaszté6 dokumentumokat a Regiondlis
Politikai FSigazgatdsdg esetében 39 operativ programért felelSs
14 ellendrzd hatdsdgra vonatkozdan, a Foglalkoztatds, Szoci-
dlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Fdigazgatdsiga
esetében pedig hét operativ programért felelés hét ellenérzé
hat6sdgra vonatkozoban ().

5.46. A Bizottsdg hasonlé hidnyossdgokat allapitott meg,
mint a Szdmvevdszék ellendrz8 hatésdgokra vonatkozd sajat
vizsgdlatai (ldsd: 5.42. és 5.43. bekezdés).

5.47. A SzamvevGszék megdllapitotta, hogy minden olyan
esetben, amikor a Bizottsdg konkrét hidnyossdgot dllapitott
meg, a tagdllamok értesitést kaptak a megteend§ korrekcids
intézkedésekrdl.

(%%) 2011-ben a Regiondlis Politikai Fdigazgatdsig 14 ellendrzé hato-
sdgndl végzett vizsgdlatot az ERFA és a Kohéziés Alap tekinteté-
ben. A Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Térsadalmi Osszetartozds
FGigazgatdsiga 42 operativ programndl végzett egyedi vizsgdlatot
az ESZA-t illetGen. Ez tartalmazta a vizsgdlt operativ programokért
felelés ellendrzd hatosdgok vizsgalatit is.

A Regiondlis Politikai Féigazgatdsig esetében ez a 14 ellenérzd
hatésdg, a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetar-
tozds Fdigazgat6siga esetében pedig a 7 ellen6rz8 hat6sdg azokon
feliil értendd, amelyeket a SzamvevSszék 2010-ben vizsgdlt (ldsd: a
2010-re vonatkozé éves jelentés, 4.42. bekezdés).

(29

-

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.44. A 2009-2011 kozotti iddszakban a Bizottsdg 127 ellen-
Grzési missziét hajtott végre 34 ERFA-val/Kohéziés Alappal foglal-
kozo ellendrzd hatdsdgndl és 78 ellendrzési missziot 67 ESZA-val
foglalkozo ellen6rz hatésdgndl. 2011 végéig 29 ERFA-val/Kohézids
Alappal foglalkozé ellenérzd hatésdg és 67 ESZA-val foglalkozo
ellendrzé hatdsdg esetében végezték rendszerellendrzésre, ellendrzési
mddszertanra, megismételt rendszer- és miiveletellendrzésekre vonat-
kozé dokumentumalapti és helyszinen végzett ellendizési munkdlato-
kat.

A Bizottsdg sziikség esetén helyszini tényfeltdr misszioval kiegészitett
dokumentumalapii ellenGrzés keretében értékelte az ellenGrzési stra-
tégia végrehajtdsdt és az éves ellendrzési jelentésekben az Gsszes ellen-
0rz6 hatdsdgra vonatkozdan jelentett hibaardny megbizhatdsdgdt.

5.46. A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszék értékelésével az ellen-
6126 hatdsdgok munkdjdnak megfeleldségét és hatékonysdgdt illetden.

5.47. Az ellendizé hatdsdgok dtfogo vizsgdlata keretében a
Bizottsdg sziikség esetén megkiildte az ellendrzé hatdsdgoknak az
azonositott hidnyossdgok orvosldsdul szolgdld célirdnyos ajdnldsait.

Ez hozzdjdrult az ellendrzott ellendrzé hatésdgok munkdjdnak és az
auditeredmények mindségének a javitdsdt eredményezd dtfogd kapaci-
tdsépitéshez, ami olykor lehet6vé tette, hogy a Bizottsdg megdllapo-
ddsokat kothessen a 73. cikk értelmében és tovdbbi tanulsdgokat
vonhasson le, illetve valamennyi ellen6rzé hatdsdg korében népszerii-
sithesse a bevdlt gyakorlatokat.
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Az éves ellendrzési jelentések dokumentumalapi
bizottsdgi vizsgdlatdnak értékelése

5.48. A Bizottsdig mind a 112 éves ellendrzési jelentés
esetében ellendrizte, hogy az éves ellendrzési jelentések és az
éves vélemények megfeleltek-e a tartalmi és formai jogszabalyi
eléirdsoknak. Ennek moddja az ellendrzé hatdsigok dltal az
irdnyit6 és kontrollrendszerek mitikodésérdl adott informdciok
elemzése és a jelentésben megadott hibaardny szdmitdsinak
ellendrzése volt. A vizsgélat figyelembe vett mds, az operativ
programokhoz kialakitott feliigyeleti és kontrollrendszerekrdl a
Bizottsdg rendelkezésére ll6 informaciokat is.

5.49.  2011-et illetGen a Bizottsdg tigy vélte, hogy az ellen-
6rz6 hatésagok dltal az éves ellendrzési jelentésekben megadott
hibaaranyok:

a) a 434 operativ programb6l 363 esetében megbizhatbak
(84 %). Ez a 363 operativ program teszi ki a 2007-2013
programozasi idGszakban becslés szerint felmeriil§ kiaddsok
67 %-at;

b) 71 esetében nem megbizhatéak (16 %). Ez a 71 operativ
program teszi ki a 2007-2013 programozdsi id¢szakban
becslés szerint felmeriil kiaddsok 33 %-at. Ezeknél az
operativ programokndl a Bizottsdg az irdnyité és kontroll-
rendszerek miikodésérdl készitett sajt értékelése alapjin
Gjra kiszdmitotta a hibaardnyt vagy rogzitett hibaardnyt
alkalmazott. A Regiondlis Politikai F&igazgatosdg és a
Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és T4rsadalmi Osszetartozds
Féigazgat6sdga ezeket a korrigdlt hibaardnyokat hasznélta
az éves tevékenységi jelentésikben megadott ,kockdzatos
kifizetés” mindsitésti Gsszegek becslésére (%) (lsd: 5.66 és
6.24. bekezdés)

5.50.  Mindent egybevetve a Szdmvevészék gy véli, hogy a
Bizottsdg altal alkalmazott koncepcié elvben megfelels. A
Bizottsdgnak azonban csak korldtozott lehetésége van arra,
hogy validdlja és szitkség esetén korrigalja a tagallami ellen6rzé
hatdsdgok éves ellendrzési jelentésében megadott hibaaranyo-
kat, mivel az ellen6rzé hatdsigok szdmdra nem irjak el6 a
jogszabdlyok, hogy tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot a mive-
let-ellenérzéseikr6l. A 2011-es éves ellendrzési jelentések
esetében ezért a Regiondlis Politikai F8igazgatdsdg tényfeltird
missziokat szervezett 11 tagllamban 12 ellendrzé hatésighoz,
hogy tisztazzak, hogyan tortént az éves ellendrzési jelentésben
szereplS hibaardny kiszdmitdsa. Ehhez hasonldan a Foglalkoz-
tatds, Szocidlis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigazgato-
saga az éves ellendrzési jelentések dttekintése utan 12 operativ
programndl kiegészit§ vizsgdlatokat végzett.

(*%) Lésd: Regiondlis Politikai FSigazgatosdg éves tevékenységi jelentése,
,Megosztott igazgatds: a tagédllami kontrollrendszerek értékelése”
cfmd tdbldzat, 121. o., és Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Térsa-
dalmi Osszetartozds Féigazgatdsdganak éves tevékenységi jelentése,

76. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.48. Az éves ellendrzési jelentések és ellendrzési vélemények elem-
zése szertedgazé feladatnak szdmit minden é elején. A Bizottsdg
ennek sordn természetesen figyelembe veszi az ellen6rzd hatdsdgoktdl
az év folyamdn beérkezett dsszes nemzeti audit eredményét, tovdbbd
egyéb bizottsdgi és szamvevdszéki ellendizések eredményeit is. Emellett
2012-ben a Bizottsdg szolgdlatai 11 tagdllamban helyszini tény-
feltdrG missziét végeztek, hogy a benyiijtott éves ellendizési jelentések
és killinosen a hibaardny-szdmitdsi mddszertan kapcsdn tovdbbi
bizonyitékokat szerezzenek/tisztdzzdk azokat. A vizsgdlat eredményei
az éves tevékenységi jelentésben emlitetteknek megfelelden fontos
forrdsnak szdmitanak a megbizhatdsdgi eljdrdsban.

5.49.

b) Az, hogy a Bizottsdg tijra ki tudta szdmitani a hibaardnyt, annyit
jelent, hogy utdlagos, megbizhaté informdciéhoz jutott vagy
magukban az éves ellendrzési jelentésekben vagy az ellendizd hat-
sdggal folytatott megbeszélés utdn. A Bizottsdg megkiildte ezeket
az vjraszdmitott hibaardnyokat az érintett ellendrzé hatdsdgnak,
amely annak alapjdn megbizhatébb informdciékat tud majd szol-
gdltatni a kovetkezd eljdrds alkalmdval.

Ez az oka annak, hogy a Bizottsdg az egyes éves tevékenységi
jelentésekben kiilon ismerteti az ijraszdmithaté és a nem megbiz-
haté hibaardnyokat. Kizdrélag a nem megbizhaté hibaardnyok
esetében a kockdzatot dtaldnyrdtdk alapjdn becsiilik meg. 2011-
ben ez a kifizetések 9 %-dt tette ki a Regiondlis Politikai Féigaz-
gatdsdg esetében és 7 %-dt a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és

a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga esetében.

5.50. A Bizottsdg immdr a mdsodik egymdst kovetd évben
iidvozli a Szdmvevdszék értékeléset, hiszen az éves ellendizési jelentés
és az ellendrzési vélemény elemzése kulcsfontossdgii eleme a megbiz-
hatésdgi eljdrdsnak az éves tevékenységi jelentésekben. A Regiondlis
Politikai Féigazgatésdg és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a
Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatdsdga dltal szervezett tényfeltdrd
missziok — az azonositott aggdlyok, illetve kockdzatok alapjin —
lehet6vé tették a jelentett hibaardnyok megbizhatdsdgdnak javitdsdt,
illetve néhdny esetben megfeleld” alapot szolgdltattak a hibaardnyok
ellendrzd hatésdggal kozdsen egyeztetett tijraszdmitdsdhoz.
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5.51. A Szadmvev8szék véleménye szerint a Bizottsdg, sajat
értékelése alapjan, megfelel§ kovetkeztetéseket vont le az éves
ellendrzési jelentésekre irdnyuld vizsgédlataibol és a jelenté-
sekben szerepl§ hibaardnyokat szitkség esetén korrigalta.

A 2000-2006 programozasi idGszakra sz616
programok lezdrasinak értékelése

5.52. Az egyes programozdsi idGszakokra vonatkozé kifize-
tések az adott id6szak vége utdn dltaldban még néhany évig
folytatddnak. A 2000-2006 programozdsi idGszakot illetGen a
végsé  kedvezményezetteknek engedélyezték, hogy (néhdny
kivétellel) 2009 janiusdnak végéig elszdmoljanak kiaddsokat.

5.53.  Egy operativ program lezdrdsa a programra fennall6
unids koltségvetési kotelezettségvallalisok pénziigyi rendezését
jelenti, ami torténhet a tagdllamnak jaré zardegyenleg kifizeté-
sével, a fel nem haszndlt egyenleg visszavondsdval, vagy a
jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszatérittetésével.

5.54. A SzdmvevGszék egy killonjelentésében nemrég
felhivta a figyelmet arra, hogy az olyan programoknal, ahol a
Bizottsdg nem bizhat meg teljes mértékben az irdnyitdsi és
kontrollrendszerek eredményes miikodésében, a Bizottsignak
el kell végeznie a programok fennmarad6 hibakockdzatdnak
végleges értékelését a folyamatban 1év6 lezdrdsi eljards
soran (31).

5.55. Az egyes programok lezdrdshoz a tagdllamoknak
hdrom dokumentumot kell benydjtaniuk a Bizottsdghoz:

a) az irdnyit6 hatbsdg altal készitett zdrg végrehajtdsi jelentés
arr6l, hogy milyen mértékben teljesiiltek a program céljai,
és milyen pénziigyi forrdsokat hasznaltak fel;

=

a projektlezdrd szerv nyilatkozata, amely Osszefoglalja a prog-
ramozdsi idGszak sordn elvégzett ellendrzések kovetkezteté-
seit, valamint értékeli a zdrd kifizetésre irdnyulé kérelem
érvényességét és azon tranzakciok szabalyszertségét,
amelyekre az igazolt kiaddsnyilatkozat kiterjed;

¢) a kifizet6 hatdsdg dltal készitett igazolt kiaddsnyilatkozat, vala-
mint zdr6 kifizetésre irdnyulé kérelem, amennyiben a zdré-
egyenleg a tagallam szdmdra pozitiv.

() A 3/2012. sz. kiilonjelentés: ,Strukturdlis alapok — Sikeresen
kezelte-e a Bizottsdg a tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszere-
iben megéllapitott hidnyossdgokat?”, 65. bekezdés (http:/[eca.
europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.54. A 2000-2006-0s program tekintetében a Bizottsdg az
évek sordn a szolgdlatai dltal elvégzett lényegi ellendrzési munkdla-
tokra épiti beszdmoldi megbizhatésdgdt.

Ennek eredményeképpen a Bizottsdg szolgdlatai dltal az egyes tagdlla-
mokhoz  kapcsolddé  auditeredményeket és  kockdzatokat illetGen
megszerzett széles korii ismeretek szildrd alappal szolgdlnak a zdrd-
nyilatkozatok elemzéséhez.
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5.56. A zaré végrehajtasi jelentés jovahagydsa és a projekt-
lezdré dokumentumok feliilvizsgalata utdn a Bizottsig hatdroz
a véglegesen kifizetend§, visszatérittetendd vagy visszavonandé
Osszegr6l. Ha a Bizottsdg daltal validlt végleges hibaardny
meghaladja az Osszes tdmogathaté kiadds 2 %-at, akkor a
Bizottsdg a zdrdegyenleg kifizetése, illetve visszatérités kérése
el6tt pénzigyi korrekciot ir el6.

5.57. A lezdras csak akkor lehet eredményes, ha a zarényi-
latkozatok megbizhatdak, és ha a Bizottsdg reagdl az ezekben a
dokumentumokban eléfordulé minden jelentSs hidnyossdgra.
A SzamvevGszék értékelte, hogy a tagallamok altal szolgdltatott
lezardsi dokumentumok megbizhatbak-e, és hogy a Bizottsig
megfelelen kezelte-e a dokumentumokat.

5.58. A SzdmvevdGszék vizsgdlata a lezdrdsi folyamat kezdeti
szakaszdra terjedt ki és a kovetkezdkon alapult:

a) a Regiondlis Politikai Féigazgatésdg és a Foglalkoztatds,
Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Osszetartozds Féigazgatosdga
eljdrdsainak, kézikonyveinek, ellenérzési listdinak, monito-
ring- és beszdmoldsi eszkozeinek attekintése;

b) nyolc tagdllamban (*?) foly6, az ellendrzés id6pontjaban
hivatalosan még nem lezdrt 31 operativ programbol
(mind ERFA, mind ESZA) 4ll6 mintdra vonatkozdan a leza-
rasi dokumentumok bizottsagi értékelésének vizsgdlata,

¢) két tagdllamban kilenc projektlezdr6 szervnél végzett vizs-
gélat, a mintdban szerepl 31 program koziil 14-re nézve,
beleértve a lezardsi dokumentumokban szerepl$ informadci-
okat aldtdmaszté adatok elemzését.

5.59. A Szamvevdszék megillapitotta, hogy a Bizottsig a
tagdllamokkal egyiittmtikodve tett olyan Iépéseket, mint
példdul az irdnymutatidsok minél hamarabb torténé kiaddsa
és a lezardsi problémdk rendszeres megtdrgyaldsa, amelyek
azt céloztdk, hogy a lezdrédsi folyamat a kordbbi programozési
idgszakokhoz képest jobban el legyen készitve.

(*)) Németorszdg, [rorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg,
Hollandia, Ausztria és az Egyesiilt Kirdlysdg. Olaszorszdgban az
ellendrzés az olasz szdmvevGszékkel (Corte dei Conti Italiana) 6ssze-
hangolva tortént a Corte dei Conti Italiana elnoke és az Eurdpai
SzdmvevGszék elnoke dltal aldirt egyetértési megallapodds, valamint
egylittes nyilatkozat alapjin. Ennél az ellen6rzésnél az egyiitt-
miikodés 1ényegében ellendrzési bizonyitékok gytjtésére irdnyuld
tevékenységeket jelentett.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.56. A 2000-2006-0s szabdlyozdsi keretben a tagdllamoknak
a kockdzatok alapjdn kivdlasztott miiveletmintdt kellett ellendrizniiik,
aminek sordn Dbiztositaniuk kellett a f6bb szervek és kedvezménye-
zettek reprezentativitdsdt.

A lezdrdsdért felel6s szerv dltal a lezdrdskor jelentett hibaardnyt ezért
alaposan elemezni kell: a hibagyakorisdg és a fennmaradd kockdzatok
megdllapitdsdhoz a tagdllamok és a Bizottsdg dltal a végrehajtds
sordn hozott Gsszes korrekcids intézkedést figyelembe kell venni,
még az esetleges tovdbbi korrekciok értékelése eldtt (ldsd a programok
zdrdsdra vonatkozé bizottsdgi irdnymutatdsok 2. mellékletének
3.6., 3.7. és 4.2. bekezdését).

Amennyiben a Bizottsdg ezen elemzés alapjdn 2 % feletti fennmaradd
kockdzatot dllapit meg, pénziigyi korrekciot alkalmaz.

5.57. és 5.58. A Szdmveviszék mintdjdban a tagdllamok dltal
benyiijtott lezdrdsi dokumentumokrdl készitett el6zetes bizottsdgi érté-
kelést vizsgdlta meg, mivel a Szdmvev@szék ellendrzésekor kezdddott
csak meg az érintett programok lezdrdsa. A Bizottsdg a szdmvevd-
széki ellendrzés eldtt azonositotta és elemezte a Szdmvevdszék dltal a
zdronyilatkozatok kapcsdn jelentett hidnyossdgokat. A hidnyossdgokat
a Bizottsdg a lezdrdsi folyamat sordn, a szdmvevdszéki ellendrzést
kovetden kezelte, valamint a lezdrdsi dokumentumok eldzetes értéke-
lése utdn kiegészitd ellendrzési munkdt végzett, illetve végez annak
érdekében, hogy sziikség esetén megdllapithassa a fennmaradé kockd-
zatot. A Bizottsdg adott esetben pénziigyi korrekciokat alkalmazott.

5.59. A 2000-2006-o0s programozdsi iddszak végrehajtdsa
sordn a Bizottsdg egészen a lezdrdsi folyamatig szorosan nyomon
kovette az irdnyitdsi és kontrollrendszereket, illetve az ellendrzési
munkdt.
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5.60. A Szdmvevdszék azonban olyan hidnyossdgokat taldlt,
melyek megkérdgjelezik a tagdllamok dltal a Bizottsdgnak
beadott egyes lezdrdsi dokumentumok megbizhatosigat, és
ramutatott a lezdrdsi dokumentumok indulé értékeléséhez
haszndlt bizottsdgi eljardsok hidnyossigaira. Az, hogy a
tagdllamok nem megbizhat6 dokumentumokat adnak be, feles-
leges nyomdst gyakorol a Bizottsdgra, mivel tobbletmunkét kell
végeznie ahhoz, hogy biztositsa a programok fennmaradé
lényeges hibdk nélkili lezarasat.

5.61. A SzamvevGszék dltal ellendrzott egyes lezarasi doku-
mentumokndl a kovetkezd problémdk meriiltek fel:

a) a zdronyilatkozatok szempontjabdl alapvetS fontossigi
mésodik szintd tagillami ellendrzésekben szdmos konkrét
hidnyossdg mutatkozott;

b) egyes zdrényilatkozatok hidnyos informdcidkat tartalmaz-

tak;

¢) néhany tagéllamban a programok lezardsaért felelGs szervek
a végleges hibaardnyok indokolatlan csokkentését tartal-
mazé nyilatkozatokat és az ellendrzések eredményeinek
ellentmondé véleményeket adtak be (ldsd: 5.2. tdbldzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

A 2000-2006 kozitti programok lezdrdsi folyamatdnak javitdsa
céljdbdl a lezdrdsi folyamat elején, 2006 augusztusdban kozzétették
a strukturdlis alapok dltal nyijtott tdmogatdsok lezdrdsdval kapcso-
latos, tagdllamokhoz intézett irdnymutatdsokat. A Bizottsdg a rend-
szeres éves kétoldalil taldlkozékon megvitatta a tagdllamok kontroll-
hatdsdgaival a lezdrdssal kapcsolatos kérdéseket. 2008 szeptembe-
rében és 2009 decemberében a Bizottsdg szemindriumokat rendezett
a tagdllamokkal a témdban, dsszedllitotta a ,gyakran feltett kérdések”
listdjdt és szakmai taldlkozokat tartott a zdronyilatkozatok elkészité-
séért felelds szervekkel.

5.60. A Bizottsdg tigy véli, hogy a szdmvevdszéki ellendrzést
megeldzden a nemzetkozi konywvizsgdlati standardoknak megfelelGen
értékelte az Osszes esetet, és megfelelGen kezelte az dsszes azonositott
kockdzatot.

5.61.

a) A Bizottsdg a Szdmvevdszék észrevételében szerepld 10 eset koziil
5 esetben osztja a Szdmvevdszék értékelését.

A Szdmvevdszék észrevétele rendszerint a Bizottsdg dltal az ellen-
Grzés idején végzett zdrényilatkozat-elemzésen alapul. Azt kove-
téen a Bizottsdg megtette a megfeleld intézkedéseket a problémdk
kezelésére és a fennmaradé kockdzatok enyhitésére. A tibbi
esetben a Bizottsdg tigy tartja, hogy megfelelden elvégezték a
mdsodik szintii ellenGrzéseket és azokrdl a zdrényilatkozatokban
megfelelGen beszdmoltak.

b) A Bizottsdg ellendizése sordn — a szdmvevdszéki észrevételben
emlitett — Rét esetben ugyanezeket a problémdkat dllapitotta
meg. A lezdrdskor a Bizottsdg megfeleld pénziigyi korrekcidt fog
javasolni.

A maradék két esetet illetden a bizottsdgi szolgdlatok az dtfogé
elemzést kovetden értékelték a zdrényilatkozatban szerepld teljes
informdcidt.

c) Az 5.2. tdbldzatban emlitett hdrom esetben a Bizottsdg tigy véli,
hogy a hibaardnyok csikkentései kelléképpen indokoltak.

A Bizottsdg szolgdlatai nemzetkdzi konywvizsgdlati standardoknak
megfelelGen értékelték a lezdrdsdért felelGs szerv ellendrzési vélemé-
nyeit. Ezen értékelés sordn figyelembe vették az Gsszes rendelkezésre
dllé  auditeredményt és bizonyitékot, valamint az ellendrzott
mintdban feltdrt egyedi hibdkat meghaladd, tagdllamok dltal
alkalmazott Gnkorrekciét. A Bizottsdg szolgdlatai minden esetben
meghoztdk a problémdk kezeléséhez sziikséges intézkedéseket,
ideértve a lezdrdsi folyamat megszakitdsdt, tovdbbi informdcick
bekérését és egy — sziikség esetén — pénziigyi korrekcié alkalma-
zdsdhoz vezetd folyamat meginditdsat.
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5.2. tdbldzat — A zdrényilatkozatokban szereplG végleges hibaarinyok indokolatlan cs6kkentésének hatdsa

Operativ program

Teljes igazolt dsszeg

Hibaardny az atipikus hibik | A nyilatkozatban szerepls

kizdrdsa hibaardny
Steiermark, ERFA, 2. célkittizés 1643131021 2,9 % 0,7 %
West Midlands, ERFA, 2. célkitlizés 2131 670 207 10,6 % 6,47 %
Merseyside, ERFA, 1. célkittizés 2495941 228 2,8 % 1,1%
Szicilia, ERFA, 1. célkit(izés 5557 834 587 11,0 % 1,2 %
Spanyolorszdg, Helyi fejlesztés, ERFA, 1. célkitlizés 1644137 526 6,7 % 1,2%

Megjegyzés: Két tovabbi esetben (Franciaorszdg, ESZA, 3. célkittizés és Egyesiilt Kirdlysdg, Nyugat-Wales és a Volgyvidék (the Valleys), ERFA, 1. célkittizés) a csokkentés hatdsat
a lezdrdsi dokumentumokban szerepld informaciékbol nem lehetett szamszertsiteni. A spanyol ERFA-programban tortént csokkentés a helyi kozigazgatds dltal megvalositott

részt érinti, és a program osszkiaddsanak koriilbeliil 25 %-dt jelenti.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

5.62. A Szdmvev6szék dltal a tagdllamok beadott zdrényi-
latkozataiban taldlt kiilonboz8 problémak megnehezitik, hogy
a Bizottsdg értékelje a nyilatkozatokat és az azok alapjdul
szolgalé informdcidkat. Az ellendrzott esetekben a Bizottsdg
értékelését befolydsoltdk az eljardsbeli hidnyossigok — kiilo-
nosen a szolgalatok kozotti kapcsolattartds, valamint a lezardsi
eljards nyomon kovetése és az eljardsr6l szolo beszdmolds
tekintetében —, tovdbbd a Bizottsdg ellendrzéseiben tapasztal-
hat6 hidnyossdgok.

5.63. A Szamvevlszék arra is felhivja a figyelmet, hogy a
programozdsi id6szak folyamdn pénziigyi korrekcid ald es§ hat
ellenérzott programbdl négynél a késébbiekben a hibaaranyok
tovabbra is nagyok maradtak, ami azt mutatja, hogy az irdnyi-
tasi és kontrollrendszerek hidnyossdgai nem sztintek meg. A
Bizottsdgnak igy tobbletmunkat kellene végeznie ahhoz, hogy
lezdraskor megfelel6 bizonyossagot szerezhessen.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.62. A Bizottsdg tgy tartja, hogy az dltala alkalmazott lezdrdsi
eljdrds lehetdvé tette a lezdrdskor fennmaradd lényeges kockdzatok

azonositdsdt, amelyeket kiegészitG ellendrzéssel és/vagy megfeleld
pénziigyi korrekciok alkalmazdsdval orvosolt is.

A Dbizottsdgi szolgdlatok kozotti konzultdcickra — az elfogadott és
létrehozott eljdrdsoknak megfelelen — rendszeresen sor Reriilt, kivéve
azon néhdny esetet, ahol az azonositott hidnyossdgok egyéb szolgd-
latokkal szembeni bizalmas kezelése semmiféle kockdzatot sem jelen-
tett. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy id6vel javult a jelentések ming-
sége, hiszen a folyamatban 1év6 elemzéssel kapcsolatban egyre tobb
mindségi informdcid dllt rendelkezésre. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
fGigazgatisdgokon beliili kiilonbozé szolgdlatok végezték el a Szdm-
vevGszék dltal hidnyzonak nevezett ellendizéseket.

5.63. A Bizottsdg sajndlattal dllapitia meg, hogy a 4 emlitett
program esetében a programozdsi iddszakon beliil végrehajtott pénz-
iigyi korrekciok ellenére is magas a lezdrdskor tapasztalt fennmarado
kockdzat. Ennélfogva a Bizottsdg — az ez iddig végrehajtott pénziigyi
korrekcidk ellenére — minden program esetében rendszeresen értékeli a
lezdrdskor tapasztalt fennmaradd kockdzatot, tovdbbd tovdbbi ellen-
Grzéseket végez a kockdzat mérséklése érdekében.

A Bizottsdg emellett a lezdrdsi ellendrzésekbe tovdbbra is problémds
programokat is bevont, lehetGvé téve, hogy e programok esetében is
magas bizonyossdgi szintet lehessen elérni a lezdrdskor.
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5.64.  Figyelembe véve a SzdmvevGszék dltal azonositott
problémakat, kiilonosen a végleges hibaardnyok indokolatlan
csokkentését tekintve, a Szamvevészék agy véli, hogy a vizsgalt
31 programbdl 6t esetében fenndll annak kockdzata, hogy a
lezdrds nem megbizhaté lezdrdsi dokumentumokon fog
alapulni, ha a Bizottsdg a késdbbi szakaszokban nem teszi
meg a szitkséges intézkedéseket.

A Bizottsag altal kiadott vezetdi teljességi
nyilatkozatok megbizhatosiga

5.65. A SzamvevGszék értékelte a Regiondlis Politikai
Féigazgatosdg, a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Fdigazga-
tosdg és az Energiaiigyi FGigazgatdsdg 2011-es éves tevékeny-
ségi jelentéseit és az ezekhez csatolt nyilatkozatokat. A 2011-
ben engedélyezett kifizetések szabalyossiga tekintetében a
SzdmvevGszék:

a) kilon értékelte az éves tevékenységi tervekben szerepld
fenntartdsokat;

b) kiillon ellendrizte a fennmaradé hibaardnyra és a ,kocké-
zatos kifizetés” minGsitésti osszegekre vonatkozo bizottsigi
szamitdsok konzisztencidjit és pontossagat.

Regiondlis Politikai Féigazgatosdg

5.66. A Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg becslése szerint a
2007-2013 programozdsi idészakra 2011-ben engedélyezett
kozbensd kifizetések (ez utobbi Osszesen kozelitSleg 29,8
millidrd EUR) legaldbb 3,1 %-dndl és legfeljebb 6,8 %-dndl
meriilt fel hiba kockazata. A ,kockdzatos kifizetés” ezen érté-
kelése tartalmazza az Osszes operativ programot; a fenntartas
ald es6ket, és a fenntartds ald nem eséket is. A Regionalis
Politikai Fdigazgatosag dltal fenntartds ald vont operativ prog-
ramok szdma 2010-r6l 2011-re 98-r6l 123-ra nétt. Ez annak
volt koszonhetS, hogy a Bizottsdg szigoribb értékelést alkal-
mazott. A Regiondlis Politikai Féigazgatésdg pénziigyi fenntar-
tasainak mértéke Osszességében az év folyamdn engedélyezett
osszes kifizetési elGirdnyzat 31 %-dt jelentette. Az éves tevé-
kenységi jelentés szerint ezeknek a fenntartdsoknak a hatdsa
a Regiondlis Politikai Fdigazgatosdg dltal 2011-ben engedélye-
zett kifizetések legaldbb 1,9 %-dt és legfeljebb 4,3 %-dt jelentet-
te.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.64. A Bizottsdg szerint a szdmveviszéki értékelésben emlitett
valamennyi esetben megfelelden kezelik a fennmaradd kockdzatokat
az aktudlis lezdrdsi folyamatban. A Bizottsdg szolgdlatai elvégezték a
lezdrdsi dokumentumok dtfogé értékelését és meghoztdk az azonosi-
tott problémdk kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, ideértve a lezdrdsi
folyamat megszakitdsdt, tovdbbi informdciok bekérését, a lezdrdsi
ellendrzések elvégzését és néhdny programndl adott esetben pénziigyi
korrekciok alkalmazdsdt (ldsd még a Bizottsdg 5.61. bekezdés c)
pontjdra adott vdlaszat).

5.66. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék emlitést tett a
kockdzatos dsszegekkel kapcsolatos szigoriibb bizottsdgi értékelésre. A
Bizottsdg ezzel a Szdmvevdszék korabbi éves jelentéseiben tett észre-
vételekre kivint vdlaszt adni.
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5.67. A SzamvevGszék megjegyzi, hogy a Regiondlis Poli-
tikai FSigazgatosdg a 2000-2006 programozasi idészak olyan
operativ programjaira is alkalmazott fenntartdsokat, amelyeknél
a tagdllam még nem orvosolta megfelelGen a lezardsi folyamat
sordn azonositott hidnyossdgokat. A Bizottsig nem szdmsze-
riisitette ezeket a fenntartdsokat (a Bizottsdg ezeket ,reputdcids”
fenntartdsoknak nevezi). Mint a SzdmvevGszék ellendrzései
mutatjak, fennmaradt annak kockdzata, hogy a lezdrds megbiz-
hatatlan lezardsi dokumentumokra alapul, ami elégtelen pénz-
tigyi korrekciokhoz vezet (ldsd: 5.60-5.61. bekezdés, valamint
3/2012 sz. killonjelentés, 65—67. bekezdés).

A Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatisdg, és az
Energiaiigyi Féigazgatdsdg

5.68. A Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Fdigazgatdsag és
az Energiatigyi Féigazgatdsdg becslése szerint a hatodik és
hetedik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprogrammal
kapcsolatban 2011-ben engedélyezett kifizetések kozelitSleg
4,5 %-andl merult fel hiba. Ennek megfelel6en mindkét fGigaz-
gatbsag fenntartds ald vonta mindkét kiaddsi programot. A
Mobilitdspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsdg és az Energia-
tigyi FSigazgatdsag fenntartdsai Osszességiikben az év folyaman
engedélyezett Osszes kifizetési elSirdnyzat 25,7 %-at, illetve
18,8 %-at fedik le. E két fenntartds egyiittes hatdsa a Mobili-
taspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosig, és az Energiatigyi
F@igazgatdsag altal 2011-ben engedélyezett kifizetések 0,9 %-
at, illetve 0,8 %-at jelentette.

5.69. A SzamvevGszék felhivia a figyelmet a kovetkezd
problémakra:

a) Mind a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési F&igazgatdsdg
esetében, mind az Energiaiigyi Figazgatésig esetében a
Szamvev@szék agy véli, hogy a ,kockdzatos kifizetések”
oOsszegét aldbecsiilték a kiaddsoknak a hetedik keretprog-
rammal kapcsolatos részénél. A hetedik keretprogramra
(FP7) vonatkozd fenntartds mindkét esetben a Kutatdsi
Féigazgatésag és az Informdacids Tarsadalmi Féigazgatdsag
altal végzett ellendrzések eredményein alapul. A Mobilitds-
politikai és Kozlekedési FSigazgat6sdg, valamint az Energia-
tigyi FGigazgatdsdg dltal a hetedik keretprogram projektje-
inél végzett ellendrzések azonban a keretprogram egészére
becsiilt hibaardnynal jelentGsen nagyobb hibaaranyokat
mutattak.

b) Az Energiaiigyi FSigazgatdsig esetében a Szamvevdszék tigy
véli, hogy az EEGP-vel kapcsolatban 2011-ben végzett ellen-
6rzések hatokore a kozbeszerzést illetGen elégtelen volt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.67. Az 5.62. bekezdésre adott vdlaszban leirtaknak megfele-
I6en, a Bizottsdg tigy tartja, hogy az dltala alkalmazott lezdrdsi
eljdrds lehet6vé tette a lezdrdskor fenndlld lényeges kockdzatok azono-
sitdsdt. A Bizottsdg szdmdra enyhitd intézkedések dllnak rendelkezésre
a lezdrdskor azonositott kockdzatok kezeléséhez. Kockdzatértékelése
alapjdn a Bizottsdg specifikus lezdrdsi ellendrzéseket hajt végre a
zdrényilatkozatok mindségének ellendrzése és érvényesitése céljabol.

A tdmogatdsok lezdrdsdért felels szerv dltal szolgdltatott informdcick
az Osszes (nemzeti, szdmvevdszéki és bizottsdgi) ellendrzési forrdsbél
szdrmazé kumulativ ellendrzési informdcidkon alapulnak, ideértve a
sziikség esetén a tdmogatdsok lezdrdsdért felelds szerv dltal a lezd-
rdskor végrehajtott tovdbbi ellendrzéseket is.

5.69.

a) A Bizottsdg gy véli, hogy a hetedik keretprogram kockdzatos
Osszegének szdmszertisitésekor a legjobb rendelkezésre dlld infor-
mdcid felhaszndldsdval mindkét féigazgatosdg kovette az dllando
irdnymutatdsokat.

Mivel az Energiaiigyi Féigazgatdsdg és a Mobilitdspolitikai és
Kozlekedési Fdigazgatdsdg kevés hetedik keretprogram szerinti
projektet kezel, igy ez a két fGigazgatisdg alacsony szdmii ellen-
Grzést végzett a hetedik keretprogram keretében. Mivel ez nem
bizonyult kell6’ mértékben reprezentativnak, a Bizottsdg tigy vélte,
hogy helyénvalé a Kutatdsi Féigazgatdsdg és a Tartalmak, Tech-
noldgidk és Kommunikdcids Hdlozatok Fdigazgatdsdga dltal a
hetedik keretprogram keretében joval nagyobb szdmban végzett,
véletlenszertien kivdlasztott reprezentativ ellendrzések eredményeit
haszndlni.

A Bizottsdg kutatdsi projekteket kezeld f6igazgatésdgai 2012-t6l
a hetedik keretprogrammal kapcsolatosan kozos reprezentativ
ellendizési mintdval rendelkeznek majd.

b) A Bizottsdg az EEGP-forrdsok mind a 65 kedvezményezettjénck
ellendrzése sordn figyelembe fogja venni a Szdmvevdszék észrevé-
teleit az EEGP teljes id6tartama alatt.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kévetkeztetések

5.70. A SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitja, hogy a ,regiondlis politika, energiaiigy és kozle-
kedés” szakpolitika-csoport 2011. december 31-i forduld-
nappal zdrulé évre vonatkozé kozbensd és zard kifizetéseiben
lényeges hiba fordult el6.

5.71. A Szdmvevészék a vizsgdlt feliigyeleti és kontrollrend-
szereken végzett ellendrzések alapjan megdllapitotta, hogy:

a) az ellen6rzd hatdsdgok részben voltak eredményesek abban,
hogy biztositsék a 2007-2013 programozasi idészak
ERFA-, ESZA- és KA-miiveleteinek szabélyszertiségét;

b) a Bizottsdg és a tagdllamok eljrdsai részben voltak eredmé-
nyesek a 2007-2013 programozdsi iddszakot érint§ leza-
rasi folyamatok elsé szakaszdnak végrehajtdsa tekintetében.

5.72. A szamvevGszéki ellendrzések kimutattdk, hogy nincs
bizonyossag arra nézve, hogy a pénziigyi korrekcié mechaniz-
musai az Osszes operativ program esetében megfelel6 médon
kompenzdljak a feltdrt hibakat, és hogy az 0Osszes lényeges
probléma rendezése megtorténik. Arra sincs bizonyiték, hogy
a pénziigyi korrekciok mechanizmusai feltétlentil és maradan-
déan javitandk a rendszereket oly modon, hogy megaka-
délyozzdk a feltdrt hibdk ismételt el6forduldsat (*3).

(*3) Ldsd: a 2010-re vonatkozd éves jelentés, 1.25. bekezdés; 3/2012
sz. kiilonjelentés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.70. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az el6z6 évhez képest jelen-
tdsen csokkent a hibaardny, ami megerdsiti az immdr hdrom éve tartd
pozitiv tendencidt.

A Bizottsdg gy véli, hogy mindez kiilondsen az elégtelenségek feltd-
rdsa esetén alkalmazott szigorii megszakitdsi/felfiiggesztési politikdnak
koszonhet6, ami Gsszhangban dll a 2008. évi cselekvési tervvel.

A Bizottsdg adott esetben pénziigyi korrekciék alkalmazdsdval intéz-
kedéseket hoz a Szdmvevdszék dltal feltdrt hibdk korrekcidjdra és a
tovdbbiakban a legkockdzatosabb programokra ésfvagy tagdllamokra
dsszpontosit (1).

5.71.

a) A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy — amint az a szdmvevdszéki
értékelés 5.41. bekezdésébdl és a bizottsdgi ellendrzések eredmé-
nyeibdl is kitiinik — programonként és tagdllamonként eltérg az
ellen6rzd hatdsdgok munkdjdnak hatékonysdga és mindsége. Az
1083/2006/EK rendelet 73. cikke értelmében a Bizottsdg 2012
jilliusdtdl hivatalosan 13 ERFA-val/Kohézids Alappal foglalkozd
ellendrz6 hatésdg és 9 ESZA ellendrzd hatosdg munkdjdra
tdmaszkodik. A Bizottsdg tovdbb folytatja a tobbi ellen6rzd
hatésdg munkdjdnak a feliilvizsgdlatdt és figyelemmel kiséri a
73. cikk szerinti tdjékoztatd levél targydt képezd programok alaku-
ldsdt.

b) A Bizottsdg tigy véli, hogy szildrd eljdrdsokat és ttmutatdsokat
alakitott ki a lezdrdsi folyamatot illetden, tovdbbd a legtibb
tagdllam vészérdl végzett szakszerdi és tekintélyes munka lehetdvé
tette a programok lezdrdsdt, illetve a beszdmolok megbizhatdsd-
gdnak a lezdrds pillanatdban torténd fokozdsdt. A Bizottsdg tigy
gondoltja, hogy dtfogé munkdt végzett a lezdrdst illetGen is:
alaposan elemezte az Gsszes lezdrdsi dokumentumot, sziikség
esetén olyan kiegészitG ellendrzéseket és vizsgdlatokat végzett,
amelyek a lezdrdskor tobb esetben pdtlélagos pénziigyi korrekci-
Okhoz vezettek a fennmaradd kockdzatok csokkentése érdekében.

5.72. A kiaddsok és az ellendrzési ciklus tobbéves jellege magdban
foglalja a lezdrdsi folyamatot, amelynek sordn utolsé ellendrzéseket
végeznek a kiadds jogszeriiségét és szabdlyszeriiségét illetGen és sziik-
séges esetén végleges korrekcidkra keriil sor.

A 2000-2006-0s iddszakhoz képest megerGsitésre keriil a
2007-2013 kozitti programok lezdrdsi folyamata kiilonosen a
reprezentativ statisztikai minta éves ellendizésére és az éves vélemé-
nyekre vonatkozé fokozott elGirdsok révén.

(1) ,A kohéziés politikdban eldforduld hibdk elemzése, 2006—2009” cimif
szolgdlati munkadokumentumban (SEC(2011)1179, 2011.10.5.) és a
Regiondlis Politikai Féigazgatdsdg 2011. évi éves tevékenységi jelentésében
leirtaknak megfelelden.
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Ajanlasok

5.73. A Szamvevdszék javasolja, hogy a Bizottsdg:

— 1. ajdnlds: tegye eredményesebbé a szankcionaldsi rendsze-
reket azzal, hogy megndveli a pénziigyi korrekcidk hatdsat
és szikiti annak lehetéségét, hogy a tdmogatdsra nem jogo-
sult kiaddsok helyébe mas kiaddsok lépjenek — ahogy ezt a
Bizottsig a kohézié teriiletén a kovetkez$ programozdsi
idszakra mdr javasolta. Alapfeltételnek kellene tekintetni,
hogy az éves beszdmold beaddsdt kovetSen észlelt szabély-
talansdg netté pénziigyi korrekciot von maga utdn.

— 2. ajanlds: kovetelje meg az unids finanszirozdsra vonat-
kozé tdmogathat6sdgi elSirdsok szigord betartdsat, kiilo-
nosen az uniés és tagdllami kozbeszerzési szabalyok
megfelel§ alkalmazasat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Ezen tilmenden, néhdny operativ program esetében a Bizottsdg ellen-
Grzései rdmutattak arra, hogy a programhatdsdgoknak az alkalmazott
korrekcidk ellenére még javitaniuk kell irdnyitdsi és kontrollrendszere-
iken. Az ilyen esetekben a Bizottsdg tovdbbi intézkedéseket — példdul
megszakitdst, illetve felfiiggesztést — alkalmaz.

A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé jogi keretben a Bizottsdg
javasolta, hogy noveljék a nettd pénziigyi korrekcidk alkalmazdsdnak
a lehetdséget.

Ldsd az 1.12-1.13. bekezdésre adott kizos vdlaszt.
5.73.

A Bizottsdg véleménye szerint a tagdllamoknak joguk kellene, hogy
legyen arra, hogy a kohézids tdmogatdsok felhaszndldsdnak optima-
lizdldsa érdekében jogszerd és szabdlyos kiaddsokkal helyettesitsék az
dltaluk feltdrt nem tdmogathaté kiaddsokat. Ez hozzdjdrul a kohézids
tdmogatdsok értékének noveléséhez, és biztositja a tagdllami szintii
ellendrzések hatékonysdgdt. A Bizottsdg 2014—2020-as szabdlyozdsi
keretre vonatkozd javaslata arrdl rendelkezik, hogy .amennyiben a
Bizottsdg vagy az Eurdpai Szdmvevdszék a Bizottsdg szdmdra elkiil-
dott éves beszdmoldkat érinté szabdlytalansdgot tdr fel, az ennek
kapcsdn meghatdrozott pénziigyi korrekcid csokkenti az alapokbdl
az operatiy programhoz nyijtott tdmogatds mértékét (137.6. cikk)”,
ami korldtozza a folyamatban 16v6 pénziigyi évre vonatkozd vissza-
vonds/helyettesités lehetdségét. E rendelkezés célja annak osztonzése,
hogy az éves hitelesitett beszdmoldban jogszerd és szabdlyos kiadd-
sokat szerepeltessenek a hatdsdgok.

A Bizottsdg jelentds erdfeszitéseket tett a tdmogathatdsdgi feltételek
szigorti betartdsdnak és a kozbeszerzési szabdlyok megfeleld alkalma-
zdsdnak biztositdsa érdekében. Példdul:

— A regiondlis politika esetében képzést és irdnymutatdst nytjtott a
tdmogathatdsdgi szabdlyokrdl a programirdnyit hatésdgoknak,
hogy azok tovdbbadjdk a megszerzett tuddst a pénzeszkozok
kezelésével foglalkozé osszes szerv szdmdra. Mindemellett, amikor
a Bizottsdg a programok szintjén Osszetett szabdlyokat dllapit
meg, egyben ajdnldst tesz a szabdlyok egyszeriisitésére. A
Bizottsdg a tagdllamok szdmdra hozzdférhet6vé tette az el6zd
években a kohézids politika kapcsdn elvégzett unids ellendrzések
sordn feltdrt kozbeszerzési tipushibdk elemzését, és hozzdldtott az
ilyen hibdk orvosldsdra és megelGzésére szolgdld legjobb gyakor-
latok és lehetséges tagdllami megolddsok feltérképezéséhez.
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— 3. ajanlds: orvosolja az ERFA és a Kohéziés Alap irdnyit6
hatésdgainak és kozremtikods szerveinek szintjén végzett
Lelséfoki ellendrzések” hidnyossagait, adott esetben képzés
és konkrét Gtmutatok segitségével.

— 4. ajanlds: a kohézié terilletén az ellenérzd hatdsdgok
kontrollrendszerei tekintetében:

— adjon az ellen6rz$ hatésagoknak tovabbi irdnymutatast
a jelenlegi programozdsi id6szakra vonatkozdan, kiils-
nosen a mintavétellel, a projektellen6rzések soran alkal-
mazandé ellendrzési hatdkorrel, és a mindség-ellen-
Srzéssel kapcsolatban,

— 0Osztonozze az ellenérz hatésagokat, hogy az irdnyitd
hatésdgok és a kozremikods szervek dltal végzett
selséfoki ellendrzéseket” illetGen végezzenek egyedi
rendszerellenérzéseket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A TEN-T program esetében a teljes finanszirozdsi folyamat sordn
megkovetelik a tdmogathatdsdgi feltételek szigorii betartdsdt, a
pdlydzati itmutaté példdul egyértelmii utasitdsokat tartalmaz az
emlitett feltételek teljesitését illetden. Az id6kozi és zdrd kifizetések
alkalmdval mintavételes ellendrzéssel vizsgdljdk a szabdlyok betar-
tdsdt.

A Bizottsdg irdnymutatdst adott a tagdllamoknak azt illetGen, hogy
az irdnyitd hatdsdgoknak hogyan kellene meghatdrozni és végrehaj-
tani az igazgatdsi ellendrzéseiket.

A Bizottsdg emellett 2009-ben dtfogé irdnymutatdst dolgozott ki az
els6fokii ellendrzésekrdl, és onértékelési eszkozt bocsdtott az irdnyitd
hatdsdgok rendelkezésére, mely hozzdjdrul mikadésiik tokéletesitésé-
hez. A Bizottsdg ellenérzd listdkat is kidolgozott az igazgatdsi vizs-
gdlatok ellendrzéséhez, és 2011-ben el is juttatta ezeket az ellendrzd
hatdsdgokhoz, melyeket referenciaként maguk az irdnyité hatésdgok is

haszndlhatnak.

— A Bizottsdg a programozdsi iddszak kezdete dta részletes tech-
nikai irdnymutatdst adott, képzéseket szervezett és szakmai taldl-
kozékat tartott a nemzeti ellen6rzé hatdsdgok ellendreinek. Emel-
lett tovabbra is érvényesek a miiveleti ellendrzések hatdkare és
mértéke kapesdn a 2000-2006-0s programozdsi iddszakban
kiadott irdnymutatdsok, mivel a két iddszak ilyen ellendrzései
nem kiilonboznek jelentdsen egymdstél. A mintavételt illetGen a

Bizottsdg 2012 juniusdban kiilon munkaértekezletet szervezett.

— A Bizottsdg aktivan végrehajtja ezen ajdnldst, és erre a késébbi-
ekben is iigyelni fog. Amikor a Bizottsdg (kiilonbozé nemzeti
vagy unids szintil ellendrzések révén) irdnyitds-ellendrzési hidnyos-
sdgokat dllapit meg, felkéri az ellen6rzé hatdsdgot ellendizési
stratégidjdnak és ellendrzési tervének oly mddon torténd feliilvizs-
gdlatdra, hogy azok magukban foglaljdk az irdnyitdsellendrzések
célzott auditjdt, vagy a felilvizsgdlt kockdzatértékeléseket kivetden
(a ,bridging the assurance gap” ellendrzési vizsgdlat keretében) a
Bizottsdg kozvetleniil maga végzi el az ilyen ellendrzéseket. Ezen
tilmenden, az irdnyitdsellendizés mitkodésének az osszes tdrs-
finanszirozott programon végrehajtott, az Osszes rendelkezésre
dllé ellendrzési eredményre épiilG értékelése alapjdan a Bizottsdg
2011 oktéberében arra Gsztonozte az ellendrzé hatdsdgokat,
hogy forditsanak kiilongs figyelmet az elsfoki ellendrzéseket ille-
téen végzett rendszerellendrzésekre (ldsd nemzeti és unids ellen-
Grok csoportja [,Homologues Group”], az ellendrzé hatdsdgok
szerepe az  irdnyitdsellendrzések  javitdsa témdban  célirdnyos
munkaértekezlet).
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— 5. ajdnlds: a kohézid teriiletén a tobbéves programok lezé-
rdsi eljdrasdnak hatékonyabbd tételéhez:

— emlékeztesse a tagallamokat, hogy biztositaniuk kell a
2007-2013-as programokra benyujtott zarényilatko-
zatok megbizhatdsagat,

— vizsgdlja meg a 2000-2006-0s programok lezdrdsdhoz
beadott zdrényilatkozatokban a Szdmvevészék dltal
feltdrt konkrét hidnyossdgokat,

— vizsgdlja meg, hogy ezek a problémdk el6fordulnak-e
mds operativ programokndl is, és sziikség esetén alkal-
mazzon pénziigyi korrekciokat,

— biztositsa, hogy a folyamatban 1év6 lezdrasi ellen-
Srzések megfelelGen kezeliék a Szdmvevszék altal
felvetett problémakat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A 2007-2013-as szabdlyozdsi keret az ellendizé hatdsigok
hivatalos ellendrzési véleményeire nézve kedvezd, teljesen eltérd
kovetelményekrdl rendelkezik az éves alapil, reprezentativ statisz-
tikai mintdt illetéen. Mindez szildrd alapot biztosit majd a zdré-
nyilatkozatok szdmdra, ami lehet6vé teszi a programvégrehajtds
alatti Osszes korrekcid elvégzése utdn a fennmaradd kockdzat
azonositdsdt. Meg kell jegyezni tovdbbd, hogy a 2007-2013-
as programok lezdrdsdra vonatkozd irdnymutatdsokat az alapok
koordindcids  bizottsdgdnak (COCOF) 2012. jiniusi iilésén
ismertették a tagdllamokkal.

— A Bizottsdg azonositotta és kezeli ezeket a hidnyossdgokat.

— Altaldnossigban elmondhaté, hogy a Bizottsdg minden egyes
zdronyilatkozatot alaposan elemez és levonja a kovetkeztetéseket,
amelyek adott esetben pénziigyi korrekcidk alkalmazdsdval is
jdrhatnak.

— A Bizottsdg bizonyos abban, hogy lezdrdsi folyamata lehetGvé
teszi, hogy sziikség esetén a lezdrdskor megfeleld pénziigyi korrek-
ciét alkalmazzon, amint a bizottsdgi szolgdlatok elvégezték az
Osszes beérkezett zdrddokumentum és Rért kiegészitd informdcid
eldirt értékelését. Ennek sordn figyelembe veszi a lezdrdsi ellen-
Grzés alkalmdval Gsszegyijtott bizonyitékokat is.



5.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYE — REGIONALIS POLITIKA, ENERGIAUGY ES KOZLEKEDES

2011
2010 2009 2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakci6 (ebbdl): 129 39 8 4 177 165 140
El6legek 0 0 0 0 0 20 9
Ko6zbensd|zar kifizetések 129 39 8 4 177 145 131

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szdzalék (szdm)

Hibamentes 49 % (63) 18 % ) 38 % 3) 0% 0) 41% (73) 43 % 64 % 49 %
Egy vagy t6bb hibdt tartalmaz6 51 % (66) 82 % (32) 62 % (5) 100 % (4) 59 % (107) 57 % 36 % 51%

Hibdt tartalmazé tranzakciok elemzése

Kiaddstipus szerinti elemzés

El6legek na n.a na na n.a 3% 0%
Kozbensd|zard kifizetések 97 % 100 %
Hibatipus szerinti elemzés

Nem szimszerdisithetd hibak: 58 % (38) 81% (26) 20 % (1) 75 % 3) 60 % 59 % 41 %

Szdmszertisithetd hibdk: 42 % (28) 19 % (6) 80 % (4) 25 % (1) 40 % 41 % 59 %
Témogathatésdg 96 % 27) 100 % (6) 100 % (4) 0% 0) 97 % 71 % 93 %
Megalapozottsdg 0% (0) 0% 0) 0% (0) 100 % (1) 0% 0% 0%
Pontossdg 4% (1) 0% (0) 0 % (0) 0% 0) 3% 29 % 7 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldsziniibb hibaariny

Fels6 hibahatdr (UEL) 9,0 %
Alsé hibahatdr (LEL) 3,0%
() A mintdt a szakpolitika-csoporton beliili kiilonboz6 kockdzati profilii teriiletekre vald jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
(%) A zdr6jelben szerepld szamok a tranzakciok tényleges szamat jelolik
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A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KOHEZIOS POLITIKA (REGIONALIS POLITIKA, VALAMINT FOGLALKOZTATAS, SZOCIALIS UGYEK ES TARSADALMI
OSSZETARTOZAS)

5.2. MELLEKLET

A kivialasztott feliigyeleti és kontrollrendszerek értékelése: Ellendrzd hatosigok — a szabilyszeriiségi alapkovetelmények teljesiilése és eredményesség a miiveletek szabélyszeriiségének biztositdsa

A Szdmvevdszék éltal vizsgilt

alapkovetelmények

Altaldnos szempontok

Az ellenérzési kézikonyv
tartalma

A rendszerellenérzések
ellendrzési modszertana

A rendszerellendrzések
vizsgalata

Az operativ program irdnyitdsi és kontrollrendszereinek kialaki-

tasa biztositja a funkciék megfelel6 meghatdrozdsat, megosztdsat

és elkiilonitését az ellendrzé hatésagon belil, illetve az ellendrzd
hatésdg és mds illetékes irdnyité és kontrollszervek kozott

Van ellendrzési kézikonyv (mind a rendszerellenSrzésekhez,
mind a miivelet-ellenérzésekhez), amely megfelel a nemzetko-
zileg elfogadott ellendrzési standardoknak és egyértelmten leirja

az ellendrzési eljarasokat

Az ellen6rz6 hat6sdgnak az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
eredményes muikodésének értékelésére szolgald ellendrzé tevé-
kenysége olyan kérdéseket tartalmazo ellendrzési listdn alapszik,

amelyek ellen6rzik az (irdnyit6é hatésigokra, kozremitikodé
szervekre és igazol6 hatdsdgokra) vonatkozé szabdlyok alapko-

vetelményeinek teljesiilését, valamint az ennek értékelésére
haszndland6é megfeleld kritériumokat, minden egyes alapkove-
telményre

Az ellen6rz8 hatésag ellendrzési tervét az idGszakra jovdhagyott
ellendrzési stratégia szerint hajtottdk végre, a rendszerellenérzé-
seket az ellendrz$ hatésdg dltal meghatdrozott médszertannal
végezték, és a rendszerellendrzések Osszes fazisat megfelelGen
dokumentaltak

terén

arsasig

KAJESZA

Cseh Kozt
Ellend1rz4 hatésdg — ERFA/

Nem teljesiil

Részben
teljestil

Részben
teljesiil

Nem
eredményes

Gorogorszag
Ellend1rz8 hatésdg — ERFA/
KA/ESZA

Teljesiil

Teljesiil

Teljesiil

Eredményes

Olaszorszag-Szicilia
Ellendrzd hatésig — ERFA|
KA/ESZA

Teljesiil

Teljesiil

Teljesiil

Eredményes

Lettorszag
Ellendrz8 hatésig — ERFA|
KA/ESZA

Teljesiil

Teljesiil

Teljesiil

Eredményes

hatésdg — ERFA|

KA/ESZA
hat6sdg — ERFA|

Magyarorszag
6rz6
Portugilia
6rz6
KA/ESZA

2
2

Ellen
Ellen

Teljesiil Teljestil
Teljesiil Teljesiil
Teljesiil Teljesiil

Eredményes ~ Eredményes

Romadnia
Ellendrz6 hatésdg — ERFA/
KA/ESZA

Teljesiil

Teljestil

Teljestil

Eredményes
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A Szimvevészék dltal vizsgalt

alapkovetelmények

A muivelet-ellendrzések
mintavételi modszertana

Mintavétel a mtivelet-ellen-
Srzésekhez

A mtivelet-ellendrzések
ellenérzési modszertana

A mfivelet-ellenSrzések
vizsgdlata

Miivelet-ellenSrzések
megismétlése

A mivelet-ellenérzésekhez megfelel6 mintavételi modszertant
hatdroztak meg a vizsgdlt id6szak miveleteibdl vett ellendri-
zendd minta Gsszedllitasdra

A miivelet-ellenérzésekhez a meghatdrozott mintavételi
modszertant haszndltdk a vizsgalt iddszak miveleteibdl vett
ellendrizendd minta osszedllitdsdra

Az ellendrz6 hatdsagnak a mveletek szabélyszertiségének vizs-
gélatdra szolgdlé ellendrzé tevékenysége olyan kérdéseket tartal-
maz6 ellendrzési listdn alapszik, amelyek kell§ részletességgel
ellendrzik a vonatkozé szabilyok alapkovetelményeinek teljesii-
1ését ahhoz, hogy a kapcsolddo kockdzatokat kezelni lehessen

A miivelet-ellenérzéseket az idGszakra kivalasztott mintanak
megfelelGen hajtottdk végre, az ellendrzé hatésdg dltal
meghatdrozott mddszertannal végezték, és a miivelet-cllen-
Grzések Osszes fazisit megfeleléen dokumentaltak

Az ellen6rzé hatdsdg mivelet-ellendrzéseinek szamvevGszéki
megismétlése az ellendrzé hatdsignak a Bizottsiggal kozolt
megdllapitdsaihoz hasonlé megallapitdsokat eredményezett

drsasdg
KA[ESZA

Cseh Kozt
Ellendrzé hatésig — ERFA|

Részben
teljestil

Részben
eredményes

Nem teljesiil

Részben
eredményes

Nem
eredményes

Gorogorszag
6rz8 hat6sig — ERFA/
KA[ESZA

O0rzZo

Ellen

Teljesiil

Eredményes

Részben
teljesiil

Eredményes

Eredményes

6 hat6sdg — ERFA/
KA/ESZA

z.

Olaszorszdg-Szicilia
6rz8

Ellen

Részben
teljestil

Részben
eredményes

Teljesiil

Eredményes

Eredményes

Lettorszag
6 hat6sig — ERFA|
KAJESZA

z.

Orzo

Ellen

Teljesiil

Eredményes

Teljesiil

Eredményes

Eredményes

Magyarorszag
6rz8 hat6sig — ERFA[
KAJESZA

OrZ0

Ellen

Teljesiil

Eredményes

Részben
teljesil

Eredményes

Eredményes

Portugilia
G hatésdg — ERFA|
KA/ESZA

2.

OrZ0

Ellen:

Teljestil

Eredményes

Teljesiil

Eredményes

Eredményes

- ERFA|

2

0sdg

Romdnia

Ellendrz6 hat
KA/ESZA

Teljestil

Eredményes

Részben
teljesiil

Részben
eredményes

Eredményes
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A Szdmvevdszék éltal vizsgilt

hat6sdg — ERFA/
KA/ESZA
Romadnia

Ellendrz6 hatésdg — ERFA/

hat
KA/ESZA

alapkovetelmények

KA[ESZA
KA/ESZA
KA/ESZA
Lettorszag
KA/ESZA
Portugilia
KA/ESZA

2
2

Cseh Kozt:
Ellendrzd hatésig — ERFA|
Gorogorszag
Ellendrz6 hat
Ellendrz6 hat
Magyarorszag
6rz8
6rz6

Olaszorszag-Szicilia
Ellendrzé haté

Ellen
Ellen

Az éves ellendrzési jelentések és ellendrzési vélemények a
szabélyszertiségi kovetelményeknek, valamint a Bizottsdg és a

Eves ellendrzési jelentés és tagdllamok kozotti megéllapodds szerinti irinymutatdsoknak _— _— Részben o o L Részben
e Rl e PRI A 2 A Ao . Nem teljesiil Teljesiil - Teljesiil Teljestil Teljesiil o
ellendrzési vélemény megfelelSen késziiltek, és a jelentés és a vélemény konzisztens az teljesiil teljesiil

ellendrzé hatdsdg dltal elvégzett rendszer- és mvelet-ellen-
Grzések eredményeivel

Részben
eredményes

Részben
eredményes

Nem

Altaldnos értékelés () Eredményes Eredményes | Eredményes | Eredményes

eredményes

(") Az ellendrz hatdsagok tavalyi vizsgdlatanal (ldsd: 2010-re vonatkozd éves jelentés, 4.2. melléklet), az ellenérzé hatosdgnak a vizsgalt konkrét alapkovetelmények értékelése alapjan torténd dtfogod értékeléséhez a kovetkezd kritériumokat

hasznéltuk:

a) ,Eredményes”: Az ,Eves ellenrzési jelentés és éves vélemény” alapkovetelmény értékelése ,Teljesiil”, és a ,Rendszerellendrzések vizsgilata”, a ,Mintavétel”, a ,Mvelet-ellendrzések vizsgilata” és a ,Mvelet-ellendrzések megismétlése”
alapkovetelmények értékelése ,Eredményes”.

b) ,Részben eredményes”: Az JEves ellendrzési jelentés és éves vélemény” alapkovetelmény értékelése leglibb ,Részben teljesiil”, és a ,Rendszerellendrzések vizsgilata”, a ,Mintavétel”, a ,Mvelet-ellenGrzések vizsgdlata” és a ,Miivelet-
ellendrzések megismétlése” alapkovetelmények értékelése legaldbb ,Részben eredményes”.

) ,Nem eredményes™: Az ,Eves ellenrzési jelentés és éves vélemény” alapkovetelmény értékelése ,Nem teljesiil”, vagy a ,Rendszerellendrzések vizsgdlata”, a ,Mintavétel”, a ,Miivelet-ellenérzések vizsgilata” és a ,Mvelet-ellendrzések
megismétlése” alapkovetelmények koziil legaldbb az egyik értékelése ,Nem eredményes”.
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6. FEJEZET
Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Szakpolitikai célkitiizések
Szakpolitikai eszk6zok
Szabalyszertségi kockazatok
Az ellen6rzés hatokore és modszere
A tranzakciok szabalyszertsége
A rendszerek eredményessége
Két ellendrzési hatdsdg részletes vizsgélata
A Bizottsag altal az ellendrzg hatdsdgok felett gyakorolt feliigyelet értékelése
A Bizottsdg vezet6i teljességi nyilatkozatainak megbizhatésiga
Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanldsok

Bekezdés
6.1-6.12.
6.3-6.11.

6.3.
6.4-6.9.
6.10-6.11.
6.12.
6.13-6.18.
6.19-6.26.
6.19-6.20.
6.21-6.23.
6.24-6.26.
6.27-6.30.
6.27-6.28.

6.29-6.30.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
6.1.  Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a 04. Foglalkoztatdsi és
szocialis tigyek szakpolitika-csoportra vonatkozé megallapita-
sait tartalmazza. A vonatkoz6 tevékenységekkel és a 2011-es
kiaddsokkal kapcsolatos f6bb adatokat a 6.1. tdbldzat tartal-
mazza.
6.2. A foglalkoztatdsi és szocidlis politika {6 finanszirozdsi
forrdsa az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), amelyre ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak, mint az 5. fejezetben targyalt Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA) és a Kohézios Alapra (KA).
Az ESZA-ra vonatkoz6 tovabbi rendelkezéseket egyedi jogsza-
baly hatdrozza meg. E fejezetben ott hivatkozunk az 5. feje-
zetre, ahol mindhdrom alapra nézve kozos témdakat targyalunk.
6.1. tiblizat — Foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek — F6bb adatok (2011)
(millié EUR)
Kctfnv Szatlzl:.i(;ﬁttikai Megnevezés Kifizetések Gazdilkodds médja
04 Foglalkoztatdsi | Igazgatasi kiaddsok 93 Kozvetlen centralizalt
és szocidlis oo o
iigyek Eurépai Szocidlis Alap 9966 Megosztott
Munkavégzés Eurdpdban: szocidlis parbeszéd és mobilitds 59 Kozvetlen centralizdlt
Foglalkoztatds, tdrsadalmi szolidaritds és a nemek kozotti 132 Kozvetlen centralizalt
egyenlGség
A globalizdciohoz valé alkalmazkodds elGsegitését célzo 114 Megosztott
eurdpai alap
El§csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz 28 Decentralizalt
10 392
Osszes igazgatdsi kiadds (1) 93
Osszes operativ kiadds 10 299
Ebbol:  — el6legek 128
— kozbensd]zdr6 kifizetések 10171
Téargyévi osszes kifizetés 10 392
Targyévi osszes kotelezettségvillalds 11 638

(") Az igazgatdsi kiaddsok ellendrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

Forrds: az Eurdpai Unié 2011-es évrél sz6lé éves beszdmoldja.




2012.11.12.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 344153

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi
Szakpolitikai célkitiizések

6.3. A ,foglalkoztatdsi és szocidlis tigyek” szakpolitika-
csoport az EU kohézids politikdjanak részét képezi, célja,
hogy a kiillonbozs régidk fejlettségi szintjei kozotti eltérés
csokkentése révén erGsitse a gazdasigi és tarsadalmi kohéziot
az Eurdpai Unidban. Az EU foglalkoztatdsi és szocidlis szak-
politikdjanak f6 céljai a munkanélkiiliség csokkentése, az
emberi erGforrdsok fejlesztése és a munkaerd-piaci beillesz-
kedés el6segitése.

Szakpolitikai eszkozok

6.4. A foglalkoztatdsi és szocidlis politika végrehajtdsanak {8
eszkoze a szakpolitikai teriilet kiaddsainak 97 %-dt kitevd
Eurépai Szocidlis Alap (ESZA). Az ESZA képzés és més foglal-
koztatdsi intézkedések keretében tdmogat humdnt8ke-beruhd-
zdsokat.

6.5. E szakpolitikai teriilet tovabbi kiaddsai kozott szere-
pelnek a szocidlis és foglalkoztatdsi intézkedéseket végrehajtd
szervezetek szdmdra nyujtott szubvenciok. Ez magéban foglalja
a Bizottsdg és a tagillamok kozott az eurdpai foglalkoztatdsi
stratégia végrehajtdsa terén folytatott egyiittmikodés fejlesz-
tését célz6 Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgdlat (EURES) hélézat,
valamint a szakpolitika végrehajtdsdt tanulmanyok, elemzések
és mas intézkedések utjan elGsegitd Progress program tdmoga-
tdsat.

6.6. A finanszirozdsbdl szdmos uni6s tigynokség, példaul a
Nemek Kozotti Egyenl8ség Eurdpai Intézete, az Eurdpai Alapit-
vany az Elet- és Munkakorilmények Javitdsdért, valamint az
Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség
is részestil.

6.7. Az Eurdpai Globalizdcids Alkalmazkodasi Alap (EGAA)
azoknak az elbocsdtott munkavéllaléknak nyujt tdmogatdst az
Unidban, akik a viligkereskedelemben bekovetkezett {6 struk-
turdlis vdltozdsok vagy a gazdasdgi valsag kovetkeztében veszi-
tették el munkdjukat. Az El6csatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz
(IPA) a tagjelolt orszdgoknak nydjt tdmogatdst az emberi
erdforrdsok fejlesztése teriletén.

A kiaddsok irdnyitdsa és ellendrzése

6.8. Az ESZA kiaddsai a Bizottsdg és a tagillamok megosz-
tott irdnyitdsa ald tartoznak. Az ESZA mikodését a kohézids
kiaddsok egészére vonatkozd, az el6z8 fejezetben (5.8-5.14.
bekezdés) leirt irdnyitdsi és kontrollrendszerek szabdlyozzak.

6.9. Az EGAA felhaszndldsa is megosztott irdnyitds alatt
torténik. Az EGAA esetében a koltségvetési hatosdg dont az
eliranyzatokrol, majd a Bizottsdg birdlja el a tagdllamok altal
benytijtott timogatasi kérelmeket és hagyja jova a kifizetéseket.
Az IPA-eszk6z végrehajtdsa decentralizdlt irdnyitdssal, mig a
tobbi szocialis és foglalkoztatasi kiadds végrehajtasa kozvetlen
centralizalt irdnyitdssal torténik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.8. Az 5.8. bekezdésben leirtaknak megfelelden ugyan kozds
szabdlyok vannak érvényben az ESZA, az ERFA és a Kohézids
Alap irdnyitdsi és kontrollrendszereire, a gyakorlatban az ESZA
legtobb operativ programja sajdt kiilon hatdsdgokkal és kontrollrend-
szerekkel bir.
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Szabdlyszertiségi kockdzatok

6.10. Az ESZA-kiaddsok f6bb kockdzatai a humantdke-
beruhdzasok (pl. képzések) immateridlis jellegébdl és a tars-
finanszirozott intézkedések korének valtozatossagabdl addd-
nak, valamint abbdl, hogy a projektek végrehajtisdba tobb,
sok esetben kis partnert vonnak be. E tényez8k kovetkeztében
tdmogatdsra nem jogosult koltségeket fogadnak el, vagy az
igények pontossigdt érint6 szamitdsi hibdk meriilnek fel, és
ezeket az dltaluk alkalmazott rendszerek nem észlelik.

6.11. Az EGAA esetében a {6 kockdzat abban rejlik, hogy a
palydzatok pontatlan informdcidkat tartalmaznak, és azokat a
Bizottsdg nem szliri ki a jovdhagyds vagy a késdébbi ellen-
Srzések sordn. Az IPA esetén a f6 kockdzat a tagjelolt orszd-
goknak a sziikséges intézményi struktira és kontrollrendszerek
kialakitasdval és mikodtetésével kapcsolatos képességére vonat-
kozik. A tobbi szocidlis és foglalkoztatdsi kiadds esetében a {6
kockdzat az, hogy a kedvezményezettek koltségelszamoldsa-
ikban tdmogatdsra nem jogosult koltségeket tiintethetnek fel.

Az ellendrzés hatékore és mddszere

6.12. A Szamvevdszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjit és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A ,foglalkoztatasi és szocidlis tigyek” szakpolitika-csoport
ellendrzését illetGen killon megjegyzendSek az aldbbiak:

a) az ellendrzés sordn 180 kozbensd és zard kifizetésbdl dllo
mintdt vizsgaltunk meg;

b) a rendszerértékelés a 2007-2013 kozotti programozdsi
idgszakban a kohézi6 teriiletén tevékenykedd két ellenérzg
hatdsdgra Gsszpontositott;

¢) a Bizottsdg altal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozatok vizs-
galata a Foglalkoztatds, Szocidlis Ugyek és Térsadalmi
Osszetartozds Figazgatosiga (DG EMPL) éves tevékenységi
jelentését érintette.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

6.13. A tranzakcibtesztek eredményeit a 6.1. melléklet
foglalja 6ssze. A minta szdmvevGszéki tesztelése a 180 ellen-
Srzott kifizetés 40 %-dban mutatott ki hibdt. A Szdmvevdszék
becslése szerinti legvaldszintibb hibaardny 2,2 % (!).

(") A Szamvevdszék reprezentativ statisztikai minta alapjén becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdém a legnagyobb valdszi-
nliség elve alapjdn becsiilt érték (MLE). A Szdmvevdszék 95 %-os
konfidenciaszinttel dllitja, hogy az alapsokasigban a hibaardny
0,9% és 3,4% (alsé és fels6 hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.10. A Bizottsdg az azonositott kockdzatok enyhitése érdekében
konkrét intézkedéseket tett, amelyek kozé példdul olyan korrekcids és
megeldzG  intézkedések sorolhatéak, mint az irdnymutatdsok, a
képzések és a kifizetések megszakitdsa

6.13. A Szdmvevdszék dltal 2011-re becsiilt legvalGsziniibb hiba-
ardny az elmillt évek pozitiv fejleményeit tiikrozi. Mindez a
tagdllamok dltal az irdnyitdsi és kontrollrendszereiben tett elGrelépé-
seknek, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befo-
gadds Féigazgatosdga (a tovdbbiakban: DG EMPL) dltal 2008 dta
alkalmazott szigorii megszakitdsi és felfiiggesztési politikdnak, illetve
a jelenlegi programozdsi id@szakra vonatkozo szabdlyozds egyszertisi-
tési intézkedéseibdl eredd pozitiv hatdsoknak kdszonhetd.
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6.14. A tagallamok dltal létrehozott irdnyitdsi és kontroll-
rendszereknek kell gondoskodniuk az elszdmolt bejelentett
kiaddsok jogszertiségének és szabalyszer(iségének biztositdsira
szolgél6 eljardsokrol (). A Szdmvevdszék ellendrzésének ered-
ményei kiilonosen a kiaddsok — a tagdllamok irdnyit6 hat6sé-
gainak és kozremikodd szerveinek felelGsségi korébe tartozd —
Lelséfokd ellendrzései” terén mutattak ki hidnyossagokat.

6.15. Az ESZA esetében a hibdt tartalmazé tranzakciok
mindegyikére kiterjed§ vizsgdlata alapjdn a SzdmvevGszék
ugy véli, hogy a hibdt tartalmazé tranzakciok 76 %-a esetében
a tagdllami hatésagok elegendS informdciéval rendelkeztek
ahhoz, hogy a hibdk legaldbb egy részét még a kiaddsok
Bizottsag felé torténd igazoldsa el6tt kiszrjék és javitsdk.

Tdmogatdsra nem jogosult és helyteleniil szimitott koltségek

6.16. A SzdmvevGszék a 180 ellendrzott tranzakcié 13 %-
anal dllapitotta meg tdmogatdsra nem jogosult koltségek
megtéritését (timogathatdsdgi hiba). E tdmogathatésdgi hibdk
mindegyike ESZA-projektekhez kapcsolédott. Ezek a hibak az
osszes szamszerdsithet6 hiba 77 %-dt és a szakpolitika-
csoportra vonatkozé becsiilt hibaardny hozzdvetSleg 73 %-at
teszik ki (lasd: 6.1. példa).

6.1. példa — Tdmogatisra nem jogosult koltségek

a) Jogosulatlan résztvevék egy képzésen: ESZA-tdmogatdst
nytjtottak az elektronikai dgazatban dolgozé munka-
véllalok képzettségét és tuddsat javitd képzések szdmara.
A Szdmvevdszék megéllapitotta, hogy szdmos résztvevd
nem az elektronikai dgazatban dllt alkalmazasban, ezért
nem voltak jogosultak a képzésen vald részvételre. A
jogosulatlan résztvevék utdn bejelentett koltségek az
ellendrzott osszeg 29 %-dt tették ki.

b) Személyzeti koltségekre vonatkozd tiligénylés: ESZA-
tdmogatdst nydjtottak egy kereskedelmi szervezet tevé-
kenységéhez, ami magdban foglalt kis- és kozépvallal-
kozédsoknak (kkv-k) torténd tandcsaddst. A szervezet
szamos alkalmazottjdnak koltségeit annak ellenére
terhelték az ESZA-projektre, hogy nem tudtdk bizonyi-
tani, hogy az adott személyek a feltiintetett munkadrak
sordn a projekttel foglalkoztak. A Szdmvevdszék tgy
véli, hogy a projekt sordn a ténylegesnél 60 %-kal tobb
személyzeti koltséget terheltek a projektre.

() Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 58. cikkének ¢) pontja (HL
L 210, 2006.7.31., 25. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

Ahogy azt az 1. fejezet 1.3. tdbldzata is mutatja, a regiondlis
politika, a kozlekedés, az energiaiigy, valamint a foglalkoztatds és a
szocidlis iigyek esetében 2010-hez képest jelentGsen, 7,7 %-rdl
5,1 %-ra csokkent az osszesitett legvaldszintbb hibaardny.

6.14. Az irdnyité hatdsigoknak még a kiaddsok igazoldsa eldtt
minden kedvezményezetti igény kapcsdn okmdnyellendizést kell végez-
niiik. A miiveletek helyszini ellenérzésére azonban a projektvégrehajtds
késébbi szakaszaiban is sor keriilhet, az igazolds utdn, egészen a
zdrdsig, ami vildgossd teszi, hogy kordbban miért nem tdrtdk fel a
Szdmvevdszék mintdja alapjdn fellelt hibdk egy részét. A kontroll-
rendszerek hibaardny-csokkentd hatdsa dltaldban csak a késobbi évek
sordn, az Gsszes ellendizési szint végrehajtdsa utdn nyilvanul meg.

6.15. A Bizottsdg szigoriian nyomon koveti a széban forgé
eseteket annak érdekében, hogy az érintett rendszerekben biztositott
legyen a kiaddsok igazoldsa el6tti késébbi hibdk kisziirésére irdnyuld
megfeleld cselekvési tervek végrehajtdsa.

Ldsd még a 6.14. bekezdésre adott vdlaszt.

6.16. és 6.17. A Bizottsdg nyomon koveti a Szdmvevdszék dltal
jelentett Gsszes hibdt, valamint Dbiztositia, hogy a tagdllamok
meghozzdk a korrekcids intézkedéseket és — sziikség esetén — pénziigyi
korrekcidkat alkalmazzanak.
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¢) Tdmogatdsra nem jogosult személyzeti koltségek: egy
szakmai képzés esetében a kedvezményezett dltal
bejelentett koltségek olyan kifizetéseket foglaltak ma-
gukban, amelyeket a projekten dolgozd személyzet a
munkaviszony megsziinéséhez kapcsolddo juttatdsként
kapott. A nemzeti jogosultsdgi szabalyok szerint
azonban ezek a koltségek nem mindsiilnek tdmogatdsra
jogosultnak. Ezért az ellendrzott projekt koltségeinek
2,5 %-a mindsiil timogatdsra nem jogosultnak.

6.17. A 180 ellendrzott tranzakcié tovdbbi 3 %-a olyan
projekteket érintett, amelyek esetében a visszaigényelt kolt-
ségeket helytelenill szdmitottdk ki (pontossagi hiba). Ezek a
hibdk a szdmszertisithetd hibat tartalmazd osszes tranzakcid
20 %-at és a teljes becsult hibaardny hozzavetSleg 9 %-at teszik
ki (lasd: 6.2. példa).

6.2. példa — Helyteleniil szdmitott koltségek

a) Altaldnos koltségek helytelen kiszdmitdsa: egy munkanél-
killiek szdmdra képzéseket nyujté projekt esetében a
projekt dltaldnos koltségét az épiletnek a projekt dltal
haszndlt részének teriiletére ardnyositva szamitottdk ki.
A Szamvevlszék megéllapitotta, hogy ezt az ardnyt
helyteleniil szdmitottdk ki, ami alapjin az ellendrzott
osszeg az indokoltnal 2,4 %-kal nagyobb volt.

b) Helyteleniil szamitott koltségelszamolds: a projekt az oktatds
minGségének fejlesztésére és az oktatdsi rendszer
modernizdci6jdra vonatkozott, a helyi hat6sdagok irdnyi-
tasa alatt. A Szamvev8szék eltérést tart fel az ellendrzott
helyi hatésdg dltal az irdnyité hat6sdg felé elszdmolt
koltségek és az irdnyitd hatdsdg éltal a Bizottsdg felé
elszamolt koltségek kozott. Az irdnyit6 hatdsdg szdmi-
tasi hibakat vétett a helyi hatdsdgtdl szarmazo jelentés
osszedllitdsakor, amelynek kovetkeztében az ellendrzott
osszegben szerepld tdmogathaté koltségek az indokolt-
nal 6,7 %-kal magasabbak voltak.

Az eljirisi kovetelmények tobbszori be nem tartdsa

6.18. A SzdmvevGszék dltal feltirt szinte minden nem
szdmszer(sithetd hiba (40 a 42-bél) az eljarasi kovetelmé-
nyeknek az irdnyit6 hat6sigok és a kedvezményezettek dltali
be nem tartdsdra vonatkozott az ESZA-projektek irdnyitdsdval
és végrehajtasaval kapcsolatban. A Szdmvevdszék a hidnyossé-
gokat 23 esetben mindsitette silyos szabdlytalansagnak. A 6.3.

példa mutatja be e hibdk {6 kategéridit:

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.18. A Bizottsdg nyomon kiveti a Szdmvevdszék dltal jelentett
osszes hibdt, valamint biztositja, hogy a tagdllamok meghozzdk a
korrekcids intézkedéseket.
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6.3. példa — Az eljarisi kovetelmények be nem tartisa

a) Elkiilonitett szdmvitel hidnya: fiatal munkanélkiilieket
célz6 szakképzési intézkedések egy csoportja esetében
a projekt szamviteli rendszere nem kezelte a kiilondlléan
a projekthez kapcsoléd6 kiaddsokat, mint pl. a
személyzet bérkoltségét. MegfelelGen elkiilonitett szam-
vitel hidnydban nincs bizonyossdg arra nézve, hogy
ezeket a koltségeket nem szamoltdk el mas projektekhez
is.

b) Keépzési vdllalkozdsok akkreditdcios szabdlyainak be nem
tartdsa: a kedvezményezett egy képzési véllalkozds volt,
akinek az akkreditdlt statusz megdrzéséhez eljardsokat
kellett volna bevezetnie a képzésben résztvevdk elége-
dettségének mérésére és annak nyomon kovetésére,
hogy a képzés eredményeként sikeriilt-e munkdhoz
jutniuk. A Szdmvevszék megdllapitotta, hogy a
kedvezményezett nem teljesitette ezeket a kovetelmé-
nyeket.

) Késve kikiilditt szerzddés-odaitélési értesités: a kozbeszerzési
szabédlyok szerint a szerz6déskotd hatdsignak az
odaitélési eljards eredményérdl a szerzGdés odaitélését
kovetSen legkés6bb 48 napon belil értesitést kell
kiilldenie. A Szamvev8szék megallapitotta, hogy hdrom
esetben ezt a szabdlyt nem tartottdk be.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE
Két ellendrzési hatésdg részletes vizsgalata

6.19. A SzdmvevGszék két tagallamban két ellendrzési
hatésdg munkdjat értékelte 2011 sordn, az ERFA-t, ESZA-t
és a Kohézi6s Alapot lefeds, osszesen hét ellendrz8 hatdsagot
érint6 vizsgdlata keretében. A SzdmvevGszék ellenSrzésének
hatokorét az 5.40. bekezdés irja le. A két ellenérzott ellenérzd
hatésdg Olaszorszagban (Szicilidban) és Lettorszagban taldl-
hat6, a tevékenységiik ellenérzése és az dltaluk végrehajtott
ellenSrzések ismételt végrehajtdsa az ESZA-kiaddsokra ossz-
pontositott. A két hatdsdg minden strukturdlis alapra vonat-
kozé szamvevGszéki ellenSrzésének eredményei az 5. feje-
zetben taldlhatok (5.41-5.43. bekezdés és 5.2. melléklet).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.19. Az ellendrzd hatdsdgok mdr a programozdsi idszaktdl és a
rendszerek  feldllitdsdtol kezdGdden csakugyan kozponti  szerepet
jdtszanak a megbizhatdsdgi eljdrdsban. Az ellendrz6 hatdsdgok azt
kovetden minden évben az irdnyitdsi és kontrollrendszereken, valamint
az ellendrzési stratégidnak megfelelGen végrehajtott miiveletek statisz-
tikai mintdin elvégzett ellendrzések alapjdn ellendri véleményt készi-
tenek a Bizottsdgnak az irdnyitdsi és kontrollrendszerek miikodésérdl.
Emiatt a Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik az ellenérzé hatdsdgok-
kal, illetve munkdjdt osszehangolja veliik, tovdibbd 2009 dta feliil-
vizsgdlja mddszertanaikat és auditeredményeiket. Ez a megkozelités —
azzal, hogy a Bizottsdg 1ijbdl elvégezte a nemzeti hatdsdgok ellen-
Grzési munkdjdt — az ellen6rz6 hatdsdgok felé tett tandcsok, irdny-
mutatdsok és ajdnldsok révén hozzdjdrult a kapacitdsépitéshez. A
rendelet lehet6vé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy a beszdmoldi
megbizhatdsdgat illetden meghatdrozott feltételek mellett egy ellendrzd
hatdsdg munkdjdra tdmaszkodjon (73. cikk).
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6.20. A lettorszdgi ellen6rz6 hatdsdg eredményesnek
minGsiil a f6bb szabdlyozdsi elSirdsok betartdsaban és a tran-
zakcidk szabalyszertiségének biztositdsaban. Az olaszorszagi
(sziciliai) ellendrzd hatbsdg részben eredményesnek mindsiil.
A Szamvevészék kiilonosen az ellendrzésre kivalasztott mive-
letminta osszedllitdsdban és a hibdk extrapoldci6jaban észlelt
jelents problémdkat, amelyek kovetkeztében az ellenérzd
hat6sdg éves ellendrzési jelentésében alulbecsiilték a hibaardnyt.
A Bizottsdg sajit ellendrzése alapjan dgyszintén megdllapitotta,
hogy a hibaardny nem megbizhat6 (lasd: 5.42-5.43. bekezdés).

A Bizottsdg dltal az ellen6rzé hatésigok felett
gyakorolt feliigyelet értékelése

6.21. A Bizottsdg dltal az ellen6rzé hatésagok folott gyako-
rolt feliigyelet szdmvevGszéki ellendrzésének eredményei az
5.44-5.51. bekezdésben taldlhatok.

6.22. A Szamvevdszék megdllapitotta, hogy minden olyan
esetben, amikor a Bizottsdg a tagallami vizsgdlatok eredménye-
képpen konkrét hidnyossdgot éllapitott meg, a tagallami haté-
sagok értesitést kaptak a megteendd korrekcids intézkedésekrdl
(5.47. bekezdés).

6.23. A SzamvevGszék véleménye szerint a Bizottsdg
megfelels kovetkeztetéseket vont le az éves tevékenységi jelen-
tések vizsgdlatabol, valamint a Bizottsdg az dltala végzett érté-
kelés alapjan sziikség szerint korrigdlta a jelentésekben szerepld
hibaardnyokat (5.51. bekezdés).

A Bizottsig vezetdi teljességi nyilatkozatainak
megbizhatdsiga

6.24. A SzamvevGszék értékelte a Foglalkoztatds, Szocidlis
Ugyek és Térsadalmi Osszetartozds Féigazgatosiga éves tevé-
kenységi jelentését. A 2011-ben engedélyezett kifizetések
szabalyszertsége tekintetében a Szamvevszék:

a) értékelte az éves tevékenységi tervekben szereplS fenntartd-
sokat;

b) ellendrizte a fennmaradé hibaardnyra és a ,kockdzatos kifi-
zetés” minGsitésti Osszegekre vonatkozd bizottsdgi szdmi-
tdsok konzisztencidjat és pontossdgat.

6.25. A DG EMPL becslése szerint a 2007-2013 kozotti
programozasi iddszak keretében teljesitett 2011. évi kozbensd
kifizetések esetében az éltaldnos hibaardny 2 %-2,5 % kozotti.
A DG EMPL éves tevékenységi jelentése fenntartdst tartalmaz a
2007-2013 kozotti programozdsi idszak sordn teljesitett, a
117 operativ program kozill 24-et érint6 58,7 milli6 EUR
kifizetésre vonatkozdan és pénziigyi hatdssal nem jaré fenn-
tartdst a 2000-2006 kozotti programozdsi idGszakkal kapcso-
latban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.20.  2011-ben a DG EMPL 42 ESZA-val foglalkozé ellendrzé
hatdsdg — tobbek kozott a sziciliai és a lettorszdgi ellendrzd hatdsdg
— munkdjdt ellendrizte. Ezen mintdk kozill 12 ellendrzG hatésdg
évente aktualizdlt kockdzatelemzés alapjdn, a fennmaradé 30 pedig
véletlenszerdien keriilt kivdlasztdsra. A DG EMPL sajdt ellendrzési
munkdja alapjdn egyetért a SzdmvevGszék mintdjdba tartozé 2 ellen-
rz6 hatdsdgra vonatkozd értékeléssel.

6.25.  Ami a DG EMPL 2010-es éves tevékenységi jelentésének
pozitiv szdmvev@széki értékelését illeti, a Szdmvevdszék ajdnldst tett az
5% alatti becsiilt hibaardnnyal rendelkezd operativ programok kockd-
zataival Rapcsolatosan. Az ilyen kockdzatok kezelése érdekében a DG
EMPL megerGsitette mddszertandt, amely mostantdl ezt a kategdridt
is bevonja az esetleges fenntartdsok értékelésébe. Ennélfogva, a szdm-
vevdszéki ajdnldsoknak megfelelden a 2011-es éves tevékenységi jelen-
tésben szigoribb mddszertant alkalmaztak.
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6.26. A DG EMPL a 2000-2006 kozotti programozasi
idgszak azon operativ programjaimra vonatkozdan élt fenn-
tartasokkal, amelyek esetében a tagdllamok még nem korri-
géltak megfeleléen a lezdrdsi folyamat sordn azonositott
hidnyossdgokat. A Bizottsdg nem szamszertisitette az emlitett
fenntartdsokat (a Bizottsdg ezekre a mdlt évi fenntartds
nyomon kovetéseként hivatkozik). A Szdmvevdszék dltal
végzett ellen6rzés alapjan tovabbra is fenndll a kockazat,
hogy a lezdrds nem megbizhaté lezdrdsi dokumentumokon
alapult, ami nem megfelel§ pénziigyi korrekcidkhoz vezet
(lasd: 5.63-5.64. bekezdés, valamint a 3/2012. sz. kiilonjelen-
tés () 65-67. bekezdése).

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

6.27. A SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megéllapitja, hogy a ,foglalkoztatdsi és szocidlis iigyek” szak-
politika-csoport 2011. december 31-én végz3dott évre vonat-
kozé kifizetéseiben lényeges hibdk fordultak eld.

6.28. A Szamvevlszék a megvizsgdlt feliigyeleti és kontroll-
rendszerekre vonatkozé ellenSrzései alapjan megallapitja, hogy:

a) az ellen6rzé hatésagok csak részben voltak eredményesek
abban, hogy biztositsdk a 2007-2013 programozasi
id@szakban végrehajtott miveletek szabdlyszertiségét;

b) a Bizottsdg és a tagdllamok eljdrdsai csak részben eredmé-
nyesek a 2007-2013 programozasi idészakot érint§ leza-
rasi folyamatok elsd szakaszdnak végrehajtdsa tekintetében.

(%) http:/[eca.europa.eu.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.26. A Bizottsdg szerint az aktudlis lezdrdsi folyamat megfele-
I6en kezeli a 2000—-2006 kozitti programozdsi idGszakkal kapcso-
latban  fennmaradd, Szdmvevdszék dltal emlitett kockdzatokat. A
Bizottsdg szolgdlatai elvégezték a programok lezdrdsért felelds szervek
dltal  benyiijtott lezdrdsi dokumentumok dtfogé értékelését és
meghoztdk az azonositott problémdk kezeléséhez sziikséges intézkedé-
seket, ideértve a lezdrdsi folyamat megszakitdsdt, tovdbbi informdcick
bekérését, a kockdzatértékelésiikre épiild lezdrdsi ellendzések elvégzését
és néhdny programndl végsG soron pénziigyi korrekcidk alkalmazdsdt.

Az emlitett lezdrdsi eljdrdsok keretében a Bizottsdg a zdré kifizetést
csak akkor hajtja végre, ha minden egyes operativ program esetében a
2%-0s lényegességi kiiszob alatti a fennmaradd hibaardny. Kovetke-
zésképpen, a DG EMPL éves tevékenységi jelentésében nem szdm-
szertisitették a 2000-2006 kozotti programozdsi iddszak kapcsdn
kifejtett, nyomon kovetésre vonatkozd fenntartdsokat, mivel azok
nem voltak hatdssal a 2011-es zdrd kifizetésekre.

6.27. A Bizottsdg tudomdsul veszi az elmilt évek pozitiv fejle-
ményeit megerdsité 2011-es alacsony hibaardnyt. A javulds a
tagdllamok dltal hozott megfelel§ intézkedéseknek, a DG EMPL
dltal 2008 dta alkalmazott hatékony megszakitdsi és felfiiggesztési
politikdnak, tovdbbd az egyszeriisitési intézkedések sikeres végrehajtd-
sdnak koszonhetd.

A Bizottsdg a szdmvevGszéki ajdnldsoknak megfelelden a tagdlla-
mokkal egyiitt folytatni kivdnja az eredmények javitdsdra irdnyuld
erdfeszitéseket.

6.28. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy — amint az a szdmvevd-
széki értékelés 5.41. bekezdésébdl és a bizottsdgi ellendrzések ered-
ményeibdl is kitlinik — programonként és tagdllamonként eltérd az
ellenérzé  hatdsdgok munkdjdnak hatékonysdga és mindsége. Az
1083/2006/EK tandcsi rendelet 73. cikke értelmében a Bizottsdg
2012 juniusdtdl hivatalosan 9 ESZA ellen6rzd hatdsdg munkdjdra
tdmaszkodik. A Bizottsdg tovdbb folytatja a t6bbi ellendrzd hatésdg
munkdjdnak a felillvizsgdlatdt és figyelemmel kiséri a 73. cikk szerinti

tdjékoztatd levél tdrgydt képezd programok alakuldsdt.
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Ajanlasok

6.29. A korabbi (2008-ra és 2009-re vonatkozo) éves jelen-
tésekben megfogalmazott ajinldsok hasznosuldsdnak szdmve-
vGszéki dttekintését a 6.2. melléklet foglalja 6ssze. A Szdmve-
v6szék az aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

a) a Bizottsig 2011 mdjusiban a kozbeszerzési szabélyok
alkalmazdsaval kapcsolatos f6bb ellendrzési megallapita-
sokrol sz6l6 munkadokumentumot tett kozzé azzal a céllal,
hogy a kozbeszerzési szabélyok jobb betartdsdra irdnyuld
parbeszédet inditson a tagallamokkal;

b) a Bizottsig folytatta a tagéllamokban az aktudlis programo-
zasi idG6szakra vonatkozé ellenérzési programjit, de amint
azt a Szamvevlszék ellendrzésének eredményei is mutatjik,
a tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek csak részben
eredményesek;

¢) a Bizottsdg folytatta a kifizetések megszakitdsat és felfiig-
gesztését, valamint a pénziigyi korrekciok alkalmazdsdt, de
a tagdllamok dltal a Bizottsig felé igazolt kiaddsokat
tovabbra is lényeges hibak jellemzik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tigy véli, hogy szildrd eljdrdsokat és itmutatdsokat alaki-
tott ki a lezdrdsi folyamatot illetGen, tovdbbd a legtibb tagdllam
1észér6l végzett szakszerti és tekintélyes munka lehetGvé tette a prog-
ramok lezdrdsdt, illetve a beszdmolok megbizhatdsdgdnak a lezdrds
pillanatdban torténd fokozdsdt. A Bizottsdg gy gondolja, hogy
dtfogd munkdt végzett a lezdrdst illetden is: alaposan elemezte az
osszes lezdrdsi dokumentumot, sziikség esetén olyan kiegészitd ellen-
Grzéseket és vizsgdlatokat végzett, amelyek a lezdrdskor t6bb esetben
potldlagos pénziigyi korrekciokhoz vezettek a fennmaradd kockdzatok
csokkentése érdekében.

6.29.

a) A Bizottsdg jelentds erdfeszitéseket tett a tdmogathatdsdgi feltéte-
leknek vald szigori megfelelés és a kozbeszerzési szabdlyok
megfelelg” alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében. A tdmogathaté-
sdgi és kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsdrdl képzést és irdny-
mutatdst adtak. Mindemellett, amikor a Bizottsdg a programok
szintjén Gsszetett szabdlyokat dllapit meg, egyben ajdnldst tesz a
szabdlyok egyszeriisitésére. A Bizottsdg a tagdllamok szdmdra
hozzdférhetvé tette az el6zd években a kohézids politika kapcsdn
elvégzett unids ellendrzések sordn feltdrt kozbeszerzési tipushibdk
elemzését, és hozzdldtott az ilyen hibdk orvosldsdra és megeldzé-
sére  szolgdlé legjobb gyakorlatok és lehetséges tagdllami
megolddsok feltérképezéséhez.

A kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsa kiilondsen az ERFA és a
Kohéziés Alap keretében torténd finanszirozdsokat érinti, és csak
korldtozott hatdssal van az ESZA keretében finanszirozott projek-
tekre.

Py

és c) Az ellendrzd hatésdgok dtfogé vizsgdlata keretében a
Bizottsdg megkiildte az irdnyité- és kontrollhatdsdgoknak az
azonositott hidnyossigok orvosldsdt szolgdlé célirdnyos ajdnldsait.

b

-

A megszakitdsokat és felfiiggesztéseket illetGen a Bizottsdg
tovdbbra is szigorti megkozelitést fog alkalmazni. Az ilyen politika
és a tagdllamok erGfeszitései a kohézid teriiletén pozitiv hatdssal
voltak a hibaardnyokra (ldsd az 1. fejezet 1.3. tdbldzatdt).
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6.30. Az emlitett vizsgalat alapjan, valamint a 2011. évre
vonatkozé megéllapitdsok és kovetkeztetések ismeretében a
SzamvevGszék a kovetkezSket javasolja a Bizottsgnak:

— 1. ajanlds: szigordan irja el az ESZA-tdmogatdsok jogo-
sultsigi  kovetelményeinek valé megfelelést, valamint a
2007-2013 kozotti programozdsi idGszakban szerzett
tapasztalatok alapjan értékelje a nemzeti tdmogathatdsagi
szabélyok alkalmazdsit, majd ebbdl kiindulva dllapitsa meg,
melyek az egyszerdsitésre alkalmas tovabbi lehetséges terii-
letek, valamint a 2013 utdni idGszakra sziintesse meg a
potencidlis hibaforrdsokat.

— 2. ajdnlds: emlékeztesse a tagdllamokat, hogy az § felelds-
ségitk a bejelentett kiaddsok jogszertiségének és szabélysze-
riségének biztositdsara szolgdld eljardsok alkalmazésa, vala-
mint tovabbi irdnymutatdsokkal és képzési intézkedésekkel
orvosolja a tagéllamok irdnyit6 hatbsdgai és kozremtikodd
szervei altal végzett els6fokd ellendrzések hidnyossdgait.

— 3. ajanlds: osztonozze a tagillami hatésdgokat arra, hogy
még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa el6tt szigo-
rian alkalmazzdk a korrekciés mechanizmusokat (2008).
Amennyiben jelentés hidnyossdgokat tdrnak fel az irdnyi-
tisi és kontrollrendszerek mtikodésében, a Bizottsdg
tovabbra is szakitsa meg, illetve fiiggessze fel a kifizetéseket
mindaddig, amig a tagallam korrekcids intézkedést nem
hajt végre, és szitkség szerint maga is hajtson végre pénz-
tigyi korrekciokat.

— 4. ajanlds: adjon az ellendrzd hatdsdgoknak tovabbi irdny-
mutatdst a jelenlegi programozasi idgszakra vonatkozodan,
killonosen a mintavétellel, a projektellendrzések sordn
alkalmazandé ellendrzési hatokorrel, valamint a mindségel-
len6rzéssel kapcsolatban.

— 5. ajanlds: szigortan ellendrizze az ellenérz8 hatdsigok
altal az éves tevékenységi jelentésekben és ellendrzési véle-
ményekben megadott informdciok pontossigdt és teljes-
ségét. A Bizottsdg dltal végzett ellendrzésnek teljes
mértékben figyelembe kell vennie az ellen6rzé hatdsigok
altal végzett rendszerellendrzésekkel és miivelet-ellen6rzé-
sekkel kapcsolatban rendelkezésre dllo informdcidkat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.30. Ldsd az 1.12-1.13. bekezdésre adott kozos vdlaszt.

A Bizottsdg 2010-ben kotelezettséget vdllalt arra, hogy rendszeres
ellendrzésekkel, valamint az dsszes unids és a nemzeti ellendrzések
nyomon kdvetésével folytatja a tdmogathatdsdgi szabdlyok betartd-
sdnak feliigyeletét. Erre vonatkozéan tovdbbi informdcié taldlhaté a
DG EMPL fGigazgatdjdnak éves tevékenységi jelentésében. Sziikség
esetén a Bizottsdg tovdbbra is meghozza a korrekcids intézkedéseket.

Ami a nemzeti tdmogathatdsdgi szabdlyok értékelését és a tovdbbi
egyszeriisitésre vald torekvést illeti, a Bizottsdg emlékeztetni kivdn
arra, hogy a visszatéré problémdkkal kiizdG tagdllamokra irdnyuld
célirdnyos cselekvési terv részeként e tekintetben mdr mostandig is
jelentGs erdfeszitéseket tettek. A Bizottsdg folytatni fogja a tdmoga-
tdsra nem jogosult koltségek és a személyzeti koltségekre vonatkozo
taligénylés megdllitdsdra, valamint a nemzeti szabdlyok ésszeriisitésére
irdnyuld fellépéseket.

A Bizottsdg tovdbbra is emlékeztetni fogja a tagdllamokat a Szdm-

vevdszék dltal az irdnyitdsi ellenérzések kapcsdn feltdrt visszatérd
problémdk jelentdségére.

A Bizottsdg 2010-ben kotelezettséget vdllalt arra, hogy sziikség
esetén kellg id6ben megszakitja vagy felfiiggeszti a kifizetéseket. Ez
a szigorii politika a DG EMPL fdigazgatdjdnak 2011-es éves tevé-
kenységi jelentésében is tiikrozddik (ldsd a Bizottsdg 6.29. bekezdés c)
pontjdra adott vdlaszdt).

Technikai és szabdlyozdsi kérdésekben a Bizottsdg folyamatosan
irdnymutatdssal és tandccsal ldtja el az ellendrz6 hatésdgokat. E
tekintetben a DG REGIO és a DG EMPL 2012 jiniusdban szemi-
ndriumot szervezett, amelyen mintavétellel kapcsolatos irdnymutatdst

nytjtottak.

Az éves ellendizési jelentés egyike azon f§ elemeknek, amelyekre a
Bizottsdg beszdmoldi megbizhatdsdgdt alapozza. Ennek Reretében a
Bizottsdg teljes mértékben figyelembe veszi az azokban szerepld infor-
madcidkat. A 2011-es éves ellendizési jelentésre nézve tovdbbi irdny-
mutatdst adtak a hibaardnyok kezelését illeten.
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— 6. ajanlds: 6sztonozze a tagillamokat a vonatkozd szabé-
lyozds altal lehet6vé tett egyszerdsitett koltségelszamoldsi
modszerek alkalmazdsira a hibalehetségek csokkentése
érdekében.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A DG EMPL 2011-es éves tevékenységi jelentésében leirtaknak
megfelelden minden évben elvégzik az osszes éves ellendizési jelentés
dtfogo feliilvizsgdlatdt. E feliilvizsgdlat — tekintettel az éves ellendrzési
jelentések megbizhatdsdgdnak és fenti irdnymutatdssal vald kovetke-
zetességének biztositdsdra — alapul szolgdl a fenntartdsok megfogal-
mazdsdhoz.

A Bizottsdg a tovdbbiakban is erdfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy tandccsal, képzéssel és irdnymutatdssal ldssa el a tagdllamokat,
hogy ezen szabdlyozds adta lehetGség tényleges egyszertisitést eredmé-
nyezzen az érdekeltek szdmdra.

7

Az operativ programok mintegy 70 %-a alkalmazza az egyszerisitett
koltségelszamoldsi mddszerek valamelyikét. Ezek koziil az dtaldnyként
megadott kozvetett Roltségek és az egységkoltség-alapii térités hasz-
ndlata a legelterjedtebb.



6.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS UGYEK

2011

2010 2009 2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbdl): 160 6 49
El6legek 0 0 0
Kozbensd(zdrd kifizetések 160 6 49

A TESZTEK EREDMENYEI (}) (2)

A tesztelt tranzakciok megoszlisa, szdzalék (szdm):
Hibamentes 56 % (90) 100 % (6) 86 % 12) 60 % (108) 73 % 75 % 82 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmaz 44 % (70) 0% (0) 14 % (2) 40 % (72) 27 % 25 % 18 %

Hib4t tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szdmszerdsithet6 hibak: 59 % (41) 0% ) 50 % (1) (42) 39 % 0% 56 %

SzdmszertsithetS hibak: 41 % (29) 0% (0) 50 % (1) 61 % 100 % 44 %
Tdmogathat6sdg 79 % (23) 0% (0) 0% (0) 91 % 64 % 50 %
Megalapozottsig 4% (1) 0% (0) 0% (0) 9 % 0% 0%
Pontossdg 17 % (5) 0% (0) 100 % (1) 0 % 36 % 50 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6sziniibb hibaariny

Felsé hibahatdr (UEL) 3,4 %
Alsé hibahatdr (LEL) 0,9 %
(") A mintdt a szakpolitika-csoporton beliili kiilonb6z8 kockazati profila teriiletekre vald jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
(%) A zédrjelben szereplS szdmok a tranzakcidk tényleges szdmat jelolik.
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A Szimvevdszék ajanlisa Az el6relépés szamvevdszéki elemzése A Bizottsag vilasza

2009

6.2. MELLEKLET

A KOHEZIOVAL KAPCSOLATOS KORABBI ESZREVETELEK HASZNOSULASA

Kohézié:

A Bizottsig monitorozza az uniés tdmogatdsokra vonatkozo
tdmogathatdsdgi kovetelmények betartdsdt, beleértve az unids
és tagdllami kozbeszerzési szabalyok helyes alkalmazdsat.

(lasd: a 2009-es éves jelentés 4.38. bekezdése)

A Bizottsdg iranymutatast ad a tagallamok irdnyit6 és ellen6rzé
hatésdgai szdmdra. A Bizottsig 2011 mdjusdban a kozbeszer-
zési szabdlyok alkalmazdsdval kapcsolatos fébb ellendrzési
megdllapitdsokrél sz6l6 munkadokumentumot tett kozzé
azzal a céllal, hogy a strukturalis alapokbdl tdmogatott projek-
tekkel kapcsolatos kozbeszerzési hibdk csokkentésére iranyuld
parbeszédet inditson a tagdllamokkal. A Bizottsdg 2011 jdni-
usdban adta ki az uniés kozbeszerzési jogszabdlyok hatdsarol
és eredményességérél szolo atfogd értékelését.

A Bizottsdg szolgdlati munkadokumentumdban (SEC(2011)1179,
2011.10.5.) kifejtette az azonositott kockdzatok enyhitése érdekében
tett konkrét intézkedéseket, amelyek kozé példdul olyan korrekcids és

megel6zd  intézkedések sorolhatdak, mint az irdnymutatdsok, a
képzések és a kifizetések felfiiggesztése.

Kohézié:

A Bizottsig gondoskodjon arrdl, hogy a nem tdmogathat6
kiaddsok 1j kiaddsokkal vald helyettesitése (visszavonds) ne
vezessen oda, hogy a tagdllamok nem tdmogathaté 1j tételeket
nydjtanak be elszdmoldsra.

(ldsd: a 2009-es éves jelentés 4.37. bekezdésének b) pontja)

Bizottsdg a 2000-2006-0os programok lezdrdsa keretében
foglalkozik ezzel a kockdzattal. A Bizottsig 2014-2020
kozotti idGszakra vonatkozd javaslata tigy rendelkezik, hogy
amennyiben az uniés ellenérzések szabdlytalansdgot taldlnak
az éves beszamoldkban, az ebbdl eredd korrekciok csokkentik
az operativ programok tdmogatdsdt, ami korldtoznd az adott
pénziigyi évre vonatkozé kiaddsok visszavondsat és helyettesi-
tését.

A Bizottsdg 2014—2020-as szabdlyozdsi Reretre vonatkozd javaslata
— az éves lezdrds logikdjdban — arrdl rendelkezik, hogy ,[a]meny-
nyiben a Bizottsdg vagy az Eurdpai Szdmveviszék a Bizottsdg
szdmdra elkillditt éves beszdmoldkat érintG szabdlytalansdgot tdr
fel, az ennek kapcsdn meghatdrozott pénziigyi korrekcid csokkenti
az alapokbdl az operativ programhoz nyijtott tdmogatds mértékeét”.

s

A javaslat ezzel korldtozza a visszavonds/helyettesités lehetségeit.

2009 és
2008

Kohézié:

A Bizottsdg feliigyeleti tevékenysége révén biztositsa a
tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek eredményes mtikodé-
sét.

(ldsd: a 2009-es éves jelentés 4.37. bekezdésének c) pontja,
valamint a 2008-as éves jelentés 6.37. bekezdésének a) és c)
pontja)

A Bizottsig a programozdsi idGszak kezdetén elvégzi a
tagdllamok irdnyitdsi és kontrollrendszereinek megfelel8ségi
értékeléseit és a programozdsi idGszak egésze alatt végez ellen-
Orzéseket. Ezenkivil a 2007-2013 kozotti programozasi
id6szakban a Bizottsdg egyre inkdbb a tagdllami ellenérzd
hatésdgokra  tdmaszkodik abban, hogy bizonyossdgot
szerezzen a rendszerek eredményes miikodésérél. 2011 sordn
a Bizottsdg folytatta az ellenérzé hatésigok munkdjanak vizs-
gdlatdit a 2007-2013 operativ programok kapcsdn, tobbek
kozott az ellen6rzé hatdsagok részletes vizsgdlataval (ldsd:
5.35-5.37. és 5.44-5.51. bekezdés). A feliigyeleti és kontroll-
rendszerek Osszességiikben csak részben biztositjak eredmé-
nyesen a tranzakciok szabalyszertiségét: az ERFA, az ESZA és
a Kohézids Alap kifizetéseit tovabbra és lényeges hibaszint
jellemzi.

A 2008. évi cselekvési terv elfogaddsa dta a Bizottsdg megerdsitette
feliigyeleti szerepkorét, és az elégtelenségek feltdrdsa esetén tovdbbra is
azonnali szigort politikdt alkalmaz a Rifizetések megszakitdsdt vagy
felfiiggesztését illetden. Az ilyen kitartd erdfeszitéseknek kdszonhetden
javult a tagdllami irdnyitdsi és kontrollrendszerek hatékony miikodése,
és e pozitiv fejleményt aldtdmasztia a Szdmvevdszék 2011. évi
megbizhatésdgi nyilatkozatdban jelentett alacsony hibaardny.

Az 5.44. bekezdésre adott vdlaszban kifejtetteknek megfelelden,
dtfogé ellendrzési munkdra épiil a Bizottsdg ellen6rzé hatdsigokba
vetett bizalma. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevdszék arra vonatkozé
értékelését, hogy minden olyan esetben, amikor a Bizottsdg konkrét
hidnyossdgot dllapitott meg, a tagdllamok értesitést kaptak a
megteendG  korrekcids intézkedésekrdl (ldsd az 5.47. bekezdést).
Ezen ellen6rzési munka alapjdn a Bizottsdg 2012 jiliusa ota hiva-
talosan 13 ERFA-val/Kohézids Alappal foglalkozé ellendizd hatdsig
és 9 ESZA ellen6rzd hatdsdg munkdjdra tdmaszkodik.
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A Szdmvevdszék ajinldsa

2009 és
2008

Kohézié:

A Bizottsdg 0sztonozze a tagdllami hatdsigokat arra, hogy
még a kiaddsok Bizottsdg felé torténd igazoldsa el6tt szigordan
alkalmazzdk a korrekciés mechanizmusokat.

(lasd: a 2009-es éves jelentés 4.37. bekezdésének a) pontja,
valamint a 2008-as éves jelentés 6.37. bekezdésének b) és d)
pontja)

Az elrelépés szamvevdszéki elemzése

A Bizottsdg tovabbra is folytatta a kifizetések megszakitdsanak
vagy felfiiggesztésének politikdjat a stlyos szabélytalansigok
vagy rendszerhidnyossigok esetén. A tagédllamoknak minden
év madrcius 31-ig kell a pénziigyi korrekciokkal kapcsolatos
tdjékoztatdst elkiildeniiik a Bizottsdg szdmdra. Amennyiben
egy tagdllam nem hozza meg a sziikséges korrekcids intézke-
déseket, a Bizottsdg pénziigyi korrekciokat szabhat ki. 2011
sordn a 2007-2013 kozotti programokra vonatkozdan a
Bizottsdg 217,6 milli6 EUR mértékd pénziigyi korrekciot hatd-
rozott meg az ESZA, és 2,7 milli6 EUR mértékit az ERFA
esetében. A tagdllamok 4ltal a Bizottsdghoz benyjtott igazolt
koltségkimutatdsokat azonban tovabbra is 1ényeges hibaszint
jellemzi.

A Bizottsig vilasza

2011 elején beinditottdk a tagdllami rendszerek ellendizését azzal a
céllal, hogy javitsdk a Bizottsdgnak sz6lé nemzeti pénziigyi korrekcids
jelentések szinvonaldt és biztositsik azok hidnytalansdgdt, pontos-
sdgdt és iddszertiségét. Az eredmények a tagdllamok pénziigyi korrek-
cids rendszereinek és az azokrdl torténd jelentéstétel javuldsdt mutat-
tdk. Ezen tilmenden a kiaddsok és az ellendrzési ciklus tobbéves
jellege a végrehajtds kiilonboz6 szakaszaiban lehetdséget ad a pénz-
iigyi korrekcidkra, tobbek kozott lezdrdskor is, amikor utolsd ellen-
Grzéseket végeznek a kiadds jogszeriiségét és szabalyszertiségét illetGen
és sziikség esetén végleges korrekcickra keriil sor.
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7. FEJEZET

Kiilkapcsolatok, segitségnyiijtis és bgvités

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi
Kockézati jellemzsk
Koltségvetési tdmogatds
Jogosultsag tarsfinanszirozdsra
Az ellendrzés hatokore és modszerei
A tranzakciok szabalyszertisége
A rendszerek eredményessége
Humanitdrius Segélyek F&igazgatésiga (DG ECHO)
Kulpolitikai Eszkozokért Felelgs Szolgalat (FPI)
A Bizottsdg vezet6i éllasfoglaldsai
Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanldsok

Bekezdés
7.1-7.14.
7.2-7.6.
7.7-7.11.
7.9-7.10.
7.11.
7.12-7.14.
7.15-7.20.
7.21-7.25.
7.22.
7.23-7.24.
7.25.
7.26-7.28.
7.26-7.27.

7.28.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
7.1.  Ez afejezet a Szdmvevdszéknek a ,kiilkapcsolatok, segit-
ségnyujtas és bévités” szakpolitika-csoportra vonatkozé killon
értékelését tartalmazza, amely csoport a kovetkezd szakpolitikai
teriiletekbdl 4ll: 19 — Kiilkapcsolatok, 21 — Fejlesztés és az afrikai,
karibi és csendes-6cedni (AKCS) allamokkal (') fenntartott
kapcsolatok, 22 — BGvités és 23 — Humanitdrius segitségnyjts.
A vonatkozé tevékenységekkel és a 2011-es kiaddsokkal kapcso-
latos f6bb adatokat az 7.1. tdbldzat tartalmazza.
7.1. tablazat — Kiilkapcsolatok, segitségnydjtds és bdvités — F6bb adatok (2011)
(millié EUR)
Kt,gv . Szakpglitikai Megnevezés Kifizetések Gazdilkodds médja
cim teriilet
19 Kiilkapcsolatok | Igazgatdsi kiaddsok 157 Kozvetlen centralizalt
Harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés a migraci6 és 39 Kozvetlen centralizalt
menekiiltiigy terén
Kozos kiil- és biztonsagpolitika (CFSP) 308 Kozvetett centralizdlt/kozos
A demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) 123 Kozvetlen centralizalt
Egyiittmikodés és kapcesolatok a tagsdggal nem rendelkezd 20 Kozvetlen centralizdlt
ipari orszagokkal
A viélsdgra vald reagdlds és a biztonsdgot fenyegetd globdlis 238 Kozvetlen centralizalt/kozos
veszélyek
Eurdpai szomszédsagpolitika és az Oroszorszaggal fenntartott 1448 Kozvetlen centralizdlt/decentralizdlt
kapcsolatok
A Latin-Amerikdval fenntartott kapcsolatok 282 Kozvetlen centralizdlt/decentralizalt
Az Azsidval, Kozép-Azsidval és a kozel-keleti orszagokkal 670 Kozvetlen centralizalt/decentralizalt/
fenntartott kapcsolatok kozos
Szakpolitikai stratégia és koordinaci6 28 Kozvetlen centralizalt
3313
21 Fejlesztés és az | Igazgatdsi kiaddsok 338 Kozvetlen centralizalt
AKCS- .
4llamokkal Elelmiszer-biztonsdg 320 Kozvetlen centralizalt
fenntartott A fejlesztés nem dllami szerepldi 202 Kozvetlen centralizalt
kapcsolatok
Kornyezetvédelem és a természeti erdforrdsokkal valo 136 Kozvetlen centralizalt
fenntarthaté gazdilkodds, ideértve az energiagazddlkoddst
Emberi és tdrsadalmi fejlédés 172 Kozvetlen centralizalt/kozos
Foldrajzi egylittmtikodés az afrikai, karibi és csendes-6cedni 300 Kozvetlen centralizalt/decentralizalt/
(AKCS-) allamokkal kozos
Fejlesztési egyiittmiikodési intézkedések és ad hoc programok 30 Kozvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindci6 15 Kozvetlen centralizalt
1513

(") Az Eurépai Fejlesztési Alapokbdl nydjtott tdmogatdsokrol kiilon
jelentés késziil, azokat ugyanis nem az dltaldnos koltségvetésbdl
finanszirozzak.
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(millié EUR)
Kt’gv . Szakpi)litikai Megnevezés Kifizetések Gazdilkodis médja
cim teriilet
22 Bévités Igazgatdsi kiaddsok 93 Kozvetlen centralizalt
BGvitési folyamat és stratégia 835 Kozvetlen centralizalt/kozvetett/decent-
ralizlt
928
23 Humanitdrius | Igazgatdsi kiaddsok 33 Kozvetlen centralizalt
segitségnyujtds o BN . e
Humanitdrius segitségnyujtds 1008 Kozvetlen centralizdlt/kozos
Polgdri Védelmi Pénziigyi Eszkoz 27 Kozvetlen centralizalt
1068
Osszes igazgatasi kiadds (1) 621
Osszes operativ kiadds 6201
Ebbl: — eldlegek 4080
— kozbensd]zdr6 kifizetések 2121
Térgyévi osszes kifizetés 6 822
Térgyévi osszes kotelezettségvillalds 8285

(") Az igazgatasi kiaddsok ellendrzésérél a 9. fejezet szamol be.

Forrds: az Eurépai Unié 2011-es éves beszdmoldja.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzGi

7.2. 2011-ben a kiilkapcsolati és fejlesztési koltségvetést a
Fejlesztési és Egylittmdkodési Féigazgatosdg — EuropeAid,
illetve a Kilpolitikai Eszkozokért FelelSs Szolgalat (FPI) hajtotta
végre.

7.3. Az EuropeAid dltal végrehajtott koltségvetés (koriilbeliil
3 840 milli6 EUR (%) a kovetkez6khoz kapcesolddik:

a) dzsiai, latin-amerikai és AKCS-orszagoknak nytjtott fejlesz-
tési segitség, valamint a velik folytatott gazdasdgi egyiitt-
mikodés;

b) az eurdpai szomszédsigpolitika, beleértve az Orosz-
orszaggal fenntartott stratégiai partnerséget;

¢) tematikus programok, tobbek kozott a kovetkezd teriilete-
ken: élelmiszer-biztonsdg, nem éllami szereplék és helyi
hatésdgok, kornyezetvédelem, egészségiigy és oktatds,
demokricia és emberi jogok.

7.4.  Fejlesztési projektek tobb mint 150 orszdgban zajlanak,
és azokat igen kiillonb6z8 méretd, illetve kompetencidjii szer-
vezetek valésitjak meg. Ahhoz, hogy egy projekt uniés tdémo-
gatdsban részesiilhessen, Osszetett szabalyoknak kell megfelel-
nie, tobbek kozott a palydzati és szerzGdés-odaitélési eljarasok
tekintetében.

() A 19. és 21. koltségvetési cim alatt, a 7.1. tdbldzat szerint.
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7.5. A Kilpolitikai Eszkozokért Felel6s Szolgalat (FPI) a
Bizottsdig 2011. janudr 1-jén létrehozott részlege, amely
kozvetlenil az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselgje
ald tartozik. Az FPI dltal kezelt kiaddsok (koriilbeliil 490 millio
EUR (%)) féként az aldbbi tevékenységekhez kapcsolodnak:

a) a kozos kiil- és biztonsagpolitika (CESP) (kozvetett centra-
lizdlt irdnyitds): az ,érzékeny” orszdgok stabilitdsinak
meglrzése és a tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni
kiizdelem tdmogatdsa;

b) a stabilitasi eszkoz (IfS) (kozvetlen centralizalt/kozos irdnyi-
tas): a konfliktusok megel6zésének, kezelésének és rendezé-
sének, valamint a béketeremtési tevékenységek tdmogatdsa;

¢) a valasztdsi megfigyel6 missziok (EOM) (kozvetlen centrali-
zalt  irdnyitds): a  demokratizdlodds, felelGsségteljes
kormanyzas és konfliktus-megel8zés megerdsitése, tovabba

d) az iparosodott orszagok eszkoz (ICI) (kozvetlen centralizalt
irdnyitds), amely az iparosodott orszdgokkal folytatott
egyiittm(ikodés javitdsira szolgdld {6 eszkoz.

7.6. A bovitési koltségvetést (*) (835 millié EUR (%)) a BGvi-
tési FSigazgatdsdg (DG ELARG), a humanitirius segitségnydij-
tassal kapcsolatos koltségvetést (°) pedig a Humanitdrius
Segélyek és Polgdri Védelem Féigazgatdsiga — ECHO (1 008
millié EUR (7)) kezelte. A DG ECHO felelds tovabbd az eurdpai
polgari védelmi mechanizmusért (%) is (27 millié EUR (%)).

(%) A 19. koltségvetési cim alatt.

(*) Elsdsorban az el6csatlakozdsi timogatési eszkoz, a csatlakozds utdni
tdmogatdsokat is magdba foglalé6 Phare program, a CARDS, vala-
mint a Torokorszdgnak nydjtott elGcsatlakozdsi pénziigyi timogatas
keretében.

(°) A 22. koltségvetési cim alatt.

(%) A koltségvetés mintegy felét civil szervezetek, a mésik felét pedig az
ENSZ vagy mds nemzetkozi szervezetek kapjdk. Finanszirozdsi
megallapoddst csak a partnerségi keretmegéllapoddsban (Framework
Partnership Agreement) részt vevs civil szervezetekkel, illetve a
pénziigyi és igazgatdsi keretegyezményt (Financial Administrative
Framework Agreement) aldir6 ENSZ-szervezetekkel kotnek.

() A 23. koltségvetési cim alatt.

A mechanizmus célja, hogy tdmogassa a tagdllamok, az EFTA, a

tagjelolt orszdagok és harmadik orszdgok torekvéseit a természeti és

ember dltal el6idézett katasztrofdkra, terrorcselekményekre, vala-
mint technoldgiai, radiologiai és kornyezeti balesetekre vonatkozd
reagdldsi, felkésziiltségi és megel6z6 intézkedések tekintetében.

(°) A 23. koltségvetési cim alatt.

—_
<=



2012.11.12.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 344/171

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Kockazati jellemzdk

7.7. Az emlitett fGigazgatdsigok és szolgdlatok dltal kezelt
koltségvetést eldleg-kifizetések atjan hajtjak végre, amihez csak
néhdny feltételt kell teljesiteni. Ezzel szemben a kozbensd és
zaré kifizetésekhez be kell nydjtani és jovd kell hagyatni a
projekt sordn ténylegesen felmeriilt kiaddsokat, ezért ezek
esetében dltalaban nagyobb a jogszeriiségi és szabalyszertiségi
hibdk eléforduldsanak kockdzata, mint az el6finanszirozdsnal.

7.8. Az ezen a szakpolitikai tertileten el6fordulé eszkozok
és kifizetési modok a jellegiiknél fogva nagyobb rugalmassdgot
tesznek lehetdvé a Bizottsdg szdmadra a kiaddsok tdmogathaté-
sdgdnak megéllapitdsakor. Ezért e mdveleteknél kisebb a
jogszertiségi és szabélyszertiségi hibak el6forduldsdnak valdszi-
ndsége.

Koltségvetés-tdmogatds

7.9. A partnerorszdgokkal folytatott egyiittmdkodésre
vonatkozé unids szabdlyok (1) el6irjak, hogy a makrogazda-
sdgi vagy dgazati reformokat segit§ kozvetlen koltségvetés-
tdmogatdsok (11) feltétele az, hogy a kedvezményezett orszd-
gokban a kozpénzek kezelése megfelelGen atlathatd, elszdmol-
tathaté és eredményes mddon torténjen.

7.10.  Ezek a jogi rendelkezések sokféle értelmezésre adnak
lehet8séget (1), és az orszdg konkrét helyzetétdl, vagy akdr a
kormany irdnyvonaldtdl is figg6en nagyon véltozatos lehet
annak megitélése, hogy az étlathatdsigot, elszamoltathatdsigot
és eredményességet illetéen mi tekintendS ,megfelel§”nek.
Tekintve e koriilményeket, emlékeztetni kell a kovetkezdkre:

(19 A fejlesztési egytittmikodés finanszirozasi eszkozének 1étrehoza-
sarol sz616, 2006. december 18-1 1905/2006/EK eur6pai parlamenti
és tandcsi rendelet 25. cikkének b) pontja (HL L 378., 2006.12.27.,
41. 0.); egy elGcsatlakozdsi tdimogatasi eszkoz (IPA) 1étrehozdsardl
52616, 2006. julius 17-i 1085/2006/EK tanacsi rendelet 15. cikkének
(1) bekezdése (HL L 210., 2006.7.31., 82. 0.); az Eurdpai Szomszéd-
sdgi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz 1étrehozdsdra vonatkozo dlta-
lanos rendelkezések meghatdrozdsardl sz6lo, 2006. oktdber 24-i
1638/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 15. cikke (2)
bekezdésének e) pontja (HL L 310., 2006.11.9., 1. 0.) és a Stabilitdsi
Eszkoz 1étrehozdsdrdl sz6l6, 2006. november 15-i 1717/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 11. cikkének (1) bekezdése b)
pontja (HL L 327, 2006.11.24., 1. o.).

(") Az dltaldnos koltségvetésbsl 2011 sordn folydsitott koltségvetés-
tamogatdsi kifizetések osszege 1 millidrd EUR.

('?) Lésd: a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési
Alap (EFA) dltal tdimogatott tevékenységekrdl sz616, a 2003-as pénz-
tigyi évre vonatkozo szdmvevdszéki éves jelentés 46. bekezdése (HL
C 293.,2004.11.30., 315. o.).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.8. A Bizottsdg az Eurépai Parlament és a Tandcs dltal jovd-
hagyott hatdlyos jogszabdlyok keretén beliil tevékenykedik.

7.9-7.10. A Bizottsdg nem osztja teljes mértékben a Szdmvevd-
szék értékelését a koltségvetés-tdmogatdsok mitkodésére vonatkozdan.

A kdltségvetés-timogatdsok olyan fejlesztési kozegben mitkodnek,
ahol az alapvetd kormdnyzati rendszerek, mint példdul a kozpénzke-
zelési vendszer, jelentds hidnyossdgokat mutatnak. Mindemellett a
tdmogathatdsdgi feltételek szigoriiak. Egy partnerorszdg csak akkor
jogosult koltségvetés-tdmogatdsra, ha kormdnya megfeleld és hiteles
stratégidval rendelkezik e hidnyossdgok orvosldsdra. A Bizottsdg a
kockdzatenyhités érdekében rovid tdvii intézkedéseket is eldirhat. Az
1ij koltségvetési tdmogatdsi irdnymutatds (1) (amelyet a koltségvetés-
tdmogatds 1j megkozelitése érdekében 2012-ben felilvizsgdltak a
Bizottsdg javaslatait (%) és a Tandcs 2012. mdjus 14-i kovetkezteté-
seit kovetden) szdmos ij rendelkezést tartalmaz annak érdekében,
hogy a szabdlyokat tovdbb egyértelmiisitsék. Ez magdban foglalja
az dtldthatdsdgra és a feliigyeletre vonatkozé ij tdmogathatdsdgi
szabdlyokat, egy hivatalos kockdzatelemzési folyamatot és a felsd
vezetésre vonatkozo irdnyitdsi keretszabdlyokat.

(1) Ldsd http:/[ec.europa.eufeuropeaid/what/economic-support/
documents/guidelines_budget_support_en.pdf

(%) Ldsd a harmadik orszdgoknak nyiijtott unids koltségvetés-tdmogatds jov-
beni megkozelitésérdl szolé bizottsdgi kozleményt (COM (2011) 638
végleges)
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a) Koltségvetés-tdmogatdst gyakran kapnak olyan orszdgok,
ahol hidnyosak a kozpénzkezelési rendszerek. Egyik fontos
kockédzati tényezs, hogy a fogadd orszdg koltségvetése
csaldsnak vagy korrupciénak lehet kitéve. Tekintve, hogy a
koltségvetés-tiamogatdsi ~ mtiveletek  keretében  dtutalt
pénzeszkozok beolvadnak az orszag koltségvetésében 1éve
mds forrdsokba (ez az Un. helyettesithetGség), ezeket is
érintik a kozpénzkezelés ilyen hidnyossagai.

b) Mivel a koltségvetés-timogatdsi mveletek a partner-
orszagok kozpénzkezelési rendszerein, folyamatain és intéz-
ményein keresztiil valdsulnak meg, a jogszerliség és
szabdlyszertiség szamvevGszéki ellenérzése csak addig a
szakaszig terjedhet, amikor a tdimogatast befizetik a partner-
orszagok koltségvetésébe.

¢) A Bizottsdg nagy dontési szabadsdggal rendelkezik azt ille-
t6en, hogy egy partnerorszag jogosult-e koltségvetés-tdmo-
gatdsra. Tekintve az értelmezés tdg lehetségét, a Bizottsdg
dltal  végrehajtott  koltségvetés-timogatasi  mudiveletek
esetében kevésbé jelentkeznek jogszertitlenségek és szabaly-
szertitlenségek.

Jogosultsdg tdrsfinanszirozdsra

7.11. A Bizottsig nemzetkozi szervezeteken és az ENSZ-
szervezeteken keresztiil megvaldsitott tobbadomdnyozds intéz-
kedésekkel folydsitia a segélyek egy részét (*3). Ezek a hozza-
jaruldsok a jellegiikb8l adédéan helyettesithet6k. Egyes
esetekben azonban a Bizottsdg nem éltaldnos tdmogatdst nyujt,
hanem hozzdjéruldsat a kiaddsokra vonatkozé konkrét kritéri-
umokhoz koti. Amennyiben egy mdsik adomdnyozd is
ugyanezt a modszert alkalmazza és sajat hozzdjaruldsit ugyan-
ilyen jogosultsdgi kritériumokhoz kéti, fenndll annak a kocka-
zata, hogy a kiaddsok egésze nem fogja teljesiteni a Bizottsdg
és a tobbi adomdnyozé altal tdmasztott feltételek Gsszességét.

(%) A szerz6dések becsiilt értéke 1,5 millidrd EUR.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A nem célzott koltségvetés-tdmogatdst az eredmények jutalmazdsdra,
mintsem a tevékenységek finanszirozdsdra tervezték. Egyértelmii tehdt,
hogy az ellen6rzés csak addig a szakaszig terjedhet, amig a megdlla-
podds szerinti feltételek teljesitését koveten a forrdsokat dtutaljdk. A
koltségvetés-tamogatdsi  kifizetésekbdl finanszirozhatd tevékenységek
ellendrzése, amelyekhez a kisérd programok konkrét tamogatdst kindl-
nak, azonban a nemzeti ellendrzd hatdsdgok feladata.

E tdmogatdsi rendszer egyike azoknak a vdlaszoknak, amelyeket a
Bizottsdg a nemzetkozi fejlesztési kozosség és az unids érdekelt felek
azon kéréseire adott, amelyek olyan hatékonyabb beavatkozdsra
irdnyultak, amelyek az eredményekre és a felelGsségvdllaldsra Gssz-
pontositanak, adminisztrativ szempontbdl kevésbé  Gsszetettek  és
ezdltal csokkentik a partnerorszdgokra hdruld digyleti koltségeket.

7.11. A Bizottsdgnak nincs tudomdsa a fogalmi megkozelitéssel
(amelyet az elmult években fejlesztettek ki annak érdekében, hogy a
Bizottsdg részt vehessen a vagyonkezel6i alapokat magukban foglald
tébbadomdnyozés intézkedésekben) kapcsolatos konkrét problémdrdl.
E megkozelités garantdlja, hogy teljesiiljenek a kiilsg tevékenységek
unids finanszirozdsdra vonatkozo jogi kivetelmények (annak biztosi-
tdsa dltal, hogy a mds donorok dltal adomdnyozott Gsszegek elegen-
dbek az unids szabdlyok szerint nem tdmogathatd tevékenységek
finanszirozdsdra), mikozben az unids finanszirozdst a leghatéko-
nyabban haszndljdk fel (a donorok koordindcidja révén), a hatékony
és eredményes pénzgazddlkodds elvének megfelelgen.

A Bizottsdg e kockdzatot azdltal korldtozza, hogy bdrmely kozos
munkdt megel6zéen értékeli a nemzetkozi partnerszervezetek szdmvi-
teli, ellendrzési, belsG kontroll- és beszerzési eljdrdsait, személyzetiik
helyszini jelenlétét (és irdnyitobizottsdgi részvételét), valamint a
nemzetkozi szervezettdl megkovetelt szigorii dtfogd pénziigyi beszdmo-
ldst. Ezenfeliil a kiils¢ fellépések végrehajtdsa sordn a rendszereket
rendszeresen feliilvizsgdljdk a kiilsé konyvvizsgdlok dltal végzett ellen-
Grzési kiildetések révén.

Az EuropeAid és a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem
Féigazgatisiga konywvizsgdloi eziddig nem jelentettek ilyen jellegii
megdllapitdst vagy ,konkrét kockdzatot”, és a Bizottsdgnak sincs
tudomdsa olyan egyéb donorrdl, aki ,ugyanazon tdmogathatdsdgi
kritériumoknak” felel meg.
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Az ellen6rzés hatdkore és mddszerei

7.12. A SzdmvevGszék dltalanos ellenSrzési koncepcidjat és
moédszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A kiilkapcsolatok, segitségnyujtds és bdvités” szakpolitika-
csoport ellenérzését illetGen kiillon megjegyzendéek az aldb-

biak:

a) az ellendrzés keretében egy 150 kifizetésbdl dll6 mintdt
vizsgaltunk, amely 30 el6leg-kifizetést és 120 kozbensd,
illetve zdr6 kifizetést tartalmazott. Az elSleg-kifizetések 18
orszdgra terjedtek ki. Az ellendrzott, a Bizottsdg kozpontjai
vagy az unids kilképviseletek altal jovahagyott kozbensd|
zdrd kifizetések 11 orszdgot érintettek ('4). A DG ECHO
esetében az ellendrzott kozbensd|zdrd kifizetéseket a DG
ECHO négy partnere altal végrehajtott projektekre vonatko-
zban teljesitették (1°);

b) a rendszerértékelés az EuropeAid, a DG ECHO és az FPI
kozpontjainak, valamint adott esetben az unids kiilképvise-
leteknek a feliigyeleti és kontrollrendszereire vonatkozott, és
a kovetkezdkre terjedt ki:

i. el6zetes ellendrzések;

ii. monitoring és feliigyelet;
iii. utélagos/kiilsG ellenérzések;
iv. bels§ ellendrzés.

7.13. A SzamvevGszék megdllapitdsa szerint a belsé ellen-
6rzésnek ez a négy rétege jellemezi a kiils§ fellépésekért felelGs
f6igazgatdsdgok szdmadra rendelkezésre 4ll6, a kiaddsok jogsze-
rliségét és szabdlyszertiségét befolydsolé hibdk megel8zésére,
felismerésére és kijavitasdra szolgdld kontrollmechanizmusokat.

7.14. A SzdmvevGszék rotdcids rendszerben értékeli a
feliigyeleti és kontrollrendszereket. A 2001. év sordn nem
értékelték a Bvitési Féigazgatosagot, mindazondltal elvégezték
az elmdlt év sordn tett ajanldsok hasznosuldsdnak vizsgdlatat
(ldsd: 7.3. melléklet).

(") Kamerun, Grizia, Malawi, Palesztina, Filop-szigetek, Oroszorszag,
Tunézia és és Vietndm (EuropeAid), valamint Albdnia, Montenegr6
és Szerbia (DG ELARG).

(%) Kett6 Svijcban, egy Franciaorszigban és egy [rorszdgban (16
darab, 11 orszagra kiterjedGen végrehajtott humanitrius segitség-
nyujtdsi projekt kifizetéseinek ellendrzése).

A BIZOTTSAG VALASZAI

s

A Bizottsdg meggy6zbdése, hogy az dltala bevezetett ezen belsd kont-
rollintézkedések, az érintett nemzetkozi szervezetek intézkedéseivel
egyiitt ezen elméleti kockdzatot olyan szintre korldtozza, amely valo-
jdban elhanyagolhatd.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

7.15. A tranzakcidtesztek eredményeit az 7.1. melléklet
foglalja 6ssze. A minta szdmvevGszéki tesztelése tranzakcidk
33 %-dnal mutatott ki hibdt. A Szamvevdszék becslése szerinti
legval6szintibb hibaardny 1,1 % (1%). Valamennyi hiba a
kozbensd, illetve végsS kifizetésekben jelentkezett. A Szdmve-
v6szék emellett azt is megéllapitotta, hogy a nem szdmszerd-
sithetS hibdk gyakorisiga nagy.

7.16. A 150 kifizetés kozil 22 esetében mutatkozott szdm-
szer(isithetd hiba. A legtobb ilyen hiba (16) a zard kifizeté-
sekben fordult el6. Ezeket a hibdkat a Bizottsdg kontrollmecha-
nizmusai nem észlelték. A hibdk a végsé kedvezményezettek
szintjén felmeriilt nem tdmogathaté kiaddsokra vonatkoznak,
mint pl. a jogosultsdgi iddszakon kiviil felmeriild kiaddsok,
nem tdmogathaté kiaddsok bevondsa (pl. héa, személyzeti kolt-
ségek és indokolatlan dltaldnos koltségek) a projektek koltségel-
szamoldsaba, valamint a megfelel6 bizonylatokkal ald nem
tdmasztott kiaddsok. A killonb6zd hibdkra aldbb hozunk
példdkat (ldsd: 7.1. példa).

7.17. A végs6 kedvezményezettek illetve a szolgéltatok dltal
elszdmolt nem tdmogathaté kiaddsoknak a Bizottsdg éltali kifi-
zetése arra utal, hogy a Bizottsag dltal alkalmazott megel6z6 és
felderit6 kontrollmechanizmusok nem teljes mértékben ered-
ményesek (pl. a helyszini ltogatasok és az elszamolt kiaddsok
kozvetlen tesztelése nem elég gyakoriak és hatokoriik korlato-
zott, valamint a kedvezményezettek megbizdsibol készitett
kiilsé koltségvizsgdlatok mindsége sem megfeleld).

(") A SzdmvevSszék reprezentativ statisztikai minta alapjan becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszi-
niiség elve alapjn becsiilt érték (MLE). A SzdmvevGszék 95 %-os
konfidenciaszinttel allitja, hogy a sokasigban a hibaardny 0 % és
2,4 % (alsé és felsd hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.16. A Bizottsdg ellendrzéseit oly mddon alakitottdk ki, hogy a
hibdk feltdrdsa és kijavitdsa az utdlagos ellendrzések révén — a zdré
kifizetések utdn — még mindig lehetséges. Az utdlagos ellendrzések
dtfogé programjdt éves alapon a kills§ tdmogatdssal foglalkozd
fGigazgatdsdgok irdnyitjdk egy hivatalos kockdzatkezelési program
alapjdn.

A Bizottsdg megitélése szerint olyan orszdgokban tevékenykedik, ahol
gyakran nehéz vagy teljesen lehetetlen megeldzni vagy kijavitani a
Szdmvevdszék dltal észlelt hibdkat. Ez a helyzet példdul a szerzédéses
megbizottak (gyakran nem kormdnyzati szervezetek) esetében, akik
szdmdra nehézségekbe iitkizik a kotelezd  héa-kifizetéseknek az
dllam dltali megtéritése.

7.17. A Bizottsdg gy véli, hogy hatékonyak a zdré kifizetéseket
megeldzd felderitd és kiigazitd intézkedések (pl. a Bizottsdg tisztviseldi
dltal benytjtott jelentések és koltségigazoldsok, valamint az dltaluk
végzett kiilsG, illetve tranzakcid-ellendizések és a kedvezményezettek
akkreditdcidja) (°). Ezenfeliil a lehetséges szabdlytalansdgok utdlag is
helyesbithetok utdlagos ellendizések és megfeleld visszafizettetés révén.
Mindazondltal nem valdszinti, hogy az ellen6rzések nulldra csikkentik
a pénziigyi hibdk kockdzatdt.

(%) Az éves tevékenységi jelentések kovetkeztetései alapjdn.
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7.1. példa - Nem tdmogathaté kiadds a ziré kifizetésben

EuropeAid — Kamerun

Egy kameruni bananszallitokat tdmogaté projekt zdr6
kifizetésében stlyos tdmogathatésdgi hibdk meriltek
fel (7). Szabdlytalansdgok voltak a kedvezményezett dltal
lebonyolitott palyazati eljarasban. Ezenkivill a kedvezmé-
nyezett a berendezések beszerzése sordn nem tartotta be a
szarmazasi helyre vonatkozé szabilyt (19).

Az ECHO egyik partnere

A lakéhelyét elhagyni kényszeriilt darfuri lakossag életfelté-
teleinek javitdsat elémozdit6 és tdmogatd projekt timoga-
tési szerz8dése keretében folydsitott zdré kifizetés esetében
szamos szabalytalansdg meriilt fel (pl. a jogosultsdgi
idgszakon kiviil felmeriilt koltségek, a megosztott koltségek
helytelen elosztdsa és megfelel§ bizonylatokkal ald nem
tamasztott kiaddsok). (1%)

7.18. A 150 kifizetés koziil 27 esetében 51 nem szdmsze-
riisithet6 hiba meriilt fel, amelyek koziil 31 hiba a Bizottsdg
altal végrehajtott vagy jovahagyott szerz8déskotési eljardsokkal,
8 hiba a koltségvetés-tdmogatdsi kifizetésekkel, valamint 11
hiba a jogszabdlyi vagy szerzddéses kotelezettségek be nem
tartdsdval kapcsolatos.

7.19. A szerz6déskotési eljardsokkal kapcsolatos 31 hiba a
versenyalapu odaitélési eljards keretében folydsitott 85 kifizetés
kozil 22-t érintett. Példdk a kozbeszerzési eljards sordn felme-
rilt hibakra:

a) nem egyértelmd kivalasztdsi kritériumok vagy nem
megfelel§ tipust kozbeszerzési eljards alkalmazdsa (16);

(7) A projekt ellendrzott 6sszege 1,6 millio EUR, 81,7 %-os hibaardny-
nyal.

('8) A szdllitonak és az drunak AKCS-orszdgbdl vagy egy unids
tagdllambdl kell szdrmaznia.

(") A tdmogatdsi szerz6dés ellenérzott Osszege 0,42 millio EUR,
13,2 %-o0s hibaardnnyal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.1. példa — Nem tdmogathaté kiadds a zdré kifizetésben

EuropeAid — Kamerun

A hatdlyos jogszabdly kellGen indokolt esetben konkrétan lehet6vé
teszi az druk korldtozott eredetére vonatkozd szabdlyoktdl valg
hivatalos eltéréseket. Jelenleg majdnem lehetetlen a nem
tdmogathatd orszdgokbdl szdrmazé termékek beszerzésének
elkeriilése az ilyen jellegi afrikai projektek végrehajtdsakor. A
kedvezményezettnek kérvényeznie kellett volna az eltérést a
Bizottsdgtol, amelyet kellGen indokolt esetben megadtak volna,
ahogy az ebben az esetben is tortént (a pdlydzat sajdtos jellege
miatt), mivel csak egyetlen ajdnlat érkezett (Kolumbidbdl).

Az ECHO egyik partnere

Az emlitett példdban a DG ECHO ragaszkodott ahhoz a tényhez,
hogy a humanitdrius tevékenységre Darfiirban keriilt sor, amely a
vildg egyik legproblémdsabb helyszine, amelyet a kiszdmithatat-
lansdg, volatilitds, bizonytalansdg és az érintett emberekhez vald
nehéz hozzdférés jellemez, ami jelentGs kihivds az irdnyitds
szempontjdbdl. Bdr ebben az iigyben egyes szerzédéses kovetel-
mények nem teljesiiltek, a partner biztositotta az eredményeket.
Erdemes még megemliteni, hogy a Szdmvevdszék dltal ellendrzott,
ugyanezen partnerrel kiillonbozd orszdgokban végrehajtott két
masik tranzakcié sordn nem meriiltek fel hibdk. Mindemellett a
DG ECHO figyelmeztette partnerét a szerzGdéses kitelezettségeire
és arra, hogy belsd kontrollrendszereit tovdbb kell fejlesztenie.

7.19.




C 344/176

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.11.12.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

b) az értékelési eljardsok nem megfelel§ dokumentdldsa és a
jeloltekkel valé egyenlétlen bandsmod (9);

......

(3).

Erre egy példa az aldbbiakban olvashaté (ldsd: 7.2. példa).

7.2. példa — Szabdlytalansigok egy pélydzati eljardsban

DG ELARG koézpontja

A TAIEX-hez (*%) kapcsoldédd, hirom kozbensd kifizetést
érint6 palydzati eljards szabélytalannak mindsilt. A
Bizottsdg egy olyan villalatnak itélte oda a szerz8dést,
amelyik nem teljesitette a szakért6k rendelkezésre dlldsira
vonatkoz6 rendelkezést, mig a tobbi palydzé ennek a
kovetelménynek megfelelt. Az ajanlattevék szdméra ren-
delkezésre bocsitott feladatmeghatdrozasban a szakértSk
rendelkezésre dlldsanak kezdd datumdt 2008. dprilis 1-
jében jelolték meg. A sikeres ajdnlattevd a szakértSk
rendelkezésre alldsdt csak 2008. mdjus 21-t8l kezd6dGen
biztositotta. A szerz8dést mindezek ellenére ennek a
véllalatnak itélték oda. Ezt nem szdmszerdsithetd hibaként
kezeltiik.

7.20. A 8 ellen6rzott koltségvetés-tamogatdsi tranzakciobdl
a SzamvevGszék 4 esetében taldlt 8 nem szamszerdsithetd
hibat. Ezek annak tudhatok be, hogy a Bizottsdg nem hason-
litotta Ossze a kedvezményezett orszagokban a kozpénzek
kezelése terén elért eredményeket a vizsgalt idGszakra kitizott
célokkal, tovabbd nem gondoskodott arrdl, hogy a kedvezmé-
nyezett orszdg a megfelel§ atvaltdsi drfolyamot alkalmazza.

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

7.21. A felugyeleti és kontrollrendszerek szdmvevdszéki
vizsgdlatinak eredményeit a 7.2. melléklet foglalja Ossze. A
SzamvevGszék megallapitotta, hogy az EuropeAid, a DG
ECHO és az FPI rendszerei részben voltak eredményesek. Az
EuropeAid rendszereinek értékelésével kapcsolatos részletes
eredményeket a 8., 9. és 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz6lo
szamvevGszéki éves jelentés tartalmazza.

(%% TAIEX — technikai segitségnyujtds és informdcidcsere.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.2. példa — Szabdlytalansdg egy pdlydzati eljdrdsban
DG ELARG kiozpontja

A Bizottsdg értelmezése szerint a szakérték rendelkezésre dlldsdra
vonatkozo rendelkezés a sikeres pdlydzét nem juttatta versenye-
I6nyokhoz. Egyértelmii volt, hogy a pdlydzé dltal javasolt
szakértGket nem kérik fel a Bizottsdggal kotott két kiilonbozd
szerzGdés szerint pdrhuzamos munkdra.

7.21. Az EuropeAid esetében kérjiik, tekintsék meg az Eurdpai
Fejlesztési Alap 2011-es éves jelentésének 56. bekezdését.
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Humanitirius Segélyek FGigazgatosiga (DG ECHO)

7.22. Az elmdlt évek sordn a DG ECHO folyamatosan javi-
totta feligyeleti és kontrollrendszereinek minden Gsszetevdjét.
Mindazonaltal a zdré kifizetésekben el6forduld szdmszerdsit-
het6 hibdk magas gyakorisiga miatt (16 ellendrzott esetbdl
10 alkalommal fordult el§ hiba) az el6zetes ellendrzési eljd-
rasok csak részben mindsiilnek eredményesnek (ldsd: 7.16. és
7.17. bekezdés).

Kiilpolitikai Eszkozokért Felelgs Szolgdlat (FPI)

7.23. Az FPI altal kezelt f6 eszkozok az IfS és a CFSP,
amelyek az FPI operativ koltségvetésének 87 %-dt teszik ki. A
SzamvevGszék a nagy mértékben eltérd jellemz6ik miatt kiilon
értékelte e két eszkoz feligyeleti és kontrollrendszereit és
megallapitotta, hogy éltaldban véve azok csak részben eredmé-
nyesek.

7.24. A f6bb hidnyossigok a kovetkezSkkel kapcsolatosak:

a) eredményes bels§ ellendrzési részleg hidnya;

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.22. A DG ECHO ugy itéli meg, hogy kontrollrendszerét fejlesz-
tette és az kellg hatékonysdgi fokot ért el. A végsG fennmaradd
kockdzat korldtozott és bizonyitott, a tovdbbi fejlesztés nem lenne
kaoltséghatékony.

A DG ECHO megitélése szerint a Szdmvevlszék dltal megfigyelt
hibdk jelentdsége relativ és abszolit mértékben igen kicsi. A DG
ECHO becslése alapjdn 2011-ben a végsd fennmaradé kockdzat
ardnya 1 %.

Ezenfeliil a DG ECHO felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy az
el6zetes ellendrzéseket az dtfogé kontrollrendszerrel Gsszefiiggésben kell
vizsgdlni. A meglévg feliigyeleti és kontrollrendszerek még mindig
taldlhattak volna hibdkat az utdlagos ellendrzések sordn, mivel a
Szdmvevszék dltal ellendrzitt fellépéseket a DG ECHO ellendrzési
ldncdnak utolso lépéseit kovetGen nem ellendrizték.

7.24.

a) Mindezt a Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat hatdkdrén
kiviil esd tényezék okoztdk. Azonos okok miatt az EuropeAid
belsG" ellendrzési részlege nem volt olyan helyzetben, hogy a
Kiilpolitikai Eszkizokért Felelds Szolgdlat 2011. évi tevékeny-
ségének ellendizését elvégezze.

A belsd ellen6rzési vészleg hidnya miatt a Bizottsdg gy itéli meg,
hogy a megbizhatdsdg érdekében egy szolgdlat csak mds elemekre
tud tdmaszkodni, ahogy ezt a Bels6 Ellendrzési Szolgdlat
munkdjdt is magdban foglald éves tevékenységi jelentésében is
megdllapitotta. A Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat
bels6 ellendrzési igényeit az EuropeAid belsd ellendrzési részle-
gének 2012. évi munkaterve tartalmazza (a megdllapodds szerint
a Kiilpolitikai Eszkozokért FelelGs Szolgdlat tevékenységére vonat-
kozéan egy j ellendrzés és egy nyomon kovetd ellendrzés).
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b) nincs megfeleld kockdzatértékelés az utdlagos ellendrzési

e)

eljdrdsoknak aldvetendd szerzGdések kivélasztdsdra (CFSP)
és nem kellGen kidolgozottak a kockazatértékeléshez hasz-
nélt szerz6dés-kivalasztdsi kritériumok (IfS);

az el6zetes ellendrzési eljardsok, melyek nem akadélyoztak
meg a hibdk egy részének el6forduldsat (IfS);

a CFSP-misszokra vonatkozé feltételek el6zetes teljesiilé-
se (21);

a lezarand6 CFSP szerzddések terén meglévs elmaradas.

(®1) A koltségvetési rendelet 56. cikke tartalmazza a szervezetek dltal

teljesitendd feltételeket, miel6tt megbizndk Gket az EU koltségve-
tésének végrehajtdsdval. Ez a rendelkezés nem alkalmas a CFSP-
missziok esetében torténd alkalmazdsra, mivel a Bizottsidg nem tud
meggy6z3dni e feltételeket teljesiilésérdl a missziok elinditdsa eldtt.
Ezért az FPI célja az, hogy a misszidkat az indulds utdn minél
hamarabb akkreditdlja. Kockdzatcsokkentd kontrollokat vezettek
be a kockdzatoknak e koztes idGszakban torténd csokkentése érde-
kében. 2011 végéig azonban a folyamatban levé kilenc CFSP-
misszié kozil mindossze egy (EULEX Koszovd) kapott akkreditd-
ciot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A CESP és az IfS projekteknek az utdlagos ellendizésekre vald

kivdlasztdsa és az EPC-nek a két érintett mitkodési egységre vonat-
kozd tervei objektiv kritériumokon alapulnak (mint példdul a
kezelt szerzGdések értéke, a legutdbbi utélagos ellendrzés iddpontja,
a lehetséges csalds eldforduldsa vagy csalds gyaniija). A Bizottsdg
elismeri, hogy a Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat dltal
végzett kockdzatelemzés tovdbb javithatd. 2012-ben erdfeszité-
seket tesznek a kockdzatelemezés modszerének javitdsdra a Kiilpo-
litikai Eszkozokért Felel6s Szolgdlat dltal irdnyitott valamennyi
eszkoz esetében, ideértve a CFSP-t is.

A Bizottsdg elismeri ugyan, hogy hibdk jelentkeztek, ugyanakkor
megjegyzi, hogy az elGzetes ellendrzési eljdrdsok sordn ezeket
észlelték a Szdmvevdszék dltal azonositott szinte valamennyi eset-
ben, és a vezetés megtette a megfeleld” utélagos intézkedéseket.

d) A Bizottsdg emlékeztet rd, hogy a hatékony és eredményes pénz-

o
-

gazddlkodds elvének megfelelden a CFSP-miiveleteknek bizonyita-
niuk kell, hogy eredményesen haszndljdk fel az unids koltségvetést.
Mivel a KBVP-misszidk eldzmény nélkiil jonnek létre, és eldzmény
nélkiil kell mitkodoképessé vdlniuk, nem tudnak azonnal eleget
tenni a koltségvetési rendelet 56. cikkében foglalt kivetelmények-
nek. A Bizottsdg azonban tovdbbra is koteles biztositani, hogy az
dltala finanszirozott miiveletek a fent emlitett elveknek megfelelden
hatékonyak. Az éves tevékenységi jelentésben foglalt kockdzatcsok-
kentd kontrollok megfeleld alapot nyijtanak ahhoz, hogy biztosi-
tékot adjanak még abban az esetben is, ha az 56. cikkben foglalt
feltételek formdlisan nem teljesiilnek.

A Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat folytatja a ,hatpil-
léres értékeléseket”, amelyeket évente kétszer végez el, ami azt
jelenti, hogy a legfontosabb misszidkat pénziigyi tekintetben
2013 végéig értékelik.

A Kiilpolitikai Eszkozokért Felel6s Szolgdlat tovdbbi erdfeszitéseket
tesz a CFSP-szerzGdések lezdrdsdra, és ezzel a céllal egy cselekvési
tervet is kidolgozott. Tovdbbd a jovében hatékonyabb médon vizs-
gdlja feliil a CFSP-miiveleteket lezdrd eljdrdsokat.
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A Bizottsdg teljességi nyilatkozatai

7.25. Az EuropeAid és a DG ECHO f{Gigazgatdja, valamint
az FPIl igazgatbja nyilatkozatdban kijelentette, hogy ésszer
bizonyossagra tett szert azt illetGen, hogy a mogottes tranzak-
ciok szabdlyszertiségét az alkalmazott kontrolleljardsok a szik-
séges modon szavatoljék (2?). Mindazonaltal:

a) az FPI az éves tevékenységi jelentésében nem tett kozzé e
kovetkeztetéseinek alapjaul szolgdlé fennmarad6 hiba-
ardnyt (2);

b) a DG ECHO specidlis modszert alkalmaz a fennmaradé6
hibaardny kiszdmitdsdra, amelyet az éves tevékenységi
jelentés nem mutat be megfelelGen.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

7.26. A SzdmvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitja, hogy a ,kiilkapcsolatok, segitségnytjtds és bévi-
tés” szakpolitika-csoport kifizetései a 2011. december 31-ével
zar6dd évben mentesek voltak a lényeges hibdktol. A kozbensd
és zar6 kifizetéseknél (a 2011-ben folyésitott kifizetések koriil-
beliil egyharmaddndl) azonban mutatkozott 1ényeges hiba.

7.27. Az elvégzett ellen6rzés alapjdn a Szdmvevdszék
megallapitja, hogy a ,kiilkapcsolatok, segitségnytjtds és bGvi-
tés” szakpolitika-csoportnal alkalmazott feliigyeleti és kontroll-
rendszerek eredményesen biztositottdk a kifizetések szabélysze-
rliségét.

(*?) Az EuropeAid éves tevékenységi jelentésével kapcsolatos részletes
eredményeket a 8., 9. és 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprdl szdlo
szamvevGszéki éves jelentés tartalmazza. Ahogy a 7.14. bekez-
désben mar emlitettitk, 2011-ben nem keriilt sor a DG ELARG
feligyeleti és kontrollrendszereinek értékelésére.

(%) Ldsd: 1.21-1.23. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.25.

a) Ahogy a 2011. évi éves tevékenységi jelentésben is jelezte, a
Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat tervei szerint megdlla-
pitia a fennmaradé hibaardnyt, az EuropeAid mddszertandhoz
hasonlé médszerre alapozva, amelyet azonban a 2012. évi éves
tevékenységi jelentés szdmdra hozzdigazit a Kiilpolitikai Eszkozo-
kért Felelds Szolgdlat kontrollkornyezetéhez.

b) A DG ECHO dltal kiszdmitott fennmaradd hibaardny a DG
ECHO ellendrzési stratégidjdnak végrehajtdsdra épiil.

A DG ECHO megitélése szerint e mddszertan megfelelden tiikrozi
miikodési koltségvetésének kockdzati kitettségét, mivel:

— az ellendrzitt populdcié kifejezetten reprezentativ,

— a rendszerhibdkat azonositottdk és a hozzdjuk kapcsolddd
hatdsokat teljes mértékben megvizsgdltdk,

— az ellendrzott Roltségvetést tisztdztdk” a tdmogatdsra nem
jogosult tételek visszafizettetésének koszonhetden.

7.26. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék azon kovetkeztetéseét,
hogy a ,Kiilsé tdmogatdsok, fejlesztés és bévités" politikacsoport tran-
zakciéi 2011-ben mentesek voltak a lényegi hibdktdl.

7.27. A Bizottsdg kidolgozta ellendrzéseit a tobbéves projektek
dletciklusdnak teljes lefedésére. Meggydzddése, hogy e feliigyeleti és
kontrollrendszerek hatékonyak és évrél évre jelentds mértékben javul-
tak, tovdbbd az Eurdpai Fejlesztési Alapok mikodését és az unids
kaltségvetésbdl finanszirozott tevékenységeket egyardnt lefedik. A kiilsd
tdmogatdsi kornyezet magas kockdzata ellenére a Szdmvevdszék dltal
legvaloszintibbre becsiilt éves hibaszdzalék mind az unids Roltségve-
tésbdl tdmogatott kiilsé tdmogatds esetében 2010-ben és 2011-ben,
mind pedig az Eurdpai Fejlesztési Alapok esetében 2009-ben a
lényegességi kiiszob alatt volt.
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Ajanlasok

7.28. A kordbbi éves jelentésekben megfogalmazott ajin-
lisok hasznosuldsdnak szdmvev@széki dttekintését a  7.3.
melléklet mutatja be. A Bizottsig minden ajdnldssal foglalko-
zott és kozilitk négyet mdr végre is hajtott. Az EuropeAid
feliigyeleti és kontrollrendszereire vonatkozd ajinldsokat a 8.,
9. és 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol sz6lé szamvevészéki éves
jelentés tartalmazza. A fenti 4ttekintés, valamint a 2011-es
megallapitasok és kovetkeztetések alapjan a Szdmvevdszék a
kovetkezdket javasolja:

— 1. ajdnlds: az EuropeAid, a DG ECHO és az FPI javitson a
tdmogatdsi szerzGdések feliigyeletén, jobban kihaszndlva a
helyszini litogatdsokat az elszdmolt nem tidmogathato
kiaddsok megel8zése és feltardsa érdekében, illetve bévitsék
a Bizottsdg megbizdsibdl végzett kiils§ ellendrzések tdrgy-
korét.

— 2. ajanlds: az FPL

— gondoskodjon a bels ellendrzési részleg mtikodésének
elinditasarol.

— konkrétan hatdrozza meg a kockdzatértékelések sordn
haszndlt kritériumokat, amikor az IfS vagy a CFSP ald
tartozd szerzGdéseket vélaszt ki ellendrzésre.

— gondoskodjon arr6l, hogy minden CFSP-missziét a
LJhatpilléres értékelés” elvével osszhangban akkreditédlja-
nak.

— gyorsitsa fel a régi CSFP-szerzGdések lezdrdsat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.28.  Ldsd az 1.12-1.13. bekezdésre adott vdlaszt.

Az dtfogé kontrollrendszeriik keretében végzett helyszini vizsgdlatok
természete és célja tekintetében a kiilonbozd bizottsdgi szolgdlatok
kiillonbozd gyakorlatokat alkalmaznak, és kiilonbozé mddon hasz-
ndljdk ezeket fel megbizhatdsdgi célokra. Ezért — figyelembe véve a
koltséghatékonysdgi szempontokat— a Bizottsdg nem fogadhatja el azt
az dltaldnos ajdnldst, hogy a helyszini ldtogatdsok javitdsa jelentdsen
javitand a tdmogatdsi megdllapoddsok pénziigyi kezelését a kiaddsok
tdmogathatdsdga tekintetében.

A Bizottsdg megbizdsdb6l végzett killsg ellendrzések tdrgykirét
tekintve a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a tdmogatdsokkal kapcsolatos
ellendrzés tdrgykire jelentds és elégséges. Figyelembe véve a Szdmve-
vészék dltal e fejezethez megdllapitott sajdt hibaszdzalékot, a
Bizottsdg csak részben, a meglévd dllapotok javitdsdra irdnyuld folya-
matos erdfeszitések tekintetében tudja elfogadni ezt az ajanldst.

— A Kilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat, mint ellendrzott fél,
teljes mértékben egyiitt fog mitkodni az EuropeAid belsq ellen-
Grzési részlegével.

— A Kiilpolitikai Eszkozokért FelelGs Szolgdlat mdr tesz erdfeszité-
seket arra, hogy az dltala végzett utélagos ellendizésekkel kapcso-
latos kockdzatelemzéseket javitsa, ideértve a szerzddések/projektek
ellendrzésre vald kivdlasztdsa kritériumainak megfelelébb azono-
sitdsdt is.

— A Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat kidolgozta a CFSP-
missziok akkreditdcidjdnak iitemtervét, és tovdbbi erdfeszitéseket
tesz e téren. Az iitemterv szerint a jelentds missziékat pénziigyi
tekintetben 2013 végéig akkreditdljdk.

— A Kiilpolitikai Eszkozokért Felelds Szolgdlat noveli a CFSP-szer-
z0dések lezdrdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, és ezzel a céllal egy
cselekvési tervet is kidolgozott.



7.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYE — KULKAPCSOLATOK, SEGITSEGNYUJTAS ES BOVITES

2011

2010 p 0 2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakci6 (ebbdl): 81 8 38 23 165 180 180
ElSlegek 17 2 4 7 75 83 71
Kozbens6|zard kifizetések 64 6 34 16 90 97 109

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szdzalék (szim):

Hibamentes 73 % (59) 50 % (4) 68 % (26) 52 % (12) 67 % (101) 77 % 87 % 73 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazé 27 % 22) 50 % (4) 32% 12) 48 % 11 33 % (49) 23% 13% 27 %
Hibdt tartalmazé tranzakcidk elemzése
Kiadéstipus szerinti elemzés
El6legek 0% == 0% = 0% = 0% — 0% — 11 % 17 % 19 %
Kozbensd|zard kifizetések 100 % (22) 100 % (4) 100 % (12) 100 % (11) 100 % (49) 89 % 83 % 81 %
Hibatipus szerinti elemzés
Nem szdmszer(isithet§ hibdk: 59 % (13) 50 % (2) 92 % (11) 9 % (1) 55 % (27) 53 % 74 % 60 %
Szdmszeriisithet6 hibak: 41% 9) 50 % ) 8% (1) 91 % (10) 45 % (22) 47 % 26 % 40 %
Témogathatésdg 67 % (6) 100 % @) 100 % (1) 100 % (10) 86 % (19) 72% 100 % 79 %
Megalapozottsdg 0% = 0% = 0% = 0% — 0% — 17 % 0% 21 %
Pontossig 33 % 3) 0% — 0% — 0% — 14 % 3) 1% 0% 0%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6sziniibb hibaariny

Fels6 hibahatdr (UEL) 2,4%
Alsé hibahatédr (LEL) 0,0%
(") A mintat a szakpolitika-csoporton beliili kiilonb6z6 kockazati profili teriiletekre valé jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.

(%) A zédréjelben szereplS szamok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
(’) Két EACEA-tranzakcidt is magdban foglal.
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7.2. MELLEKLET
A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KULKAPCSOLATOK, SEGITSEGNYUJTAS ES BOVITES

A EuropeAid kivélasztott feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelése

_ Elézetes ellendrzések Monitoring és feliigyelet Kiils§ ellendrzések Bels ellendrzés Altaldnos értékelés
Ké6zponti rendszerek Részben eredményes Eredményes Eredményes Részben eredményes Részben eredményes
Kiilképviseletek Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes N/A Részben eredményes

A DG ECHO kivilasztott feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelése

_ ElGzetes ellendrzések Monitoring és feliigyelet Utélagos ellendrzések Bels ellendrzés Altaldnos értékelés
Kézponti rendszerek Részben eredményes Eredményes Eredményes Eredményes Részben eredményes

Az FPI kivélasztott feliigyeleti és kontrollrendszereinek értékelése

_ ElGzetes ellendrzések Monitoring és feliigyelet Utolagos ellenérzések Bels ellendrzés Altaldnos értékelés
Részben eredményes

Nem eredményes

CFSP Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes Részben eredményes

Részben eredményes Eredményes Eredményes
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7.3. MELLEKLET

A KULKAPCSOLATOKKAL, SEGITSEGNYUJTASSAL ES BOVITESSEL KAPCSOLATOS KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék ajanlisa

A Humanitdrius Segélyek Fdigazgatdsdga javitsa a humanitdrius
segitségnytjtdsra vonatkoz6 pdlydzatok elbirdldsdnak doku-
mentdldsat (pl. egységes birdlati jelentések bevezetésével).

Az elGreheladds szimvevdszéki elemzése

A DG ECHO javitotta a humanitdrius segitségnytjtdsra vonat-
kozé pdlyazatok dokumentaldsat.

A Bizottsag vilasza

A DG ECHO egyetért a Szdmvevdszék elemzésével.

A DE ECHO dolgozzon ki és vezessen be olyan mechanizmust,
amelynek révén adatokat gydjthet és elemezhet arra vonatko-
zban, hogy a ,humanitdrius segélylebonyolité kozpontokat” a
partnerek milyen mértékben veszik igénybe.

A DG ECHO 2011-ben ideiglenes megolddst vezetett be, amely
keretében kozvetlenil a humanitdrius segélyt lebonyolitd
kozpontoktdl gydjt minél tobb informdciot, amig be nem
vezetik a partnerektSl szdrmazé informdciok automatikus
oOsszegytijtését.

A DG ECHO egyetért a Szdmvevdszék elemzésével.

A DG RELEX bocsdsson rendelkezésre elegendd erdforrdst a
gyorsreagdldsi mechanizmus, illetve a k6zos kiil- és biztonsag-
politika keretében kotott régi, lejart végrehajtdsi hatdridejd
szerz8dések elemzéséhez és lezardsdhoz.

Az FPI megfelel§ intézkedéseket tett a gyorsreagdldsi mecha-
nizmus (RRM) és IfS szerz6dések lezardsa érdekében. A CFSP
esetében azonban tovdbbi erdfeszitésekre van szitkség a Szam-
vev@szék ajanldsdnak teljesitéséhez.

A Bizottsdg elismeri, hogy tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség a régi
CESP-szerzGdések lezdrdsa tekintetében, ezért egy cselekvési tervet
dolgoztak ki annak érdekében, hogy a helyzet 2012 végéig javuljon.

A DG ELARG az elvégzett ellendrzések teljes kort dokumen-
tdldsa érdekében vizsgdlja feliil a bels§ kontrollokndl alkalma-
zott ellendrzési listdit.

Uj ellendrzé listakat dolgoztak ki, és azokat kiosztottdk a
megfelel munkatdrsaknak és feltoltotték a DG ELARG intranet
halézatdra.

A 2010-es és 2011-es éves megbizhat6sdgi nyilatkozathoz
kapcsolodo ellendrzések megerdsitették, hogy az unids kiilkép-
viseletek jelenleg aktualizalt ellenérzé listdkat hasznalnak.

A DG ELARG tovabbra is bocsdsson rendelkezésre elegendd
er6forrast az Uj tagdllamokban m(kod6 Phare programra,
illetve 4tmeneti tdmogatdsi keretre vonatkozdan benydijtott,
még feldolgozatlan zardelszamoldsok elemzéséhez.

A zdréelszamoldsok terén tovabb csokkent az elmaradds. A
401 programbél azonban 2011 végén tovdbbra is 88 folya-
matban levd zdrdelszdmolds volt és tovabbi erdgeszitésre van
sziikség az ajanlds végrehajtdsahoz.

A DG ELARG elkitelezte magdt, hogy megteszi a szikséges lépé-
seket az elmaradds tovdbbi csokkentésére. A DG ELARG tovdbbra is
megteszi a sziikséges erdfeszitéseket arra, hogy rendezze a Phare/az
EU-12 orszdgokban miik6dd dtmeneti tdmogatdsi keret szdmldit.
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A Szimvevészék ajanldsa

A DG ELARG hatdrozza meg részletesebben az elGzetes ellen-
Grzési kotelezettség megsziintetéséhez és az irdnyitdsi jogkor
decentralizdlt orszdgokra torténd atruhdzdsinak felfiggeszté-
séhez sziikséges kritériumokat, és végezzen teszteket a nemzeti
hatdsdgok rendszereinek teljesitményére vonatkozéan.

(Ez egy 2009-es ajdnlds 2010-ben torténd hasznosuldsa/aktualizd-
ldsa)

Az el6reheladds szimvevdszéki elemzése

2011 sordn a DG ELARG megkezdte annak elemzését, hogy
milyen lehetGségek dllnak rendelkezésre a hatdskorok dtruhd-
zdsihoz és az elzetes ellendrzések felfiiggesztéséhez kapcso-
16d6  kritériumok és referenciaértékek meghatdrozdsahoz.
2011-ben négy alrendszer ellendrzését végezték el. Ezek a
horvatorszagi és torokorszagi nemzeti rendszerek f6 Osszete-
vGinek tényleges mtikodésére terjedtek ki.

A vonatkozé uniés kiilképviseletek végrehajtottdk ellendrzési
és helyszini latogatdsokra vonatkozé terveiket, ezdltal tovabbi
biztositékot nyertek a nemzeti rendszerek teljesitményével
kapcsolatban.

A Bizottsag valasza

Ezt az elemzést a megijitott ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz
keretében tovdbb mélyitik. A kozpont és a kiildottségek folytatjdk a
nemzeti rendszerek rendszeres nyomon Rovetését, amelyek sordn az
egyik felhasznalt eszkoz az alrendszer ellendizése.

A DG ELARG folytassa a vezetSi informdciés rendszerébe
bevitt adatok minéségének javitdsat.

(Ez egy 2009-es ajdnlds 2010-ben torténd hasznosuldsa/aktualizd-
ldsa)

A DG ELARG egy j irdnymutatdsokat tartalmazé dokumen-
tumot hagyott jovd a CRIS-adatok mindségének biztositdsa
érdekében. A decentralizdlt véghrehajtési rendszerre vonatkozd
Gj kifizetési ellenérzé listdk az iPerseus szerzGdésadatokkal
kapcsolatos ellendrzéseket tartalmaznak. Az 4j eljardsok ered-
ményességének értékelését a jovében el kell végezni.

A DG ELARG fejlesszen ki egy olyan eszkozt, amely elGsegiti a
helyszini ellenérzések jogszertiséggel és szabilyszertiséggel
kapcsolatos eredményeinek Osszesitését.

(Ez egy 2009-es ajanlds 2010-ben torténd hasznosuldsajaktualizd-
ldsa)

Egyes unids kiilképviseletek sajit konszolidacids eszkoz kidol-
gozéasdt kezdték meg, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a
kozos  alapkovetelmények meghatdrozdsa, a  kiilonbozd
megkozelitések dsszehangoldsa és eredményes megvaldsitdsuk
ellenérzése érdekében.

Feliigyeleti tevékenységeinek végzése sordn az ELARG kozpontja
osztinzi és nyomon Roveti az intézkedések végrehajtdsdt.

A DG ELARG novelje a centralizdlt irdnyitds ald tartozé tranz-
akciok utdlagos vizsgalatainak szdmat.

(Ez egy 2009-es ajdnlds 2010-ben torténd hasznosuldsa/aktualizd-
ldsa)

Az utdlagos ellendrzések szdma lényegesen nétt 2011-ben. A
hat ,kozpontositott” képviselet koziil négyet litogattak meg
utélagos ellendrzést végzs ellendrok.

2012-ben erdfeszitéseket tesznek e téren, eggyel tobb orszdgot ldto-
gattak meg és az eredeti munkaprogramot az év végéig teljesitik.

2008

A DG RELEX egységesitse utdlagos ellendrzési mddszereit, és
haladéktalanul tegyen eleget a bels ellenér erre vonatkozd
ajanldsainak. (ez az ajanlds a 2008-as éves jelentésben is szere-

pelt)

Az FPI konszoliddlta a CFSP-re és IfS-re vonatkozd utélagos
ellen6rzési modszertant. Ezek az irdnyelvek azonban még
hidnyosak, és jobban meg kell hatdrozni a kockdzatértékelési
kritériumokat.

A Kiilpolitikai Eszkizokért Felelds Szolgdlat elkészitette a mddszer-
tani itmutatdt, és egész éven dt folytatja annak fejlesztését, amelyet
az elvégzett ellendrzések visszajelzéseire alapoznak. A kockdzatelemzés
kritériumait 2012-ben finomitjdk annak érdekében, hogy biztositsdk,
hogy a 2013-ban ellendrizendd projektek kivdlasztdsa fokozottan
egyértelmiibb legyen. Végrehajtottdk a belsé ellendmek a DG
RELEX szdmdra sz6l6, az utdlagos ellendrzésekre vonatkozo ajdnld-
sait.
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8. FEJEZET
Kutatds és egyéb belsG politikdk
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 8.1-8.11.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi 8.2-8.10.
Kutatdsi keretprogramok 8.3-8.8.
Versenyképességi és innovéci6s keretprogram (CIP) 8.9-8.10.
Az ellen6rzés hatokore és modszere 8.11.
A tranzakciok szabdlyszertisége 8.12-8.18.
A rendszerek eredményessége 8.19-8.36.
Kutatdsi keretprogramok 8.20-8.30.
Dokumentumalapti el6zetes ellendrzések 8.20-8.21.
A koltségelszamoldsokhoz csatolt konyvvizsgaléi igazolds 8.22-8.24.
A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendrzései 8.25-8.30.

A versenyképességi és innovécids keretprogramon (CIP) beliili, az IKT-poli-
tika tdmogatdsdra irdnyulé program (ICT-PSP) 8.31-8.36.
Dokumentumalapti elGzetes ellendrzések 8.31.
A koltségelszamoldsokhoz csatolt konyvvizsgaldi igazolds 8.32.
A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendrzései 8.33-8.34.
A Bizottsdg vezetdi teljességi nyilatkozatainak megbizhat6siga 8.35-8.36.
Kovetkeztetések és ajanldsok 8.37-8.40.
Kovetkeztetések 8.37-8.38.
Ajanlasok 8.39-8.40.

A kiils6 fellépésekre vonatkozd garanciaalap ellendrzésének eredményei 8.41-8.43.



C 344/186 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2012.11.12.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
8.1. Ez a fejezet a SzdmvevGszéknek a kutatds és egyéb
bels6 politikak” szakpolitika-csoportra vonatkozé kiilon érté-
kelését tartalmazza, amely csoport a kovetkezs szakpolitikai
teriiletekbd! all: 01. Gazdasdgi és pénziigyek, 02. Villalkozas-
politika, 03. Versenypolitika, 08. Kutatds, 09. Informdci6s
tirsadalom és média, 10. Kozvetlen kutatds, 12. Bels§ piac,
15. Oktatds és kultdra, 16. Kommunikécio, 18. A szabadsdgon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség, 20.
Kereskedelem; valamint a kiilsé fellépésekre vonatkozé garan-
ciaalap rendszeres szdmvevdszéki ellendrzésének eredménye-
it (). A vonatkozé tevékenységekkel és az azokhoz kapcsolddd
2011. évi kiaddsokkal kapcsolatos f6bb adatokat a 8.1.
tdbldzat tartalmazza.
8.1. tdblizat — Kutatds és egyéb belsé politikik — a 2011. évre vonatkozé legfontosabb adatok
(millié EUR)
Koltség- e
A% Szakpolitikai p q P s cerATH
vcelfleilsl teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitds médja
08 Kutatds Igazgatdsi kiaddsok 321 Kozvetlen centralizalt
7. KP 3494 Kozvetlen centralizdlt
7. KP Euratom 271 Kozvetett centralizlt
Korabbi keretprogramok (KP) befejezése 518 Kozvetlen centralizdlt
4604
15 Oktatds és Igazgatdsi kiaddsok 131 Kozvetlen centralizélt
kultdra
Egész életen 4t tart6 tanulds, beleértve a tobbnyelviiséget 1376 Kozvetett centralizalt
Az eurdpai kulturdlis egyiittmitkodés fejlesztése 167 Kozvetett centralizalt
Az ifjisdg és a sport terén megvaldsuld egyiittmiikodés 156 Kozvetett centralizalt
Osztonzése és tdmogatdsa
Emberek — program a kutatéi mobilitdsért 584 Kozvetett centralizalt
2414
09 Informacids Igazgatési kiaddsok 132 Kozvetlen centralizalt
tarsadalom és
média 7. KP 1218 Kozvetlen centralizalt
Egyéb 139 Kozvetlen centralizalt
1489

() A kiilss fellépésekre vonatkozd garanciaalap létrehozdsdrdl szolo,
2009. mdjus 25-i 480/2009[EK, Euratom tandcsi rendelet (HL
L 145., 2009.6.10., 10. o.) preambulumbekezdései értelmében az
alap mtikodését az Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsdg és az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank dltal megéllapitott eljardsokkal az Eurdpai Szdm-
vevdszék ellendrzi.
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(millié EUR)
Koltség- TG
ve}ési Szatkel:g:lettlkm Megnevezés Kifizetések Irdnyitis méodja
cim
02 Villalkozaspoli- | Igazgatdsi kiaddsok 123 Kozvetlen centralizdlt
tika
Versenyképesség, iparpolitika, innovacié és vallalkozds 187 Kozvetlen centralizalt/kozvetett centrali-
zdlt a Versenyképességi és Innovacios
Végrehajté Hivatal kozremikodésével
Aruk belsé piaca és dgazati politikdk 33 Kozvetlen centralizalt
7. KP — Egyiittmtikodés — Vildgtir és biztonsig 423 Kozvetlen centralizdlt
Eurépai miholdas navigaciés programok (EGNOS és 570 Kozvetlen centralizalt
Galileo)
1336
18 A szabadsdgon, | Igazgatdsi kiaddsok 76 Kozvetlen centralizalt
a biztonsdgon
és a jog érgvé- Szolidaritds —’Kﬁlsé’ hatdrok, vizumpolitika és a személyek 445 Megosztott/Kozvetlen centralizdlt
nyesiilésén szabad mozgdsa
alapul6 térség Migraci6s dramldsok — K6zos bevandorldsi és menekiiltiigyi 159 Megosztott/Kozvetlen centralizalt
politika
Alapvetd jogok és unids polgarsig 48 Kozvetlen centralizalt
Biztonsdg és a szabadsdgjogok védelme 133 Kozvetlen centralizalt
Biintetd- és polgdri jogi igazsdgszolgltatds 62 Kozvetlen centralizalt
Drogprevencié és felvildgositds 18 Kozvetlen centralizalt
Szakpolitikai stratégia és koordindcio 3 Kozvetlen centralizalt
944
10 Kozvetlen Személyzet, fenntartdsi koltségek és beruhdzasok 352 Kozvetlen centralizalt
kutatds . o
7. KP 41 Kozvetlen centralizalt
Nukledris tevékenységekbdl eredd kordbbi kotelezettségek 24 Kozvetlen centralizalt
Korabbi keretprogramok (KP) befejezése 24 Kozvetlen centralizalt
441
01 Gazdasagi és Igazgatdsi kiaddsok 70 Igazgatdsi kiaddsok
pénziigyek o S
Gazdasdgi és monetaris unio 12 Gazdasdgi és monetdris unié
Nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyek 55 Nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyek
Pénziigyi miveletek és eszkozok 252 Pénziigyi miveletek és eszkozok
389
16 Kommunikdcié | Igazgatdsi kiaddsok 125 Kozvetlen centralizlt
Kommunikéci6 és a média 35 Kozvetlen centralizalt
Polgarkozeli kommunikaci6 37 Kozvetlen centralizalt
Elemzési és kommunikdcios eszkozok 26 Kozvetlen centralizalt
Az eurdpai polgdrsdg tdimogatdsa 36 Kozvetlen centralizalt
259
20 Kereskedelem Igazgatdsi kiaddsok 93 Kozvetlen centralizalt
Kereskedelempolitika 11 Kozvetlen centralizdlt/Kozos irdnyitds az
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(millié EUR)
Koltség- g
a5 Szakpolitikai z q 2 Bt s
vetési teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitis médja
cim
12 Belsé piac Igazgatdsi kiaddsok 61 Kozvetlen centralizalt
A Bels@ Piaci Féigazgatdsdg politikai stratégidja és 34 Kozvetlen centralizalt
koordindldsa
95
03 Versenypolitika | Igazgatdsi kiaddsok 94 Kozvetlen centralizalt
Kartellek, trosztellenes tevékenység és liberalizdcio 0 Kozvetlen centralizalt
94
Osszes igazgatasi kiadds (1) 1578
Keretprogramok (KP) 5965
Egész életen dt tartd tanulds, beleértve a tobbnyelviiséget 1376
Egyéb operativ kiaddsok 3250
Osszes operativ kiadds 10 591
Ebbgl:  — eldlegek (%) 6911
— kozbensd)zdrd kifizetések (%) 3680
Térgyévi osszes kifizetés 12 169
Térgyévi osszes kotelezettségvallalds 13 968

(') Az igazgatdsi kiaddsok ellenSrzésérdl a 9. fejezet szamol be.

(®) A 7. keretprogramhoz (2007-2013) tartozé el6legek 3 837 milli6 eurdt, az egész életen at tartd tanulds programjahoz tartozé el8legek pedig 1 208 millio eurdt tettek ki.

(}) A 7. keretprogramhoz (2007-2013) tartozé kozbens6|[zaré kifizetések 2 128 millié eurdt, az egész életen at tart6 tanulds programjdhoz tartozé kozbensd|zaré kifizetések
pedig 168 milli6 eurdt tettek ki.

Forrds: az Eurdpai Unié 2011. évi eldzetes éves beszamoldja.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi

8.2. A szakpolitika-csoport {6 elemei a kutatdsi és techno-
logiafejlesztési keretprogramok (KP-k), amelyek 5 965 millid
eur6val az Osszes operativ kiadds 56 %-dt teszik ki. Az ,egyéb
belsé politikdk” szakpolitika-csoport tartalmazza az egész
életen dt tarté tanulds programjit (LLP) (1 376 milli6 EUR,
azaz az Osszes operativ kiadds 11 %-a), a ,Szolidaritds és a
migrcibés dramldsok igazgatdsa” (SOLID) dltaldnos programot
(445 millié EUR, azaz 4 %) és a Versenyképességi és innova-
ciés keretprogramot (CIP) (258 milli6 EUR, azaz 2 %).
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Kutatdsi keretprogramok

8.3. A hatodik és hetedik kutatdsi és technoldgiafejlesztési
keretprogram (6. és 7. KP) az Eurépai Unié f6 kutatds- és
innovaciétdimogatasi eszkozei. Mindkét keretprogram célja a
lisszaboni és az Eurépa 2020 stratégia, valamint az Eurépai
Kutatdsi Térség (%) tamogatdsa.

8.4. A keretprogramokat a Bizottsdg kozvetlen, illetve
kozvetett centralizdlt irdnyitdssal hajtja végre; a végrehajtisban
hat f6igazgat6sag és két végrehajtd tigynokség vesz részt (3). A
koltségvetés egy részének végrehajtisa kiilonbozs szervek —
példaul a kozos vallalkozasok (*) és az Eurdpai Beruhdzdsi
Bank — dltali kozvetett centralizalt irdnyitdssal torténik.

8.5. Mindkét keretprogram alapvetSen projektalapd, verse-
nyeztetésen alapulé tdmogatdsi program, amelyek keretében a
potencidlis kedvezményezetteknek projektjeik benytjtdsa ttjan
versenyezniiik kell a finanszirozds megszerzéséért. A sikeres
palyazok tdmogatdsi megallapoddst irnak ald a Bizottsdggal.
A tdmogatdsi megillapodds aldfrdsa utdn sor keriil az elsé
el6legfizetésre, amelyet a kedvezményezett altal benyujtott
koltségelszdmoldsok alapjan tobb kozbensd, majd egy zdrd
kifizetés kovet.

8.6. A legf6bb szabadlytalansagi kockazat az, hogy a kedvez-
ményezettek a valdsndl nagyobb tdmogathaté koltségeket
tintethetnek fel a koltségelszamoldsokban, és ezt a Bizottsdg
feliigyeleti és kontrollrendszerei adott esetben nem észlelik, és
ezért nem korrigdljak. A kockazatot sdlyosbitja a timogathatd
koltségekre vonatkozé szabélyok bonyolultsiga, és az, hogy
egyes terilleteken a végrehajtd szervek (ldsd: 8.4. bekezdés)
eltér6 modon alkalmazzak a szabalyokat.

() Az Eurépai Kutatdsi Térség minden olyan eurdpai kutatdsi és
fejlesztési tevékenységet, programot és szakpolitikdt magaban foglal,
amely hatdrokon dtnydl6 vetilettel is rendelkezik. Ezek egyiitt
sokkal jobb lehetGségeket biztositanak a kutatdk, kutatdintézetek
és vallalkozdsok szdmdra a hatdron dtnyulé mobilitdsra, versenyre
és egyuttmiikodésre.

A hat f6igazgat6sdg a Kutatdsi és Innovécios Féigazgatosdg (RTD),

az Informdcids Tarsadalmi és Médiaiigyi Fdigazgatosdg (INFSO), az

Oktatdsiigyi és Kulturdlis Féigazgatésig (EAC), a Villalkozds- és

Iparpolitikai Féigazgatosdg (ENTR), a Mobilitdspolitikai és Kozleke-

dési Féigazgatosdg (MOVE) és az Energiatigyi Figazgatosdg (ENER).

A két végrehajté iigynokség a i. Kutatdsi Végrehajté Ugynokség

(REA) és az ii. Eurépai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynoksége

(ERCEA).

() Az Eurdpai Unié kutatdsi kozos vallalkozdsai a kovetkezdk: Fizids-
energia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Villalkozds (faziésenergia-
fejlesztés és nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor); Tiszta
Egbolt Kozos Villalkozds; ARTEMIS Kozos Véllalkozds (bedgyazott
szamitdstechnikai rendszerekkel foglalkoz6 kozos —technoldgiai
kezdeményezés); IMI Kozos Villalkozds (innovativ gydgyszerek
kutatdsdra irdnyuldé kezdeményezés); ENIAC Kozos Villalkozds
(eurdpai nanoelektronikai technolégiai platform); FCH Kozos Vallal-
kozds (iizemanyagcella- és hidrogéntechnoldgia).

S
~
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8.7. A Bizottsdg 2011. janudr 24-én a kovetkez hdrom
intézkedést hozta a hetedik keretprogramra alkalmazandd
szabalyok egyszer(sitése érdekében:

a) kiszélesitette az dtlagos személyi koltségek kiszdmitdsdra a
kedvezményezettek dltal alkalmazhaté moédszerek korét;

b) éatalanyfinanszirozdst vezetett be a kkv-tulajdonosok
szdmdra;

) kutatdsi egyeztetS bizottsagot hoz létre annak érdekében,
hogy egységesebbé viljon a szabalyok értelmezése és alkal-
mazdsa.

8.8.  Még korai lenne azt értékelni, hogy mindezek az intéz-
kedések milyen hatdst gyakorolnak a timogatdsra nem jogosult
koltségek szintjére. Ezen a szakpolitikai teriileten az Eurdpai
Bizottsdg felelgs két jelentds tirprogram — a Galileo program,
valamint a globalis kornyezetvédelmi és biztonsdgi megfigyelési
program (GMES) — végrehajtasaért is. A kapcsol6dé feladatokat
részben dtruhdzték az Eurépai Uriigynokségre (ESA), részben
azzal egylttmtkodve végzik. A Bizottsdg éltal az ESA-nak
teljesitett osszes kifizetés 2011-ben elérte a 660 millid eurdt
(133,6 milli6 EUR a GMES és 526,4 milli6 EUR a Galileo
szamara).

Versenyképességi és innovdcids keretprogram (CIP)

8.9. A CIP program (az ,egyéb belsd politikdk” szakpolitika-
csoport része, amelyet a Szdmvevdszék rotdcids elv alapjn
rendszerellenSrzésre kivalasztott) hdrom kiilonboz8 alprog-
ramot foglal magdban, amelyért hirom fGigazgatosig felelGs
(2011-ben: DG ECFIN (: 29 milli6 EUR, DG ENTR (9): 114
milli6 EUR és DG INFSO: 115 milli6 EUR). A DG INFSO
igazgatja az informdcidés és kommunikiciés technolégidk
(IKT) szakpolitikai tdmogatdsi programjat (ICT-PSP), amelynek
célja az innovdcid és a versenyképesség 0sztonzése az IKT jobb
kihaszndldsanak és célszertibb hasznédlatdnak elGsegitésével a
polgdrok, a kormdnyzatok és az iizleti villalkozdsok (kiilo-
nosen a kkv-k) korében.

() A DG ECFIN — a Bizottsdg nevében az Eurdpai Beruhdzdsi Alap
(EBA) dltal mtikodtetett unids pénziigyi eszkozok utjdn — sajit
t6kéhez, kockdzati t8kéhez és hitelfinanszirozdshoz valé hozzafé-
réssel tdimogatja a kis- és kozépvillalkozdsokat.

(®) A Versenyképességi és Innovéciés Végrehajtd Hivatal (EACI) éltal
CIP-timogatdsokon keresztiil a DG ENTR irdnyitja a véllalkozoi
készséghez és innovacidhoz kapcsol6dé alprogramot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.8. A kozos irdnyitds alatt dll6 globdlis kornyezetvédelmi és
biztonsdgi megfigyelési programhoz (GMES) vald éves hozzdjdrulds
cimén az unids koltségvetésbol az Eurdpai Uriigynokség (ESA) részére
2011-ben folyésitott kifizetések, valamint a Galileo program végre-
hajtdsdra meghatdrozott dsszegek eldfinanszirozdsi kifizetésnek ming-
siilnek. Az ESA dltal felhaszndlt pénzeszkozok végdsszegét a
Bizottsdg csak a két program végén hatdrozza meg.
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8.10. A programot a tdmogatdsok kozvetlen centralizdlt
igazgatdsdval hajtjadk végre; a kozvetlen kifizetéseket tarsfinan-
szirozdsi tdmogatdsi megdllapoddsok keretében teljesitik,
amelyeket a Bizottsdg ir ald a konzorciumba tomoriil§ kedvez-
ményezettekkel. A PSP kutatdsi projektek esetében a legfébb
szabalytalansdgi kockdzat az, hogy a kedvezményezettek tdmo-
gatdsra nem jogosult koltségeket is feltiintethetnek a koltségel-
szamoldsaikban, és ezt a Bizottsdg feliigyeleti és kontrollrend-
szerei az elszamolt koltségek megtéritése eltt nem észlelik és
nem korrigéljdk.

Az ellendrzés hatékore és moddszere

8.11. A SzdmvevGszék dltaldnos ellenérzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. A ,kutatds és egyéb belsd politikdk” szakpolitika-csoport
ellendrzését illetSen kiilon megjegyzendek az aldbbiak:

a) az ellenSrzés keretében egy 150 kifizetésbdl dllé mintat
vizsgaltunk: ebbdl 25 a kutatdsi keretprogramok kapcsdn
kifizetett el6leg, 39 a szakpolitika-csoporton belili mds
intézkedésekre folyositott elSleg, 60 a kutatdsi keretprogra-
mokhoz folyésitott kozbensS vagy zard kifizetés, 26 pedig
a szakpolitika-csoporton beliili mds intézkedésekre folydsi-
tott kozbens$ vagy zdrd kifizetés volt;

b) a rendszerértékelés a kovetkezSkre terjedt ki:
— a Bizottsdg dokumentumalapt el6zetes ellendrzései ('),

— a projektek koltségelszamoldsaira vonatkozo, fiiggetlen
konyvvizsgalok éltal kiadott igazoldsok (%),

— a projektek utdlagos pénziigyi ellendrzései (°),

— a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkoza-
tok (1%);

¢) a Garanciaalap ellendrzésének kozéppontjdban egyrészt a
Bizottsdg feliigyeleti eljardsai, mdsrészt a Bizottsig és az
EBB kozotti, az Alap eszkozeinek kezelésére vonatkozo
megallapodds betartdsa alltak. Emellett egy fiiggetlen konyv-
vizsgdld cég dltal végzett munka értékelésére is sor keriilt.

A kutatds esetében az értékelés a keretprogrammal osszefiiggd 85
kifizetésbdl dll6 mintdn alapult. Az ,egyéb bels6 politikdk” tekin-
tetében az emlitett értékelés, valamint a projektek utdlagos pénz-
iigyi értékelése egy, a DG INFSO dltal igazgatott CIP program, az
ICT-PSP keretében folydsitott 30 kifizetésbdl all6 kiegészitd mintdn
alapult.

(®) Ez a vizsgalat 31 olyan kedvezményezetti koltségelszimoldson
alapult, amelyhez konyvvizsgdl6i igazoldst csatoltak.

(°) Ez els6dlegesen 30 utdlagos ellendrzés dossziéjanak dttekintésén
alapult.

(1% Négy f6igazgatosig — DG RTD, DG INFSO, DG ENTR és DG EAC

—, valamint két végrehajté tigynokség — az ERCEA és a REA — éves

tevékenységi jelentéseit vizsgaltuk.

=
-
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

8.12. A tranzakcidtesztek eredményeit a 8.1. melléklet
foglalja 0ssze. A minta szdmvevGszéki tesztelése a tranzakcidk
49 %-andl mutatott ki hibdt. A Szdmvev@szék becslése szerinti
legval6szintibb hibaarany 3,0 % ().

8.13. A Szamvevlszék megdllapitdsa szerint a mintdban
szerepld 150 tranzakcié kozill osszesen 74-ben fordult el§
hiba. A legfébb hibaforrds a kedvezményezettek dltali talzott
mértékd koltségelszdmolds a kutatdsi keretprogramokbdl finan-
szirozott projektek esetében. Ez Gsszhangban van a Bizottsdg
utblagos pénziigyi ellendrzései (12) dltal feltdrt hibakkal (ldsd:
8.25-8.30. bekezdés). Amint a SzdmvevSszék mar a korabbi
években is megjegyezte (1), minden koltségkategéridban — a
személyi koltségek és egyéb kozvetlen koltségek, illetve a
kozvetett koltségek kategéridjdban is — fordultak el§ hibak.

8.14.  Személyi koltségek: a tényleges személyi koltségek
kiszdmitdsanak megbizhaté id6-nyilvintartdsi rendszer alapjn
kell torténnie. A Szdmvevdszék ellendrzése ramutatott arra,
hogy eltérések vannak a jelenléti fvek és mds személyzeti nyil-
véantartdsok (példdul a tdvollétekrdl és a szabadsigokrdl veze-
tett nyilvdntartdsok) kozott: el6fordult, hogy az éllitdlag teljes
munkaidében egy adott projekten dolgozé személyek a
munkaidg-nyilvantartds szerint egyidejiileg tobb projekten
dolgoztak, illetve hogy ki nem fizetett talordk dijat a Bizott-
sagra terhelték (ldsd: 8.1. példa).

(") A SzdmvevGszék reprezentativ statisztikai minta alapjan becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltintetett szdm a legnagyobb valszi-
nliség elve alapjan becsilt érték (MLE). A Szdmvevészék 95 %-os
konfidenciaszinttel allitja, hogy a sokasagban a hibaarany 1,1 % és
4,9 % (az als6 és a fels6 hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.

('?) Ezt a Bizottsdg is megerdsiti a kedvezményezettekhez intézett,

,Hogyan kertilhetSk el a koltségelszdmoldsokban feltdrt leggyako-

ribb hibdk?” cimd, 2012. madrcius 19-i feljegyzésében, ahol kije-

lenti, hogy a legtobb hiba oka a szabélyok félreértelmezése, vagy
az, hogy a kedvezményezettek nem veszik kell6képpen figyelembe

a tdmogatdsi megdllapodds és a pénziigyi irdnymutatdsok rendel-

kezéseit.

Ldsd: a 2010-re vonatkoz éves jelentés 6.13. bekezdése, a 2009-

re vonatkozd éves jelentés 5.19-5.20. és 8.11-8.12. bekezdése,

valamint a 2008-ra vonatkozd éves jelentés 7.12-7.15. és
10.12-10.13. bekezdése.

(13
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8.14. A koltségelszamoldsokban feltdrt hibdk nem jdrnak pénz-
iigyi kovetkezménnyel az unids pénzeszkozokre.
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8.1. példa — Személyi koltséggel kapcsolatos hiba a koltség-
elszamoldsban

A hetedik keretprogram egyik kedvezményezettje
308 000 EUR személyi koltséget jelentett be. A szdmve-
vGszéki ellendrzés feltarta, hogy a kedvezményezett:

— alabecsiilte az alkalmazottai dltal teljesitett munkadrak
szamat,

— az ellendrzott projektben részt vevd alkalmazottak
koziil tobb esetében is a valésndl tobb munkadrat
szamolt el.

A fenti hibdk eredményeként az elszdmoldsban a valdsnl
Osszességében 45 000 ecurdval tobb személyi koltség
szerepelt.

8.15.  Egyéb kozvetlen koltségek: ezek akkor tdmogathatok,
ha ténylegesek, megfelel§ bizonyitékkal (példdul szamlakkal és
fizetési bizonylatokkal) aldtdmasztottak, és egyértelmden
kapcsolédnak a projekthez és a targyid@szakhoz. A Szamvevd-
szék az ellendrzések sordn gyakran tapasztalta, hogy a kedvez-
ményezettek a projekt lezdruldsat kovetSen megrendelt vagy
leszéllitott fogybanyagokrél, valamint alvallalkozdsnak mind-
sill6 kiils§ szolgdltatdsokrdl sz6l6 szamldkat is benyujtottak.
El6fordult az is, hogy a kedvezményezettek nem mellékelték
a koltségeket igazold szdmldkat vagy fizetési bizonylatokat. A
gépek és berendezések esetében elSfordultak olyan esetek,
amikor a beszerzési koltséget a kedvezményezett rendes szam-
viteli gyakorlatinak megfelel§ értékcsokkenési leirds helyett
teljes egészében a kutatdsi projektre terhelték.

8.16.  Kozvetett koltségek: amennyiben a kedvezményezett
tényleges kozvetett koltségeket szdmol el, azoknak kapcsoldd-
niuk kell a projekthez. A kedvezményezettek gyakran nem
zartdk ki az elszdmoldsbdl a kereskedelmi tevékenységgel
oOsszefiiggd, tdmogatdsra nem jogosult koltségeket, az elSirdny-
zatokat, illetve a kozvetlen moédon elszdmolt projektkolt-

ségeket (ldsd: 8.2. példa).

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.1. példa — Személyi koltséggel kapcsolatos hiba a koltség-
elszdmoldsban

A Szdmveviszék dltal emlitett esetben a jogtalanul igényelt
osszeget levontdk a kovetkezd kifizetésbdl.

8.16.

8.2. példa — Egyéb kozvetett koltségekkel kapcsolatos hiba a
koltségelszamoldsban

A kedvezményezett 366 891 EUR dltaldnos koltséget
szamolt el, és az Osszes szervezeti egységének kozvetett
koltségeit feltiintette, holott a koltségek kutatdsi projektekre
torténd terhelése sordn csak a kutatdszemélyzet 1étszamat
hasznélta elosztdsi kulcsként. Ilyen mddon a nem a
projekthez kapcsolddd koltségek feltintetése 180 670
eur6s tobbletet eredményezett a koltségelszamoldsban.

8.2. példa — Egyéb kozvetett koltségekkel kapcsolatos hiba a
koltségelszamoldsban

A Bizottsdg lefolytatta a kontradiktdrius eljdrdst a kedvezménye-
zettel. A kedvezményezett dltal nyijtott kiegészitd informdcickat
és magyardzatokat kovetden a Bizottsdg megdllapitotta, hogy az
erre a projektre vonatkozéan jogtalanul visszaigényelt kozvetett
koltségek dsszege 39 735 EUR, amelyet a Bizottsdg 2012-ben
teljes mértékben visszafizettetett. Ezenfeliil a Bizottsdg tdjékoz-
tatta a kedvezményezettet, hogy ezt a rendszerszinti hibdt mds
olyan projektekben is ki kell javitani, amelyekben a kedvezmé-
nyezett részt vesz, aki ezt elfogadta.

A Bizottsdg jol ismeri a kozvetett koltségek kiszdmitdsdnak
problémdjdt. A Horizont 2020 javaslat — elfogaddsa esetén — ezt
iigy oldand meg, hogy a kozvetett koltségek a kozvetlen koltségek
szdzalékdban keriilnének kifizetésre.
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8.17. Az ,egyéb belsé politikdk” szakpolitika-csoportban 65
tranzakciobol 19 (29 %) esetében fordult el8 hiba. Ezek kozott
voltak a hatodik és hetedik keretprogram kapcsan feltdrt
szabalytalansdgokhoz hasonld, timogatdsra nem jogosult kolt-
ségek elszamoldsaval 6sszeftiggd hibdk is.

8.18. A szdmvevdszéki ellendrzés altal feltdrt hibdk kozott
voltak az ESA dltal benydjtott pénziigyi jelentésben szerepld
olyan el6legek, amelyeket csak a kovetkezd tdrgyid@szakban
lehetett volna igényelni, tdmogatdsra nem jogosult elSirdny-
zatok (ldsd még: 8.36. bekezdés), tovabbd a két (irprogram
végrehajtdsdt kisér6 beszerzési eljardsokndl tapasztalt prob-
lémak (ldsd: 8.8. bekezdés).

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

8.19. A felugyeleti és kontrollrendszerek szdmvev8széki
vizsgélatinak eredményeit a 8.2. melléklet foglalja 6ssze. A
SzamvevGszék megallapitdsa szerint a rendszerek részben
voltak eredményesek a tranzakciok szabdlyszertiségének bizto-
sitdsa terén, mind a kutatds, mind az ICT-PSP esetében.

Kutatdsi keretprogramok
Dokumentumalapii elzetes ellendrzések

8.20. A kifizetések teljesitése el6tt elvégzik az Osszes vonat-
kozé operativ és pénziigyi vonatkozds dokumentumalapt
ellendrzését a kifizetések szabélyszertiségének ellenSrzése és a
szerzGdések betartdsanak biztositdsa céljiabdl. Annak eredmé-
nyeként, hogy a Bizottsdg igyekszik a lehetS legnagyobb
mértékben  egyszerdsiteni el8zetes kontrolleljardsait, ezek
gyakran a kedvezményezett dltal benyujtott koltségelszdmo-
lasok és mas dokumentumok vizsgalatdban meriilnek ki.

8.21. A 150 kifizetésbsl allé mintdbol 108 kifizetés (14)
ellendrzése (lasd: 8.11. bekezdés) 51 esetben tart fel hidnyos-
sdgokat (amelyeket azonban a Szdmvev@szék nem tekint jelen-
tésnek) a dokumentumalapd el6zetes ellenérzésben, mint
példaul a projekt kezdéddtuma el6tti, visszamendleges kolt-
ségelszamolds (amihez a kedvezményezett nem kért elGzetes
irasbeli engedélyt), késedelmes kifizetések és az engedélyezési
eljaras kovetkezetlenségei. Kovetkezésképpen ez a kontrollel-
jards csak részben tekinthetd eredményesnek.

(") Ez a kovetkezékbdl éllt: 60 kozbensd vagy zdrd kifizetés (keret-
programok); 25 ellegfizetés (keretprogramok); a kutatdsi kozos
véllalkozdsokhoz, a kockdzatmegosztd finanszirozdsi mechaniz-
mushoz, illetve az EGNOS és a Galileo programokhoz val6 hozzé-
jaruldsokhoz kapcsolddé 21 kifizetés; valamint a Szén- és Acélipari
Kutatdsi Alapbdl folydsitott 2 elSlegfizetés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.18. A Bizottsdg az ESA dltal benyijtott minden egyes pénziigyi
jelentésre vonatkozéan helyszini ellendrzést hajt végre, és minden
feltdrt hibdt kijavit. Az eldlegek a 2010. évi jelentésben szerepeltetett
azon eldlegek, amelyeket egyébként a  kovetkezd beszdmoldsi
idGszakban kellett volna visszaigényelni — nem gyakorolnak pénziigyi
hatdst a programra. A Szdmvevdszék dltal feltdrt elirdnyzatot az
ESA a kovetkezd beszdmoldsi idGszakban mdr javitotta. A Bizottsdg
véleménye szerint a Szdmvevdszék dltal feltdrt kozbeszerzési hibdk
nem vezetnek az unids pénzeszkozok elvesztegetéséhez. A Bizottsdg
ugy véli, hogy a Szdmvevdszék ellendizését kovetden mddositott
kozbeszerzési eljdrdsok megfeleldek, és dsszhangban vannak az tdirku-
tatdsi beszerzési tevékenységek kiilonleges jellegével.

8.20. A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a kontrollrend-
szereket teljes egésziikben, az elGzetes és utdlagos ellendrzésekkel
egyiitt kell mérlegelni.
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8.22. A tdmogatisi megdllapoddsok el6irjak azokat a koriil-
ményeket, amelyek esetén a kedvezményezettek koltségelsza-
moldsaihoz fiiggetlen konyvvizsgdl6 éltal kiadott ellenGrzési
igazoldst (6. KP), illetve pénziigyi kimutatdsokra vonatkozd
igazoldst (7. KP) kell csatolni (*°). Ezen igazoldsok célja érdemi
informécidk nyujtdsa a Bizottsdg szdmdra annak értékeléséhez,
hogy a kedvezményezettek altal elszdmolt koltségek tdmogat-
hatdk-e, és hogy bevallottak-e az el6finanszirozds édltal generdlt
minden bevételt és kamatot.

8.23. A Szdmvev6szék Osszehasonlitotta sajdt ellendrzé-
sének eredményeit az igazoldsok kovetkeztetéseivel azon
kedvezményezetti koltségelszamoldsok esetében, amelyekhez
mellékeltek ilyen igazoldst (a 60 kozbensS és zaré kifizetés
kozil 31 esetben). A Szdmvev@szék 25 olyan esetben is taldlt
hibdt, amelyek vonatkozdsdban a fiiggetlen konyvvizsgdl6 hite-
lesitd véleményt adott. 14 ilyen esetben a hiba pénziigyi hatasa
meghaladta a 2 %-ot.

,

8.24. Az el6z8 évi megdllapitdsokban megfogalmazot-
takhoz hasonléan és annak ellenére, hogy a Bizottsdg erdfeszi-
téseket tesz a kedvezményezettek és a konyvvizsgalok figyel-
mének felhivasdra (ldsd: 8.3. melléklet), ez a kontrollmecha-
nizmus tovabbra is csak részben eredményes, mivel bizonyos
tdmogatdsra nem jogosult tételek tovdbbra is elkeriilik a
fuggetlen konyvvizsgalok figyelmét.

A Bizottsdg utdlagos pénziigyi ellendirzései

8.25. A kutatdsi programokban illetékes fGigazgatosagok
mindkét keretprogram esetében kozos utblagos ellenGrzési
stratégidkkal rendelkeznek. Ezek {6 céljai:

a) a koltségelszdamoldsok jogszertiségének és szabalyszert-
ségének értékelése és ezaltal informacidk biztositdsa a felha-
talmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k éves
megbizhatdsigi nyilatkozatdhoz; és

b) alap biztositdsa a jogosulatlanul kifizetett unids pénzosz-
szegek visszafizettetéséhez.

8.26. A Bizottsdg dltal mikodtetett ut6lagos ellendrzési rend-
szert a SzamvevGszék Osszességében eredményesként értékelte.

A kiils6 konyvvizsgdlok munkdjinak felhaszndldsa

8.27. A Bizottsig reprezentativ ellenSrzéseinek  tobb-
ségét (19) kiils6 konyvvizsgdld cégek végzik a Bizottsdg felelSs-
sége és ellendrzése mellett.

(**) A hetedik keretprogram kedvezményezettjeinek akkor kell igazo-
last benydjtaniuk, ha az uniés hozzdjarulds mértéke meghaladja a
375 000 eurdt. A Bizottsdg becslése szerint a kedvezményezettek
80 %-a nem éri el ezt a kiiszobot.

(1%) Véletlenszertien és oly médon kivélasztott ellendrzések, hogy azok
a teljes sokasdgra nézve reprezentativ hibaardnyt adjanak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.24. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a pénziigyi kimu-
tatdsokra vonatkozd igazolds nem sziinteti meg teljes mértékben a
hibdkat, de lényegesen csokkenti azok siilyossdgdt, ezdltal jelentGsen
hozzdjdrul a Bizottsdg dltaldnos megbizhatdsdgi szintjéhez.
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8.28. A Szdmwvevdszék 30 utdlagos ellendrzés dossziéjanak
részletes vizsgélatt végezte el, kiilon figyelemmel az ellenSrzési
dokumentdcié minéségére, az alkalmazott médszertan kovetke-
zetességére és a Bizottsagnak szol6 jelentésekre. Mig a Szdmve-
v6szék hidnyossagokat tart fel az ellenérzések dokumentacidja és
a kiils6 konyvvizsgalok altal alkalmazott ellendrzési modszer-
tan (17) terén, a jelentéseket Osszességében kielégitének itélte.

A jogosulatlanul kifizetett uniés pénzosszegek visszafizettetésére
szolgil6é rendszerek

8.29. A Bizottsdg utblagos pénziigyi ellendrzései sordn
feltdrt hibdk kovetkezményeképpen a jogosulatlanul kifizetett
unids pénzosszegeket vissza kell fizettetni (visszafizetési felszo-
litds vagy egy kés6bbi kifizetésbdl torténd leirds atjan). A DG
RTD és a DG INFSO konszolidalt adatai arra mutatnak, hogy a
visszafizettetés hosszadalmas folyamat. 2011 végén a 2010-
ben lezdrt ellendrzések 81 %-a, illetve a 2011-ben lezart ellen-
Srzések 33 %-a ('%) tekinthetd végrehajtottnak.

8.30. A feltart rendszerszintl hibdknak az ellendrzott
kedvezményezettek nem ellenérzott  projektjeire  torténd
extrapoldcidja pedig még ennél is hosszabb folyamat. A DG
RTD esetében — egyiittesen a hatodik és hetedik keretprog-
ramra vonatkozéan - a rendszerszintl hibdk lezdrdsi
ardnya (1) 2011 végén 44,8 % volt.

A versenyképességi és innovicios keretprogramon
(CIP) beliili, az IKT-politika tdmogatdsira iranyulé
program (ICT-PSP)

Dokumentumalapti eldzetes ellendrzések

8.31. A szamvev8széki ellenérzés Osszehasonlitotta az
ABAC szamviteli rendszer keretében végzett elGzetes ellen-
Srzések eredményeit a DG INFSO sajat rendszerében végzette-
kéivel. 30 esetb8l 23-ban a tranzakciét az ABAC-ban nem
ugyanaz a személy engedélyezte, mint a helyi rendszerben.
Az ICT-PSP program esetében az ABAC-rendszer nem azono-
sitja megbizhatéan a tényleges ellenérzést végz8 személyt.
Kovetkezésképpen ez a kontrolleljards csak részben tekinthetd
eredményesnek.

() A feltart hidnyossdgok elsGsorban a nem tdmogathaté koltségek
téves befogaddsdt, a sokasdgra nézve nem reprezentativ mintavé-
telt, illetve egyes helytelen kozvetett koltségek validaldsat jelentet-
ték.

('$) Tartalmazza mind a hatodik, mind a hetedik keretprogramra kiter-
jedd ellendrzéseket.

(") A hiba akkor mindsiil ,lezdrtnak”, ha a kedvezményezett elfogadta
a Bizottsdg dltal javasolt dtaldnykorrekciot, vagy feliilvizsgalt kolt-
ségelszamoldst nyujtott be az extrapoldcié dltal érintett projektek
vonatkozdsdban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.28. A Bizottsdg gy véli, hogy a Szdmveviszék dltal feltdrt
hidnyossdgok pénziigyi hatdsa elhanyagolhatd, azonban fokozni
fogja erdfeszitéseit annak biztositdsdra, hogy a kiilsG konywvizsgdlo
cégek minden egyes kinywvizsgdlati megbizatds esetében megfeleljenek
a keretszerzGdésekben eldirt konkrét kivetelményeknek.

8.29-8.30. A tdbbéves keretprogramok projektjeiben eldforduld
hibdk javitdsdra bevett gyakorlat a soron kivetkezd fizetés csikkentése.
Sok esetben a soron kovetkezd fizetést 1 vagy 1,5 év elteltével kérik,
ami jelentdsen befolydsolja a 2010-ben és 2011-ben lezdrt ellen-
Grzések végrehajtdsi szintjét. Mivel az extrapoldcié folyamata sziik-
ségessé teszi, hogy a kedvezményezettek tijraszdmoljdk és tijra beadjdk
a koltségelszamoldsokat, ezért az ellenérzések eredményeinek extrapo-
ldcioval torténd korrigdldsa valéban tobb id6t vesz igénybe, mint az
ellendrzések eredményeinek a 8.29. bekezdésben ismertetettek szerinti
végrehajtdsa.

)

8.31. Az Informdcids Tdrsadalmi és Médiaiigyi Féigazgatdsdgndl
(DG INFSO) haszndlatos helyi rendszer rogziti a tranzakciok érvé-
nyesitésében részt vevs valamennyi szerepld ldttamozdsdt. A rendszer
automatikus és biztonsdgos, ezért a rendszerben rogzitett elektronikus
ldttamozdsok alapjdn szdz szdzalékos megbizhatésdgot nyijt arrdl,
hogy ki mit csindlt”.

Az ABAC-ban jelzett személyek nevei eltérhetnek, mivel azok a
tranzakciékban ténylegesen vészt vevd személyek nevének felelnek
meg, eltér viszont a jogosultsiguk az id6kozi és a zdrd kifizetések
esetében. Ez a DG INFSO szdndékos dontésébdl ered, melynek célja
az ABAC-hoz val6 hozzdférés tapasztaltabb kollégdkra torténd korld-
tozdsa a hibakockdzat csikkentése érdekében. Ezen elvet megfeleld
dokumentdljdgk a DG INFSO pénziigyi iigymenetének leirdsdban.
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8.32. Az elGzetes ellenérzések tekintetében ellendrzott 30
tranzakcié koziill hdrom esetében volt szikség konyvvizsgdl6i
igazoldsra. Ezeket megfelelGen benytjtottdk, és kovetkeztetése-
iket a fizetendd Gsszeg megallapitdsa sordn figyelembe vették.

A Bizottsdg utolagos pénziigyi ellendrzései

8.33.  2011-ben nem hagytak jovd hivatalos utélagos ellen-
Orzési stratégidt a DG INFSO dltal igazgatott, nem kutatdsi
jellegti programok tekintetében. Ennek eredményeképpen
2011-ben nem voltak érvényben az ICT-PSP projektek
utdlagos ellendrzésére alkalmazandé egyedi ellendrzési eljara-
sok, és az ICT-PSP program kapcsin nem végeztek egyedi
kockézatértékelést.

8.34. A szdmvevGszéki ellenérzés idSpontjdig a Bizottsdg
mindossze két ICP-PSP projekt esetében hajtott végre ellen-
Orzést (egyet 2011-ben és egyet 2010-ben). A hibaardny
mindkét esetben igen nagy volt: 96 %, illetve 100 %. A Szdm-
vevGszék ezenfelil tételes ellendrzési tevékenysége keretében
elvégezte két ICT-PSP projekt ellenérzését. A hibaardny itt
99,82 % és 2,86 % volt. Az ICT-PSP program utdlagos ellen-
Orzési stratégidjanak hidnya jelent@s hidnyossdgot jelent a
feliigyeleti és kontrollrendszerek terén, kilonds tekintettel a
megdllapitott nagy hibaardnyokra. Ez a kontrollmechanizmus
ezért nem tekinthet§ eredményesnek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Szdmvevdszék dltal feltdrt probléma megolddsira a DG INFSO
2013-ban a kovetkezd generdcids programok (Horizont 2020) kere-
tében miiszaki megolddst szdndékozik kifejleszteni az ABAC-ndl
felmeriilg lattamozdsra.

8.33. A DG INFSO nem kutatdsi jellegii programjai rendszeres
ellendrzés tdrgydt képezik. Erre a tdmogatdsi teriiletre vonatkozéan
2011-ben 12 utdlagos ellendrzés zdrult le, amelybdl kettd az ICT-
PSP programhoz kotédik. Az elvégzett ellendrzéseket a kockdzati
megfontoldsok alapjdn vdlasztjgk ki, és jellmzden az operativ
projektmenedzsmenttel megbizott szolgdlatok kérelmezik.

E finanszirozdsi teriilet novekvd pénziigyi jelentdségét litva a DG
INFSO ellenrzési stratégidt dolgozott ki, amelyet 2012-ben végre-
hajtanak. Ezen tilmenden a DG INFSO szolgdlatai e finanszirozdsi
teriilet utdlagos ellenGrzésére vonatkozé keretszerzédést kotottek
2011-ben. A keretszerzdés alapjdn 2012 elsé félévében kezdetét
vette egy 22 részbdl dllo elsd, nem kutatdsi tdmogatdsokra vonatkozo
csomag ellendizése.

A nem kutatdsi programokra folydsitott idékozi és zdrd kifizetések a
DG INFSO dltal 2011-ben Gsszesen kifizetett Gsszeg kevesebb mint
4%-dt tették ki. A DG INFSO iigy véli, hogy a 2011-ben kezde-
ményezett és 2012-ben végrehajtandd intézkedések megfelelek a
széban forgé finanszirozds pénziigyi jelentdségeét tekintve.

8.34. A Bizottsdg dltal 2010-ben és 2011-ben az ICT-PSP
program — a DG INFSO dltal menedzselt nem kutatdsi programok
egyike — kapcsdn végrehajtott két ellendizés kivdlasztdsdra kockdzati
megfontoldsok miatt keriilt sor, az ilyen ellendrzéseknél taldlt hiba-
ardny gyakran nagyon magas, ami nem jellemzé az alapsokasdg
egészere.

A 2012-ben végrehajtandd, nem kutatdsi programokra vonatkozd
ellendrzési  stratégia egyik szdndéka volt olyan mintavételezési
médszerek meghatdrozdsa, amelyek az ellendrzések hatékonysdgdnak
maximalizdldsdval egyidejileg jelentds hibaardny-feltdrdst tesznek
lehet6vé oly médon, hogy a nagy és kockdzatokra hajlamos kedvez-
ményezettekre osszpontositanak.
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A Bizottsig vezetGi teljességi nyilatkozatainak
megbizhatdsiga

8.35. Az ellen6rzott éves tevékenységi jelentések a mogottes
tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége tekintetében
korrekt értékelést adnak a pénziigyi gazdalkoddsrdl. A kapott
informédciok megerdsitik a Szdmvevszék észrevételeit és
kovetkeztetéseit.

8.36. Hirom fGigazgatbsag (%) alkalmazott fenntartdst a
hetedik keretprogramhoz tartozé koltségelszamoldsok pontos-
sagdt érint6 fennmarad6 hibakat illet@en, két f8igazgatdsag (2)
pedig megerdsitette a hatodik keretprogrammal 6sszefiiggd
koltségelszamoldsokra vonatkozd fenntartdsait. A DG ENTR
emellett fenntartdsat fejezte ki az ESA pénziigyi beszamolbinak
megbizhatdsdgat illetGen is (ldsd: 8.18. bekezdés).

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

8.37. A SzdmvevGszék az elvégzett ellenérzések alapjan
megallapitja, hogy a ,kutatds és egyéb belsé politikdk” szak-
politika-csoport 2011. december 31-i forduldénappal zdruld
évre vonatkozé kifizetéseiben lényeges hibdk fordultak el6 (22).

8.38. A Szamvevdszék az elvégzett ellendrzések alapjin
megallapitotta, hogy a vizsgdlt, a ,kutatds és egyéb belsé poli-
tikdk” szakpolitika-csoportndl alkalmazott feliigyeleti és kont-
rollrendszerek részben voltak eredményesek.

Ajanlasok

8.39. A kordbbi (2008-ra és 2009-re vonatkozo) éves jelen-
tésekben megfogalmazott ajanldsok hasznosuldsdnak szdmve-
v6széki dttekintését a 8.3. melléklet mutatja be. A Szdmvevd-
sz€ék az aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

a) A 2011 év végi éllapot szerint nem alkalmaztak az igazold
konyvvizsgdloknak a bizottsdgi ellenérzés eredményeir6l
torténd tajékoztatasara szolgdld kozvetlen visszajelzési elja-
rast arra az esetre, ha az ut6lagos ellen6rzések nagy eltéré-
seket tdrnak fel az igazolt, illetve a Bizottsdg dltali ellen-
6rzés szerinti osszegek kozott.

(2% DG ENTR, DG INFSO és DG RTD.
(1) DG ENTR és DG RTD.
(22) Lasd: 8.12. és 8.13. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.36. A Bizottsdg folytatia az ESA pénziigyi beszdmolGinak
ellendrzését, valamint Gsztonzi és tdmogatja az ESA-t abban, hogy
tegyen intézkedéseket a Bizottsignak készitett pénziigyi beszdmoldk
mindségének tovdbbi javitdsdra. A jelenleg folyamatban 1évd intézke-
déseket figyelembe véve, a Bizottsdg a problémdk gyors kijavitdsdt
reméli, ami a széban forgd fenntartds enyhitését és végsG visszavo-
ndsdt teszi majd lehet6vé.

8.38. A célok tekintetében az ellendrzések kockdzatardnyossdgdt és
koltséghatékonysdgdt a jogszertiséggel és szabdlyszeriiséggel Gsszevetve
a Bizottsdg 1igy véli, hogy irdnyitdsi és kontrollrendszerei vezetdi
szempontbdl tekintve kelld bizonyossdgot nytjtanak, a felhatalmazds
dltal engedélyezésre jogosult tisztviselék 8.36. bekezdésben emlitett
fenntartdsainak figyelembevételével.

8.39.

a) A bizottsdgi szolgdlatokndl van egy eljdrds, amelynek célja vissza-
jelzés nyijtdsa az igazold konyvvizsgdloknak abban az esetben, ha
a Bizottsdg utdlagos ellen6rzései sordn lényeges kiilonbséget tdr fel
az igazolt koltségelszamoldsok és a sajdt megdllapitdsai kozott. Ez
iigy valdsul meg, hogy vagy irdsban kérik fel a kedvezményezettet,
hogy jelezzen vissza az igazold konywvizsgdlonak, vagy kozvetleniil
az igazold konywvizsgdlohoz fordulnak.
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b) A Bizottsdg folytatta az ellendrzési eredmények hasznosita-
sdra irdnyulé munkdjit (a koltségelszdmoldsok kiigazitdsa
vagy visszafizetési felszolitdsok kibocsdtdsa) azokban az
esetekben, amikor a kedvezményezettek az ellendrzések
eredményei szerint talzott mértékd koltségelszamoldst érvé-
nyesitettek. A Szdmvevdszék mindamellett ramutatott, hogy
a gyakorlatban a visszafizettetés — kilonosen az extrapo-
lcié esetében — hosszadalmas folyamat (ldsd: 8.29-8.30.
bekezdés).

8.40. Az emlitett attekintés, valamint a 2011. évre vonat-
kozé megéllapitasok és kovetkeztetések alapjan a Szamvevd-
szék javasolja, hogy a Bizottsag:

— a kutatési keretprogramok terén:

— 1. ajdnlds: novelje a kozbens§ és zdr6 kifizetések
kapcsan feltart hibdk kezelésére iranyuld erdfeszitéseit,

— 2. ajanlds: fokozza a Szdmvevdszék és a Bizottsdg
utblagos ellendrzései sorn feltart hibakkal kapcsolatos,
a kedvezményezetteket és a fiiggetlen konyvvizsgdlokat
célz6 figyelemfelhivd tevékenységét,

— 3. ajdnlds: biztositsa, hogy a nevében ellenGrzéseket
végz$ killsé konyvvizsgdld cégek eljarasaikat hozzdk
osszhangba a bizottsdgi irdinymutatdsokkal és a stan-
dard gyakorlattal, és kiilonosen azt, hogy javitsdk ellen-
6rzési dokumentdcidjuk minGségét,

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A Bizottsdg mdr dolgozik a Szdmvevdszék megdllapitdsain. A

tobbéves keretprogramok projektjeiben eldforduld hibdk javitdsdra
bevett gyakorlat a soron kovetkezd fizetés csokkentése. Sok esetben
a soron kovetkezd fizetést 1 vagy 1,5 év elteltével kérik, ami
jelentdsen befolydsolja a 2010-ben és 2011-ben lezdrt ellen-
Grzések végrehajtdsi szintjét.

8.40. Ldsd az 1.12-1.13. bekezdésre adott vdlaszt.

s 2

— A hetedik keretprogram szabdlyainak egyszeriisitési lehetdségei

kimeriiltek. A Bizottsdg azonban folytatja a hibdk helyesbitésére
irdnyuld erdfeszitéseit az aldbbi intézkedésekkel:

— a résztvevek és igazold konywizsgdlok részére torténd dtmu-

tatds és visszajelzés nytjtdsdval kapcsolatos, folyamatban 1évé
erdfeszitések fokozdsa,

— az elGzetes ellendrzési eljdrdsok feliilvizsgdlata a kifizetési
hatdridék szitkségtelen hosszabbitdsa nélkiil,

— az ellendizési munka és a visszafizettetési intézkedések foly-
tatdsa,

— a feltdrt hibdk pénziigyi hatdsdnak figyelemmel kisérése,
amely hatds egy tobbéves iddszak tdvlatdban joval alacso-
nyabb lehet, mint a hibaérték.

s 2

A Horizont 2020 keretprogramra tovdbbi egyszertisitéseket java-
soltak, amelyek elfogaddsuk esetén alacsonyabb hibaardnyt ered-
ményeznek.

A Dbizottsdgi szolgdlatokndl van egy eljdrds, amelynek célja vissza-
jelzés nyijtdsa az igazold konywvizsgdloknak abban az esetben,
ha a Bizottsdg utdlagos ellendrzései sordn lényeges kiilonbséget
tdr fel a hitelesitett koltségelszamoldsok és a sajdt megdllapitdsai
kozott. Ez 1igy valosul meg, hogy vagy irdsban kérik fel a kedvez-
ményezettet, hogy jelezzen vissza az igazolo Ronywvizsgdlonak,
vagy kozvetleniil az igazold konywizsgdléhoz fordulnak.

A Bizottsdg fokozni fogja erdfeszitéseit annak biztositdsdra, hogy
a kilsd konywizsgdlo cégek minden egyes konywvizsgdlati
megbizatds esetében megfeleljenek a keretszerzGdésekben elirt
valamennyi konkrét kovetelménynek. Ebben az dsszefiiggésben
dtvizsgdlidk majd a kiilsG konywvizsgdld cégeknél 16vé valamennyi
munkadokumentumot, azt biztositandd, hogy ezek a dokumen-
tumok megfeleljenek a keretszerzédés kovetelményeinek. Az elsé
ilyen feliilvizsgdlatokra 2012 vége eldtt sor kerill.
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— az ,egyéb belsé politikdk” terén:

— 4. ajanlds: minél hamarabb vezessen be az ICT-PSP
programra alkalmazandé utblagos ellendrzési stratégiat,
és ennek sordn vegye figyelembe a DG INFSO dltal a
keretprogramokon  beliili  projektekre  alkalmazott
kockdzatalapt utélagos ellendrzési stratégia tanulsdgait.

A KULSO FELLEPESEKRE VONATKOZO GARAN-
CIAALAP ELLENORZESENEK EREDMENYEI

8.41. A kils§ fellépésekre vonatkozé garanciaalap () (a
tovabbiakban: az Alap) — egy harmadik orszdgoknak hitelga-
rancidt nytjté alap — célja, hogy az unids koltségvetésbdl
torténd kozvetlen pénzlehivisok elkeriilése érdekében kifizesse
az uni6s hitelezSket (>4), ha valamely kedvezményezett elmu-
lasztand teljesiteni fizetési kotelezettségét. Az Alap adminiszt-
rativ irdnyitdsat a Gazdasdgi és Pénziigyi Féigazgatosig (DG
ECFIN) végzi, mig a pénzeszkoz-gazdalkoddsért az Eurdpai
Beruhdzasi Bank (EBB) felel.

8.42. Az Eurbpai Unié 2011. évi Gsszevont beszdmoldja
szerint az Alap 2011. december 31-én Gsszesen 1 475 millio
EUR o6sszegli nettd eszkozzel rendelkezett, szemben a 2010.
december 31-i 1346 millié EUR osszeggel (*°). A vizsglt
évben nem tortént garancialehivds az Alapbdl.

8.43. Az EBB és a Bizottsdg referenciaindexet alkalmaz az
Alap éves teljesitményének értékelésére. 2011-ben az Alap
portfélidjanak hozama 0,72 % volt, ami 139 bdzisponttal
kisebb a vonatkozé referenciahozamnal.

() A legutébb a 89/2007/EK, Euratom rendelettel (HL L 22,
2007.1.31., 1. o.) modositott, a kiilsg fellépésekre vonatkozd
garanciaalap 1étrehozdsarél sz616, 1994. oktober 31-i 2728/94/EK,
Euratom tandcsi rendelet (HL L 293, 1994.11.12,, 1. o.).

(%) ElsGsorban az EBB, de ide tartoznak az Euratom kiils§ hitelei és a
harmadik orszdgoknak nyujtott kozosségi makroszint(i pénziigyi
tdmogatdsi (MFA) kolesonok is.

(*) Az Alap Osszevonds el6tti sajat nett6 eszkozértéke 1495 millio
EUR volt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A DG INFSO a nem kutatdsi programokra vonatkozé ellenérzési
stratégidt dolgozott ki, amelyet 2012-ben hajtanak végre, és
amely — egyebek mellett — az ICT-PSP programra is kiterjed.



8.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK

2011

v [ v [ [ e | e

2010 2009 2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbdl): 17 68 10 55 150 351 361
ElSlegek 2 23 9 30 77 125 237
Kozbensd|zard kifizetések 15 45 1 25 73 226 124

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szdzalék (szim):

Hibamentes 47 % ®) 32% (22) 100 % (10) 65 % (36) 51 % (76) 61 % 72% 86 %
Egy vagy tobb hibét tartalmazé 53 % 9) 68 % (46) 0% 0) 35 % (19) 49 % (74) 39 % 28 % 14%
Hibit tartalmazé tranzakcidk elemzése
Kiaddstipus szerinti elemzés
El6legek 0% 0) 11% (5) 0% 0) 63 % (12) 23% (17) 12% 9% 19 %
Kozbensd|zéré kifizetések 100 % 9) 89 % (41) 0% (0) 37 % %) 77 % (57) 88 % 91 % 81 %
Hibatipus szerinti elemzés
Nem szdmszertsithet$ hibak: 0% (0) 39% (18) 0% (0) 53% (10) 38 % (28) 33 % 35% 34 %
Szdmszertisithet6 hibdk: 100 % 9) 61 % (28) 0% 0) 47 % 9) 62 % (46) 67 % 65 % 66 %
Témogathatésdg 100 % 9) 96 % (27) 0% (0) 100 % 9) 98 % (45) 97 % 55 % 65 %
Megalapozottsig 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% (0) 0% 6 % 3%
Pontossig 0% 0) 4% 1) 0% 0) 0% 0) 2% 1) 3% 39 % 32 %

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legval6sziniibb hibaardny:

Fels§ hibahatar 4,9 %
Also hibahatar 1,1%
(") A mintat a szakpolitika-csoporton beliili kiilonb6z6 kockazati profili teriiletekre valé jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
(%) A zéaréjelben szerepl$ szamok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
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8.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — KUTATAS ES EGYEB BELSO POLITIKAK

Konvazsgalm igazo- Utélagos pénz Altalinos értékelés
lis ellendrzés

Részben eredményes

A vizsgdlt rendszerek értékelése
P Dokumentumalapd
Az érrintett rendszer p na’ap
eldzetes ellendrzések

Kutatdsi keretprogra-
mok

Részben eredményes Eredményes Részben eredményes

Versenyképességi és
innovéci6s keret-
program — IKT-poli- Részben eredményes n.a. Nem eredményes Részben eredményes
tikai tdmogatdsi prog-
ram



2009

8.3. MELLEKLET

A KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA — KUTATAS ES EGYEB BELSG POLITIKAK

A Szdmvevdszék ajinldsa

Az igazol6 konyvvizsgdlok dltal kiadott ellenérzési igazoldsok
megbizhatésdganak novelése érdekében a Bizottsdgnak fel kell
hivnia az igazolé konyvvizsgdlok figyelmét a kiaddsok tdmo-
gathatésdgara.

(8.32. bekezdés)

Az el@rehaladds szimvevdszéki elemzése

Nincs az igazolé konyvvizsgdloknak a bizottsdgi ellendrzés
eredményeir6l torténd tdjékoztatdsira szolgdlo visszajelzési
eljdrds arra az esetre, amikor az ut6lagos ellenérzések nagy
eltéréseket tdrnak fel az igazolt, illetve a Bizottsdg dltali ellen-
Orzés szerinti Osszegek kozott. A Bizottsdg 2012-ben tervezi
egy ilyen eljards bevezetését.

Ezenfelill a Bizottsdg 2012-ben a kedvezményezetteket és az
igazolé konyvvizsgdlokat célz6 kommunikdcids kampdnyt
inditott, amely célja a benydjtott koltségelszdmoldsok, illetve
(adott esetben) a vonatkozo konyvvizsgdl6i igazoldsok megbiz-
hatdsdgdnak javitdsa.

A Bizottsig vilasza

A bizottsdgi szolgdlatokndl mdr van egy eljdrds, amelynek célja
visszajelzés nyiljtdsa az igazold konywvizsgdloknak abban az esetben,
ha a Bizottsdg utdlagos ellendrzései sordn lényeges kiilonbséget tdr fel
a hitelesitett koltségelszdmoldsok és a sajdt megdllapitdsai kozott. Ez
tigy valdsul meg, hogy vagy irdsban kérjiik fel a kedvezményezettet,
hogy jelezzen vissza az igazold kinyvvizsgdlonak, vagy kozvetleniil az
igazold konyvvizsgdléhoz fordulnak.

2008

A Bizottsignak gondoskodnia kell a kontrollmechanizmusok
szigorti alkalmazdsdrol: sziikség esetén szankcidkat kell alkal-
maznia, valamint visszafizettetéseket, illetve kiigazitdsokat kell
végrehajtania azokban az esetekben, amikor szabalyszertitleniil
elszdmolt koltségek visszatéritésére keriilt sor.

(7.42. bekezdés)

A Bizottsdg 2011-ben folytatta az ellendrzési eredmények
hasznositdsara irdnyul6 munkdjat (koltségelszamoldsok kiigazi-
tdsa vagy visszafizetési felszdlitdsok kibocsdtdsa). Ezen
tilmenden a Bizottsdg 2009 O6ta modszeresen késedelmi
potlékot r6 ki azokra a kedvezményezettekre, akikrél bebizo-
nyosodik, hogy tdlzott mértékd koltségeket vallottak be, és
ezért a Bizottsdg olyan pénziigyi hozzdjdruldst folydsitott
nekik, amelyre nem voltak jogosultak.

A SzamvevGszék mindamellett megjegyezte, hogy a gyakor-
latban — kiilonosen az extrapoldcié esetében — tobb iigy indul,
mint amennyi lezdrul.

Mivel a bizottsdgi szolgdlatoknak a kedvezményezettek jogait minden
szakaszban  figyelembe kell venni, az ellendizés eredményeinek
megvaldsitdsa nehéz és hosszadalmas folyamat, kiilonosen ami az
extrapoldcidt illeti. Tovdbbd néhdny esetben ezt csak akkor lehet
megvaldsitani, amikor a projekt mdr lezdrult. Az utébbi idGben
kiemelt figyelmet kaptak az extrapoldcidval kapcsolatos esetek.
Példdul a Kutatdsi és Innovdcids Fdigazgatosdgndl novelték a folya-
mattal megbizott csapat létszdmat, és ennek eredményeképpen 2012-
ben mdjus 8-ig bezdrdlag 17 extrapoldcids eset zdrult le, és 13 eset
nyilt meg.
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9. FEJEZET
Igazgatdsi és egyéb kiaddsok
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés

Bevezetés 9.1-9.8.
A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi 9.4-9.5.
Az ellendrzés hatokore és modszerei 9.6-9.8.
A tranzakciok szabdlyszer(isége 9.9.
A rendszerek eredményessége 9.10.
Eszrevételek az egyes intézményekr6l és szervekrol 9.11-9.29.
Eurépai Parlament 9.12-9.17.
Eurdpai Tandcs és Tandcs 9.18.
Bizottsag 9.19-9.21.
Szamvevdszék 9.22.
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 9.23-9.24.
Eurépai Kiliigyi Szolgdlat 9.25-9.28.
Mds intézmények és szervek 9.29.
Kovetkeztetések és ajanldsok 9.30-9.34.
Kovetkeztetések 9.30-9.32.

Ajénlasok 9.33-9.34,
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI
BEVEZETES
9.1. Ez a fejezet az Eurdpai Unid intézményeinek és szer-
veinek igazgatdsi és egyéb kiaddsaira vonatkozé szamvevdszéki
killonértékelést mutatja be. Az érintett intézményekre, szer-
vekre, illetve 2011-es kiaddsaikra vonatkozé fébb adatokat a
9.1. tdbldzat tartalmazza.
9.1. tdblizat — Igazgatisi és egyéb kiaddsok — F6bb adatok (2011)
(millié EUR)
Ktgv. cim Szakpolitikai teriilet Megnevezés Kifizetések Gazdilkodds médja
14, 24-31 Igazgatdsi és egyéb kiaddsok | Eurdpai Parlament 1580 Kozvetlen centralizdlt
Tandcs 547 Kozvetlen centralizdlt
Bizottsdg 6264 Kozvetlen centralizdlt
Bir6sdg 334 Kozvetlen centralizélt
SzdmvevGszék 137 Kozvetlen centralizalt
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 126 Kozvetlen centralizdlt
Régidk Bizottsiga 91 Kozvetlen centralizalt
Eurépai ombudsman 9 Kozvetlen centralizélt
Eurdpai adatvédelmi biztos 7 Kozvetlen centralizélt
Eurépai Kiiliigyi Szolgalat 682 Kozvetlen centralizdlt
Osszes igazgatasi kiadds 9777
Osszes operativ kiadds —
Térgyévi osszes kifizetés 9777
Targyévi osszes kotelezettségvillalds 11721

Forrds: az Eurépai Unié 2011-es el6zetes éves beszdmoldja.

9.2.  Ebben a fejezetben targyalunk olyan, az altalinos kolt-
ségvetésben operativ kiaddsként nyilvantartott kiaddsokat is,
amelyek azonban céljukat tekintve az esetek tobbségében
inkdbb a Bizottsdg appardtusinak miikodtetéséhez, semmint
a szakpolitikdk megvaldsitdsihoz kotSdnek. Ilyen jellegti kiadd-
sokat tartalmaznak a kovetkezd dltalanos koltségvetési cimek:
14. cim (Adétigyek és vamunid); 24. cim (Csalds elleni kiizde-
lem); 25. cim (A bizottsdgi szakpolitikdk koordindldsa és jogi
tandcsadds); 26. cim (A Bizottsdg igazgatdsa); 27. cim (Koltség-
vetés) és 29. cim (Statisztika).

9.3. A Szdmvevdszék kiilon jelentést készit az eurdpai unids
iigynokségekrsl és végrehajtd iigynokségekrsl, valamint az
Eurépai Iskolakrdl (!). Az Eurdépai Kozponti Bank pénziigyi
ellendrzése nem tartozik a Szdmvevdszék feladatkorébe.

(") A SzdmvevGszék eurdpai iskoldkrdl sz6lo kiilon éves jelentése az
eurpai iskoldk igazgatétandcséhoz, valamint mdsolatban az
Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz és a Bizottsdghoz keriil benydj-
tdsra.
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A szakpolitika-csoport egyedi jellemzéi

9.4. Igazgatdsi és egyéb kiaddsok alatt elsGsorban a személyi
raforditasok (munkabérek, juttatdsok és nyugdijak) — ezek az
Osszes igazgatasi és egyéb kiadds 60 %-at teszik ki —, valamint
az épiiletekre, felszerelésekre, energidra, kommunikdciora és
informatikdra forditott kiaddsok értendék.

9.5. Az igazgatasi és egyéb kiaddsokkal kapcsolatos kocké-
zatok elsGsorban a kozbeszerzésre, a szerz8dések végrehajtd-
sdra és a munkaerd-felvételre vonatkozé eljardsok betartdsaval,
illetve a munkabérek és juttatdsok kiszdmitdsaval kapcsolatban
meriilnek fel.

Az ellendrzés hatdkore és mddszerei

9.6. A SzdmvevGszék dltaldnos ellendrzési koncepcidjat és
modszertandt az 1. fejezet 1.1. mellékletének 2. része mutatja
be. Az Igazgatdsi és egyéb kiaddsok ellendrzését illetGen kiilon
megjegyzenddek az aldbbiak:

— az ellendrzés egy 56 tranzakciobdl (hirom el6leg és 53
zard kifizetés) allé6 minta vizsgdlatara terjedt ki,

— a rendszerek értékelése sordn a Szdmvev@szék megvizs-
gélta, hogy az egyes intézmények és szervek dltal alkalma-
zott feliigyeleti és  kontrollrendszerek ()  mennyiben
felelnek meg a koltségvetési rendelet kovetelményeinek,

— a Bizottsdg daltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozatok
vizsgdlata sordn a Szdmvev@szék a Bizottsdg négy olyan
f6igazgatésdgandl, illetve hivataldndl tekintette dt az éves
tevékenységi jelentéseket, amelyek els@sorban igazgatdsi
kiaddsokat kezelnek (?).

9.7. A SzdmvevGszék ezenkivill a kovetkezd kivalasztott
témaékat is ellendrizte valamennyi intézménynél és szervnél (4):

a) szocidlis juttatdsok jogosultsigi kritériumai, a juttatdsok
kiszdmitdsa és folyositdsa az alkalmazottaknak (hdztartdsi
potlék, eltartott gyermek vagy eltartottnak mindsiild
személy utdn jard juttatds mint példdul iskoldztatdsi tdmo-
gatds, beleértve a mds forrdsbol szdrmazé hasonld jellegii
juttatdsok levondsat is);

ElGzetes és utdlagos ellendrzések, bels§ ellendrzési részleg, a kivé-
telekrdl vald beszdmolds és belsGkontroll-standardok.
A vizsgélat az aldbbi bizottsdgi fSigazgatdsigokra és hivatalokra
terjedt ki: a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizet Hivatal (PMO),
a Briisszeli Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal (OIB), a Luxem-
bourgi Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal (OIL) és az Informa-
tikai Féigazgatésdg (DIGIT).
(*) Kivéve a SzdmvevGszék (ldsd: 9.8. bekezdés).
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b) ideiglenes és szerzédéses munkatirsak munkaszerzddése-
inek meghosszabbitdsdra és modositdsdra szolgald eljardsok;

¢) nyilt, korldtozott és targyaldsos kozbeszerzési eljarasok.

9.8. A SzdmvevGszék ellendrzését fuggetlen kilsé konyv-
vizsgalocég (°) végzi, amely ellendrzési jelentést készitett a
2011. janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig tartd pénziigyi
évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokrol, illetve megbizhat6-
sagi jelentést adott ki a szdmvevGszéki er6forrasok felhasznd-
lasanak szabélyszeriiségérél, valamint a 2011. janudr 1-jét8l
2011. december 31-ig tarté pénziigyi évre vonatkozd kont-
rolleljarasokrol (ldsd: 9.22. bekezdés).

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

9.9. A tranzakcittesztek eredményeit a 9.1. melléklet
foglalja 0ssze. A minta szdmvevGszéki tesztelése a tranzakcidk
7 %-ndl mutatott ki hibdt. A SzdmvevGszék becslése szerinti
legval6szintibb hibaarany (MLE) 0,1 % ().

A RENDSZEREK EREDMENYESSEGE

9.10. A feliigyeleti és kontrollrendszerek Szdmvev@szék
dltali vizsgélatinak eredményeit a 9.2. melléklet foglalja ossze.

ESZREVETELEK AZ EGYES INTEZMENYEKROL ES
SZERVEKROL

9.11. Az aldbbiakban megfogalmazott egyedi észrevételek
az adott eurépai uniés intézményre, illetve szervre vonat-
koznak és nem érintik a 9.9. és 9.10. bekezdésben foglalt
értékeléseket. Ezek a megéllapitdsok az igazgatdsi kiaddsok
egészét tekintve ugyan nem lényegesek, az érintett intézmé-
nyek, illetve szervek szempontjdbdl azonban fontosak.

(°) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises (korlatolt felelGsségti tdrsasdg, vallalati konyvvizsgdlo).

() A Szdmvevészék reprezentativ statisztikai minta alapjén becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltiintetett szdém a legnagyobb valdszi-
nliség elve alapjdn becsiilt érték (MLE). A Szdmvevdszék 95 %-os
konfidenciaszinttel éllitja, hogy a sokasdgban a hibaardny 0,0 % és
0,3 % (als6 és fels6 hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.
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Eurépai Parlament

Szocidlis juttatisok és jiradékok folydsitdsa az alkalmazottaknak

9.12. Az 6t ellendrzott esetbsl két alkalommal nem voltak
naprakészek vagy nem voltak megfelelGen feldolgozva az alkal-
mazottak személyi és csalddi helyzetérdl az Eurépai Parlament
szolgdlatai szdmdra rendelkezésre dllo adatok. Ez egy esetben
tilfizetést eredményezett.

Akkreditalt parlamenti asszisztensek alkalmazisa

9.13. Az akkreditdlt parlamenti asszisztensek alkalmazdsara
vonatkozé bels§ szabalyok (7) lehetévé teszik, hogy az orvosi
igazolast és a munkaszerz6dés megkotéséhez szitkséges egyéb
dokumentumokat az els§ felvétel munkaszerz6désének hatdly-
balépésétdl szdmitott hdrom hénapon nydjtsdk be. Ez a
mentesség  ellentétben 4ll az Eurépai Kozosségek egyéb
kozalkalmazottaira vonatkozd alkalmazdsi feltételek (3) 128.
és 129. cikkével, amelyek el6irjdk, hogy a felvételhez szitkséges
minden kovetelménynek teljesiilnie kell a munkaszerz8dés
megkotése el6tt. Ezt szemlélteti, hogy a vizsgdlt 10 esetbdl
az akkreditdlt parlamenti asszisztensek ot alkalommal a szer-
z6dés megkotésétdl szamitott harom-hét hénapon belil nydj-
tottdk be a szitkséges orvosi igazoldst. A nyelvtuddssal kapcso-
latos kovetelményeket (°) illetGen a tiz ellendrzott esetbdl
egyetlen alkalommal sem szerepeltek a nyilvantartdsban doku-
mentumok arrél, hogy a nyelvtudds ellenérzését elvégezték-e.

() A Kozosségek egyéb kozalkalmazottaira vonatkozd alkalmazdsi
feltételek VII cimének végrehajtdsi intézkedései (2009. marcius 9-i
elnokségi hatdrozat).

(®) A Tandcs 160/2009/EK rendelete (2009. februdr 23.) az Eurdpai

Kozosségek egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalmazdsi feltételek

modositasarél (HL L 55., 2009.2.27., 1. o.).

A Kozosségek egyéb kozalkalmazottaira vonatkozd alkalmazdsi

feltételek128 cikke (2) bekezdésének e) pontja el6irja, hogy az

asszisztens alaposan ismerje a K6zosség egyik hivatalos nyelvét, és
egy tovabbi hivatalos nyelvét pedig a feladatai ellitdsdhoz szikséges
szinten ismerje.

(9

-

A PARLAMENT VALASZAI

9.12. A tilfizetések visszafizetése 2011. novembertdl kezdddott
meg az érintett alkalmazott fizetésébdl a megfeleld dsszeg levondsdval.
Intézkedéseket hoztak annak biztositdsdra, hogy az alkalmazottak
személyes és csalddi helyzetével kapcsolatos adatokat frissitsék és
megfelelden kezeljék, kiilonosen az ellendrzési kornyezet javitdsdra
irdnyuld folyamatos erdfeszitések, valamint — a szolgdlati it betartd-
sdval — a személyes adatok évente torténd jovdhagydsdralfrissitésére
kiildott egyéni emlékeztetdk révén, hogy biztositva legyen, hogy az
osszes alkalmazott reagdl. E folyamat egyénileg tirténG megkezdése
eldkésziti a kovetkezd szakaszt : a vdlaszadds elmaraddsa esetében
kényszeritd intézkedések esetleges bevezetésére keriilhet sor.

A PARLAMENT VALASZAI

9.13. A Parlament tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dlldspontjdt,
mely szerint a végrehajtdsi intézkedések 15.2. és 16.3. cikkében
foglalt  rendelkezések nem  felelnek meg  maradéktalanul a
160/2009/EK rendelet 128. cikkében foglalt kovetelményeknek. A
Parlament megjegyzi, hogy a fizikai alkalmassdg ellen6rzésének tekin-
tetében a jogalkoté nem kivdnt a tisztvisel6k és az ideiglenes alkal-
mazottak esetében alkalmazott rendszerrel teljes mértékben azonos
rendszert elgirni, és ezért nem jelezte kifejezetten, hogy az orvosi
vizsgdlatot az alkalmazds el6tt kell elvégezni, mint ahogy az példdul
a tisztviselék statitumdnak 33. cikkében szerepel.

2012 februdrja Gta a felvételi iirlap egy olyan kitételt tartalmaz,
miszerint a képviseld felelGssége tudatdban kijelenti, hogy az dltala
alkalmazni kivdnt akkreditdlt parlamenti asszisztens rendelkezik az
el6irt nyelvi ismeretekkel.
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A felvételi eljirisok elGzetes ellendrzésének végrehajtisa

9.14. A koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyainak 47.
és 48. cikke eldirja, hogy a koltségvetést végrehajt6 valamennyi
aktust elGzetes ellendrzésnek kell aldvetni. Az akkreditdlt parla-
menti asszisztensek felvételével kapcsolatos 10 ellendrzott
eljaras kozul kilenc esetében hidnyoztak a felvételi dokumen-
tumok el6zetes ellenérzését bizonyité dokumentumok. A
helyes gyakorlat annak biztositdsa lenne, hogy belsS ellendrzés
céljdb6l minden hivatalos dokumentumot megfelelGen kitolt-
senek és archivéljanak.

Kozbeszerzés

9.15. Az ellendrzés tiz kozbeszerzési eljdrast vizsgdlt. Az
épiilet-karbantartdshoz, illetve nyomdai szolgéltatashoz kapcso-
16d6 két esetben hidnyossdgok meriiltek fel a kivalasztasi és
odaitélési kritériumok alkalmazdsdval kapcsolatban.

9.16. Az épiilet-karbantartdssal kapcsolatos eljards sordn az
ajanlattevék nem kaptak részletes informdciokat az ajinlatok
értékeléséhez haszndlt moédszerr6l. Egy négy évre szdlo,
750 000 EUR értékd tétel esetében (a teljes szerzddéses érték
23 141 740 EUR volt) az ajanlati dokumentacié nem kozolte a
tétel értékének 40 %-at kitevs becsiilt anyagkoltséget. Az ajan-
lattev6ket csak az anyagok esetében alkalmazott bruttd
haszonkulcs megaddsira kérték, ezdltal nem tették lehet6vé,
hogy a pénziigyi ajanlat OsszetevSinek optimaélis kombindcio-
javal versenyképesebb ajanlatot nydjthassanak be.

9.17. A nyomdai szolgéltatdsokra vonatkozd tdrgyaldsos
eljards esetében a nytjtandd szolgdltatds helyének meghatd-
rozésa nem egyértelmd és atlithaté mddon tortént. Ezenkiviil
csak luxemburgi székhely( potenciélis ajanlattevékkel vették fel
a kapcsolatot, korldtozva a hatdron atnyulé versenyt. A 11
potencidlis ajanlattevd koziil csak a korabbi véllalkozé nydjtott
be ajdnlatot, és neki itélték a négy évre sz6l6 60 000 EUR
értékd szerz8dést. Ezen tilmenden a koltségvetési rendelet
végrehajtdsi szabdlyainak 122. cikke (3) bekezdésével ellen-
tétben a kivalasztdsi kritériumoknak valé megfelelést nem
ellendrizték a tdrgyaldsok megkezdése eldtt.

A PARLAMENT VALASZAI

9.14. A Felvételi Osztdlyon jelenleg végzik az eldzetes ellendrzések
szdmottevd javitdsdt célzé mddositdsokat (az ellendrzélistdk dtalaki-
tdsa és keresztellenGrzések bevezetése). A széban forgo eldzetes ellen-
Grzések alapjdul szolgdlo dokumentdciot a joviben megfelelGen

megdizik.

A PARLAMENT VALASZAI

9.16. E tételbe az anyagokat a Parlament dllandd koltségként
épitette be annak érdekében, hogy a munkdk valds dsszegét dtldthato
mddon lehessen egyedileg kezelni, illetve dsszemérni.

A PARLAMENT VALASZAI

9.17. A Parlament egyetért a Szdmvevdszék észrevételeivel, és
azokat figyelembe fogja venni a kivetkezd eljdrds eldkészitése sordn.
A Parlament azonban hangsilyozza, hogy a kis értékii szerzGdés
esetében a nyijtott szolgdltatdsok alapvetGen helyiek voltak.
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Eurdpai Tandcs és Tandcs

Kozbeszerzés

9.18. Az ecllendrzés ot kozbeszerzési eljdrdst vizsgdlt. A
takaritdsi szolgaltatdsokhoz (a négy évre sz6l6 szerz6dés értéke
16 214 000 EUR), illetve munkaruhdzat és cipdk beszerzé-
séhez (a négy évre szolo szerz8dés értéke 344 000 EUR)
kapcsolodd esetekben amennyiben az ajdnlattevé nem adott
meg drat az ajanlat egyes elemeihez, az ajdnlattételi kiirds lehe-
tGvé tette a Tandcs szdmdra, hogy a tobbi ajanlattevs altal az
ugyanerre az elemre megadott drak dtlaga alapjan becsiiljon
drat. A Tandcs ezdltal a koltségvetési rendelettel nem Gssz-
hangban 4ll6 médon médositja az ajanlat értékét.

Bizottsdg

Szocidlis juttatdsok kiszamitdsa és folydsitdsa az
alkalmazottaknak

9.19. A 28 ellendrzott esetbdl 15 alkalommal dllapitottak
meg, hogy a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizet6 Hivatalndl
(PMO) az alkalmazottak személyi és csaladi helyzetével kapcso-
latban rendelkezésre dll6 informdcidk hidnyosak voltak. Ebbdl
hat esetben tortént hibas kifizetés, mert a levont 6sszegeknél
nem a tagallami hatésdgok dltal fizetett juttatdsok aktudlis
értékét vették figyelembe (19).

(1% A személyzeti szabilyzat 67. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy a
mds forrdsbol szdrmazé hasonlé jellegli juttatdsokat le kell vonni
az intézmények dltal fizetettekbdl.

A TANACS VALASZAI

9.18. A Tandcs elséként megjegyzi, hogy nem sértette meg a
kaltségvetési rendeletet, mivel annak végrehajtd rendelete 148. cikkének
(3) bekezdése az ajdnlatban szerepld Gsszeg mddositdsdt eredményezd
kapcsolatfelvételekre vonatkozik. A Szdmvevdszék dltal vizsgdlt eljd-
rdsok keretében nem keriilt sor ilyen kapcsolatfelvételre. A Tandcs
teljes mértékben tudatdban van annak, hogy a széban forgé rendel-
kezés értelmében valamely intézmény nem kérhet be olyan drakat,
amelyeket az ajdnlattevd nem adott meg.

Annak érdekében azonban, hogy ne kelljen kizdrni az ajdnlattevt, és
megmaradjon a verseny a termékek vagy szolgdltatdsok széles korét
feloleld ajdnlatok esetében, az ajdnlattételi dokumentdciéban kifeje-
zetten szerepel az a feltétel, hogy valamely dr kihagydsa estén az
értékeld bizottsdg sajdt maga (anélkill, hogy az ajdnlattevével kapcso-
latba 1épne) elméleti dtlagdrat alkalmazhat. Ehhez a mddszerhez
kizdrolag kisszamii kihagyds esetén folyamodik, hogy az ajdnlattevd
szdndéka ne torzuljon. A Szdmvevdszék dltal vizsgdlt esetekben ez
minddssze egyszer fordult eld, és egy 81 tételbdl dllg lista egyetlen
hidnyzé kisebb tételét érintette (a teljes ajdnlat értékének 0,67 %-dt).

A Tandcs Fétitkdrsdga gy itéli meg, hogy ez a megkozelités teljes
mértékben tiszteletben tartja a koltségvetési rendelet szellemét és alap-
elveit, azaz az dtldthatdsdg, az ardnyossdg és a megkiilonboztetés-
mentesség elvét. Alaposan mérlegelt és koriiltekintd végrehajtds esetén
biztositékot jelent a megfelel§ versenyre, valamint a hatékony és
eredményes pénzgazddlkoddsra.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.19. A Bizottsdg 2012 dprilisa 6ta a SYSPER2 informdcids
rendszer személyi juttatdsok kezelésére szolgdlé ,Rights” részében
automatikusan frissiti a belga dllamtdl szdrmazé hasonld jellegit
tdmogatdsok Osszegeit. Ez az automatizdlds jelentsen csokkenti a
hibalehetGségeket, mivel a frissitéseket tobbé nem manudlisan fogjuk
végezni. A t6bbi tagdllamtdl szdrmazé juttatdsok is bekeriilnek majd
a rendszerbe.

Ezenkiviil egy Uj modul kap helyet a SYSPER2/Rights ,front office”
(iigyfelszolgdlati) alkalmazdsdban. A személyzet tagjainak nyilatkoz-
niuk kell a hdzastdrsuk keresd tevékenységérdl. A SYSPER2/Rights
bevezetés alatt dllo tobbi modulja is tartalmaz a hasonld jellegit
tdmogatdsokra vonatkozd szekcidkat.
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Ko6zbeszerzés

9.20. Az ellenérzés a Luxembourgi Infrastrukturdlis és
Logisztikai Hivatal (OIL) dltal végrehajtott négy kozbeszerzési
eljarast vizsgalt. Kozilik hdromndl — biztonsdgvédelmi szolgal-
tatdsok (a négy évre sz6l6 szerz8dés értéke 46 000 000 EUR),
képzési szolgiltatasok (négy év alatt 860 000 EUR), illetve
karbantartasi szolgaltatdsok (a négy évre sz6l6 szerz6dés értéke
11 000 000 EUR) —, ahol a szerz8déskotés az automatikus
odaitélési eljaras alapjan tortént, hidnyossigok mutatkoztak:
az odaitélési kritériumok alkalmazdsa mar a kivélasztdsi eljards
sordn, hasonlé kritériumok tobbszori alkalmazdsa az értékelési
folyamat sordn, tovabbd a kivélasztdsi kritériumok meghatd-
rozésdnak és értékelésének kovetkezetlenségei.

9.21. Az OIL tovabbd nyilt kozbeszerzési eljdrast szervezett
technikai, épitészeti és pénziigyi tandcsadds teriiletén. Ennek
teljes piaci értéke négy év alatt 312 400 EUR-t tesz ki. A
vélasztott szerz8déses konstrukcié egy tobb keretszerz8désbdl
all6, harom vallalat bevondsaval miikodd ,kaszkdd-mechaniz-
mus”. Ez azt jelenti, hogy amennyiben a kaszkddban elsé
helyen éll6 vallalat nem tudja a kért szolgaltatdst nydjtani, a
madsodik helyezettSl kérnek ajanlatot, és igy tovdbb. A mdsodik
helyezést eléré véllalatot mdr a kivélasztasi kritériumok vizs-
gélata sordn ki kellett volna zdrni az eljardsbdl, mert nem
teljesitette a szerzGdés szakteriiletén szerzett szakmai tapaszta-
latra vonatkozé el6irdsokat.

Szdmvevdszék

9.22. A kiilsé ellendr jelentése ('!) megallapitja, hogy az
ellenér véleménye szerint ,a pénziigyi kimutatdsok a 2002.
junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletnek, az
ezen tandcsi rendelet végrehajtisinak részletes szabdlyait
megallapité 2002. december 23-i 2342/2002[EK, Euratom
bizottsagi rendeletnek, valamint az Eurdpai Unié szdmviteli
szabdlyainak megfelelSen valos és hii képet adnak az Eurdpai
SzamvevGszék 2011. december 31-én fennalld pénziigyi hely-
zetérdl, valamint az ezen forduldnappal végz6dd év pénziigyi
teljesitményérdl és pénzforgalmdrdl”. A jelentést kozzé fogjdk
tenni a Hivatalos Lapban.

(') Ldsd a kiils§ ellenér 9.8. bekezdésben emlitett, a pénziigyi kimu-
tatdsokra vonatkozé ellendrzési jelentését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.20. A Szdmvevdszék dltal vizsgdlt kozbeszerzési eljdrdsokat
2010 végén vagy 2011 elején inditottuk el. 2011 kozepén az
OIL feliilvizsgdlta a tendereztetési politikdjdt, azzal a céllal, hogy
ésszeriisitse az ajdnlattételhez sziikséges dokumentdciot, példdul a
kivdlasztdsi és odaitélési feltételek szdmdnak csikkentésével és azok
pontosabb meghatdrozdsival. Az azéta inditott tij kozbeszerzési eljd-
rdsokra vonatkozéan a Szdmvevdszék dltal kiemelt alaki hidnyossdgok
tobbsége megoldédott (a Szdmvevdszék ellendrzése idején még fenn-
dllé hibdk megsziintetésére mdr megtirténtek az intézkedések).

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.21. A tendereljdrds eljdrds sordn az OIL-nak a széban forgé
ajdnlattevtdl aktudlisabb igazoldst kellett volna kérnie az adott szak-
teriileten szerzett tapasztalatokrél. Amennyiben ezt az informdciot
nem tudtdk volna benyiljtani, akkor, és csakis akkor az ajdnlattevit

ki kellett volna zdrni.

Meg kell jegyezni azonban, hogy a szerzGdés 2011. madrcius 4-én
tortént aldirdsa 6ta és 2012. mdjus vége koztt az OIL csak egy
1 116 EUR osszegti megrendelést irt ald a széban forgd vdllalkozds-
sal.
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Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig

Ideiglenes és szerzddéses alkalmazottak munkaszerzgdései

9.23. Az ideiglenes és szerz6déses munkatarsak munkaszer-
z8déseinek meghosszabbitdsira és modositasdra szolgdlo elja-
rasok vizsgdlata megéllapitotta, hogy a bels§ szabalyok, vala-
mint az ideiglenes és szerz8déses munkatdrsak kivalasztésara és
fokozatba  soroldsira  vonatkozé irdnymutatdsok nem
egységesen veszik figyelembe az alkalmazottak szakmai tapasz-
talatdt. Ezenkivill az alkalmazott irdnymutatdsok egyikén nem
volt feltiintetve a hatdlybalépési datum. E kovetkezetlenségek
miatt az alkalmazdsi feltételek 2. cikke b) pontjanak rendelke-
zései  szerinti  foglalkoztatott  alkalmazottak  fokozatba
soroldskor nagyobb a hibdk bekovetkezésének kockdzata.

9.24. A vizsgdlt négy esetbdl egy alkalommal egy, az emli-
tett rendelkezések alapjan ideiglenesként felvett alkalmazottat
az alap besorolasi fokozat folotti fokozatba soroltak. Ezt az
alkalmazottat hat honappal kés6bb visszasoroltdk az alap beso-
rolési fokozatba, amikor kideriilt, hogy nincsen elegendd 4llds-
hely az dllandé6 munkatdrsak el6léptetéséhez. Ez arra utal, hogy
hidnyossagok meriilnek fel a kiilonbozd kategoridkba tartozd
alkalmazottak szdmadra elérhetd pozicidk elosztdsinak terve-
zése sordn.

A GAZDASAGIES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

9.23. Az ideiglenes alkalmazottak besoroldsdra vonatkozé hatd-
lyos irdnymutatdsokat (DRHF 001/08) 2008. janudr 14-én
fogadtdk el. 2010 jiliusa 6ta azonban minden ideiglenes (2b.)
alkalmazott besoroldsa AD5-6s szinten maradt — kezdetben azért,
mert magasabb szinten tilsdgosan kevés hely dllt rendelkezésre,
késébb viszont mdr politikaként alkalmaztdk ezt a mddszert. Az
irdnyelvet valéban nem frissitették oly mddon, hogy tiikrozze ezt a
személyzeti politikai vdltozdst, és az EGSZB ki szeretné igazitani a
CEOS 2b. cikkének rendelkezései szerint foglalkoztatott ideiglenes
alkalmazottak besoroldsdra vonatkozd hatdlyos szabdlyzatdban/irdny-
mutatdsaiban szerepld rendelkezéseket annak érdekében, hogy azokat
kovetkezetes és dtldthaté mddon lehessen alkalmazni. A Szdmvevd-
szék tdjékoztatdst kap majd a 2012 Gszének végére vdrhatd ij hatd-
rozat hatdlybalépésének iddpontjdrdl.

A széban forgd, keltezéssel el nem ldtott dokumentum esetében olyan
bels§” munkadokumentumrdl volt sz6, amely minddssze azzal a céllal
késziilt, hogy gyakorlati dtmutatoként szolgdljon a szerzGdéses és
ideiglenes alkalmazottak felvételével kapcsolatos eljdrdsokhoz. Ezt a
dokumentumot késobb beépitjiik az irdnymutatdsok fent emlitett,
frissitett vdltozatdba.

A GAZDASAGIES SZOCIALIS BIZOTTSAG VALASZA

9.24. Ami a Szdmvevdszék dltal emlitett iigyet illeti, az illetd
alkalmazottat — szerzGdésének meghosszabbitdsakor, a kezdeti szer-
z6dés hatdlybalépése utdn 6 hénappal — valdban karrierjének alap-
fokozatdba soroltuk vissza, mivel az adott idépontban nem dllt
rendelkezésre dlldshely a kezdeti szerz6désnek megfeleld besoroldsi
fokozatban.

Az EGSZB folyamatos erdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy
jobban el6re lehessen jelezni az egyes dlldshelyek felhaszndldsdt. A
kisebb intézmények mozgdstere azonban korldtozott, mivel mdr egy
csekély, eldre nem ldtott személyzetbeli vdltozds is jelentds, nehezen
ellenstilyozhatd kovetkezményekkel jdrhat.
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Eurépai Kiiliigyi Szolgalat

Szocidlis juttatisok és jiradékok folyésitdsa az alkalmazottaknak

9.25. A 17 ellen6rzott esetbdl hat alkalommal éllapitottdk
meg, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgilat (EEAS) szdmara az
alkalmazottak személyi és csalddi helyzetérdl rendelkezésre
allé informaciék hidnyosak voltak. EbbSl hdrom esetben
tortént hibds kifizetés, mert a levont 6sszegek nem feleltek
meg a tagdllami hatésdgok dltal legutoljdra fizetett juttatdsok-
nak.

Ideiglenes alkalmazottak munkaszerzGdései

9.26. A nyolc ellenérzott esetbdl hdrom alkalommal az
ideiglenes alkalmazottak munkaszerz8dését a munkdba dlldsuk
utdn csak hdrom-hét hoénappal irta ald mindkét fél. Ez a
gyakorlat jogbizonytalansdgot eredményez mindkét fél szdma-
ra.

Biztonsdgvédelmi szolgiltatisok nydjtisival kapcsolatos
szerz6dés kezelése

9.27. A venezuelai képviselet szimdra nydjtott biztonsdgvé-
delmi szolgdltatdsok havi 5340 EUR 0Osszegli szamldja
esetében a szamldt annak ellenére hagytdk j6vd, hogy a szol-
géltatdsnyujtasra nem keriilt sor. Ez a gyakorlat ellentétben all
a koltségvetési rendelet 79. cikkével. Ezenkiviil a biztonsdgvé-
delmi szolgéltatdsokra vonatkozé szerzédés 24 éven at volt
hatdlyban moédositds nélkiil. Az ellendrzés sordn arra is fény
deriilt, hogy a képviselet csak informdlis médon szerzett héa-
mentességet, de Venezueldban mdr 2000 6ta héa-visszatéritési
jogszabalyok vannak hatdlyban. Az érintett id@szakra vonatko-
zban nem szamitottdk ki a vissza nem igényelt héa Gsszegét.

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

9.25. Az EKSZ a jovében évente egyszer felkéri a személyzet
tagjait a roluk vezetett személyi aktdk naprakésszé tételére, és emlé-
kezteti Gket az ilyen juttatdsok bevalldsdval kapcsolatos kotelezett-
ségiikre. Az erre vonatkozé iizenet elkiildésére szeptemberben keriil
majd sor.

Az informatikai rendszereknek lehet6vé kell tenniiik az ilyen tipusi
juttatdsok emelésérgl szolé nemzeti vagy regiondlis jogszabdlyoknak
megfelelden kapott Gsszegek rendszeres frissitését. Az EKSZ tudomdsa
szerint a Személyi Juttatdsokat Kezel§ és Kifizetd Hivatal (PMO)
kifejlesztette és a kozelmiiltban tesztelte a belga hatésdgoktdl szdr-
mazd juttatdsok megjelenitésére szolgdld informatikai eszkozt, amelyet
ezt kovetden a személyzet tobbi részére, koztitk az EKSZ személyzetére
is, kiterjeszt. Az EKSZ kémi fogja a PMO-tdl, hogy minél el6bb
igénybe vehesse ezt az IT-alkalmazdst.

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

9.26. Az dtmeneti iddszakban, amikor nagyszdmi tagdllami
diplomata ideiglenes alkalmazottként torténd felvételére keriilt sor,
el6fordulhatott, hogy néhdny szerzédést csak az ideiglenes alkalma-
zottak munkdba dlldsdt kovetGen irtak ald. Az ilyen esetek kivéte-
lesnek szdmitanak. Minden személyt szabvdnyos és szabdlyszeri
eljdrds alapjdn vettek fel. Az EKSZ megteszi a sziikséges lépéseket,
hogy a jovében ilyen eset ne forduljon elg.

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

9.27. A venezuelai kiildottség azt az utasitdst kapta, hogy irjon ki
ilj kozbeszerzési eljdrdst a biztonsdgvédelmi szolgdltatdsokra, és hajtsa
be a 2000 6ta jogtalanul fizetett hédt.

Altaldnosabban: a kiildottségeket minden szinten tobbszor emlékez-
tették a szolgdltatdsi szerzédések rendszeres id6kozonként torténd
1jbdli megpdlydztatdsdnak fontossdgdra.
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Kozbeszerzés

9.28. A biztonsagvédelmi szolgéltatdsokra vonatkozd Ot
ellendrzott  korldtozott kozbeszerzési eljards kozil hdrom
esetében taldltak hidnyossagokat az odaitélési kritériumok
meghatdrozdsaval és alkalmazdsaval, az ajinlatok értékelésével,
a palyazati dokumentumok megfogalmazasaval, a kivalasztasi
kritériumok meghatdrozdsaval és alkalmazdsaval, valamint az
ajanlatbonto és az értékelési bizottsdgok éltal a feladataik elldtdsa
soran nyujtott teljesitménnyel kapcsolatban. Az egyik esetben az
értékeld bizottsdg tovabbi elemzés nélkil dontott egy valdsze-
riitleniil alacsony drat tartalmazd ajdnlat elutasitdsardl, annak
ellenére, hogy az ajanlattevé megerdsitette, hogy csak szamszaki
hibérdl volt sz6. A 1étesitménykezelési szolgdltatdsok nyujtdsira
(a négy évre sz0lo szerz6dés értéke 285 000 EUR), illetve
irodabérletre (a tiz évre sz6l6 szerz6dés értéke 9 000 000 EUR)
vonatkoz6 két mdsik kozbeszerzés esetében nem tudtak bemu-
tatni a Szamvevdszéknek az eljardsok bizonyos lépéseinek végre-
hajtasaval kapcsolatos f6 dokumentumokat.

Mis intézmények és szervek

9.29. Az ellen6rzés nem taldlt jelentds hidnyossdgokat a
Birsag, a Régiok Bizottsiga, az eurdpai ombudsman és az
eurépai adatvédelmi biztos esetében vizsgdlt teriileteken.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

9.30. A SzamvevGszék az elvégzett ellendrzések alapjan
megdllapitja, hogy a 2011. december 31-i fordulénappal
zdrulé pénziigyi évet illetGen az intézmények és szervek igaz-
gatdsi és egyéb kiaddsokkal kapcsolatos kifizetései Osszessé-
giikben 1ényeges hibat6l mentesek (ldsd: 9.9. bekezdés).

9.31.  Ellendrzésiink alapjan megdllapitjuk, hogy az igazga-
tasi és egyéb kiaddsokra vonatkozé feliigyeleti és kontrollrend-
szerek eredményesek voltak.

9.32.  Felhivjuk ugyanakkor a figyelmet azokra a hibdkra és
hidnyossdgokra, amelyek nem befolydsoltdk a SzdmvevGszék
kovetkeztetéseit. A Szdmvevlszék tobb kozbeszerzési elja-
rasbol all6 mintat vizsgdlt (lasd: 9.15., 9.16., 9.17. 9.18.,
9.20., 9.21. és 9.28. bekezdés) és tobb hidnyossdgot taldlt a
kivalasztdsi és odaitélési kritériumok alkalmazdsa terén,
amelyek koziil néhany az eljards eredményeit is befolydsolta.
Més hidnyossagok a hatdrokon atnydlé verseny szervezésével,
az automatikus odaitélési eljardsok irdnyitdsdval, tovibbd a
palyazati dokumentdcié megfogalmazdsival és nyilvantarta-
saval kapcsolatos rendelkezéséket érintenek. A Szdmvev@szék
a szocidlis juttatdsok kiszdmitdsaval és kifizetésével (ldsd: 9.12.,
9.19. és 9.25. bekezdés), valamint a nem édllandé munkatdrsak
munkaszerz6déseivel (lasd: 9.13., 9.23., 9.24. és 9.26. bekez-
dés) kapcsolatban vizsgdlt mintdkban is hidnyossdgokat talalt.
A SzdmvevGszék az aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

9.28. A pdlydzati dokumentumok készitésével 2011 dprilisa eldtt
a kordbbi RELEX K8 csoport (jelenleg MDR-B1) foglalkozott. Az
EKSZ megalakuldsdval és a szerzGdésekkel foglalkozé osztdly (MDR-
A2) létrehozdsdval a pdlydzati dokumentdcié mindsége javult.

Az itt emlitett létesitménykezelési szolgdltatdsok egy olyan pdlydzatra
vonatkoznak, amely abban az idében az MDR-A2 részleg kozremii-
kadése nélkiil zajlott le. A 9 millié EUR értékii irodabérleti szerzGdést
illetd megjegyzésre vonatkozéan: a f6 dokumentumokat (a kiildottség
hivatali helyiségeinek haszndlatdrol sz6lo jelentését és a kozpont
kedvezd véleményét) az EKSZ id6kozben (2012 juniusdban) elkiildte
a Szdmvevdszéknek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.30-9.31. A Bizottsdg megdllapitja, hogy az igazgatdsi kiadd-
sokkal kapcsolatos iigyletek egészében véve tobb egymdst kdvetd évben
is mentesek a lényegi hibdktdl, és a kapcsolédo feliigyeleti és kont-
rollrendszerek is eredményesek.
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Ajanlasok

9.33. A 2009-es éves jelentésben megfogalmazott ajanldsok
hasznosuldsdnak szdmvevGszéki 4ttekintését a 9.3. melléklet
mutatja be. A SzdmvevGszék az aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

a) Szocidlis juttatdsok: a Szdmvevdszék azt javasolta az
Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Bizottsignak és az
eur6pai adatvédelmi biztosnak (ldsd: a 2009-es éves jelentés
9.14., 9.19. és 9.26. bekezdése), hogy irjak el alkalmazot-
taiknak a személyi helyzetiiket igazolé6 dokumentumok
megfelel§ id6kozonként valé benydjtdsat, és vezessenek be
rendszert ezeknek a dokumentumoknak az idébeli nyomon
kovetésére.

b) Az ellendrzés megdllapitotta, hogy a Szdmvevészék 2009-es
éves jelentésében azonositott problémdk - bar kisebb
mértékben — 2011-ben tovabbra is fenndlltak az Eurdpai
Parlamentnél és az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlatndl (kordbban
az Eurdpai Bizottsag Kiilkapcsolati FGigazgatdsiga). Ezért
tovabbra is fenndll a helytelen vagy indokolatlan kifizetések
kockdzata, ha egy alkalmazott személyi korilményei
megvaltoznak. Az eurépai adatvédelmi biztos esetében a
szamvevGszéki ellendrzés eredményeként végrehajtott intéz-
kedések eredményesek voltak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.33.

a) A Bizottsdg egy Uj modult dllit be a SYSPER2/Rights ,front
office” alkalmazdsdban. A személyzet tagjainak nyilatkozniuk
kell a hdzastdrs keresd tevékenységérél. A SYSPER2/Rights beve-
zetés alatt dll6 tobbi modulja is tartalmaz a hasonld jellegti
tdmogatdsokra vonatkozd szekcidkat.

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

9.33. Az EKSZ a jovében rendszeresen, évente egyszer felkéri a
személyzet tagjait a réluk vezetett személyi aktdk frissitésére, és emlé-
kezteti Gket az ilyen tdmogatdsok bevalldsdval kapcsolatos ktelezett-
ségiikre. Az erre vonatkozé iizenet elkiildésére szeptemberben keriil
majd sor.

Az informatikai rendszereknek lehet6vé kell tenniiik az ilyen tdmo-
gatdsok emelésérdl sz6l6 nemzeti vagy regiondlis jogszabdlyoknak
megfelelGen kapott Gsszegek rendszeres frissitését Az EKSZ tudomdsa
szerint a PMO kifejlesztette és a kozelmillthan tesztelte a belga
hatdsdgoktdl szdrmazo juttatdsok megjelenitésére szolgdld informa-
tikai eszkozt, amelyet ezt kovetGen a személyzet tobbi részére, koztiik
az EKSZ személyzetére is, kiterjeszt.. Az EKSZ kérni fogja a PMO-
t6l, hogy az EKSZ minél el6bb igénybe vehesse ezt az IT alkalmazdst.
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9.34. Az emlitett attekintés, valamint a 2011-es megalla-
pitdsok és kovetkeztetések alapjan a SzdmvevGszék a kovetke-
z8ket javasolja:

— 1. ajanlds: az érintett intézmények és szervek (ldsd: 9.12.,
9.19. és 9.25. bekezdés) gondoskodjanak arrél, hogy alkal-
mazottaik megfelel§ id6kozonként a személyi helyzetiiket
igazolé dokumentumokat nydjtsanak be, és vezessenek be
rendszert ezeknek a dokumentumoknak az idébeli
nyomon kovetésére. Kivanatos az ezen kifizetéseket kezel$
informatikai rendszer tovébbfejlesztése, hogy megoldhat6
legyen a tagallami hatésdgok altal kifizetett juttatisok auto-
matikus frissitése.

— 2. ajanlas: az érintett intézmények és szervek (ldsd: 9.13.,
9.23., 9.24. és 9.26. bekezdés) nem dlland6 alkalmazottaik
munkaszerzGdésének megkotése, meghosszabbitdsa és
modositésa esetén gondoskodjanak a vonatkozd szabélyok
betartdsarol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.34.

A Bizottsdg 2012. dprilisa 6ta a SYSPER2 informdcids rendszer
személyi juttatdsok kezelésére szolgdld ,Rights” részében automati-
kusan frissiti a belga dllamtdl szdrmazd hasonld jellegii timogatdsok
osszegeit. Ez az automatizdlds jelentdsen csokkenti a hibalehetsége-
ket, mivel a frissitéseket tobbé nem manudlisan fogjuk végezni. A
tobbi tagdllamtol szdrmazd juttatdsok is bekeriilnek majd a rend-
szerbe.

Ezenkiviil egy tj modul kap helyet a SYSPER2/Rights ,front office”
(iigyfélszolgdlati) alkalmazdsdban. A személyzet tagjainak nyilatkoz-
niuk kell a hdzastdrsuk keresG tevékenységérél. A SYSPER2/Rights
bevezetés alatt dllé tobbi modulja is tartalmaz a hasonld jellegit
tdmogatdsokra vonatkozo szekciokat.

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

Az EKSZ a jovében rendszeresen, évente egyszer felkéri a személyzet
tagjait a réluk vezetett személyi aktdk frissitésére, és emlékezteti ket
az ilyen tdmogatdsok bevalldsdval kapcsolatos kotelezettségiikre. Az
erre vonatkozo iizenet elkiildésére szeptemberben keriil majd sor. Az
informatikai rendszereknek lehet6vé kell tenniiik az ilyen tdmogatdsok
emelésérdl szolo nemzeti vagy regiondlis jogszabdlyoknak megfelelGen
kapott dsszegek rendszeres frissitését. Az EKSZ tudomdsa szerint a
PMO kifejlesztette és a kozelmiltban tesztelte a belga hatdsdgoktdl
kapott  juttatdsok megjelenitésére szolgdld informatikai eszkozt,
amelyet ezt kovetden a személyzet tobbi részére, koztik az EKSZ
személyzetére is, kiterjeszt. Az EKSZ kémi fogja a PMO-tdl, hogy
az EKSZ minél el6bb igénybe vehesse ezt az IT alkalmazdst.

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

Az dtmeneti iddszakban, amikor nagyszdmi tagdllami diplomata
ideiglenes alkalmazottként torténd felvételére keriilt sor, eldfordulha-
tott, hogy néhdny szerzédést csak az ideiglenes alkalmazottak
munkdba dlldsdt kovetGen irtak ald. Az ilyen esetek kivételesnek

szdmitanak.

Valamennyi személy felvételére szabvdnyos és szabdlyszerii eljdrds
keretében keriilt sor. Az EKSZ megteszi a sziikséges lépéseket, hogy
a jovében ilyen eset ne forduljon eld.
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— 3. ajanlds: az érintett intézmények és szervek (ldsd: 9.15.,
9.16., 9.17., 9.18., 9.20, 9.21. és 9.28. bekezdés) gondos-
kodjanak arrdl, hogy az engedélyezésre jogosult tisztviselSk
megfeleld ellenérzések és jobb irdanymutatdsok éltal javitsak
a kozbeszerzési eljardsok megtervezését, koordindldsit és
végrehajtdsat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

s

Az ajdnlattételhez sziikséges dokumentdcio ésszeriisitése érdekében az
OIL mdr felilvizsgdlta a tendereztetési politikdjdt.

AZ EUROPAI KULUGYI SZOLGALAT VALASZA

A 3. ajdnlds végrehajtdsa az MDR-A2 részleg létrehozdsa, valamint
a kozbeszerzési eljdrdsok mindségének javitdsa érdekében végzett
munka révén valosul meg. Az MDR-A2 részleg kozbeszerzési eljd-
rdsokrdl sz6lo irdnymutatdst és a kiildottségeken haszndlhatd bizton-
sdgvédelmi szerzGdésmintdt is kidolgozott. A tobbi minta készitése
folyamatban van.



9.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — IGAZGATASI ES EGYEB KIADASOK

2011
4 2010 2009 2008
Személyzeti kiaddsok Epulete]l{(li(:(llé];zllj(csolatos Egyéb kiaddsok

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié (ebbdl):
ElSlegek
Zard kifizetések

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciok szdzalékos megoszldsa:

Hibamentes 91 % (39) 100 % (4) 100 % 9) 93% 7)) 93 % 93 % 91 %
Egy vagy tobb hibit tartalmaz6 9% (4) 0% (0) 0% (0) 7% (4) 7% 7% 9%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Legvaldszintibb hibaardny
Felsé hibahatdr 0,3%
Alsé hibahatar 0,0 %

(") A mintat a szakpolitika-csoporton beliili kiilonb6z6 kockazati profili teriiletekre valé jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
(3) A zéaréjelben szerepl$ szdmok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
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9.2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYEI — IGAZGATASI ES EGYEB KIADASOK

A vizsgélt rendszerek értékelése

Az érintett rendszer Altalénos értékelés
Az $sszes rendszer Eredményes



A Szimvevdszék ajinldsa

2009

9.3. MELLEKLET

AZ IGAZGATASI ES EGYEB KIADASOKRA VONATKOZO KORABBI AJANLASOK NYOMON KOVETESE

Parlament
Szocidlis juttatdsok folyGsitdsa az alkalmazottaknak

Az alkalmazottaknak el kell irni, hogy megfelel6 id6kozon-
ként igazoljak okmdnyokkal személyi korilményeiket. A Parla-
ment emellett vezessen be rendszert ezeknek a dokumentu-
moknak az idébeli nyomon kovetése és ellendrzése céljabol.

Az el6reheladis szimvevdszéki elemzése

A 2010-es éves jelentés 7.4. mellékletében emlitettek szerint a
Parlament intézkedéseket vezetett be a kockdzat mérséklése
céljabol: kampdnyt inditott egyes juttatdsokra val6 jogosultsdg
ellendrzésére; egy automatizdlt ellendrzési eszkozt (,elektro-
nikus adatlap”) vezetett be, amely lehet6vé teszi az alkalma-
zottak személyi és igazgatdsi adatainak éves ellenSrzését; vala-
mint bevezette az egyéni juttatdsok felvételi eljards sordn vagy
kategoriavaltdskor valé megéllapitdsdnak ellenérzését. A szam-
vevGszéki ellendrzés megdllapitotta azonban, hogy tovdbbra is
fenndll a hibds vagy indokolatlan kifizetések kockdzata.

Az intézmény vilasza

Az ellendizési kornyezet e téren torténd folyamatos javitdsa keretében,
valamint annak érdekében, hogy az alkalmazottak évente minél
nagyobb szdmban hagyjdk jévd/frissitsék személyes adataikat, — a
szolgdlati 1t betartdsdval — egyéni emlékeztetdk kiildését vezették
be. Ezért az erdforrds-igazgatdsdgok az egyes fdigazgatdsigoktdl
megkaptdk azon alkalmazottak listdjdt, akik nem reagdltak a
2012-es kampdnyra. Ezen intézkedés el6késziti a kovetkezd szakaszt:
a reagdlds elmaraddsa esetében kényszeritd intézkedések bevezetésére
keriilhet sor.

Bizottsag - DG RELEX
Szocidlis juttatdsok és jdradékok folydsitdsa az alkalmazottaknak

Az alkalmazottaknak el8 kell irni, hogy megfelel6 id6kozon-
ként igazoljdk okmdnyokkal személyi koriilményeiket. A
Kiilkapcsolati Féigazgatosag emellett vezessen be rendszert a
dokumentumok id6beli nyomon kovetése és ellendrzése céljd-
bol.

A 2010-es éves jelentés 7.4. mellékletében emlitettek szerint az
Eurépai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) létrehozdsa lehet8séget nyuijt
a személyzet emlékeztetésére a jogosultsigokkal kapcsolatos
nyilvdntartdsok aktualizdldsi kotelezettségére és megfeleld ellen-
Orzések bevezetésére. A szamvevGszéki ellenGrzés megdlla-
pitotta azonban, hogy tovédbbra is fenndll a hibds vagy indo-
kolatlan kifizetések kockdzata.

Bizottsdg

A Bizottsdg 2012 dprilisa éta a SYSPER2 informdcids rendszer
személyi juttatdsok kezelésére szolgdlé ,Rights” részében automati-
kusan frissiti a belga dllamtdl szdrmazo hasonld jellegii tdmogatdsok
osszegeit. Ez az automatizdlds jelentdsen csokkenti a hibalehetdsége-
ket, mivel a frissitéseket tibbé nem manudlisan fogjuk végezni. A
tobbi tagdllamtdl szdrmazd justatdsok is bekeriilnek majd a rend-
szerbe.

Ezenkiviil egy 1j modul kap helyet a SYSPER2/Rights front office”
(iigyfélszolgdlati) alkalmazdsdban. A személyzet tagjainak nyilatkoz-
niuk kell a hdzastdrsuk keresd tevékenységérdl. A SYSPER2/Rights
bevezetés alatt dllé tobbi modulja is tartalmaz a hasonld jellegii
tdmogatdsokra vonatkozd szekcidkat.

EKSZ

A Személyi Juttatdsokat Kezeld és Kifizetd' Hivatal, amely az EKSZ
személyzetének igazgatdsdt végzi a kizpontban, el fogja végezni a
madshol kapott juttatdsokra vonatkozé alkalmazds automatikus fris-
sitését. Erre a frissitésre a kozpontban dolgozé EKSZ alkalmazottakra
vonatkozéan 2012 Gszétdl keriil sor. Ami az EKSZ kiildottségein
dolgozd személyzetet illeti, az EKSZ a Sysper2-be bevezetett, a ,mds-
honnan kapott juttatdsok” bevalldsdra szolgdlo alkalmazdst haszndlja
arra, hogy felkérje személyzetét, tegyen eleget a személyzeti szabdlyzat
67. cikkébdl eredd kotelezettségeinek.

TILreroe
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Eurdpai adatvédelmi biztos
Szocidlis juttatdsok folyGsitdsa az alkalmazottaknak

Az alkalmazottaknak el kell irni, hogy megfelel6 id6kozon-
ként igazoljdk okmdnyokkal személyi koriilményeiket. Ezzel
kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztosnak javitania kell
az ilyen igazoldsok iddbeli nyomon kovetésére és ellenGrzésére
szolgdlé rendszert.

A 2010-es éves jelentés 7.4. mellékletében emlitettek szerint az
eurdpai adatvédelmi biztos eszkozoket vezetett be a juttatdsok
jobb kezelése érdekében (hivatalos kapcsolattarté személyek az
eurdpai adatvédelmi biztos hivataldn beliil és a Személyi Jutta-
tasokat KezelS és Kifizet§ Hivatalndl, valamint az informécids
adatlapok évenkénti aktualizdldsa). A szdmvevdszéki ellendrzés
megallapitotta, hogy ezek az intézkedések eredényesek voltak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos figyelembe veszi a Szdmvevdszék elem-
zésének eredményeit és folytatni kivinja az idében torténd megfigyelés
és ellendrzés rendszerének javitdsdt.
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10. FEJEZET
Az unids koltségvetés révén elért eredmények

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

Az Uni6 pénziigyi helyzetére vonatkoz6 értékeld jelentés az elért eredmények
alapjan

A Bizottsdg vezetdi jelentéstételi rendszere a tdrgyév sordn elért eredményekrdl
Bevezetés
Néhdny tidvozlendd véltozds az elmdlt év dta
Egyes esetekben a relevancia tovdbbra is problémat jelent
Indokolds hidnydban nehéz osszehasonlitdst végezni
A célkitiizések, a mutatdk és a célok kozotti 6sszhang
Az elért teljesitmény indokolasa
A kiilsg forrasbdl szdrmazé adatok megbizhat6sdga kérdéses
A SzamvevGszék teljesitmény-ellendrzéseinek eredményei
Bevezetés
Igényfelmérés: megbizhaté bizonyitékok hidnya
Tervezés: nem elég egyértelmiek az elérend§ célok
Uni6s értéknoveld hatds: az unids beavatkozds indokoldsa
Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

Ajanldsok

Bekezdés

10.1-10.2.

10.3-10.4.
10.5-10.18.
10.5-10.6.
10.7.
10.8-10.12.
10.13-10.16.
10.14-10.15.
10.16.
10.17-10.18.
10.19-10.33.
10.19-10.21.
10.22-10.24.
10.25-10.30.
10.31-10.33.
10.34-10.39.
10.34-10.38.

10.39.
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BEVEZETES

10.1.  Ez a fejezet a teljesitményre Osszpontosit. A rovid
bevezet szakasz a Bizottsag els§ értékelS jelentését (') vizs-
gélja. A fejezet fennmaradd része a Bizottsdg elért teljesitmé-
nyére vonatkozd — a Bizottsdg fGigazgat6i éves tevékenységi
jelentéseinek 1. részében () foglalt — onértékelésekkel kapcso-
latos szdmvev@széki észrevételeket mutatja be, és kiemel a
teljesitményre vonatkozé 2011-es szamvevdszéki killonjelen-
tések (°) alapjan felmeriilt néhdny f6bb témat.

10.2. A teljesitmény értékelése a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds elvei (gazdasigossdg, hatékonysdg és eredmé-
nyesség) () alapjan torténik. A teljesitmény mérése alapvetd
fontossdgti a kozszféra beavatkozdsainak teljes folyamataban,
ideértve az erdforrdsokat (a program végrehajtdsdhoz sziikséges
pénziigyi, emberi, anyagi, szervezési és szabalyozasi eszkozok),
az outputokat (a program révén elérend§ eredmények), az
eredményeket (a program azonnali hatdsai a kozvetlen cimzet-
tekre, illetve kedvezményezettekre) és a hatdsokat (hosszd tava
tarsadalmi véltozdsok, amelyek — legaldbbis részben — az Unid
intézkedésének tulajdonithat6ak).

AZ UNIO PENZUGYI HELYZETERE VONATKOZO
ERTEKELO JELENTES AZ ELERT EREDMENYEK
ALAPJAN

10.3. 2012 februdrjaban a Bizottsdg kozzétette az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak sz616 jelentését az Unid pénziigyi
helyzetének értékelésérdl az elért eredmények alapjan (a tovab-
biakban: értékels jelentés) (°). A Szerzddés el6irja, hogy a
Bizottsdg készitsen ilyen jelentést, és hogy ez a jelentés képezze
részét annak a bizonyitéknak, amely alapjan a Parlament éven-
ként mentesitheti a Bizottsdgot a koltségvetésre vonatkozd
felel6sség aldl ().

(") Az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) (HL C 83.,
2010.3.30.) 318. cikke arrdl rendelkezik, hogy az elért eredmények
alapjan a Bizottsdg az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak érté-
kel jelentést nydjt be az Unié pénziigyi helyzetére vonatkozdan.

() Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazando
koltségvetési rendeletrdl szol6, 2002. janius 25-i 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet (HL L 248., 2002.9.16., 1. 0.) 60. cikkének
(7) bekezdése kimondja, hogy az éves tevékenységi jelentésekben
,be kell szdmolni a miiveleteknek a kitlizott célokhoz viszonyitott
eredményérél, az e miveletekhez kapcsolod6 kockdzatokrél, a
rendelkezésre 4ll6 forrasok felhasznaldsarél, valamint a bels§ ellen-
Grzési rendszer hatékonysdgdrdl és eredményességérél”.

() A Szdmvevdszék kilonjelentései az unids koltségvetéssel, valamint
az eurdpai fejlesztési alapokkal foglalkoznak.

() A koltségvetési rendelet 27. cikke.

(°) A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
Unié pénziigyi helyzetének az elért eredmények alapjan torténd
értékelésérgl, COM(2012) 40 final.

() Az EUMSZ 318. és 319. cikke.
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10.4. A Parlament felkérésére vélaszul a SzdmvevGszék
2012 juniusdban kiadta az értékeld jelentésrdl sz6lo, 4/2012.
szaml  véleményét (). A Szdmvevlszék az emlitett véle-
ményben azt dllapitja meg, hogy az értékel§ jelentés tul hozza-
vetGleges, kevés konkrét tartalommal szolgal, érdemi értéke igy
csekély, tovabba azt, hogy a Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Bizottsagnak ki kell haszndlnia a jelentés adta lehetéséget arra,
hogy megvitassak és egyeztessék, hogyan lehetne a jelentést
hasznossd tenni a zdrszdmadds elfogaddsdért felelgs hatdsdg
szdmara.

A BIZOTTSAG VEZETOI JELENTESTETELI
RENDSZERE A TARGYEV SORAN ELERT
EREDMENYEKROL

Bevezetés

10.5. A bizottsagi fGigazgatok a f8igazgatdsig éves irdnyi-
tasi tervében teljesitménycélokat fogalmaznak meg, majd éves
tevékenységi jelentésben szdmolnak be az elért eredményekrdl.
A Szamvevlszék hdrom féigazgatdsig (a Mezdgazdasigi és
Vidékfejlesztési Fdigazgatésig [DG AGRI], a Regiondlis Poli-
tikai Féigazgatosdg [DG REGIO], valamint a EuropeAid Fejlesz-
tési és Egylittmiikodési Fdigazgatdsdg [EuropeAid]) jelentésté-
teli rendszerét értékelte (¥). Ez a hdrom fGigazgatdsdg egyiit-
tesen az unids koltségvetésbSl 2011-ben kifizetett forrdsoknak
mintegy hdromnegyedéért felelSs (°).

10.6. A SzdmvevGszék a Bizottsdg belsG jelentéstételi
rendelkezéseinek el6z6 év oOta tortént modositdsait vizsgdlta,
és a fent emlitett hdrom féigazgatdsagnal azt elemezte, hogy
a bemutatott célkitiizések és teljesitménymutatok:

a) relevdnsak-e — szoros Osszefuiggésben dllnak-e a szak-
politikai célkittizésekkel és az irdnyitdsi méddal, valamint
kapcsolodnak-e hozzdjuk szdmszerdsitett célok;

() Az Eurdpai Unié6 mikodésérsl szolé szerzSdés 318. cikkében
meghatdrozott, az Unié pénziigyi helyzetének az elért eredmények
alapjan torténd értékelésérsl szolo bizottsdgi jelentésrdl szolo
4/2012 sz. vélemény (HL C 179., 2012.6.20.).

(®) A DG AGRI és a DG REGIO éves tevékenységi jelentését a Szam-
vevGszék 2010-es éves jelentése is vizsgdlta. A EuropeAid a Fejlesz-
tésért és az Afrikai, Karibi és Csendes-6cedni Kapcsolatokért FelelSs
Féigazgatdsig (DG DEV) és a EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal
(DG AIDCO) egyesitésével jott létre 2011 janudrjaban.

() DG AGRIL: 56,2 millidrd EUR, DG REGIO: 32,9 millidrd EUR,
EuropeAid: 4,1 millidrd EUR.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.4. A 2010. évi értékeld jelentést 2012 elején vitattdk meg a
mentesitésért felelds hatdsdggal. E megbeszélések alapjdan a Bizottsdg
feliilvizsgdlta az elsd értékeld jelentés kapcsdn alkalmazott megkize-
litést, a koltségvetésb6l finanszirozott tevékenységek —eredményeire
vonatkozd dtfogo jelentéstétel felé vald elmozdulds érdekében, a
meglév jelentéstételi anyagokra tdmaszkodva. A Bizottsdg ugyan-
akkor tovdbbra is elkésziti az értékeld jelentést, amely jelents
mértékben hozzdjdrul a mentesitési eljdrdshoz a mentesitésért felelds
hatésdg észrevételei alapjdn.
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b) 6sszehasonlithatdak-e — a tervezési szakaszban
megvalasztott mutatokat késébb hasznaltdk-e a jelentéské-
szités sordn, illetve megmagyardztik-e, ha valamilyen

valtoztatdsra volt szitkség; tovabba

¢) megbizhatéake — az olvasé ésszeri bizonyossigot
szerezhet-¢ a jelentésben szerepld informacidk pontossiga-
16l (19).

Néhany iidvozlendd valtozas az elmdlt év 6ta

10.7. 2011 novemberében a Bizottsdg feliilvizsgalt irdny-
mutatdsokat adott ki a f8igazgatdi szdmdra a 2011-re vonat-
kozé éves tevékenységi jelentések elkészitéséhez. A feliilvizs-
gdlat tobbek kozott a SzdmvevSszék 2010-re vonatkozd éves
jelentésében (1) megfogalmazott észrevételekkel foglalkozott.
Pontosabban meghatdroztdk példdul azokat a jelentéstételi
utasitdsokat, amelyek arrdl rendelkeznek, hogy az éves tevé-
kenységi jelentés elsg részében hogyan kell beszamolni az elért
szakpolitikai eredményekrdl: ezek szerint a f8igazgatGknak
fokozottabban kell 6sszpontositaniuk a célkitizések megvalé-
sitdsa  érdekében tett — eredményekben és hatdsokban
megmutatkoz6 — el6relépésre, és ismertetniitk kell a megvalo-
sitott outputokat.

Egyes esetekben a relevancia tovabbra is problémadt
jelent

10.8. A fGigazgatésigoknak stratégiai szinten korldtozott
szami ,dltaldnos célkittizést”, valamint olyan ,hatdsmutatok”
készletét kell meghatdrozniuk, amelyek lehet6vé teszik az alta-
lanos célkittizésekhez képest elért eldrelépés nyomon koveté-
sét. Az altaldnos célkittzések és a hatdsmutatdk a Bizottsdg
vezetsége szamdra — és az éves tevékenységi jelentés olvasoi,
pl. a zdrszdmadds elfogaddsdért felelgs hatdsdg szdmdra is —
olyan eszkozoket jelentenek, amelyekkel értékelhetd, hogy a
f6igazgatésdg milyen mértékben teljesiti magasabb szintd
céljait. A SzdmvevGszék szdmos problémat tart fel a célkitiizé-
sekkel és a mutatokkal kapcsolatban, amelyek — a kovetkezd
bekezdésekben foglaltak szerint — korldtozzak a hasznalhaté-
sagukat.

(%) Ehhez a szemponthoz a SzdmvevGszék csak korldtozott feliilvizs-
gélatot végzett — ldsd: 10.17. bekezdés.

(") A Szdmvevdszék éves jelentésének iddzitése olyan, hogy a Bizott-
sdgnak kevés id§ dll rendelkezésére ahhoz, hogy éves tevékenységi
jelentései figyelembe vegyék annak {izeneteit.
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10.9.  Egyes esetekben hidnyossigok meriiltek fel a célkitd-
zések és a mutatok bels§ koherencidjdval kapcsolatban (ldsd:
10.1. példa).

10.1. példa

DG AGRI: a hatdsmutaté nem méri teljes koriien a célkitiizést

Az éves tevékenységi jelentésben szerepld egyik altalanos
célkittizésen beliil harom cél szerepel:

— életképes és versenyképes mez8gazdasigi dgazat tdmo-
gatdsa,

— amely tiszteletben tartja a magas szintli kornyezetvé-
delmi és termelési el6irdsokat,

— és ugyanakkor megfelel§ életszinvonalat biztosit a
mezGgazdasdgi népesség szamara.

Az e célkitlizéshez meghatdrozott egyetlen hatdsmutatd a
Jtermel6k jovedelmének alakuldsa”. Ez csak a harmadik
fenti célhoz kapcsolodik, ami azt jelenti, hogy az elsé két
célhoz nem tartozik mutaté.

”_ 2

EuropeAid: a hatdsmutat6t célkitiizésként fogalmazzik meg

A 4. dltalanos célkittizéshez (,nemzetkozi fejlesztési keret
elémozditisa fokozottabb tobboldalt egytittmikodés és
globdlis kormdnyzds alapjan”) kapcsol6dd, ,koordindlt
unidés megkozelités” elnevezésti hatdsmutat6t, amelynek
elérendS célja, hogy ,az 1j unids koltségvetés szerinti
tdmogatdsi szerz8dések megkotése a COM 638 alapelveivel

osszhangban torténjen”, inkdbb célkitizésként, mint mu-
tatoként fogalmaztdk meg.

10.10. A hirom ellendrzott f6igazgatésagndl meghatdrozott
magasabb szintl célkittizések és mutatok kozott sok olyan
van, amely nem alkalmas az éves tevékenységi jelentés folya-
matdval jar éves mérésre. Ez annak tulajdonithatd, hogy egyes
szakpolitikdkat Ggy alakitottak ki, hogy azok hatdsukat
hosszabb tivon — a befektetés és a haszon kozotti jelentds
id6beli eltéréssel — fejtsék ki. A mutatdk és a célok tobbsége
a 2007-2013 kozotti id6szak egészére vonatkozott, és a
f6igazgatdsdgok sem id6kozi mutatdkat, sem mérfoldkoveket
nem hasznéltak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.9.

10.1. példa

Az 5. sz. belsG ellen6rzési standard alapvetG kovetelményei
meghatdrozzdk, hogy az irdnyitdsi terveknek eld kell irnia
célkitiizésenként legaldbb egy mutatdt politikai teriileten és
tevékenységi szinten egyardnt, az elért eredmények nyomon
kovetése és azokrdl vald jelentéstétel érdekében. Ez a kivetelmény
megtaldlhaté az SG dllandé irdnymutatdsaiban és a DG AGRI
teljesiti azt.

A Bizottsdg jelentls erdfeszitéseket tett a célkitiizések és mutatok
kovetkezetes és dtfogd meghatdrozdsa érdekében. Egyes politikai
teriileteken ez kiilondsen nehéz, és figyelembe kell venni, hogy az
éves tevékenységi jelentésben szerepld mutatokat nem szabad
elkiilonitve olvasni.

A Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a ,termel6k jovedelmi szinvonala”
lefedi az 1. sz. dltaldnos célkitiizés egészét, mivel megfeleld
életszinvonalat biztosit a mezdgazdasdgi népesség szdmdra,
valamint biztositja a gazdasdgok és a vidéki teriiletek életképessé-
gét is. Ezenfeliil, mivel az egységes tdmogatdsban részesiild
termel6knek jo kornyezeti és okoldgiai dllapotban kell tartaniuk a
teriiletiiket, az 1. sz. dltaldnos célkitizés, a ,magas szintii
kornyezetvédelmi és termelési eldirdsok tiszteletben tartdsa” is
teljesiil.

A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni, hogy milyen alternativdk
kindlkoznak a mutaték meghatdrozdsira a SMART-tipusi
célkitlizések alapjdn.

10.10. A Bizottsdg megerdsiti, hogy a tébbéves programok jelle-
gébdl addédnak a hosszil tdvii befektetések, fenntartva azon lehetGséget,
hogy a hatdst csak egy hosszabb iddszakot kovetden értékeljék. A
Bizottsdg olyan mérfoldkoveket javasolt a 2014-2020-as iddszakra
a teljesitménymutatdkra vonatkozéan, amelyek kozvetlenebbiil kapcso-
l6dnak a politikdhoz.
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10.11. A hatdsmutatokhoz szdmszersitett céloknak kell
kapcsolodniuk. Azonban:

a) A vizsgdlt harom éves tevékenységi jelentésben szereplé 29
hatdsmutaté kozill 11 esetében nem volt szdmszerdsitett
cél, illetve hatdrid6 sem kapcsolddott hozzdjuk (12);

b) A DG REGIO esetében, noha egy kivételével az osszes
célhoz meghatéroztak hatdrid6t, ezek a hatdridék szdmos
esetben a kozéptava jovére vonatkoznak. Kovetkezésképpen
a f6igazgatosag 2011-re vonatkozd éves tevékenységi jelen-

tése gyakran az el6z6 (2000-2006 kozott) programozdsi
idgszakban elért célokhoz viszonyitva késziilt el.

10.12. A Szdmvevlszék a 2010-re vonatkozd éves jelenté-
sében megjegyezte, hogy a fGigazgatésigok nem hatdroztak
meg az operativ tevékenységek gazdasigossigdhoz (az erdfor-
rasok koltségeihez), illetve hatékonysdgdhoz (az eréforrdsok, az
outputok és az eredmények kozotti viszonyhoz) kapcsolddd
célokat, illetve nem szdmoltak be arrdl, hogy teljesitették-e az
ilyen célokat. A Szamvevdszék egy killon észrevétel keretében
arrél is beszdmolt tavaly, hogy az éves tevékenységi jelentések
1. részében az elért szakpolitikai eredmények leirdsa korldto-
zott informdaciéval szolgalt az eredményekrdl és a hatdsokrél; a
leirdsok inkdbb az inputokra és az outputokra, nem pedig az
intézkedések dltal elért végeredményekre Gsszpontositottak. Az
irdnyitasi tervek és az éves tevékenységi jelentések idei szdm-
vevGszéki vizsgdlata nem tdrt fel jelentGs elGrelépést ezen a
teriileten.

Indokolds hidnydban nehéz 6sszehasonlitist végezni

10.13. A megdllapitott célkittizésekre, illetve célokra vonat-
kozé jelentéstétel, valamint a helyes gyakorlat elviekben
megkoveteli, hogy a teljesitményre vonatkozé informdcidk
osszhangban legyenek az egymdst kovet§ id@szakokban, vagy
legaldbb adjanak magyardzatot a valtozdsokrol, annak érdeké-
ben, hogy az informdcik felhaszndl6i Gsszehasonlitdsokat
végezhessenek és értékelhessék a tendencidkat.

(') DG AGRIL: 6t mutatd; EuropeAid: 6t mutatd; DG REGIO: egy
mutato.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.11. A szdmszeriisitett  célkitiizések nem minden esetben
megvaldsithatéak, elégségesek vagy megfelelGek, nevezetesen mert a
hatdsmutatdk kapcsdn szdmos kiilsg tényezdt is figyelembe kell venni.
Ilyen esetekben a fejlemények mérésére szolgdld referenciaértékként
elégséges a tendencidt alapul venni.

a) A Bizottsdg szdmszeriisitett célok kialakitdsdra torekszik, amikor
csak lehetséges. Néhdny vonatkozdsban azonban, példdul a
harmadik orszdgokbeli emberi jogok kapcsdn, nem minden esetben

s

ésszerti és helyénvald szdmszertisitett célokat kitiizni.

b) Az éves tevékenységi jelentés 1.2. fejezete a makrodkonémiai
modelleken és statisztikai informdcidkon alapuld hatdsmutatékat
alkalmaz a szakpolitika globdlis célkitiizéseire vonatkozoan, amely
sordn a legtobb esetben 2006-ot vették kiinduldsi pontnak. A
hatdsmutatok fejlddése szdmos tényezé hozzdjdruldsdt tiikrozi,
amelyek koziil a kohézids politika minddssze az egyik.

10.12. A bizottsdgi szolgdlatok teljesitették a koltségvetési rende-
letekben és az éves tevékenységi jelentések elkészitéséhez adott utasitd-
sokban szerepld kotelezettségeket.

s

A Bizottsdg megerdsitette a 2011. évi éves tevékenységi jelentésekben
szerepld dllandd irdnymutatdsokat a gazdasdgossdg, a hatékonysdg és
az eredményesség vonatkozdsdban, és azt kérte a fGigazgatdtdl, hogy
onkéntes alapon bévitse ki az eredményes pénzgazddlkoddsra vonat-
kozé mutatdk korét a 3. részben.

A Bizottsdg bizik abban, hogy az éves tevékenységi jelentések egésze
elegendd’ informdcidt szolgdltat az eredményekrl/megdllapitdsokrdl.

10.13. A Bizottsdg tigy véli, hogy a teljesitményre vonatkozd
informdciéknak sziikség esetén a folyamatos fejlédési folyamaton és
nem a kovetkezetességen kell alapulniuk. Egyetért azzal, hogy az ezzel
kapcsolatos vdltozdsok magyardzatra szorulnak. A Bizottsdg azonban
azon a véleményen van, hogy kelld mennyiségt informdcid dll rendel-
kezésre ebben a vonatkozdsban.



2012.11.12.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 344/229

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A célkitiizések, a mutaték és a célok kozotti osszhang

10.14. Az éves tevékenységi jelentéseknek az irdnyitdsi
tervben megallapitott célkitizések, mutatdk és célok szerint
kell elkészilniiik. Altaliban ez volt megfigyelhets a DG
AGRI-ndl, amely — a Szdmvevészék 2010-re vonatkozd éves
tevékenységi jelentésekkel kapcsolatos munkdja sordn tett
javaslatainak megfelel6en — megvéltoztatott néhdny hatdsmu-
tat6t. Ugyanakkor a DG AGRI sem az éves tevékenységi jelen-
tésben, sem az irdnyitdsi tervben nem indokolt meg két
tovabbi mddositdst. Emellett, mivel a tagdllamok mérlegelési
jogkoriikon belil médosithattdk a szdmszerdisitett célokat, a
2011. évi irdnyitdsi terv és a 2011-re vonatkozd éves tevé-
kenységi jelentés kozott a négy szdmszerdsitett célbol hirom
moédosult amiatt, hogy a tagdllamok frissitették vidékfejlesztési
tervitket (ldsd: 10.2. példa).

10.2. példa
2011-re
cél 2011. évi vonatkozé éves
irdnyitdsi terv tevékenységi
jelentés

A megijulé energia 20 500 ktoe (*3) 12 300 ktoe

termelésének fokozdsa
Munkahelyteremtés 346 000 344 000

Kiemelked§ természeti értéket 3 400 000 ha 3 620 000 ha
képviseld, hasznositott
mez@gazdasagi teriilet

10.15. A DG REGIO az iltaldnos célkitizéseken tilmenden
,tobbéves prioritdsokat” is meghatdroz. A 2011. évi irdnyitasi
tervvel szemben a 2012. évi terv négyrdl 6tre emeli a tobbéves
prioritdsok szdmdt, a tobbi prioritds kozil pedig néhdnyat
atszovegez. A 2012. évi irdnyitasi terv ezenkivill az alacso-
nyabb szint(i ,konkrét operativ prioritdsok” szamdt 28-rdl
39-re noveli. A terv a széban forgd moddositdsok egyikét
sem fejti ki.

() A kilotonna olajegyenérték (ktoe) egy kilotonna nyersolaj elégeté-
sével felszabaduld energia mennyiségének mértékegysége.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.14. A Bizottsdg szerint a mutaték és a célok stabilak voltak
az elmilt évek sordn. A megdllapitdsban foglaltak szerint a mutaték
és célok kapcsdn tortént vdltozds kivételnek szdamit, és az eleget tett a
Szdmvev@szék azon javaslatdnak, hogy két hatdsmutatot eredmény-
mutatoként kell djraértékelni. Ez teljesen egyértelmien szerepel a
2011. évi irdnyitdsi tervben.

A tagdllamoknak valdban van arra lehetGségiik, hogy a célokat a
vidékfejlesztési terv javitdsa érdekében kiigazitsik (ldsd a 10.2.
példdra adott vdlaszt).

10.2. példa

A tagdllamoknak lehetGségiik van a célok kiigazitdsdra, és a
kozéptdvii értékelések 1ényeges lehetdségként szolgdltak az adatok
és mddszerek pontositdsdra, valamint sziikség esetén a célok
kiigazitdsdra.

A meglijuld energia termelésének fokozdsdra vonatkozé cél
jelentds mértékii csokkentése az egyik vidékfejlesztési tervben
szerepld hibdnak tulajdonithatd, amely ki lett javitva. A kozéptdvii
értékelések alapjdn tovdbbi mindség-ellendrzéseket lehetett végez-
ni, és ez lehetGvé tette a hiba meghatdrozdsdt és korrigdldsdt.

10.15. A tobbéves prioritdsok elnevezését és szdmdt, valamint a
konkrét éves miiveleti prioritdsok szdmdt a DG REGIO hatdrozza
meg azon értékelés alapjdn, hogy hogyan teljesithetné megbizatdsdt a
leghatékonyabb és jogi értelemben leginkdbb helytdllo mddon.

A Szdmvevdszék dltal tapasztalt vdltozdsok azokat a kihivdsokat
tilkrozik, amelyekkel az Eurdpai Unié szembenéz a pénziigyi és
gazdasdgi vdlsdg, valamint a megfeleld kiigazitdsok kapcsdn a regi-
ondlis politikdra és a DG REGIO-ra vonatkozo prioritdsok meghatd-
rozdsa tekintetében.
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Az elért teljesitmeény indokoldsa

10.16. A teljesitményre vonatkozd jelentéstétel célja az
érdekelt felek tdjékoztatdsa. Az éves tevékenységi jelentések
azonban még ott sem indokoltdk meg kell6képpen, hogy az
elért teljesitmény miért nem felelt meg a kapcsolodo célkitd-
zésnek vagy célnak, ahol ez lehetséges lett volna. Ez volt a
helyzet a DG AGRI esetében még akkor is, amikor a teljesit-
mény j6éval elmaradt a céltdl: négy mutatd esetében a teljesit-
mény nem érte el a cél felét. A DG REGIO esetében az éves
tevékenységi jelentés pontonként részletezett elemzést ad a
tobbéves prioritdsok tekintetében elért teljesitményrdl (10.15.
bekezdés), az dltaldnos célkittizések, illetve a hatdsmutatok
vonatkozdsaban azonban nem késziilnek ilyen elemzések.

A Kkiilsé forrasbdl szirmazé adatok megbizhatésiga
kérdéses

10.17. A szamvevGszéki ellendrzés hatékore nem terjedt ki
a hdrom éves tevékenységi jelentés minden adata megbizhato-
sdgdnak vizsgdlatdra. A Szamvevészék a sajat korldtozott érté-
kelése alapjan azt allapitotta meg, hogy a EuropeAidre vonat-
kozé adatok dltaldban megbizhatdak, mivel az esetek tobb-
ségében a mutaték nemzetkozileg elismertek és fiiggetleniil
igazolhatok. Szdmos problémat allapitott meg azonban a DG
AGRI és a DG REGIO - jorészt tagallamoktdl szdrmazéd
adatokra hagyatkozé — éves tevékenységi jelentésében; errdl a
10.3. példa szdmol be.

10.3. példa

DG AGREL az elért teljesitményre vonatkozd jelentéstétel
hidnyos adatokra épiil

Az Eurépai Unidban 88 vidékfejlesztési terv létezik. Hirom
mutatd esetében azonban a teljesitményre vonatkoz6 unids
szinti jelentés e 88 koziil hat, kilenc, illetve 32 terv adatain
alapult. Egy mdsik, az uniés szintd teljesitményre vonat-
kozéan kozolt mutaté a 27 tagdllam kozil mindossze 8
tagdllam adatain alapult.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.16. A Bizottsdg gy véli, hogy kell6 mértékii magyardzatot
nytjtott. Az éves tevékenységi jelentésben szerepld mutatékat nem
szabad elkiilonitve olvasni. Az irdnyitdsi tervben szerepld jelzGrendszer
egésze teszi lehet6vé kovetkeztetések levondsdt a szakpolitika hatdsdra
és eredményére vonatkozéan, mivel azok a szakpolitikai fejlddés
globdlis célkitizéseihez kapcsolédd makroskondmiai modellezésen és

statisztikdkon alapulnak.

10.17.

10. 3. példa

DG AGRI: az elért teljesitményre vonatkozo jelentéstétel hidnyos
adatokra épiil

A vidékfejlesztési terv politikdja dltal a hatdsmutatdkra kifejtett
netté hatds unids szintdi dsszesitését elvégezték a tagdllamok dltal
benyijtott rendelkezésre dllé szamszertsitett adatok segitségével.
A kozéptavi értékelések jelentds része nem biztositott szdmsze-
riisitett hatdst, és ezek sordn megdllapitottdk, hogy a kozéptdvii
értékeléseket a programozdsi idGszak til korai szakaszdban
végezték el ahhoz, hogy azok mérhetG hatdst és eredményt
tudjanak kimutatni. A hatdsok a hosszii tdvii folyamatokra
vonatkoznak.
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DG REGIO: az éves tevékenységi jelentés bels§ kovetkezet-
lenségei

A teremtett munkahelyek szdmdt tobbféleképpen rogzitet-
ték: 25 tagallamban 200 000 (34. oldal), illetve 21
tagdllamban 165 000 (6. melléklet, 169. oldal) — a
kapcsolodo labjegyzet ugyanakkor 19 tagallamot sorol fel
(126. labjegyzet).

A szélessavii hozziféréssel rendelkez8 tovdbbi lakossdg
szdma is tobbféleképpen szerepel: 900 000 (34. oldal),
illetve 806 826 (6. melléklet, 172. oldal).

Az tGjonnan épiilt kozutak hossza is tobbféleképpen
szerepel: 920km 12 tagdllamban (34. oldal), illetve
805 km 10 tagéllamban (6. melléklet, 171. oldal).

10.18. A DG AGRI és a DG REGIO korldtozottan tudja
biztositani a tagdllamok dltal szolgéltatott adatok mindségét.
A DG REGIO azt javasolta, hogy a tagdllamok alapmutatdkra
osszpontositsanak, tovabbd adatbevitelre vonatkozé irdnymuta-
tdsokat adott ki. A fGigazgatdsag éves vizsgdlati eljdrdst is
inditott, amelynek sordn hibdkat tart fel a benydjtott adatok-
ban. A kovetkez§ programozdsi idGszakra vonatkozdan a
kozos stratégiai keretbe (KSK) tartozé alapokhoz (14) kapcso-
16d6 ,teljesitménytartalék” bevezetése lehetéséget nyujthat arra,
hogy a tagdllamokat megfelels, osszehasonlithaté és megbiz-
haté teljesitményadatok szolgéltatdsira Gsztonozze. Ezen
adatok id@szertisége azonban tovabbra is kihivast jelent majd.
A DG REGIO felé teljesitendd tagdllami adatszolgdltatds jelen-
legi hatdrideje példaul a tdrgyévet kovet§ év juniusa, azaz a
2011-es éves tevékenységi jelentésben feltiintetett, és 2012-ben
kozzétett adatok 2010-re vonatkoznak.

(%) Ezek az alapok a kovetkezSk: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA), az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohézids Alap,
az Eurépai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA).

A BIZOTTSAG VALASZAI

DG REGIO: az éves tevékenységi jelentés belsd kivetkezetlensé-
gei

A Bizottsdg rdmutat, hogy a célokra és a legutdbbi ismert
eredményekre vonatkozo informdcick bemutatdsdnak két megko-
zelitése létezik. A szoveg megfeleld magyardzattal szolgdl az
dsszes belsd kovetkezetlenséget illetden.

— Az éves tevékenységi jelentés fG részében a kohézids politika
végrehajtdsdnak dltaldnos szintjére és a tagdllamok dltal
készitett valamennyi jelentésben szerepld adatokra vonatkozd
informdciék szerepelnek, attél fiiggetleniil, hogy rendel-
keznek-e a célokkal (a célok megléte nem kovetelmény).

— A 6. melléklet a célok és eredmények kozvetlen Gsszehasonli-
tdsdt tartalmazza. Csak azon tagdllamok kapcsdn vannak
adatok, amelyek a célokrdl és eredményekr6l egyardnt
készitenek jelentést (azok a tagdllamok, amelyek csak az
eredményekrdl jelentenek és a célokrdl nem, kimaradnak a
mellékletbdl). Ez a megkozelités kovetkezetes maradt az évek
sordn és gy tervezték, hogy lehetévé tegye a célokhoz
viszonyitott relevdns elGrehaladds értékelését.

10.18. A tagdllamok dltal a jelenlegi programozdsi iddszakra
vonatkozoan benytjtott adatok Bizottsdg dltali mindség-ellendizését
folytatni és fokozni fogjdk.

A Bizottsighak az 1j iddszakra vonatkozd jogalkotdsi javaslata
szerint, amely osztonzéleg hat a tagdllamokra, a forrdsok 5 %-dt
nem kell elosztani az 1j programozdsi idGszak elején, hogy ezdltal
kiegészitd forrdsokat biztositsanak azon tagdllamok szdmdra, amelyek
teljesitették a mérfoldkiveket (ldsd: COM(2011) 615 végleges).

A Bizottsdg nem tartja az adatok idében torténd szolgdltatdsdt kihi-
vdst jelentd feladatnak. A DG REGIO minden esetben a legfrissebb
rendelkezésre dll6 adatokat haszndlja fel, azonban felismeri — a jelen-
legi és a javasolt jovébeni rendelkezésekben szerepld jelentéstételi kite-

lezettségek alapjdn —, hogy az el6zd évre vonatkozé adatok a kovet-
kezd év dprilisdig nem fognak rendelkezésre dllni.
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A SZAMVEVOSZEK TELJESITMENY-
ELLENORZESEINEK EREDMENYEI

Bevezetés

10.19. A Szdmvevdszék killonjelentései azt vizsgdljdk, hogy
az Eurdpai Unid koltségvetésére alkalmazzdk-e a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodds elveit (10.2. bekezdés). A Szdm-
vevSszék killonjelentéseinek témakoreit (adott koltségvetési
teriileteket vagy pénzgazdilkoddsi témdkat) ugy vélasztja ki
szdmos szempont — példdul a jovedelemszint vagy az érintett
kiadds szintje (Iényegesség), a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkoddsra vonatkozé kockdzatok, valamint az érdekelt
felek érdekeltségének mértéke — alapjan, hogy az azok dltal
kifejtett hatds a lehet§ legnagyobb legyen.

10.20.  2011-ben a Szdmvevészék 16 kiilonjelentést foga-
dott el (**), amelyeknek a felsoroldsa a 10.1. héttérmagyara-
zatban taldlhaté:

10.1. hittérmagyardzat

A Szdmvev{§szék dltal 2011-ben elfogadott kiilonjelentések (*°)

— 1/2011. sz. killonjelentés: ,Javitotta-e a kiils§ segitség-
nydjtds hatékonysagat az, hogy a Bizottsdg a kozponti
részlegekrdl a kiilképviseletekre ruhdzta at az irdnyi-
tdst?”;

— 2/2011. sz. kilonjelentés: ,Az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) irdnyitédsdr6l sz616 1/2005. sz. kiilonje-
lentés nyoman tett intézkedésekrdl”;

— 3/2011. sz. kiilonjelentés: ,Hatékonyak és eredménye-
sek-e a konfliktus stjtotta orszdgokban az ENSZ-
szervezetek kozremikodésével lebonyolitott unids
tdmogatdsok?”;

— 4/2011. sz. killonjelentés: ,A KKV-garanciakeret ellen-
Orzése”;

— 5/2011. sz. kilonjelentés: ,Az egységes tamogatdsi
rendszer (SPS): a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodas tokéletesitése érdekében kezelend§ problémak”;

— 6/2011. sz. kilonjelentés: ,Eredményesek voltak-e az
ERFA révén tarsfinanszirozott turisztikai projektek?”;

— 7/2011. sz. kulonjelentés: ,Megfelels-e az agrar-
kornyezetvédelmi tdimogatdsok rendszerének kialakita-
sa és irdnyitdsa?”;

— 8/2011. sz. kiilonjelentés: ,A Kozds Agrarpolitika

keretében jogosulatlanul kifizetett Osszegek visszafizet-
tetése”;

— 9/2011. sz. kiillénjelentés: ,Eredményesek voltak-e az
ERFA dltal tdmogatott e-kormdnyzati projektek?”;

(%) Az elfogadds a kozzétételi céla jévahagydst jelenti. A kiadvany-
szerkesztést, forditdst stb. sziikségessé tevd kozzétételre dltaldban
két honappal késébb keriil sor.

(") A SzdmvevGszék  killonjelentései az intézmény honlapjin
érhet6k el:  http:/[eca.europa.eu/portal/page/portal [publications/
auditreportsandopinions/specialreports.
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— 10/2011. sz. kiilonjelentés: ,Eredményes-e az iskolatej-
és az iskolagyiimolcs-program?”;

— 11/2011. sz. killonjelentés: ,A foldrajzi jelzések rend-
szerének kialakitdsa és irdnyitdsa lehet6vé teszi-e ennek
a rendszernek az eredményes mikodését?”;

— 12/2011. sz. kilonjelentés: ,ElGsegitették-e az EU
intézkedései, hogy a haldszflottak kapacitdsa a rendel-
kezésre 4ll6 haldszati lehetségekhez igazodjon?”;

— 13/2011. sz. kiilonjelentés: ,A 42-es eljaraskoddal
végzett vameljards kontrollja megel6zi, illetve felderiti-
e a héacsaldst?”;

— 14/2011. sz. kiilonjelentés: ,Javitotték-e az eurdpai
uniés tdmogatdsok Horvdtorszdg képességét a csatla-
kozds utdni timogatdsok kezelésére?”;

— 15/2011. sz. kilonjelentés: ,A Bizottsdg eljardsai
biztositjdk-e az dllami tdmogatdsok ellenérzésének
eredményes lebonyolitasat?”;

— 16/2011. sz. kilonjelentés: ,Az atomerémiivek lesze-
reléséhez Bulgdridnak, Litvdnidnak és Szlovdkidnak
nydjtott unids pénziigyi tdmogatds: eredmények és a
jové kihivésai”.

10.21. A SzdmvevGszék a tavalyi éves jelentésében szemlél-
tette, hogy a 2010. évi kiilonjelentéseinek megallapitdsai
hogyan terjednek ki a tipikus irdnyitdsi életciklus egészére: a
stratégiai tervezéstSl és az igényfelmérést6l az elért teljesit-
ményre vonatkozd jelentéstételig. A Szdmvevdszék 2011. évi
kiilonjelentéseinek hatokore hasonléan szertedgazé volt. Mivel
azonban az Uni6 a 2014-2020 kozotti, Gj programozdsi
id@szakra késziil, a Szamvevészék ebben az esetben azt vizs-
gélja, hogy milyen tanulsagok vonhatdk le a 2011. évi kilon-
jelentéseibdl az 1ij programok és projektek elkészitése szem-
pontjabdl; mindekozben a kovetkez8 hdrom téméra osszpon-
tositott: igényfelmérés, tervezés és az unids értéknovel§ hatds
fogalma. E hdrom téma — kiilonb6z6 mértékben — tikroz6dik
a kozos stratégiai keretre és a kozos agrarpolitikdra vonatkozé
rendeletjavaslatokrol kiadott kozelmdaltbeli szdmvev@széki véle-
ményekben () is.

(") A Kozos Stratégiai Kerethez tartozd Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohéziés Alapra, Eurépai Mez6-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és Eurépai Tengeriigyi és Hald-
szati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megéllapitdsardl, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra
és a Kohézids Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdlla-
pitdsdrol és az 1083/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol
sz016, 7[2011. sz. vélemény (HL C 47. 2012.2.17.), valamint
egyes, a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozoan a kozos agrar-
politikdra vonatkozé rendeletjavaslatokrél sz616, 1/2012. sz. véle-
mény (http://eca.curopa.eu).
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Igényfelmérés: megbizhat6 bizonyitékok hidnya

10.22. A SzamvevGszék a 2010-es éves jelentésében
megallapitotta, hogy a j6 eredmények elérése érdekében egyér-
telmdien fel kell mérni azokat az igényeket, amelyeket a prog-
ramok dltal ki akarnak elégiteni ('¥). A Horvétorszdg szdmdra
az unids csatlakozds utdni unids tdmogatdsok kezelésére nyuj-
tott tdmogatds példa arra, amikor a Bizottsdg dltaldban gondos-
kodott a f6bb igények meghatarozasardl (*9).

10.23. A SzdmvevGszék 2011-ben tovabbra is feltdrt olyan
eseteket és beszamolt olyan esetekrdl, amelyekben elmaradt a
hatékony és eredményes igényfelmérés. Kezdeti szakaszukban
az e-kormanyzati stratégidk — amelyek keretében a projekteket
az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) finanszirozhatja —
példaul féként politikai megnyilvanuldsokra reagaltak, ahelyett,
hogy pontos igényfelmérésen alapultak volna, emiatt a
projektek nem adtak valaszt a legfontosabb kérdésekre (29).
Ezenkivill a Szdmvev6szék dltal ellendrzott, az atomerémiivek
leszerelését tdmogaté hdrom program koziil kett§ esetében
nem végeztek igényfelmérést a programok arra irdnyuld célki-
tizésével kapcsolatban, hogy csokkentsék az atomerémivek
tervezettnél kordbbi bezdrasanak hatdsdt (21).

10.24. A nem megfelels igényfelmérés egyik kovetkez-
ménye az, hogy nehezebb meghatdrozni, hogy a versengd
projektek kozil melyek azok, amelyek valdszindsithetGen
osszességében a legel6nyosebbek. Ez volt a helyzet a fent emli-
tett e-kormanyzati projektek ellenérzése esetében (2?), valamint
egy agrar-kornyezetvédelmi céli unids tdmogatds ellenrzé-
sekor is. Az utébbi esetben a Szdmvevlszék arrél szamolt
be, hogy az agrir-kornyezetvédelmi tdmogatdsok kornyezeti
hatdsainak fokozdsdhoz elengedhetetlen, hogy a forrdsokat a
leginkdbb raszorulé teriiletekre Gsszpontositsdk, a tagéllamok
azonban nem a felmeriil§ koltségek és hasznok elemzésére
alapozva hatdroztdk meg a célorientaltsdg kivanatos mérté-
két (23).

(%) A 2010-es pénziigyi évre vonatkozd éves jelentés 8.36. bekezdése.

(%) ,Javitottdk-e az eurdpai unids tdmogatdsok Horvitorszdg képes-
ségét a csatlakozds utdni tdmogatdsok kezelésére?” cimd, 14/2011.
sz. killonjelentés 17. bekezdése (http://eca.curopa.eu).

(%) Az ,Eredményesek voltak-e az ERFA dltal tdmogatott e-kormény-
zati projektek?” cimd, 9/2001. sz. kiilonjelentés 56. bekezdésének
a) pontja (http://eca.europa.eu).

(*") ,Az atomerémiivek leszereléséhez Bulgdridnak, Litvdnidnak és Szlo-
vakidnak nyujtott unids pénziigyi timogatds: eredmények és a jovg
kihivdsai” cimd, 16/2011. sz. kilonjelentés 26. bekezdése és 7.
dbrdja (http:/|eca.europa.cu).

(3) A 9/2011. sz. kiilonjelentés 56. bekezdésének b) pontja.

(¥*) A ,Megfelels-e az agrir-kornyezetvédelmi tdmogatdsok rendsze-
rének kialakitdsa és irdnyitdsa?” cimd, 7/2011. sz. kiilonjelentés
72. és 78. bekezdése (http:[[eca.europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.22. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az alapos igényfelmérés
elemzése a programciklus fontos részét képezi, és alaposan elemzi
azokat az eseteket, amelyek kapcsn a Szdmvevdszék tigy taldlta,
hogy az igényfelmérést nem megfelelGen végezték el.

10.23. Az e-kormdnyzatra vald dttérés koltsége igen magas. Prio-
ritdsokra sziikség van, és mindemellett ésszerti, hogy ezeket figyelem-
felkeltd és eldzetes stratégidul szolgdld politikai nyilatkozatok révén
hatdrozzdk meg. A prioritdsok meghatdrozdsa idokozben jelentds
mértékben javult, és mostanra minden tagdllam drnyaltabb e-
kormdnyzati stratégidkat dolgozott ki.

A csatlakozdsi szerz6dések vagy az azokat kovetd rendeletek rdmu-
tattak a hatdscsokkentd intézkedések szitkségességére. Az EU tdmo-
gatdsi rendszerét 1gy alakitottdk ki, hogy biztositsa, hogy a
tagdllamok dltal javasolt intézkedések a nemzeti energiastratégidkon
alapuljanak és azokkal Gsszhangban legyenek; e stratégidk elkeriilhe-
tetleniil figyelembe veszik az atomerdmiivek bezdrdsdnak kovetkezmé-
nyeit.

10.24. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az igényfelmérés segithet
meghatdrozni a prioritdst élvezd projekteket. Az agrdr-kornyezetvé-
delmi tdmogatds tekintetében azonban egyes tagdllamok meghatd-
roztdk a célorientdltsdg kivdnatos mértékét a felmeriil§ koltségek és
hasznok elemzése alapjan. Romdnia példdul a magas természeti
értékii agrdr-kornyezetvédelmi kifizetések céljait foldrajzi alapon hatd-
rozza meg, a tdmogathatd teriileteket pedig makroszintii adatok
felhaszndldsdval. Az e-kormdnyzati projektekre tekintettel, az unids
politikai kezdeményezések nyomdn mostanra valamennyi tagdllam
drnyaltabb e-kormdnyzati stratégidkat dolgozott ki a 2011-2015-
0s iddszakra vonatkozo e-kormdnyzati cselekvési terv alapjdn.
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Tervezés: nem elég egyértelmiiek az elérendd célok

10.25. Az igényfelmérés csak a folyamat kezdete. A prog-
ramok és az azokon beliili egyes projektek helyes megtervezése
elengedhetetlen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds-
hoz, annak érdekében, hogy a forrdsok maximdlis hatdst és
minimdlis koltséget eredményezzenek. A programok és az
azokon belilli egyedi projektek megtervezésekor kapcsolatot
kell létesiteni a koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységek
és az adott kiadds tervezett outputjai, eredményei és hatdsai
kozott.

10.26.  Egy esetben a Bizottsdg figyelembe vette az egyik
tdmogatdsi program tervezési problémdit ahhoz, hogy legaldbb
részben javitsa egy hasonlé tdmogatdsi program megtervezését.
Ennek kovetkeztében az iskolai gyiimolcsfogyasztds Oszton-
zését célz6 intézkedéseknél nem merilt fel problémaként
sem az, hogy nem eléggé vonzdak a kedvezményezettek
szamaéra, sem a ,taldlt pénz” effektus kockdzata (*#), amelyek
a hasonlo, iskolatejprogramndl felmeriilnek (*°). A Szdmvevs-
szék azonban tovdbbra is szdmos hidnyossagot tart fel az dltala
2011-ben ellendrzott finanszirozdsi eszkozok megtervezésé-
ben; ezt a kovetkez$ bekezdések fejtik ki.

10.27. A Bizottsdg az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén
keresztiil tdmogatdst juttat konfliktus sdjtotta orszdgoknak. A
SzamvevGszék dltal ellenrzott finanszirozdsi megéllapoddsok
kozil szinte mindegyikben (19-bél 18-ban) volt legaldbb egy
tervezési hidnyossdg, példaul a kiinduldsi allapotot rogzit§
alapkritériumok hidnya, a nem konkrét célok vagy a hidnyzé
mutaték. Ebbél adédéan nem volt eléggé egyértelmd, hogy mit
is kell elérni pontosan, illetve hogy a projekttevékenységek
eredményessége hogyan értékelhetd (29).

(*% ,Taldlt pénz” effektusrdl akkor beszéliink, ha egy kedvezményezett
ugy részesiil tdimogatdsban, hogy tdmogatds nélkil is ugyanazt a
dontést hozta volna.

(*) Az ,Eredményes-e az iskolatej- és az iskolagylimolcs-prog-
ram?"cim, 10/2011. sz. kilonjelentés  53.  bekezdése
(http:/[eca.europa.eu).

(*%) A ,Hatékonyak és eredményesek-e a konfliktus sdjtotta orszi-
gokban az ENSZ-szervezetek kozremiikodésével lebonyolitott
unids tdmogatdsok?” cimd, 3/2011. sz. killonjelentés 23., 24. és
48. bekezdése (http:/[eca.europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.26. A Bizottsdg tigy véli, hogy az iskolatej program legutdbbi
feliilvizsgdlata jelentds mértékben foglalkozott a Szdmvevlszék észre-
vételeivel a rendszer dltaldnos hatékonysdginak fokozdsa érdekében.

10.27. A Bizottsdg elismeri a projekttervezés jelentdségeét, de tigy
itéli meg, hogy 18 esetbdl csak 2 esetben fordultak eld olyan hidnyos-
sdgok, amelyeknek kizvetlen hatdsa lehetett a projektek eredményére.

A Bizottsdg 1ij képzést és irdnymutatdst vezetett be 2011-ben a
projekttervezés javitdsa érdekében, amely véleménye szerint nagymér-
tékben megolddst kindl a Szdmvevdszék aggdlyaira.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése elismeri tovdbbd, hogy az ENSZ-szel
végrehajtott projektek a konfliktus stjtotta orszdgokban még a szélsé-
ségesen nehéz koriilmények ellenére is jo eredményeket érnek el és
ésszerien fenntarthatdk.
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10.28. A kozos agrarpolitika (KAP) egységes tdmogatasi
rendszerének kialakitdsa Ggy tortént, hogy a termelket a
piaci keresletre val6 reagdldsra Osztonozze, és kornyezetbard-
tabb mezGgazdasdgi gyakorlatokat mozditson elg. A tdmoga-
tasi rendszer kialakitdsa azonban ellentmonddsos: bar az egyéni
jovedelmek tdmogatdsa a célja, a gyakorlatban a pénziigyi
tdmogatds elosztdsakor a kedvezményezett konkrét koriilmé-
nyeit kevéssé veszi figyelembe, az egyes termel6k kozotti
tdmogatdselosztds tovabbra is alapvetSen a megmidivelt fold-
teriilet nagysagatdl fugg, és emiatt — csakiigy mint a korabbi
rendszerben — még mindig leginkdbb a nagyméret(i gazdasdgok
részesiilnek az egységes tdmogatdsi rendszerbdl nydjtott tdmo-
gatdsban (V).

10.29. A foldrajzi jelzések (FJ) rendszere olyan tdmogatdsi
rendszer, amelynek az a célja, hogy oltalom ald helyezzen
olyan mezGgazdasigi termékeket azonositd elnevezéseket,
amely termékek adott mindsége, hirneve vagy egyéb jellemzdje
elsGsorban ennek a foldrajzi eredetnek tulajdonithaté (pl.
parmai sonka, bajor sor stb.). A foldrajzi jelzések rendszerének
sikere tobbek kozott attdl fiigg, hogy a termel6k milyen
mértékben alkalmazzdk azt. Béven lehetne tobb termeldt is
bevonni a foldrajzi jelzések rendszerébe, kiilonosen azokban
a tagdllamokban, ahol alacsony a rendszerben val6 részvétel.
Csakhogy a meghozhat6 intézkedések és az alkalmazott elja-
rasok nem alkalmasak a termel6i részvételi kedv serkentésé-
re (%8).

(*7) ,Az egységes tdmogatdsi rendszer (SPS): a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds tokéletesitése érdekében kezelendd problémak”
cimd, 5/2011. sz. kiilonjelentés 44. bekezdése (http://eca.europa.
eu).

(*%) ,A foldrajzi jelzések rendszerének kialakitdsa és irdnyitdsa lehetGvé
teszi-e ennek a rendszernek az eredményes mutikodését?” cimd,
11/2011. sz. kiillonjelentés 61. bekezdése (http:/[eca.europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.28. Az SPS bizonyitottan eredményes mddszer alapvetd jove-
delemtdmogatds nyijtdsdra, egyittal lehet6vé teszi, hogy a termeldk a
piaci jelek alapjdn hozzdk meg termelési dontéseiket. Ez annak
koszonhet, hogy a kifizetések fiiggetlenek a termeléstél és nem befo-
lydsoljdk a termelési dontéseket. A tdmogatdsra val6 jogosultsdghoz a
kedvezményezetteknek, parcelldknak és tevékenységeknek teljesiteniiik
kell a tandcsi rendelet szerinti egyértelmii feltételeket, amelyek dssze-
egyeztetheték a WTO szabdlyaival, azaz nem kothetdk termeléssel
kapcsolatos tényezdkhoz.

A, nagyiizemek” alapvetd jovedelemtdmogatds irdnti igényét nem
szabad eleve alacsonyabbnak tekinteni a tobbi mezdgazdasdgi iizemé-
nél, mivel a jovedelem nagyban fiigg a termelés tipusdtdl, a tényezd-
koltségektdl, a mezdgazdasdgi munkaerdtdl stb.

A jogosultsdgok értékét és szdmdt a termelés és a teriilet kordbbi
referencidit haszndlva szdmitottdk ki, hogy ezdltal megkonnyitsék az
dtmenetet a termeléstd] vald fiiggetlenités felé. Igy a kozvetlen kifize-
téseknek a mezdgazdasdgi iizemek kozotti jelenlegi felosztdsa csupdn
azt tiikrozi, hogy az EU-ban a mez6gazdasdgi foldteriilet és a mezd-
gazdasdgi termelés nem egyenlden oszlik el a mezdgazdasdgi iizemek
kozott.

Mindazondltal a tdmogatds termelok és tagdllamok kozotti tjrael-
osztdsdnak kérdése a 2013 utdni iddszakra vonatkozé KAP-rdl szolo
kozleményben is felmeriilt, és vélhetden az SPS-tdmogatdsok célird-
nyossdgdn is javitana. A hozzdadott érték novelése és a kiaddsok
mindségének javitdsa érdekében a Bizottsdg a meglévd elemek javitd-
sdt, valamint tovdbbiak hozzdaddsdt javasolta, lefedve ezdltal a
SzdmvevGszék dltal a kiillonjelentésben emlitett néhdny kérdést: a
tdmogatdsok tjratervezését és célzottabbd tételét.

10.29. A rendszer elsGsorban a szellemi tulajdonjogok védelmét
szolgdlja. Megvannak a megfeleld eszkozok, jogi aktusok, és a
termelék onkéntes alapon csatlakozhatnak a rendszerhez. Ezt a
termeldk rendszer irdnti egyértelmi érdeklédése is igazolja: jelentds
szdmii (tobb mint 1 000) termék nevét regisztrdltdk, amely 14,5
millidrd EUR piaci értéknek felel meg (2008-ban).

Az EU-hoz 2004 dta csatlakozott tagdllamok még most zdrkéznak
fel a rendszerhez. Szdmos kezdeményezést — tobbek kozott informd-
ciés kampdnyokat, kereskedelmi vdsdrokat, tematikus nemzetkozi kidl-
litdsokat és/vagy a foldrajzi jelzést (OEM vagy OFJ) kérelmezok
szdmdra készill§ tdtmutatok osszedllitdsdt — kezdtek meg tovdbbi
potencidlis jelentkezék vonzdsa érdekében.
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10.30. A kozos haldszati politika keretében a Bizottsdg
tdmogatdst nydjt a tagdllamok szdmdra a haldszflottdik kapa-
citdsinak csokkentéséhez, amelynek végsé célja a haldllo-
manyok meg6rzése. Jelenleg tervezési problémdk csokkentik
ennek a tdmogatdsnak az eredményességét. A haldszhajé-kivo-
ndsi programok esetében meghatdrozott tdmogathatdsdgi és
kivélasztdsi szempontokra példdul alig Gsszpontositottak, ez
pedig néhdny olyan haldszhajo kivondsdhoz vezetett,
amelyeknek egydltalin nem, vagy csak igen csekély hatdsuk
volt a célzott haldllomdnyokra (29).

Unids értéknovel§ hatds: az uniés beavatkozds
indokoldsa

10.31. A Bizottsdg a kovetkez6képpen hatdrozta meg az
uniés értéknoveld hatdst: ,az Eurdpai Unié beavatkozasa
nyomdn keletkez§ hatds, amely noveli a tagdllamok egyedi
intézkedései révén egyébként keletkezs értéket” (3%). A Szdm-
vevGszék kordbban azt javasolta, hogy a kifejezés barmely
fogalommeghatdrozdsa hivatkozzon a 10.2. héttérmagyari-
zatban meghatdrozott elvekre, és azt ajanlotta, hogy az unids
értéknoveld hatds fogalmat egy megfelel§ politikai nyilatko-
zatban vagy unids jogszabalyban kell megfogalmazni annak
érdekében, hogy az wtmutatéul szolgdljon az EU politikai
szervei szdmdra, amit fel tudnak hasznalni a kiadasi prioritdsok
kialakitdsakor (31).

(*%) Az ,El6segitették-e az EU intézkedései, hogy a haldszflottdk kapa-

citdsa a rendelkezésre dll6 haldszati lehetségekhez igazodjon?”

cimd, 12/2011. sz. kiilonjelentés 51-58. és 76. bekezdése

(http:/[eca.curopa.eu).

Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése, COM(2011) 500 végleges

dokumentumot kisérd, The added value of the EU budget [Az

Eurépai Unié koltségvetésének értéknovelS hatdsa], COM(2011)

867 végleges bizottsagi munkadokumentum 1.1. szakasza.

(") ,Az Eurépai Unié koltségvetési pénzgazdilkoddsdnak javitdsa:
kockazatok és kihivdsok” cimd, 1/2010. sz. vélemény 18. bekez-
dése (http://eca.curopa.eu).

(30

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.30. A Szdmvevdszék dltal elemzett eseteket feliilvizsgdltdk és a
tagdllamokkal kozosen megtdrgyaltdk. A tagdllamok sziikség esetén
korrekcids intézkedéseket — a jogellenes tdmogatdsok visszafizettetését
is beleértve — hajtanak végre.

10.31. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy az unids hozzdadott érték
koncepcidjdt szdmos kiillonbozd  Gsszefiiggésben lehet  haszndlni,
példdul az unids koltségvetéssel kapcsolatos akadémiai gondolkodds
sordn, a konkrét unids programokban a projektkivdlasztdssal kapcso-
latos célok ésfvagy kritériumok meghatdrozdsdra, a Roltségvetési
rendelet rendelkezéseiben és a meglévd programok értékeléséhez,
tovabbd 1gy véli, hogy egy politikai projekt hozzdadott értéke
tilmutat az adatokra valG egyszerii hivatkozdson.

Az emlitett szolgdlati munkadokumentum egyik célkitizése az volt,
hogy elmagyardzza az unids koltségvetés hozzdadott értékét, tovabbd
szdmos példdt hozzon arra, hogy ez hogyan mikadik a gyakorlatban
a tagdllamokban, megfelel§ irdnymutatdst biztositva ezdltal az EU
dontéshozatali szervei szdmdra a kiaddsi prioritdsok meghatdrozdsd-
hoz.

A Dbizottsdgi hatdsvizsgdlati folyamat ezenfeliil tényekkel tdmasztja
ald a politikai dontéshozék szdmdra a lehetséges szakpolitikai alter-
nativdk elGnyeit és hdtrdnyait azok potencidlis hatdsdnak értékelése
révén. Ezdltal a folyamat a bizottsdgi javaslatok hozzdadott értékének
kérdésével is foglalkozik.
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10.2. hittérmagyardizat

A Szdmvevészék dltal javasolt, az unids értéknovel§ hatds
fogalménak alapjiul szolgilé elvek:

— Az Eurbpai Uni6 koltségvetésébdl az Unid teriiletén
beliil folyésitott kiaddsoknak olyan egyértelmd és
lathaté el6nyoket kell biztositaniuk az Unié és az unids
polgdrok szdmadra, amelyeket nem lehet pusztin
tagdllami, regiondlis vagy helyi szintli kiaddsok révén
elérni, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy
hatdsa miatt unids szinten jobban megvaldsithatok.

— A hatdrokon atnyul6 hatdssal bir6, kozérdekd kiaddsok
alapesetben valdszintbb célpontjai az unids intézkedé-
seknek, mint a korlatozott foldrajzi hatdst kiaddsok.

— A kiaddsok ésszeri koncentricidja logikusan kedvez
annak, hogy az értéknovel§ hatdssal kapcsolatban
kittizott célok megvaldsuljanak.

— Az Unidn kiviilre, példaul fejlesztési segélyre folydsitott
kiaddsok esetében az értéknovel§ hatds szelektiv
megkozelitéssel is fokozhaté: példdul azzal, hogy a
fejlesztési segélyek koordindldsit azokra a teriiletekre
osszpontositjdk, ahol vildgszerte érvényesiil a donor-
szervezetek timogatdsa, a tevékenységeket pedig azokra
a teriiletekre Osszpontositjak, amelyeknél a konkrét
unids szakértelem kilonleges értéket képvisel (32).

10.32. A SzdmvevGszék megallapitotta, hogy a dolog
természetébdl adéddan kevéssé valdszind, hogy az unids érték-
novel§ hatdssal nem jaré kiaddsi programok keretében az
unids adofizet6k pénze eredményes és hatékony felhasznaldsra
taldlna (*3). A Szdmvevészék a 2011-ben kiadott kiilonjelenté-
seiben bemutatott olyan példakat, ahol az unids értéknovels
hatds létezése a legjobb esetben is megkérddjelezhetd volt:

— a kkv-garanciakeret uni6s értéknovel$ hatdsa nem bizonyi-
tott, mivel elképzelhets, hogy az eszkoz eredményeit
nemzeti finanszirozdssal is el lehetett volna érni (34),

(*?) Az Eurdpai Szamvevészék vélasza ,A koltségvetés reformja, valto-
zdsok Eur6pdban” cimd, 2008. dprilisi bizottsdgi kozleményre, 8.
bekezdés.

(®*) A 7/2011. sz. vélemény 9. bekezdése.

(** A KKV-garanciakeret ellen6rzése” cimd, 4/2011. sz. kiilonjelentés
104. bekezdése (http://eca.curopa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.2. hdttérmagyardzat

A Bizottsdg tigy véli, hogy egy politikai projekt hozzdadott értéke
az unids szintdi kiaddsok igazoldsdnak legfébb prébdja.

A Bizottsdg figyelembe vette a valamennyi szakpolitikai teriileten
javasolt kiadds hozzdadott értékét a 2007-2013-as iddszak
unids Roltségvetésre vonatkozé javaslatai sordn, a kovetkezd
kritériumokat alkalmazva:

— Hatékonysdg: amikor a célkitiizés csak unids fellépés
segitségével érhetd el.

— Hatékonysdg: amikor az EU jobb dr-érték ardnyt biztosit.

— Szinergia: amikor sziikség van az unids fellépésekre a
cselekvések kiegészitéséhez, dsztinzéséhez és alakitdsdhoz.

A Bizottsdg oly médon alakitotta ki az 1ij tobbéves pénziigyi
keretet és a szektordlis eszkozoket és programokat, hogy:

— a célkitiizések megvaldsitdsa konnyebb az unids szintd
kiaddsok segitségével,

— az unids szintli kiaddsok hozzdjdruldsa nyilvdnval,
— az uniés hozzdadott érték kiemelkedden fontos,

— az erbforrdsok unids szintii Gsszevondsa révén méretgazdasd-
gossdg és jobb eredmények érhetGek el.

A Bizottsdg a vdltozds programjdrdl sz6l6, 2011. oktéberi kozlemé-
nyében, valamint az azt kovetd 2012. mdjus 14-i tandcsi kovetkez-
tetésekben az olyan orszdgokra irdnyuld célzottabb fellépést javasolja,
amelyeknek a legnagyobb sziikségiik van segitségre, valamint korld-
tozott szdmil dgazatra vald Gsszpontositdst javasol, hogy ezdltal a
hatdst maximalizdlni lehessen és az unids hozzdadott érték egyértel-
miivé vdljon.

10.32. A Bizottsdg gy véli, hogy a kiaddsi programok hozzda-
dott értékének értékelését a meghatdrozott célkitiizések, valamint azon
kritériumok alapjdn kell elvégezni, amelyeket a bizottsdgi javaslatok
hozzdadott értékének kezdeti mérésénél alkalmaztak (ldsd a 10.2.
hdttérmagyardzatot).

— A Bizottsdg ezt mdr most, a 2013 utdni tobbéves pénziigyi keret
kovetkezG  generdcids pénziigyi eszkozeinek megvitatdsakor és
tervezésekor is figyelembe veszi, hiszen az ,uniés hozzdadott
érték biztositdsa” azon alapelvek egyike, amelyeket minden java-
solt eszkoznél tiszteletben kell tartani.
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— az ERFA dltal tdrsfinanszirozott turisztikai projektek
esetében mivel nincs megfelel§ rendszer a célkitiizések
meghatdrozdsara, az eredményeket pedig nem kovetik
figyelemmel, nehezen lehetett értékelni, hogy mekkora
uniés értéknoveld hatdst garantdlnak (3°), és

— az atomerSmtvek leszerelésére harom tagallamnak nyujtott
unids tdmogatas esetében a Szdmvev@szék azt dllapitotta
meg, hogy a szakpolitikai keret viszonylag laza volt, és
azt javasolta, hogy az EU a tovdbbi pénziigyi tdmogatds
nyUjtasardl szolé barmely dontését az adott beavatkozds
unids értéknovel§ hatdsdnak mérlegelésére alapozza (39).

10.33. A Szdmvevdszék kozelmiltban kiadott véleményei
szerint a Bizottsdgndl hidnyossagok meriltek fel a szakpolitikai
célkittizések meghatdrozdsiban, azaz nem tudtdk meghatd-
rozni, hogy az unids tdmogatdsnak a tervek szerint mit kell
elérnie (7). A vart eredményekhez kapcsolodd egyértelmd
célok hidnydban a Bizottsdgnak a tovdbbiakban is nehéz lesz
bebizonyitania, hogy a kiaddsai unids értéknovel§ hatdssal
jarnak, és igy nehéz lesz meggy6z6en bizonyitania kiaddsainak
hatékonysagat és eredményességét.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
Kovetkeztetések

10.34. Az éves tevékenységi jelentések bizottsdgi fGigazga-
tosagok daltali kidolgozasanak folyamata javul. A tavalyi évhez
képest tidvozlendd jelei voltak a javuldsnak (10.7. bekezdés).

10.35. A relevancia tovébbra is problémat jelent, kiillonosen
a célkitizések és a mutatdk belsé koherencidjval, az érdemi,
szamszerdsitett célok kittizésével és az elSrelépés éves méré-
sével kapcsolatban. A tavalyi évhez hasonléan a SzdmvevGszék
altal értékelt harom f8igazgatdsig nem szamolt be éves tevé-
kenységi jelentésiik 1. részében a gazdasdgossdgrol és a haté-
konysdgrol (ldsd: 10.8-10.12. bekezdés).

(*°) Az ,Eredményesek voltak-e az ERFA révén tdrsfinanszirozott
turisztikai projektek?”cimd, 6/2011. sz. kiilonjelentés 46. bekez-
dése (http://eca.curopa.cu).

(%) A 16/2011. sz. kilonjelentés 42. bekezdésének b) pontja.

(*7) A 7[2011. sz. vélemény 10. bekezdése és az 1/2012. sz. vélemény
8. és 151. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék teljesitmény-ellen-
Grzése a foglalkoztatottsdgra gyakorolt jelentds mértéki hatdst
tdrt fel a vizsgdlt idegenforgalmi projektek esetében.

— A Bizottsdg tigy véli, hogy a programok unids hozzdadott értéke
egyértelmii volt: azok nélkil az EU nukledris biztonsdgdnak
jelentGs naovelésére irdnyuld dltaldnos célkitiizés elérése, és a
tagdllamok segitése abban, hogy enyhitsék a korai bezdrdsok
okozta hatdsokat, rendkiviil nehéz lett volna.

2011. november 24-én a Bizottsdg javaslatot tett a bulgdriai,
litvdniai és szlovdkiai atomerdmiivek leszerelését segitd tamogatdsi
programokhoz nytjtott uniés tdmogatdsrdl szolé tandcsi rende-
letre (COM(2011) 783) a 2014-2020 kozotti idGszakra
vonatkozéan. Ezt egy dtfogd hatdsvizsgdlattal egészitették ki,

amely tartalmazta az uniés hozzdadott érték értékelését is.

10.33. A teljesitményre és az eredményekre fektetett nagyobb
hangsily a Bizottsdg egyik legfontosabb célja az EU 2020-ra vonat-
kozé koltségvetést célzo javaslataiban, az Unid hosszii tdvii stratégiai
célkitizéseinek megvaldsitdsdhoz a kovetkezé hét évre rendelkezésre
dllo koltségvetés révén.

Ennek megfelel6en a tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld javaslatban
szerepld valamennyi programot és eszkozt 1igy alakitottak ki, hogy
biztositsdk, azok eredményei és hatdsai jelentds mértékben hozzdjd-
rulnak az EU legfontosabb politikai célkitiizéseinek eléréséhez, hang-
stilyozva ezdltal vdrt eredményeket és teljesitményt.

10.34. A Bizottsdg torekszik az elszdmoltathatdsdgrol sz6ld

jelentések mindségének és egyértelmiiségének folyamatos novelésére.

s

10.35. A Bizottsdg megerdsitette a 2011. évi éves tevékenységi
jelentésekben szerepld dllandd irdnymutatdsokat a hatékonysdg és
eredményesség vonatkozdsdban, és azt kérte a fGigazgatitdl, hogy
onkéntes alapon bévitsék ki az eredményes pénzgazddlkoddsra vonat-
koz6 mutatok korét a 3. részben. Tobb fGigazgatdsdg készitett errdl
jelentést 2011-ben.
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10.36. A DG AGRI és a DG REGIO irdnyitasi tervében
megallapitott célkittizések, mutatok és célok altaldban az éves
tevékenységi jelentésekben szerepld célkittizések, mutatdk és
célok voltak, és dltaldban sszhangban voltak az el6z6 éviek-
kel. Sor keriilt azonban olyan médositasokra is, amelyeket nem
minden esetben fejtettek ki (lasd: 10.13-10.16. bekezdés).

10.37. A fGigazgatdsdgok dltal a kozos igazgatds keretébe
tartozé programokra vonatkozdan gydjtott tagallami informd-
cidk megbizhatdsagat jogszabdlyi korldtozasok és gyakorlati
korldtok rontottdk. Folyamatban van néhdny arra irdnyuld
intézkedés, hogy a tagdllamokat a kovetkez§ programozisi
idgszakban a KSK-alapok tekintetében megfelels, dsszehason-
lithat6 és megbizhatd teljesitményadatok szolgaltatdsdra 0szto-
n6zzék, és lehetséges, hogy ebbdl értékes tanulsigok vonhaték
le a jovében. Tovabbi problémat jelent az idGszertiség kérdése
(ldsd: 10.17-10.18. bekezdés).

10.38. A Szamvevlszék a 2011-ben kiadott kiilonjelenté-
seiben a hdrom konkrétan elemzett teriilet tekintetében a
kovetkezdket éllapitotta meg:

a) sok esetben nem dllnak rendelkezésre megfelel§ szinvonald
igényfelmérések, bar azok kulcsfontossdgiiak annak biztosi-
tdsdhoz, hogy az unibs kiaddsok a leginkdbb rdszorul6
(foldrajzi vagy tematikus) teriiletekre Osszpontosuljanak
(10.22-10.24. bekezdés);

b) a programok megtervezésében hidnyossigok meriilnek fel,
amelyek hdtréltatjak a Bizottsdgot az unids kiaddsok ered-
ményeinek és hatdsainak megallapitdséban, illetve az ezekrdl
sz6l6 jelentéstételben (10.25-10.30. bekezdés);

¢) az uniés kiaddsok unids értéknovel§ hatdsdnak bizonyitdsa
kihivast jelent a Bizottsdg szdmdra (10.31-10.33. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.36. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az el6z6 évi éves tevé-
kenységi jelentéshez képest tirtént vdltozdsok magyardzatra szorulnak.
A Bizottsdg azonban azon a véleményen van, hogy kelld mennyiségii
informdcié dll rendelkezésre ebben a vonatkozdsban.

10.37. A tagdllamok dltal a jelenlegi programozdsi idGszakra
vonatkozéan benyijtott adatok bizottsdg dltali mindség-ellendizését
folytatni és fokozni fogjdk. A Bizottsdg nem tartja az adatok id6ben
torténd szolgdltatdsdt kihivdst jelentd feladatnak.

Tekintettel a hétéves programozdsi idGszakra, az év végét kovetden 16
hénappal rendelkezésre dllé adatokat tovdbbra is felhaszndljdk azon
programok kiigazitdsdra, amelyek esetében az adatok alapjdn rossz
teljesitmény dllapithaté meg (ldsd a 10.18. bekezdésre adott vdlaszt).

10.38.

a) A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az alapos igényfelmérés a prog-
ramciklus fontos részét képezi, és mélyrehatéan elemzi azokat az
eseteket, amelyek kapcsdn a Szdmvevlszék gy taldlta, hogy az
igényfelmérést nem megfelelGen végezték el.

b) A Bizottsdg elismeri a projekttervezés jelentGségét, azonban nem
ért egyet a Szdmvevészék valamennyi megdllapitdsdval a 10.25.
és 10.30. bekezdésben emlitett iigyekre vonatkozéan. A Bizottsdg
ugyanakkor mélyrehatéan elemzi a Szdmvevdszék megdllapitdsait
ebben a vonatkozdsban, és sziikség esetén kiigazitja gyakorlatdt a
projekttervezés tovdbbi fejlesztése érdekében.

) A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret kialakitdsa sordn a Bizottsdg
végrehajtotta a 2010. évi koltségvetési feliilvizsgdlat keretében
meghatdrozott elveket, nevezetesen az unids Roltségvetés hozzda-
dott értékére vald dsszpontositdst.
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Ajanldsok

10.39. A feliilvizsgélat, valamint a 2011. évre vonatkozd
megallapitdsok és kovetkeztetések ismeretében a Szdmvevszék
a kovetkezdket javasolja:

— 1. ajanlds: A Bizottsdg az 1j kiaddsi programok megterve-
zésekor torekedjen arra, hogy tevékenységeit az altala elérni
kivant eredményekre és hatdsokra Osszpontositsa. Ha az
eredmények és a hatdsok nehezen mérhetSk, a Bizottsdg
SMART-tipust (*8) célkit(izések alapjin vezessen be olyan
mutatdkat és mérfoldkoveket, amelyek bebizonyitjdk, hogy
tevékenységei tdmogatjdk a kivant céljait.

— 2. ajanlds: A Bizottsig mdkodjon egyiitt a tagéllamokkal a
benydjtott adatok mindségének és idGszertiségének javitdsa
érdekében. Kiilonosen a KSK-alapokon beliili 1épésekbdl
levonhaté tanulsagokat vegye figyelembe ahhoz, hogy a
tagdllamokat j6 mindségi teljesitményadatok szolgdltata-
sdra 0sztonozze.

— 3. ajanlds: A kovetkezd (2014-2020 kozotti) programo-
zasi id@szak tekintetében a Bizottsig bizonyitsa be és
szamoljon be arrdl, hogy hogyan garantdl unids értékno-
vel§ hatdst.

(*®) Specifikus, mérhetd, abszolvélhatd, relevdns és teljesitési hatdr-
idéhoz kotott (Specific, Measurable, Achievable, Relevant and
Timed). Ldsd: a Szdmvevdszék 2010-es pénziigyi évre vonatkozd
éves jelentésének 8.33. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.39.

A Bizottsdg egyetért a Szdmveviszék ajdnldsdval és — a leirtaknak
megfelel6en — mdr lépéseket tett ennek kapcsdn.

A kovetkezd tibbéves pénziigyi keret kialakitdsa sordn a Bizottsdg
végrehajtotta a 2010. évi Roltségvetési feliilvizsgdlatban ismertetett
elveket:

— a f6 szakpolitikai prioritdsok érvényesitésére vald dGsszpontositds,
— az unids hozzdadott értékre valé osszpontositds,
— a hatdsokra és eredményekre vald dsszpontositds,

— kolesonds eldnyck biztositdsa az egész Eurpai UniGban.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a tagdllamokkal vald egyiittmitkodés
fontos az adatok mindségének és iddszertiségének javitdsa érdekében.
Az elektronikusan benytijtott mutaték pontossdgdnak igazoldsdra
szolgdld, a tagdllamokkal folytatott ellendrzést kovetden a Bizott-
sdgnak meggydzédése, hogy az adatok mindségének javuldsa folyta-
tédni fog. A jelenlegi és a javasolt jovébeni rendelkezésekben szerepld

jelentéstételi kotelezettségek értelmében azonban az el6zd évre vonat-
koz6 adatok a kovetkezd év dprilisdig nem fognak rendelkezésre dlini.

A Bizottsdg dltal a jogalkoté hatdsdg szdmdra benyiljtott valamennyi
konkrét javaslat dltaldnos és konkrét célkitizéseket hatdroz meg,
amelyeknek a végrehajtdsa hozzdjdrul a javasolt pénziigyi eszkozok
unids hozzdadott értékének megdirzéséhez.
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BEVEZETES
1. Ez az éves jelentés az Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA)
szamvevdszéki értékelését ismerteti. A vonatkozd tevékeny-
ségekkel és a 2011-es kiaddsokkal kapcsolatos f6bb informa-
ciokat az 1. tdbldzat tartalmazza.
1. tébldzat — Eurépai Fejlesztési Alapok — F6bb informdciék
(millié EUR)
Koltségve- - . P 2011-es Al ced R
tési ctm Szakpolitika-teriilet Megnevezés Kifizetések Irdnyitis médja
8. EFA Igazgatdsi kiaddsok 0
Operativ kiaddsok
Projektek 8 Kozvetlen centralizdlt
Koltségvetés-tdmogatds 0 Kozvetlen centralizdlt
Projektek 19 Kozvetett centralizdlt
Projektek 59 Decentralizdlt
Projektek 3 Kozos irdnyitds
89
< 9. EFA Igazgatdsi kiaddsok 3
5
= Operativ kiaddsok
3 Projektek 112 Kozvetlen centralizalt
N
_é; Koltségvetés-tamogatds 77 Kozvetlen centralizalt
()
: Projektek -4 Kozvetett centralizalt
*g" Projektek 591 Decentralizalt
= Projektek 127 Kozos irdnyitds
906
10. EFA Igazgatdsi kiaddsok 90
Operativ kiaddsok
Projektek 210 Kozvetlen centralizdlt
Koltségvetés-tdmogatds 660 Kozvetlen centralizdlt
Projektek 29 Kozvetett centralizdlt
Projektek 407 Decentralizdlt
Projektek 483 Kozos irdnyitds
1879
Osszes igazgatisi kiadds 93
Osszes operativ kiadds (projektek) 2 044
Osszes operativ kiadds (koltségvetés-timogatds) 737
Osszes kifizetés (1) 2874
Osszes egyedi kotelezettségvillalds () (3) 2509
Osszes globdlis kotelezettségvallals () (3) 3 049

(") 2011-es pénziigyi év, nettd Osszegek.

(3) A globilis kotelezettségvallaldsok a finanszirozdsi hatdrozatoktdl fiiggenek. Az egyedi kotelezettségvallaldsok az egyes szerz8désektd! fiiggenek.

Forrds: Eurdpai Szdmvevészék, a DG DEVCO dltal megadott adatok alapjan.
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Az Eurépai Fejlesztési Alapok sajitos jellemzdi

2. Az Eurdpai Uni6 éltal nyujtott fejlesztési-egytittmikodési
tdmogatdsok elsGsorban az Eurdpai Fejlesztési Alapon (EFA)
keresztiil jutnak el az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS)
dllamokhoz, illetve a tengerentli orszdgokhoz és teriiletekhez
(TOT). A 2000. junius 23-dn Cotonouban hisz évre aldirt
partnerségi megallapodds (Cotonoui Megéllapodds) biztositja
jelenleg a keretet az Eurépai Uniénak az AKCS-orszdgokkal,
illetve tengerenttili orszdgokkal és teriiletekkel fenntartott
kapcsolataihoz. A megdllapodds kozponti célja a szegénység
mérséklése, majd idével felszamoldsa, olyan mddon, hogy az
osszhangban legyen a fenntarthat6 fejlédésre, illetve az AKCS-
orszdgok és TOT-ok fokozatos vildggazdasagi integracidjira
irdnyul6 célokkal. A megillapodds hirom, egymdst kiegészit§
pillérre épul:

— fejlesztési egytittmikodés,
— gazdasdgi és kereskedelmi egytittmikodés, és

— a politikai dimenzi.

3. Az EFA-k finanszirozdsukat a tagdllamoktdl kapjik, sajat
pénziigyi szabdlyzattal rendelkeznek, és irdnyitasuk az Uniod
altalanos koltségvetésétdl elkiilonilten torténik. Az EFA-forrd-
sokbdl finanszirozott mdveletek pénziigyi lebonyolitdsdért az
Eurdpai Bizottsdg felel. Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank (EBB)
kezeli a beruhdzési konstrukcids keretet, amelyre sem a Szdm-
vev@szék megbizhatdsdgi nyilatkozata, sem az Eurdpai Parla-
ment zdrszdmadasi eljardsa nem terjed ki (1) (3).

4. Az egyes EFA-k dltal finanszirozott mtveletek programo-
zdsdra az adott EFA dltal lefedett id6szak kezdetén kertil sor. A
fejlesztési folyamat résztvevbinek tdg korével folytatott konzul-
taciokat kovetden a Bizottsdg és az adott AKCS-dllam vagy
TOT orszagstratégiai dokumentumot készit, amely lefekteti az
orszdg kozéptava fejlesztési céljait és stratégidit. A doku-
mentum meghatdrozza az orszdg, illetve a regiondlis szervezet
szdmdra rendelkezésre 4ll6 programozhaté unids keretosszeget
is.

(") Lasd: a tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap pénziigyi szabalyzatdrdl
sz6l6, 2008. februdr 18-i 215/2008/EK tandcsi rendelet 118.,
125. és 134. cikke (HL L 78., 2008.3.19., 1. 0.), valamint a Szdm-
vevGszéknek az e rendeletre irdnyuld javaslatr6l szl 9/2007. sz.
véleménye (HL C 23., 2008.1.28., 3. o.).

(®) Ezen mdveletek szdmvevdszéki ellendrzését az EBB, a Bizottsag és a
SzamvevGszék kozotti hdromoldali megéllapodds szabélyozza (a
215/2008/EK rendelet 134. cikke).

A BIZOTTSAG VALASZAI

3. A beruhdzdsi konstrukcids keret felhaszndldsdnak elszdmoltat-
hatdsdgdt és dtldthatésdgdt a beruhdzdsi konstrukcids keret éves jelen-
tése, és az éves RiilsG pénziigyi ellendizése, valamint miiveleteinek az
Eurdpai Szdmvevdszék dltal gyakorolt feliigyelete biztositja.
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5. Az Eurdpai Kuliigyi Szolgdlat (EKSZ) 2010. december 1-
jén kezdte meg mtkodését. A legtobb kiilsG fellépési eszkoz
programozasi ciklusanak részeként az EKSZ a Bizottsdg ille-
tékes részlegeivel egyiitt el6késziti az orszdgok szerinti
elGiranyzatokrdl szolé bizottsagi hatdrozatokat, az orszag-
stratégiai ¢és regiondlis stratégiai dokumentumokat, és az
orszdgos és regiondlis indikativ programokat.

6. Az EKSZ létrejottét és a Bizottsdg 2011-es atszervezését
kovet8en az Gjonnan létrehozott Fejlesztési és Egyiittmtikodési
FGigazgatdsdg (EuropeAid) egyesitette a kordbbi Fejlesztési
Szakpolitika és az AKCS-dllamokkal Fenntartott Kapcsolatok
FGigazgatdsdganak szakpolitikai tapasztalatait, valamint a
korabbi EuropeAid Egyiittm(ikodési Hivatal végrehajtasi erdfor-
rdsait. 2011 janiusiban mikodni kezdett az EuropeAid dj
szervezeti felépitése és elkésziltek a f8igazgatdsdgi, igazgatd-
sagi és csoportszint( 1j kiildetésnyilatkozatok. Az EuropeAid a
Bizottsdg kiilsG segitségnyujtdsi eszkozeinek (%) széles korét
hasznélja, amelyeket az EFA-kbdl és az dltaldnos koltségvetés-
bél () finansziroznak. 2011-ben szinte az osszes EFA-tdmoga-
tast az EuropeAid irdnyitotta. A tdmogatdsok egy kis része (°)
humanitdrius segitségnyujtassal volt kapcsolatos, és ezeket a
Humanitdrius Segélyek Féigazgatésiga (DG ECHO) irdnyitotta.

7. Az EFA-tdmogatdsok megvaldsitisa projekteken és kolt-
ségvetés-tiamogatdson (°) keresztill torténik és hdrom f6bb
végrehajtdsi modja van (7) (ldsd: 1. tdbldzat):

a) kozponti irdnyitds esetén (2011-ben a kifizetések 42 %-a)
kozvetlenil a Bizottsdg bonyolitja le a segélynyujtast;

(’) Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz, Fejlesztési
Egyiittmiakodési Eszkoz, A Demokrécia és az Emberi Jogok Eurdpai
Eszkoze, Stabilitdsi Eszkoz, Nukledris Biztonsdgi Egytittmikodési
Eszkoz, Elelmezésfinanszirozdsi Eszkoz.

() Lisd: a SzamvevGszék 2011-es éves jelentése az unids koltségvetés
végrehajtasarol, 7. fejezet ,Kiilkapcsolatok, timogatds és bévités”.

(°) A 2011-ben folydsitott kifizetések 1,2 %-a.

(%) A koltségvetés-tdimogatds keretében a Bizottsdg pénzeszkozoket utal
a partnerorszdg allamkincstdrdba, hogy kiegészitd koltségvetési
forrdsokat nydjtva tdmogassa a nemzeti fejlesztési stratégidkat.

(7) A 215/2008/EK rendelet 21. és 29. cikke.
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b) kozos irdnyitds esetén (2011-ben a kifizetések 21 %-a) az
Eur6pai Unié éltal finanszirozott feladatokat nemzetko6zi
szervezetek latjak el, feltéve, hogy szdmviteli, ellenbrzési,
kontroll- és kozbeszerzési eljardsaik a nemzetkozileg elfo-
gadott szabvanyoknak megfelel§ garancidkat nydjtanak. Az
EuropeAid {6 partnerei az ENSZ szervezetei és a Vildgbank;

c) decentralizdlt irdnyitdsra (2011-ben a kifizetések 37 %-a)
akkor keriilhet sor, ha a Bizottsdg a kedvezményezett
orszagok hatdsdgait bizza meg bizonyos feladatok irdnyitd-
saval. Altaldban a decentralizdlt irdnyitds esetén is kovetni
kell a Bizottsdg eljdrdsait, és tovdbbra is az EuropeAid a
felelés az el6zetes ellendrzésekért (példdul a beszerzési elja-
rasok és a szdmldk ellenGrzéséért), valamint a villalko-
z6knak torténd kifizetésekért.

8. Az EFA-kbOl és az dltaldnos koltségvetésbdl finanszi-
rozott kiils§ tdmogatds nagy kockdzati kornyezetben valésul
meg, f6ként a foldrajzilag szétaprozott tevékenységek, illetve az
egyiittm(ikodési eszkozok, a teljesitési modszerek, a kilon
pénziigyi szabalyok és eljardsok, valamint a végrehajtd szerve-
zetek nagy szdma miatt. Sok partnerorszdgban rdaddsul elég-
telen az intézményi és igazgatdsi kapacits.

9. A Cotonoui Megéllapodds értelmében (%) kozvetlen kolt-
ségvetési tdmogatds makrogazdasdgi tdmogatdsként vagy
dgazati reformok tdmogatdsaként nyujthatd, f6ként ott, ahol
a kozpénzkezelés megfelelGen dtlathatd, elszdmoltathatd és
eredményes.

() A 61. cikk (2) bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8. A Bizottsdg ezeket a kockdzatokat a jelentds korai felderités és
a korrekcids intézkedések révén csokkenti. A EuropeAid (a kozpontban
és a kiilképviseleteken) a jogszabdlyok dltal elgirt pénziigyi szabd-
lyokon jéval tilmutaté magas szintd eldzetes ellenGrzéseket hajt
végre a lefedettség és a szoban forgd ellendrzések természetét tekintve
egyardnt. A megeldz6 intézkedések is nagyon jelentds szerepet
jdtszanak az ellendrzési stratégidban, amelynek részét képezik a
bizottsdgi személyzet, valamint kifejezetten a nemzeti programenge-
délyezk (NAO) részére kialakitott képzések is. Tovdbbd szdmos
orszdgban hoztak létre nemzeti programengedélyezét tdmogatd prog-
ramot.
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10.  Ezek a jogi rendelkezések sokféle értelmezésre adnak
lehetdséget (°), és az orszdg konkrét helyzetétdl, vagy akdr a
kormany irdnyvonalatdl is fiiggen nagyon valtozatos lehet
annak megitélése, hogy az atldthatdsigot, elszdmoltathatdsigot
és eredményességet illetGen mi tekintendd ,megfelel§”-nek.
Tekintve e koriilményeket, emlékeztetni kell a kovetkezdkre:

a) Koltségvetés-tdmogatdst gyakran kapnak olyan orszdgok,
ahol hidnyosak a kozpénzkezelési rendszerek. Egyik fontos
kockdzati tényez$, hogy a fogadd orszdg koltségvetése
csaldsnak vagy korrupciénak lehet kitéve. Tekintve, hogy a
koltségvetés-tdamogatdsi  mtveletek  keretében  dtutalt
pénzeszkozok beolvadnak az orszag koltségvetésében 1évé
més forrdsokba (ez az tn. Osszecserélhetdség), ezeket is
érintik a kozpénzkezelés ilyen hidnyossagai.

b) Mivel a koltségvetés-tiamogatdsi miiveletek a partner-
orszagok kozpénzkezelési rendszerein, folyamatain és intéz-
ményein keresztiil valésulnak meg, a jogszerliség és
szabdlyszer(iség szdmvevdszéki ellendrzése csak addig a
szakaszig terjedhet, amikor a tdmogatdst befizetik a partner-
orszagok koltségvetésébe.

¢) A Bizottsdg nagy dontési szabadsdggal rendelkezik azt ille-
tGen, hogy egy partnerorszag jogosult-e koltségvetés-tdmo-
gatdsra. Tekintve az értelmezés tdg lehetdségét, a Bizottsdg
altal  végrehajtott  koltségvetés-timogatasi  mudiveletek
esetében kevésbé jelentkeznek jogszertitlenségek és szabaly-
szertitlenségek.

(%) Ldsd: a hatodik, hetedik, nyolcadik és kilencedik Eurdpai Fejlesztési
Alap (EFA) 2003-as pénziigyi évre vonatkoz tevékenységérdl sz6lo
szamvevGszéki  éves jelentés, 46. bekezdés (HL C 293,
2004.11.30., 315. o)

A BIZOTTSAG VALASZAI

10. a)—c) A Bizottsdg nem osztja maradéktalanul a Szdmvevd-
szék elemzését a koltségvetés-tamogatds mitkodésérdl.

A koltségvetés-tdmogatds olyan fejlédési kornyezetben miikodik, ahol
az olyan kozponti kormdnyzati rendszerek, mint a kozpénzkezelés
jelentds hidnyossdgot mutathatnak. A tdmogathatdsdgi feltételek
azonban szigoriiak. A partnerorszdg csak akkor jogosult kdltségve-
tés-tdmogatdsra, ha a kormdny relevdns és hiteles stratégidval rendel-
kezik az emlitett hidnyossdgok orvosldsdra. A kockdzatok enyhitésére
a Bizottsdg specifikus, rovid tdvii intézkedéseket is megkovetelhet. A
koltségvetési tdmogatdsra vonatkozo 1j irdnymutatds (') (amelyet
2012-ben a bizottsdgi javaslatok (?) és a Tandcs 2012. mdjus
14-i a koltségvetés-tdmogatds 1ij megkozelitésérdl sz6ld kovetkeztetései
alapjdn dtdolgoztak) szdmos 1j rendelkezést tartalmaz a szabdlyok
egyértelmiivé tételére. Az 1j itmutatd a koltségvetés dtldthatésdgdval
és feliigyeletével kapcsolatos 1ij tdmogathatdsdgi szabdlyokat, hivatalos
kockdzatértékelési eljdrdst és a kormdnyok vezetd tisztviseldire vonat-
kozé irdnyitdsi keretszabdlyokat tartalmaz.

A nem célzott Roltségvetés-tamogatds a tevékenységek finanszirozdsa
helyett az eredmények jutalmazdsdt célozza. Ezért egyértelmii, hogy az
ellendrzés nem léphet til azon a szakaszon, amelyben a kozosen
megdllapitott feltételek elérését kovetGen a pénzeszkozoket dtutaljdk.
A koltségvetés-timogatdsi fizetésekb6l finanszirozhatd tevékenységek
ellendrzése azonban a nemzeti ellendizési hatésdgok hatdskorébe
tartozik, amelyeknek pedig kisérG programok nytjtanak konkrét tdmo-
gatdst.

Ez a tdmogatdsnyijtdsi mechanizmus az egyik formdja annak,
ahogyan a Bizottsdg a nemzetkozi a fejlesztési kozosség és az
unids érdekelt felek felhivdsdra vdlaszolt, amelyben olyan eredmény-
és felelsségorientdlt hatékonyabb fellépésekre szolitanak fel, amelyek
igazgatdsi szempontbdl kevésbé bonyolultak, ezdltal csokkentik az
iigyletkiltségeket a partnerorszdgok szdmdra.

() Ldsd http://ec.europa.eu/europeaid/what/economic-support/documents/
guidelines_budget_support_en.pdf.

(%) Ldsd a Bizottsdg kozleményét a harmadik orszdgoknak nydjtott unids
koltségvetés-tdmogatds jovébeni megkozelitésérél (COM 2011 — 638
végleges)
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11. A nemzetkozi szervezeteknek a tobbadomdnyozds
fellépésekre folyositott kifizetések a Bizottsdg éltal elfogadott
Jfogalmi megkozelités” (1°) miatt szintén sajatos kockazatokat
hordoznak.

L. FEJEZET - A NYOLCADIK, KILENCEDIK ES
TIZEDIK EUROPAI FEJLESZTESI ALAP
FELHASZNALASA

A pénziigyi miiveletek végrehajtisa

12. 2011-ben a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA felhasz-
naldsa parhuzamosan zajlott. Az EFA-megallapoddsokat alta-
laban nagyjabodl otéves kotelezettségvallaldsi idGszakra kotik,
a kifizetések azonban hosszabb idére is elnytlhatnak. A nyol-
cadik EFA (1995-2000) rendelkezésére 4ll6 Osszeg 14 625
milli6 EUR, a kilencedik EFA (2000-2007) rendelkezésére
allé 6sszeg pedig 15 200 milli6 EUR.

() A ,fogalmi megkozelités” magyardzatit ldsd: a Szdmvevdszék
2011-es éves jelentése az unids koltségvetés végrehajtdsarol,
7.11. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

11. A Bizottsdgnak nincs tudomdsa a ,fogalmi megkozelitéssel”
kapcsolatos bdrmilyen konkrét problémdrdl. A fogalmi megkozelitést
a Bizottsdg az utébbi években fejlesztette ki, hogy lehet6vé tegye a
Bizottsdg részvételét a tibb adomdnyozot tomoritd intézkedésekben,
ideértve a vagyonkezelGi alapokat is. Ez a megkozelités biztositja,
hogy a kiils6 fellépések unids finanszirozdsdra vonatkozé jogi kove-
telmények teljesiiljenck (annak biztositdsdval, hogy a mds donorok
dltal befizetett Osszegek elegenddek legyenek az unids szabdlyok
szerint nem tdmogathatd tevékenységek kifizetésére), valamint az
unids pénzeszkozok (a donorok kozotti koordindcid révén) a hatékony
és eredményes pénzgazddlkodds elvével osszhangban a lehetd legha-
tékonyabb médon keriiljenek felhaszndldsra.

A Bizottsdg ezt a kockdzatot 1igy korldtozza, hogy a partner nemzet-
kozi szervezet elszdmoldsdt, ellendrzését, belsG kontrollmechanizmusdt
és a kozbeszerzési eljdrdsait minden kozos munka megkezdése el6tt
megvizsgdlja, a bizottsdgi munkatdrsak jelen vannak a helyszinen (és
részt vesznek az irdnyité bizottsdgokban), valamint szigori, dtfogd
pénziigyi jelentést kérnek a nemzetkizi szervezettdl. Ezenkivill a kiilsg
intézkedések végrehajtdsa sordn a rendszereket rendszeres feliilvizs-
gdlatnak vetik ald a kiilsd ellendrok dltal végzett helyszini ellendrzések
révén.

A EuropeAid és a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Féigaz-
gatdsdgdnak (DG ECHO) ellendiei a mai napig nem jelentettek ilyen
jellegti megdllapitdst vagy ,konkrét kockdzatot”.

A Bizottsdg 1gy véli, hogy ezek a belsékontroll-intézkedések,
amelyeket az érdekelt nemzetkozi szervezettel kozdsen hoztak létre,
ezt az elméleti kockdzatot gyakorlatilag elhanyagolhatd szintre korld-
tozzdk.
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13. A tizedik EFA (2008-2013) rendelkezésére ll6 osszeg
22 682 milli6 EUR. Ebbdl az osszegbdl 21 967 millié eurdt az
AKCS-orszagoknak, 285 millio eurdt pedig a tengerentuli
orszdgoknak és teriileteknek (TOT) kiilonitettek el. Az Gssze-
gekbe beleértendd az Eurdpai Beruhdzdsi Bank dltal az AKCS-
orszagok részére kezelt beruhdzdsi konstrukcios keretbe befi-
zetett 1 500 milli6 EUR, illetve a tengerentili orszdgok és
teriletek részére kezelt beruhdzdsi konstrukciéba befizetett
30 milli6 EUR is. Végiil 430 milli6 EUR arra van elkiilonitve,
hogy a Bizottsdgnal az EFA programozasival és felhaszndld-
sdval kapcsolatban felmeriil§ koltségeket fedezze.

14.  2011-ben a tagdllamok Bizottsdgnak fizetett hozzdjaru-
lasa 3 100 millié eurdt tett ki, beleértve a kilencedik EFA
keretében tortént 660 millid eurds utolséd lehivést, és a tizedik
EFA keretében tortént 2 440 millié eurds els6 hozzdjiruldso-
kat.

15. A Bizottsag dltal kezelt EFA-forrdsok osszesitett felhasz-
naldsit és a pénziigyi miveletek végrehajtdsit a 2. tdbldzat
ismerteti. 2011-ben az egyedi kotelezettségvallalasok 13 %-
kal voltak a célérték alatt, ami f6ként a 2011 utolsé hénapja-
iban wvallalt jelentds globalis kotelezettségvallalasok, tovabba
fontos infrastrukturalis programokrél sz6l6  szerzédések
megkotésének késedelme miatt kovetkezett be. A kifizetések
16 %-kal maradtak el a tervezettdl, f6leg a folydsitott koltség-
vetés-tdmogatdsok kisebb mértéke miatt, amit az okozott, hogy
néhdny esetben nem teljesiiltek a jogosultsdgi feltételek,
tovabbd az infrastrukturdlis projektek késedelmei miatt. A
hatralékos kifizetések, és a régi és alvd felhaszndlatlan kotele-
zettségvallaldsok (') a 2010-es szinten maradtak.

A Bizottsag éves jelentése a 8-10. Eurdpai Fejlesztési
Alap pénziigyi gazdalkodasarol

16. A tizedik EFA-ra vonatkozd pénziigyi szabilyzat el6irja,
hogy a Bizottsdg évente készitsen jelentést az EFA-k pénziigyi
gazdalkoddsardl (12). A Szdmvevlszék véleménye szerint a
jelentés pontosan abrdzolja, hogy mennyire valosultak meg a
Bizottsagnak a pénziigyi évre vonatkozd operativ céljai (kiilo-
nosen a pénziigyi végrehajtast és a kontrolltevékenységeket
illeten), illetve hogy miként alakult a pénziigyi helyzet és
milyen események gyakoroltak jelentds hatdst a 2011-es év
tevékenységeire.

(') Régi felhaszndlatlan kotelezettségvallaldsnak tekintendSk azok az
osszegek, amelyeket mdr tobb mint ot éve lekotottek, de még nem
haszndltak fel. Alvé felhaszndlatlan kotelezettségvallaldsnak mind-
siilnek azok az Osszegek, amelyeket lekotottek, de tobb mint két
évig sem szerzGdést nem kotottek rdjuk, sem mds médon nem
haszndltak fel dket.

(') A 215/2008/EK rendelet 118. és 124. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

15. A EuropeAid a 2011-re vdllalt 3 250 millid EUR dsszegii
teljes  katelezettségvdllaldsi célkitlizésének 101 %-dt (3 279 millig
EUR-t) érte el. A szerzédések és a kifizetések azonban némileg a
célkitiizések alatt maradtak, mégpedig azért, mert a EuropeAid a
koltségvetés-tamogatdsra szdnt kifizetések visszatartdsdra vonatkozé
dontést hozott a kifizetési feltételek nem teljesitése miatt (példdul a
koltségvetési hidny jelentds tillépése és az IMF-program hidnya a
Kozép-afrikai  Koztdrsasdgban és Beninben a nemzeti fejlesztési
program végrehajtdsdnak gyenge teljesitménye, és az dllami pénzke-
zelés reformjdnak lassii iiteme.



2. tibldzat — Az EFA—forrdsok halmozott felhaszndldsa 2011. december 31-én

(millié EUR)

A 2010-es év végi allapot

Koltségvetés-végrehajtds a 2011-es pénziigyi évben
(nettd Osszegek) (¢)

A 2011-es év végi allapot

Koqszolidélt Felh:isznézlési 8. EFA () 9. EFA () 10. EFA Korjszolidélt 3. EFA 9. EFA 10. EFA Kor}szolidélt Felhafsznélési
0sszeg ardny (%) Osszeg Osszeg ardny (%)
A - FORRASOK () 48 797 - 38 70 25 57 10 663 16 552 21639 48 854
B - FELHASZNALAS
1. Globdlis kotelezettségvallaldsok (%) 37778 77,4 % - 60 -9 3118 3049 10 640 16 454 13735 40 827 83,6 %
2. Egyedi kotelezettségvillaldsok (%) 32324 66,2 % -13 8 2514 2509 10 494 15691 8 648 34 833 71,3 %
3. Kifizetések 26 334 54,0 % 90 905 1879 2874 10 330 14 026 4852 29 208 59,8 %
C - Hatralékos kifizetések (B1-B3) 11 444 23,5 % - 150 -914 1239 175 310 2428 8 883 11 619 23,8%
D - Egyenleg (A-B1) 11 019 22,6 % 22 79 -3093 -2992 23 98 7 904 8027 16,4 %

') Tartalmazza a 8., 9. és 10. EFA indulé el@irdnyzatait, a tarsfinanszirozdst, kamatot, egyéb forrdsokat és a kordbbi EFA-kbol szdrmazé dthozatalt.

2) A forrdsok szdzalékdban.

%) A globdlis kotelezettségvéllaldsok a finanszirozdsi hatdrozatoktdl fiiggenek.
%) Az egyedi kotelezettségvillaldsok az egyes szerz6désektdl fiiggenek.
%) Nettd kotelezettségvillalds a kotelezettségvillaldsok visszavondsa utdn. Nettd kifizetések a visszatérittetések utdn.

(")

A

(%) A negativ osszegek kotelezettségvdllalds visszavondsit jelentik.
*)

Q)

(

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, a pénziigyi végrehajtdsrol és a pénziigyi kimutatdsokrol sz6l6 2011. december 31-i EFA-jelentések alapjdn.
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IL. FEJEZET — A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI FEJLESZTESI
ALAPOKRA VONATKOZOAN

A SzdmvevGszék megbizhat6sigi nyilatkozata az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a nyolcadik,
kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alaprél (EFA) — Fiiggetlen ellendri jelentés

[ — Az Eurdpai Uni6 mikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) 287. cikkének, illetve a 10. Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolé — és a
korabbi EFA-kra is vonatkozd — pénziigyi szabdlyzat 141. cikkének rendelkezései alapjan a SzdmvevGszék a kovetkezdket
ellendrizte:

a) a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurépai Fejlesztési Alap éves beszdmoldja, amely a 2011. december 31-én véget ért
pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbol (%) és a pénziigyi miveletek végrehajtdsardl sz6l6 jelentésbdl all;

b) az EFA jogi keretén beliil végrehajtott, a beszamold alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabdlyszertisége az EFA
azon forrdsaira vonatkozdan, amelyek pénziigyi irdnyitdsdért a Bizottsdg felel ('4).

A vezetés feleldssége

II - Az EUMSZ 310-325. cikkével és a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA-ra vonatkozé pénziigyi szabdlyzattal 6sszhangban
a vezetés felel az EFA éves beszdmoldjanak elkészitéséért és valdés bemutatdsdért, valamint a beszdmold alapjaul szolgdld
tranzakciok jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért:

a) A vezetés felelGssége az EFA éves beszamoldjaval kapcsolatban a kovetkezdket oleli fel: az akar csaldsbdl, akdr hibdbdl eredd
lényegi hibaktol mentes pénziigyi kimutatdsok elkészitésére és valds bemutatdsdra vonatkozé bels6kontroll-mechanizmusok
kialakitdsa, bevezetése és miikodtetése; az EFA szdmvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szdmviteli szabdlyok alapjdn
megfelel§ szdmviteli politika kivalasztdsa és alkalmazdsa (1°); valamint az adott koriilmények kozott ésszerti szamviteli
becslések elkészitése. Az EFA éves beszdmoldjat a Bizottsdg hagyja jova.

b) Az, hogy a vezet6k hogyan gyakoroljdk az alapul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiségével és szabélyszertiségével kapcsolatos
felel@sségiiket, attdl fiigg, hogy az EFA-kra vonatkozé pénziigyi szabélyzat az EFA végrehajtdsinak milyen madjét irja elS. A
végrehajtasi feladatokat a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds kovetelményeinek megfelelGen kell elvégezni, eredmé-
nyes és hatékony bels6kontroll-mechanizmusok kialakitdsaval, bevezetésével és miikodtetésével, beleértve a szabdlytalan-
sagok és a csalds megelGzése érdekében folytatott megfelel§ feliigyelet gyakorldsat és az ezek megel6zésére tett megfelelg
intézkedéseket, valamint sziikség esetén a tévesen kifizetett vagy felhaszndlt pénzeszkozok visszatéritését célzd birdsigi
eljdrasokat. Az alkalmazott végrehajtdsi modtdl fiiggetleniil az EFA beszdmoldjanak alapjul szolgdld tranzakciok jogsze-
riiségéért és szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget a Bizottsdg viseli (az EUMSZ 317. cikke).

() A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl dllnak: a mérleg, az eredménykimutatds, a készpénzforgalmi kimutatds, valamint az Eurdpai
Fejlesztési Alapokba befizetendd tételek tabldzata.

(") A tizedik EFA-rél sz6l6 pénziigyi szabdlyzat 2., 3., 4. cikke, 125. cikkének (4) bekezdése és 134. cikke értelmében ez a megbizhatdsdgi
nyilatkozat nem vonatkozik az EFA forrdsainak azon részére, amelyet az EBB kezel, illetve amelyért az EBB viseli a felelGsséget.

(°) Az EFA szamvitelért felelGs tisztviselGje dltal elfogadott szamviteli szabdlyok a Konyvvizsgdlok Nemzetkozi Szovetsége altal kiadott Nemzet-
kozi Koltségvetési Szamviteli Standardokra (IPSAS), illetve ezek hidnydban a Nemzetkozi Szdmviteli Standard Testiilet (IASB) dltal kiadott
Nemzetkozi Szdmviteli Standardokra (IAS)/Nemzetkozi Pénziigyi Beszamoldsi Standardokra (IFRS) tdmaszkodnak. A pénziigyi szabélyzatnak
megfeleléen a 2011-es pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsok ezen — az EFA szdmvitelért felels tisztviselGje altal elfogadott —
szamviteli szabalyok alapjan késziiltek, amelyek az eredményszemléletli szamvitel elveit az Eurépai Unid sajitos kornyezetéhez igazitjdk, mig
az EFA-k végrehajtdsdrol szolo jelentést tovabbra is elsGsorban a készpénzforgalmi szemlélet alapjian készitik el.
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Az ellendr feleldssége

III - A SzamvevGszék feladata, hogy ellendrzései alapjan megbizhatdsdgi nyilatkozatot nydjtson be az Eurdpai Parlamentnek és
a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertiségére és szabélyszerti-
ségére vonatkozdan. A Szdmvevlszék az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kddexe, valamint a legfébb ellen-
Srzési intézmények nemzetkozi standardjai (INTOSAI) szerint végezte ellendrzését. Ezek a standardok megkovetelik, hogy a
SzamvevGszék az ellenSrzést gy tervezze meg és végezze el, hogy kell§ bizonyossdgot szerezhessen arra nézve, hogy az EFA
éves beszdmoldja nem tartalmaz 1ényegi hibdkat és az alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiek és szabélyszertiek.

IV — Az ellendrzés olyan eljardsokat foglal magdban, amelyek révén ellendrzési bizonyiték szerezhetd a beszdmol6ban szerepld
osszegekrdl és informdciokrol, valamint a beszdmold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszer(iségérdl és szabdlyszer(iségérdl. Az
eljdrdsok kivalasztdsa az ellendr szakmai megitélésén alapul, mely magéban foglal egy kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen
valoszintiséggel fordulhat el — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényegi hiba a beszdmoldban, illetve az EFA jogszabdlyi
keretének val6 1ényeges meg nem felelés az azt aldtdmaszté tranzakcidkban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr a
koriilményeknek megfelel§ ellenérzési eljarasok kialakitdsdhoz figyelembe veszi a szervezetnek a végleges beszdmold elkészitése
és valos bemutatdsa szempontjabol relevans bels6kontroll-mechanizmusait, valamint a beszdmol¢ alapjaul szolgdlé tranzakcik
jogszer(iségét és szabdlyszertiségét biztositd feliigyeleti és kontrollrendszereit. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az alkalma-
zott szamviteli politika megfelels-e, illetve a szdmviteli becslések ésszertiek-e, valamint kiterjed a beszdmold és az éves
tevékenységi jelentés dltalinos bemutatdsdnak értékelésére is.

V — A Szdmvevlszék megitélése szerint a rendelkezésére all6 ellenSrzési bizonyitékok elégséges és megfeleld alapot nydjtanak
a megbizhatdsdgi nyilatkozat megadasdhoz.

A beszdmolé megbizhat6siga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

VI — A SzdmvevGszék véleménye szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik Eurdpai Fejlesztési Alap éves beszdmoldja minden
lényegi szempontb6l hiven és az EFA-k pénziigyi szabdlyzata rendelkezéseinek, valamint a szdmvitelért felelSs tisztvisel§ altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelSen titkr6zi az EFA-k 2011. december 31-i pénziigyi helyzetét, illetve a targyévben
lezajlott gazdasdgi és pénzforgalmi események eredményét.

A beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és szabalyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VII - A Szamvev8szék véleménye szerint a 2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozé beszdmolét megalapozé
bevételek minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.
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Kotelezettségvillalisok

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kotelezettségvdllaldsok jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

VI - A Szdmvevdszék véleménye szerint a 2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozé beszdmol6t megalapozé
kotelezettségvallalasok minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

A beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl alkotott elutasité vélemény alapja

IX — A szamvev8széki ellendrzés megallapitotta, hogy a feliigyeleti és kontrollrendszerek részben eredményesek. A Szdmve-
v6szék becslése szerint a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA kifizetéseit jellemz§ legvaldszindbb hibaardny 5,1 %.

Elutasité vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdlo kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

X — A SzdmvevGszék véleménye szerint a beszdmol6 alapjaul szolgdl6 kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl
alkotott elutasité vélemény alapjardl szolé bekezdésben ismertetett koriilmények jelentSsége miatt a 2011. december 31-én
véget ért évre vonatkozd beszdmoldot megalapozé kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

2012. jalius 26.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

elnok

Eurdpai Szdmvevdszék

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxembourg, LUXEMBURG
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A megbizhatésagi nyilatkozatot alitimaszté
informaciok

Az ellenérzés hatokore és mddszerei

17. Az EFAk beszdmol6janak megbizhatdsdgdra vonat-
koz6, a megbizhatésagi nyilatkozat VI. bekezdésében foglalt
észrevételek a pénziigyi kimutatdsok ('¢) ellendrzésén, illetve
a nyolcadik, kilencedik és tizedik EFA pénziigyi miiveleteinek
végrehajtasardl szolo jelentés (1) ellendrzésén alapulnak. Az
ellenSrzés keretében teszteléssel megvizsgdltuk az Gsszegekre
és a bemutatott adatokra vonatkozé bizonyitékokat. Tébbek
kozott értékeltitk az alkalmazott szdmviteli alapelveket, a
vezetés lényegesebb becsléseit és a beszdmol6 dltalinos bemu-
tatdsat.

18. A beszdmol6 alapjaul szolgdlé tranzakcidk szabélysze-
rliségére irdnyuld szdmvevdszéki ellendrzési koncepciot és
modszertant a SzamvevGszéknek a koltségvetés végrehajtdsarol
sz016 2011-es éves jelentése tartalmazza (lasd: az 1. fejezet 1.1.
mellékletének 2. része). A megbizhatdsdgi nyilatkozat VII-X.
bekezdésében foglalt, az EFA tranzakcidinak szabdlyszer-
ségével kapcsolatos észrevételek az aldbbiakon alapulnak:

a) az osszes tagallami hozzdjarulds, valamint mds tipust bevé-
teli tranzakcidkbdl vett minta ellenSrzése;

b) egy 193 tranzakci6bdl allé6 minta ellenérzése. A mintdban
30 globdlis kotelezettségvallalds, valamint a kiilképviseletek
vagy a Bizottsdg kozpontjai (18) altal folyésitott 163 id6kozi
és végsS kifizetés szerepelt; sziikség esetén a végrehajtd
szervezeteknél és a végs§ kedvezményezetteknél helyszini
ellenGrzésre is sor keriilt, a pénziigyi jelentések és koltség-
kimutatdsok alapjat képezd kifizetések ellendrzése végett;

¢) a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredményességének érté-
kelése az EuropeAid kozpontjaindl és a kiilképviseleteknél,
amely a kovetkezd elemekre terjedt ki:

i. a kontrollkornyezet és a belsGkontroll-standardok;

ii. a szerz6dések és kifizetések elGzetes ellendrzése az
engedélyezésre jogosult tisztviselgk, igy tobbek kozott
a nemzeti programengedélyez6k dltal;

(16) Lasd: a 215/2008/EK rendelet 122. cikke: a pénziigyi kimutati-
soknak tartalmazniuk kell a mérleget, a gazdasdgi eredménykimu-
tatdst, a pénzforgalmi kimutatast és az Eurdpai Fejlesztési Alapba
befizetend§ osszegek tdblazatat.

(1) Lasd: a 215/2008/EK rendelet 123. cikke: a pénziigyi végrehajtasra
vonatkozd jelentéseknek tartalmazniuk kell olyan tdbldzatokat,
amelyek ismertetik az elSirdnyzatokat, a kotelezettségvallaldsokat
és a kifizetéseket.

('8) EuropeAid: 125 projekt és 30 koltségvetés-timogatdsi kifizetés;
DG ECHO: 8 kifizetés humanitdrius segélyezési projektek kereté-
ben.
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iii. monitoring és feliigyelet;
iv. kiils§ ellenGrzések;
v. belsé ellendrzés;

d) a Bizottsdg dltal kiadott vezetSi teljességi nyilatkozat vizs-
gélata, és ennek keretében az EuropeAid éves tevékenységi
jelentésének értékelése.

A beszdmolé megbizhatdsdga

19. A Szdmvevlszék megdllapitotta, hogy az EFA-k 2011.
december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozd beszdmo-
l6ja minden lényeges szempontbdl hiven tikkr6zi az EFA-k
pénziigyi helyzetét, miveleteinek eredményeit és pénzforgalmi
eredményeit, a vonatkozd pénziigyi szabalyzat elSirdsaival és a
szamvitelért felel@s tisztvisel§ dltal elfogadott alkalmazandé
szamviteli szabdlyokkal sszhangban.

20. A kordbbi évekhez hasonléan a Szdmvevdszék és az
EuropeAid sajat ellendrzései is (lasd: 40. bekezdés) megalla-
pitottdk, hogy gyakoriak az adatrogzitési hibdk ('?). Noha a
szamvevdszéki ellendrzés megdllapitotta, hogy a pénziigyi
kimutatdsok 1ényegi hibdktdl mentesek, az adatrogzitési hibdk
tovabbra is aggodalomra adnak okot, mert befolyasoljdk az
éves beszdmolé elkészitéséhez felhasznalt adatok pontossdgat,
kilonosen az egyes pénziigyi évek végén torténd elkiilonités-
kor (29).

A tranzakciok szabdlyszeriisége

21. A tranzakcibtesztek eredményeit az 1. melléklet foglalja
0Ossze.

Bevételek

22. A SzdmvevGszék ellenGrzése a bevételi tranzakcidk
kapcsan lényegi hibat nem taldlt.

(%) Példaul: szerzédéstipus, a szerzGdés induldé és zdré napja, az
irdnyitds modja.

(%) A pénziigyi évek elkilonitése azt kivdnja biztositani, hogy az
osszes bevétel és az Osszes kiadds teljesen és pontosan a megfelel§
szdmviteli id@szakban legyen rogzitve.

A BIZOTTSAG VALASZAI

19. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék kedvezd értékelését az
Eurdpai Fejlesztési Alapra vonatkozé beszdmold megbizhatdsdgdrdl.

20. A Bizottsdg osztja a Szdmvev@szék aggodalmdt és folytatja a
kiils¢ tdmogatds vezetdi informdcids rendszerben (CRIS) tdrolt adatok
mindségének javitdsdt. Ugyanakkor, ahogy azt a Szdmvevdszék is
megdllapitja, az adatrogzitési hibdk nem jdrtak pénziigyi kovetkezmé-
nyekkel az éves elszdmoldsra.

Ldsd tovdbbd az 58. bekezdés b) pontjdra adott vdlaszt.
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Kotelezettségvillalisok

23. A SzdmvevGszék ellendrzése a projektekre véllalt kote-
lezettségek kapcsdn lényegi hibdt nem taldlt.

Kifizetések

24, A szémvevGszéki ellendrzés a kifizetéseknél 1ényegi
hibat allapitott meg. A 163 tranzakciokbdl allé6 minta szdm-
vevGszéki tesztelése 54 esetben (33 %) mutatott ki hibat. A
Szamvevdszék becslése szerinti legval6szintibb  hibaardny
51 % (*1).

25. A mintdba bevont 133 projektkifizetés tekintetében 47
esetben (35 %) meriilt fel hiba, ezekbdl 29 (62 %) volt szdm-
szertisithetd hiba. A 30 tesztelt koltségvetés-tdmogatdsi kifi-
zetés esetében 7 esetben (23 %) meriilt fel hiba, ezek egyike
sem volt szdmszer(sithet§ hiba.

Projektkifizetések

26. A projektekhez kapcsol6d6 tranzakciokndl a hibak
tobbsége tdmogatdsi szerzédésekben és a nemzetkozi szerve-
zetekkel kotott hozzdjarulasi megallapodasokban fordult el6; a
45 tesztelt tranzakciobol 26-ndl (58 %) mutatkozott hiba. A
programbecslésekrdl (22) is megéllapithatd, hogy konnyen
eléfordulhat benniik hiba: a 27 tesztelt tranzakciébol 10-nél
mutatkozott hiba.

(®) A SzdmvevGszék reprezentativ statisztikai minta alapjin becsiili
meg a hibaardnyt. Az itt feltintetett szdm a legnagyobb val6szi-
ntiség elve alapjan becsiilt érték (MLE). A SzdmvevSszék 95 %-os
konfidenciaszinttel allitja, hogy a sokasdgban a hibaardny 2,0 % és
8,1 % (also és felsé hibahatdr, LEL és UEL) kozott van.
Programbecslést dltaldban évente készitenek, egy munkaprogram és
a végrehajtdsdhoz sziikséges forrdsok meghatdrozdsa céljabol. A
programbecslést az érintett intézmény vagy kedvezményezett hajtja
végre, de elGzetesen jovd kell hagynia a partnerorszag képviseld-
jének és a Bizottsdgnak.

(22

A BIZOTTSAG VALASZAI

24-26. A Bizottsdg 2012-ben fokozza erdfeszitéseit az ilyen
hibdk megel6zésére, feltdrdsdra és kijavitdsdra.

A Bizottsdg ugyanakkor kiemeli a EuropeAid ellendrzési struktiird-
jdnak tobbéves jellegét, ami azt jelenti, hogy a Szdmveviszék dltal
kiemelt néhdny hibdt egy késdbbi idGpontban, a kiilsé tdmogatdsok
ellendrzésének normdl ciklusdn beliil ki lett volna javitva. A mintdban
szerepld kifizetések majdnem kétharmada olyan tranzakcidkra vonat-
kozik, mint az idékozi kifizetések vagy elszdmoldsok, amelyek ellen-
Grzése vagy korrigdldsa a végsd kifizetéskor még elvégezhetd.

Tovdbbd a kiilsé' tdmogatdsi kiadds Bizottsdg dltali nyomon Rovetése
nem ér véget a végsd kifizetéssel. A EuropeAid és a DG ECHO az
utdlagos ellendrzések Kiterjedt programjdt irdnyitja éves szinten egy
hivatalos kockdzatértékelési eljdrds alapjdn.

Mivel azonban a fejlesztési és humanitdrius segély egy nagy kockd-
zatii kornyezetben miikodik, a pénziigyi hiba redlisan nem csokkent-
hetd nulldra.
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27. A hiba dltal érintett 47 tranzakciébdl 26 esetben a
Bizottsdg vagy a kedvezményezett kordbban kiilsé ellendrzést
végeztetett. A szamszer(Gsithet§ hibdk altal érintett 29 tranzak-
ciobdl 11 végs6 kifizetés volt, amelyet a Bizottsig mér ellen-
Grzott (23).

28. Az érintett projektkifizetéseknél feltart szamszerdsithetd

hibék tipusai:

a) megalapozottsdgi hiba: a kiaddsokat igazolé szdmldk vagy
mds bizonylatok hidnya (5 tranzakcid), el6finanszirozds
elszdmoldsa olyan kiaddsra, amely nem meriilt fel a kedvez-
ményezettnél (3 tranzakcid) és a kivitelezett munkalatokat
meghaladé mennyiségek elszdmoldsa (3 tranzakcio);

b) tdmogathatésdgi hiba: a megvaldsitdsi idGszakon kiviil
felmeriils, vagy a szerz&désben nem szereplS tevékeny-
ségekhez vagy szolgiltatdsokhoz kapcsolédd kiaddsok (5
tranzakcid), jogosulatlan héa-visszatérités (4 tranzakcid), a
kozbeszerzési eljarasok megszegése a kedvezményezett altal
(4 tranzakcid), a szdrmazdsi helyre vagy nemzetiségre
vonatkozé szabdlyok megszegése (3 tranzakcid) és a napi-
dijak fels6 Osszeghatdranak be nem tartdsa (1 tranzakcio);

¢) pontossag: szamitdsi hibdk (1 tranzakcid) és helytelen atval-
tasi arfolyamok hasznélata (3 tranzakcio).

(%) Lasd még: a SzdmvevGszék 2011-es éves jelentése az unids kolt-
ségvetés végrehajtdsarol, 7. fejezet ,Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és
bévités”, 7.17. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

27. Az el6zetes ellendizéseket az dtfogé ellendrzési rendszer része-
ként kell tekinteni, mivel az utdlagos ellendrzéseket és az egyéb vizs-
gdlatokat a végsd kifizetés utdn még el lehet végezni.

28. a)—c) A Szdmveviszék megdllapitdsai jol illusztrdljdk, hogy
milyen fébb kihivdsokkal kell szembenézni a végrehajtd szervekkel és
partnerorszdgokkal végzett munka sordn a fejlesztési és humanitdrius
tdmogatds kozegében.

Az igazold dokumentumok megdizésére vonatkozéan a EuropeAid a
bizonylatok kiilképviseleteken torténd megdrzésének és iktatdsdnak
javitdsdt célzd cselekvési tervet hajtott végre 2012-ben.

Az elszdmoldsokra vonatkozéan a EuropeAid egy belsG eszmecserét
kezdeményezett a felmeriilt koltségek” elszdmoldsdnak alkalmazd-
sdban torténd értelmezésének egyértelmiivé tétele érdekében, amelynek
hidnya ezekhez a hibdkhoz vezetett. A Bizottsdg tigy véli, hogy
onkorrekcids hibdkrol van szé, mivel a tobbletkoltség elszdmoldsokat
a jovébeli kiaddsoknak kell fedezni.

A szdrmazdsi szabdlyok megszegését illetGen a Bizottsdg kiemeli,
hogy az érvényben 1év jogszabdlyok — kellGen indokolt esetben —
lehetGvé teszik az druk AKCS/EU szdrmazdsi helyére vonatkozd
szabdlydtdl valé eltérést. A EuropeAid elfogadja, hogy a kedvezmé-
nyezettek bizonyos esetekben eltérésre vonatkozo kérelmet nyiijthattak
volna be, de tigy véli, hogy szdmos ilyen hiba — amennyiben a
szabdlytdl valg eltérést lehetvé tevd feltételek adottak voltak — nem
jdrt pénziigyi kovetkezménnyel.

A héa tovdbbra is kihivdst jelentd tdmogathatdsdgi kérdés marad,
tovdbbd a pénziigyi szabdlyzat feliilvizsgdlatdra irdnyuld ij javaslatok
tdrgydt képezi. A Bizottsdg olyan orszdgokban folytatja tevékenységét,
ahol nehéz, idénként lehetetlen a kedvezményezettek (gyakran nem
kormdnyzati szervezetek) szdmdra, hogy a kitelezd héabefizetéseket az
dllam visszatéritse nekik.
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Példik a kiilonboz8 hibdkra:

Példdk a hibdkra

A kozbeszerzési szabdlyok megszegése és hi-
dnyz6 bizonylatok

A Szdmvevlszék egy a vizellitds, szennyvizgytijtés és
higiénia el6segitésére és a természeti eréforrasokkal valé
gazdalkodds tdmogatdsira Etiopidval kotott tdmogatdsi
szerz6dés keretében teljesitett végsS kifizetést vizsgdlt. A
szerzGdésekrdl annak alapjan dontottek, hogy a beszéllitok
garantdltak a tartalék alkatrészek és karbantartdsi lehet&sé-
gek elérhetdségét, noha az ajanlati felhivasban ez nem volt
kritérium. A kiaddsok egy részét ezenkiviil nem lehetett
alatdmasztani bizonylatokkal a kedvezményezett szamviteli
nyilvantartdsdnak elégtelen minGsége miatt. A kedvezmé-
nyezett dltal a koltségvizsgdlatra felkért konyvvizsgalok
nem tartdk fel ezeket a problémékat.

A szdrmazdsra vonatkozd szabdly megszegése

Mozambikban vidéki villamos hélézat fejlesztésére adott
tdmogatds keretében elszdmoltak olyan készletekkel kap-
csolatos kiaddsokat, melyek nem feleltek meg a szdrma-
zdsra vonatkozé szabdlynak: a készletek Kindbol
szdrmaztak, nem pedig az Eurdpai Uniébdl vagy az
AKCS-orszagokbdl. A kedvezményezett dltal koltségvizsga-
latra felkért konyvvizsgalok nem tartak fel ezt a problémat.

29. A leggyakrabban el6forduld nem szdmszer(Gsithetd
hibak elégtelen bizonylatokhoz (14 tranzakcid) és a szerz8dés
megvaltoztatdsit kovetSen a teljesitési garancidk korrekcié-
janak elmaraddsdhoz (3 tranzakci6) kothetdk.

Koltségvetés-tdmogatdsi kifizetések

30. A koltségvetés-tdmogatdsi  kifizetések tekintetében a
nem szdmszerdsithet§ hibdkat az eredményezte, hogy a tdmo-
gathatdsdgi kritériumok teljesitésének nem volt meg a struktu-
ralt igazoldsa, mivel a kozpénzkezelési eredményeket nem
hasonlitottdk ossze a vizsgalt idGszakra kittizott célokkal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Példdk a hibdkra

A kozbeszerzési szabdlyok megszegése és hidnyzé
bizonylatok

Egy jdrmiivdsdrldsi szerz6dés odaitélése esetében fontos tényezdnek
szdmit a tartalék alkatrészek és a karbantartdsi lehetGségek
elérhetGsége, féleg olyan orszdgokban, ahol ez nehézkes. A
szerz6dési hirdetmény kiirdsa idején a kedvezményezett hibdt
kovetett el azzal, hogy ezt a feltételt nem kozolte a potencidlis
beszdllitokkal. A szerzédést elnyerd beszdllitd kivdlasztdsa idején
viszont figyelembe vették a tartalék alkatrészek és karbantartdsi
szolgdltatdsok feltételezett elérhetdségét. A képviselet kockdzatér-
tékelését kovetden a 2010. évi ellendizési terv kildtdsba helyezte a

széban forg6 szerzédés ellendizését.

A szdrmazdsra vonatkozd szabdly megszegése

A hatdlyos jogszabdlyok kellGen indokolt esetben kivételesen
lehetGséget adnak az AKCS/EU szdrmazdsi helyre vonatkozd
szabdlyoktdl vald eltérésre. Az ilyen tipusii projektek végrehajtd-
sakor Afrikdban jelenleg szinte elkeriilhetetlenek a nem EU/AKCS
eredeti elektromos késziilékek. A kedvezményezettnek eltérést
kellett volna kérelmezni a Bizottsdgtdl, amelyet kellden indokolt
esetben meg is kapott volna.

29.  Ldsd a 28. bekezdés a)—c) pontjdra adott vdlaszt.

30. A széban forgd konkrét esetekben a Bizottsig megprébdlja
értékelését osszhangba hozni a tobbi orszdgban alkalmazott mddszer-
tani gyakorlatokkal. Ez az egyértelmien meghatdrozott hatdrérté-
kekhez és célkitiizésekhez viszonyitott elért haladds éves értékelésén
alapul, ami a tdmogathatdsdgi feltételek teljesitésének strukturdlt
bemutatdsdt eredményezi. 2011-ben a Bizottsdg szdmos esetben
visszatartotta a kifizetést, amikor nem volt elégedett az ezen a terii-
leten elért haladdssal.
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A rendszerek eredményessége

31. A felugyeleti és kontrollrendszerek szdmvevszéki vizs-
gilatdnak eredményeit a 2. melléklet foglalja 6ssze. A Szdm-
vev@szék tgy itéli meg, hogy rendszerek csak részben eredmé-
nyesek.

32.  Mint a 6. bekezdésben mar emlitettiik, az EuropeAid
hasznélja az dltaldnos koltségvetésbdl és az EFA-kbdl finanszi-
rozott killsé segitségnyujtasi eszk6zok tobbségét. A Szamvevd-
szék azon észrevételei, melyek a feliigyeleti és kontrollrend-
szerek eredményességével, valamint a fGigazgatd 2011-es
éves tevékenységi jelentésének (az éves tevékenységi jelentés)
és nyilatkozatdnak megbizhatdsagaval kapcsolatosak ezért —
ellenkezd kitétel hidnyaban — az EuropeAid felel@sségi teriile-
tére érvényesek.

Kontrollkrnyezet

33. Az EuropeAid egyértelmi kontrollstratégidval rendel-
kezik a hibdk megel6zésére, feltdrdsdra és kiigazitdsdra, és a
Bizottsdg belsS ellendrzési standardjait tobbnyire betartjdk.
Az EuropeAid rendelkezik cselekvési tervvel az irdnyitdsi és
kontrollrendszerek erdsitésére (*4), amely a Szdmvevszék
kordbbi éves jelentéseiben szereplS észrevételek és ajanlisok
tobbségét figyelembe veszi. Nevezetesen, 2011-ben az Europe-
Aid bevezette a kiilsd tdmogatdsok kezelésérdl szolo jelentés
(EAMR) 4j véltozatat (lasd: 39. bekezdés) és kiadta ,A kiilsé
fellépésekre forditott unids forrdsok kedvezményezettjeinek
sz616 pénzgazdilkoddsi eszkoztdr” dtmutatét (lasd: 41. bekez-

dés).

(**) Az EuropeAid irdnyitdsi és ellenGrzési hierarchidjdnak megerd-
sitését célzd cselekvési terv, 2010.11.19.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Az tjonnan létrehozott, a EuropeAid igazgatGibél és féigazgatdjabdl
dllé koltségvetés-tamogatdsi irdnyitébizottsdg, egyéb kérdések mellett,
minden kényes iigyet meg fog vizsgdlni. Ez javitani fogja a tdmogat-
hatdsdgi feltételek alakitdsdt és értékelését.

Ldsd még az 10. és a 15. bekezdésre adott vdlaszt.

31.  Ldsd az 56. bekezdésre adott vdlaszt.

33. A mdsfajta irdnymutatds is jelentGsen boviilt: idetartozik a
szerz6dések online gyakorlati iitmutatdja, valamint egy interneten
elérhetd e-tanuldsi modul ugyanabban a témdban, amely kérés
alapjdn nyilvdnos hozzdférést biztosit a szerzédések odaitélésérdl és
az irdnyitdsi jogkorrél sz6lé utmutatéhoz, féleg a végrehajtd szervek
részére.
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34. Az éves tevékenységi jelentés azt mutatja, hogy a
személyzeti politika tovdbbra is megoldatlan problémat (*°)
jelent a nagy fluktudcio és a 2011 kozepén végrehajtott atszer-
vezés miatt (ldsd: 6. bekezdés). A probléma egyik oka, hogy az
EuropeAid személyzetét a segélyek kezelésén kiviil és az EKSZ-
szel kotott megallapodds szerinti rugalmassagi hatdrokon feliil
mds feladatokkal is megbiztdk. Az EuropeAid tgy véli, hogy ha
nem torténik meg az eréforrdsok atrendezése, akkor az 2012-
ben hétranyosan befolydsolja megbizhat6sdgot.

ElGzetes ellendrzések

35. A SzdmvevGszék értékelése szerint az EuropeAid
kozpontjainak és a kiilképviseleteknek az engedélyezd tiszt-
visel6i altal alkalmazott elGzetes ellendrzései részben eredmé-
nyesek.

36.  Tekintve a nagy kockdzatd kornyezetet (8. bekezdés) az
EuropeAid kontrollstruktardja leginkdbb a Bizottsdg személy-
zete, kiils6 ellenérok (munkavégzési szerzédések esetében)
vagy kiils6 konyvvizsgdlok (programbecslések, tdmogatasi és
dijalapt szolgdltatéi szerz6dések esetében) dltal a végsd
projektkifizetések el6tt végzett elGzetes ellendrzésekre hagyat-
kozik. Noha ezek jelentSs Gsszegli tdmogatdsra nem jogosult
kiaddst tdrnak fel és korrigdlnak, a Szdmvev@szék dltal taldlt
hibdk gyakorisaga (ideértve az olyan kiadasi végelszdmold-
sokban taldlt hibdkat is, amelyeknél kordbban volt kiils6 ellen-
6rzés és koltségvizsgdlat) azt mutatja, hogy ezeknél az elzetes
ellendrzéseknél hidnyossdgok vannak.

(%) 21., 37., 38. és 45. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

34. A szerz6déses alkalmazottak EuropeAid —kozpontokban
megfigyelhetd nagy fluktudcidja az tj személyzeti szabdlyzat hatdlyba-
Iépésével mérséklgdni fog. Vdrhatd, hogy az 1j személyzeti szabdlyzat
a szerzGdéses alkalmazottak 2-3 éves szerzédésének maximadlis
iddtartamdnak meghosszabbitdsdt irja majd el6 (a jelenlegi 3 évrdl
5—6 éves idGtartamra). Ezenfeliil a EuropeAid lehetdséget kapott arra,
hogy a szdmdra kijelolt, meghatdrozott szdmii szerzédéses alkalma-
zotti dlldshelyeket AD tisztviseli foglalkoztatdsi kvotdkra konver-
tdljgk a 2011., 2012. és 2013. évre vonatkozéan, ezzel az dllandé
személyzetet de facto megerdsitve.

Annak veszélyét, hogy a személyzeti dllomdnyt nem a rendeltetésének
megfelelGen haszndljdk fel szdmos intézkedéssel csokkentették, tobbek
kozt: a kiildottségvezetok részére az EKSZ (Eurdpai Kiiliigyi Szolgd-
lat) és a Bizottsdg dltal kozosen készitett hivatalos dtmutatoval,
specidlis, a helyszinen késziilt humdnerdforrds-jelentéssel (a kiilsG
tdmogatdsok kezelésérdl szold jelentésen beliil) és a 2012. évi belsd
ellendrzés tervezésével.

A kiilképviseletek személyzeti egyensiilydnak ismételt megteremtését
célz6 intézkedések az 1ij fejlesztési politika végrehajtdsdnak, a helyszini
monitoring novelésének, a tematikus know-how névelésének és a
segélyek hatékony célba juttatdsdnak eldfeltételei. Valdszindleg a

humdnerdforrds megerdsitésére keriil sor Afrikdban és a szomszédsdg-
politikai régiéban.

36. A kiaddsok jogszerdiségének ¢és szabdlyszeriiségének ellen-
Grzését hivatott, a EuropeAid dltal bevezetett belsékontroll-mecha-
nizmus a Bizottsdg sajdt belsd ellendizésein feliil kiilsg konyvvizs-
gdlok, miiszaki  feliigyelok és  projektmenedzseléssel ~ foglalkozd
személyzet munkdjdra tdmaszkodik a tobbéves kereten belil. A
Bizottsdg elismeri, hogy néhdny hiba fennmaraddsdnak kockdzata
még az emlitett Gsszes vizsgdlat elvégzése utdn is fenndll. A tdrsult
koltségek és a projektek végrehajtdsa sordn felmeriil§ késedelmek miatt
a tovabbi el6zetes ellendrzések végrehajtdsa nehézkes, ezért a Bizottsdg
folytatni fogja erdfeszitéseit a meglévd rendszereinek tokéletesitésére
annak érdekében, hogy a koltséghatékonysdg értékelése alapjdn
megalapozott bizonyossdgot adhasson.

Ldsd még a 24. bekezdésre adott vdlaszt.
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37. A SzamvevGszék felhivja a figyelmet, hogy az Europe-
Aid utélagos tranzakcio-ellendrzései is taldltak eljdrdsi hibat az
el6zetes ellendrzésekben (mint példaul: helytelen vagy hidnyzé
ellenérzd listdk), az ellendrzott tranzakciok mintegy 20 %-
dban (*°). A Bels6 Ellendrzési Szolgdlat (IAS) szintén taldlt
hidnyossagokat tobb kritikus kontrollszinten, melyek program-
becsléseket és EFA-timogatdsok irdnti ajdnlati felhivdsokat érin-
tettek (¥7).

Monitoring és feliigyelet

38. A SzdmvevGszék tgy véli, hogy a monitoringot és a
feliigyeletet az EuropeAid kozpontjai eredményesen, a kiilkép-
viseletek pedig részben eredményesen latjak el.

Az EuropeAid kizpontjai

39. 2011 jdliusdban az EuropeAid, cselekvési terve kereté-
ben, els§ izben alkalmazta a félévenként készitendd, a kiilss
tdmogatdsok kezelésérdl szolo jelentés (EAMR) Uj véltozatdt, a
kritikus teljesitménymutatok és a kilképviselet-vezetSk dltal
aldirt megbizhat6sdgi nyilatkozat alapjan. Ez erdsiti az EAMR
mint a kiilképviseletek és az EuropeAid kozpontjai kozotti
legfébb elszdmoltathatdsdgi eszkoz szerepét. A pénziigyi ellen-
Srzésekkel kapesolatos kritikus teljesitménymutatok megbizha-
tosdgdt azonban befolydsolja a CRIS (?%)-adatok pontatlansdga.
Sok mutatd rdaddsul nehezen értelmezhetd.

(%) Eves tevékenységi jelentés, 33. o.
() Eves tevékenységi jelentés, 40. o.
(?8) Kozos RELEX informdcids rendszer.

A BIZOTTSAG VALASZAI

37. Az utdlagos ellendrzéseket hivatalos nyomon kovetésre mindig
az illetékes, engedélyezésre jogosult tisztvisel§ hatdskorébe utaljdk.
Azonban az emlitett eljdrdsi hibdk (mint példdul a helytelen vagy
hidnyzo ellen6rzési listdk) nem jdrnak szdmszeriisithetd pénziigyi
kovetkezménnyel.

A Belsd Ellendrzési Szolgdlat (IAS) ellendizési jelentéseinek lezdrdsdt
kovetden 2012-ben megkezdGdott a cselekvési terv gyakorlatba
torténd dtiiltetése a Belsd EllenGrzési Szolgdlat ajdnldsainak teljesitése
és a feltdrt kockdzatok enyhitése céljdbdl.

39. A Bizottsdg tigy véli, hogy az egyik leghatékonyabb médja
annak, hogy elériék a CRIS-ben tdrolt adatok mindségének kozép- és
hosszii tdvii javuldsdt, abbdl dll, hogy a kiildottségvezeték szdmdra
ldthat6bbd teszik a kiilsG tdmogatds vezeti informdcids rendszerbe
(CRIS) bevitt helytelen adatok kivetkezményeit. A kiils6 tdmogatdsok
kezelésérdl szolo jelentések rendszerének (EAMR) 1j vdltozata oly
mddon teszi ezt, hogy CRIS-adatokkal ,tdpldlja” a kiilképviseletekrdl
jovd' rendszeres jelentéseket. Az EAMR azért jott létre, hogy lehetGvé
tegye a kiilképviseletek szdmdra a jelentésben szerepld adatok korrek-
cidjdt és megjegyzéssel torténd elldtdsdt azért, hogy a helytelen adatok
ne ,szennyezzék” a pontos jelentéstételt, hanem inkdbb az adatok
kiemelését és korrigdldsdt, valamint id6vel az adatbevitel javitdsdt
szolgdljdk. Még az EAMR haszndlata kozben is lehetdség van az
adatfrissitésre, amennyiben a kiilképviselet egy konnyen mddosithatd
hibdt fedez fel. Az EAMR ezért egy szerkezeti elGrelépést képvisel
azzal, hogy vdlaszt ad a CRIS-adatok mindségének hidnyossdgaira
vonatkozd szdmvevdszéki megdllapitdsokra (ugyanakkor ennek az az
dra, hogy a hibdk rovid tdvon jobban szembedgtlenek).

A Bizottsdg nem osztja a Szdmvevdszék véleményét a monitoring
célbdl haszndlatos mutaték hasznossdgdra vonatkozéan. A kritikus
teljesitménymutatékat az érdekek és érdekelt felek széles skdldjdt
tomorité  irdnyitécsoport vezette be nemrégiben (2012-ben) a
2011. évi jelentésre vonatkozéan. A kritikus teljesitménymutaték
az egységesitett formdtumi mutatok egy halmaza, amelyeknek a
teljesitmények kiilképviseleti, regiondlis, eszkoz- vagy portfélidszintii
nyomon kovetésében van jelentGsége és — a fejlesztési kornyezet
bonyolultsiga miatt — sok eltérG kornyezetben, kiilonbizd értelme-
zéssel birhatnak. Egyes kritikus teljesitménymutatoknak — megfelelGen
megértett multbéli adatokon alapulé — szdmszerisitett célértéke van,
mdsoknak pedig nincs.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés d) pontjdra adott vdlaszt.
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40.  2011-ben az EuropeAid 15 ellendrzg latogatdst tett,
hogy ellendrizze a kiilképviseletek belsé szervezetének, rend-
szereinek és folyamatainak megfelelGségét. A ldtogatdsok hasz-
nosak voltak abbdl a szempontbdl, hogy azonositotték a jobbi-
tast igénylS teriileteket, mint példdul: szakértelemhidny, az
emberi és pénziigyi er6forrdsok korldtai miatt kielégitetlen
oktatdsi igények, pontatlan CRIS-adatok és nem megfelel§
projektmonitoring. Egy IAS-ellenérzés ugyanakkor felhivta a
figyelmet arra, hogy nincs jele a hivatalos éves ellendrzé lato-
gatdsok dokumentdlt kockdzatelemzésen alapuldé programji-
nak. Az EuropeAid tovibbd nem dolgozott ki eljdrdsokat az
ellenérzé latogatdsok eredményeként megfogalmazott ajin-
lasok megvaldsitdsainak nyomon kovetésére, és az éves tevé-
kenységi jelentés e tekintetben nem tartalmaz informaciét (29).

41. Az EuropeAid-del keretszerzddéseket kotott konyvvizs-
gdl6 cégek éves Osszegzd jelentéseket készitenek ellendrzéseik
megallapitdsair6l és ajanldsairdl. Ezek a jelentések értékes infor-
maéciét nytjtanak a rendszerszintd hidnyossagokrol és a tdmo-
gatdsra nem jogosult kiaddsok megel6zéséhez vagy csokkenté-
séhez szitkséges intézkedésekrdl. Ennek alapjan 2011 janudr-
jaban az EuropeAid kiadta ,A kiils6 fellépésekre forditott unids
forrdsok  kedvezményezettjeinek  sz6l6  pénzgazdalkodasi
eszkoztar” Gtmutatdt, amely segiteni kivdnja a kedvezménye-
zetteket a pénzgazdilkoddsi és tdmogathatdsigi szabdlyokkal
kapcsolatos ismereteik elmélyitésében.

42. A Bizottsdg szdmdra szerz8déses alapon végzett kiilsé
ellendrzések és vizsgalatok mindGségét az EuropeAid megvizs-
gélja, és annak eredményeit egy éves jelentésben ismerteti. Az
éves tevékenységi jelentés nem tartalmaz informdcidkat ennek
a vizsgélatnak az eredményeir6l (°).

43. A CRIS informdciés rendszer ellendrzési és visszafizet-
tetési moduljait 2011-ben Osszekapcsoltdk (31). Ez jelentds
javulds, de még mindig nem ad teljes és pontos informécit
az Osszes elGzetes ellendrzés eredményeirdl és folyomdnyairdl:

a) a CRIS-ellen6rzés nem ad informéciot az EuropeAid éltal
végiill tdmogatdsra nem jogosultnak {télt osszegekrdl;

(*) 38. o.

(% 30. o.

(*') A Bizottsdg altal a Szdmvevdszék 2010-es éves jelentésének 42.
bekezdésére és 63. bekezdésének c) pontjara adott vélasz szerint.

A BIZOTTSAG VALASZAI

40.  Intézkedések torténtek az emlitett IAS-ellendrzéssel kapcso-
latban a kiilképviseletek helyszini ellendrzésére vonatkozo hivatalosabb
tervezési eljdrds biztositdsdra.

A jovdre vonatkozéan a Bizottsdg megfontolds tdrgydvd teszi, hogy a
EuropeAid kiilképviseleteinek helyszini ellenérzésére vonatkozd speci-
fikus célkitizések feliilvizsgdlata sziikséges-e, és hogy a kiilképviseletek
kivdlasztdsdra szolgdld, jelenlegi kockdzatalapti megkozelitést ki lehet-
e egésziteni mds kivdlasztdsi kritériumokkal.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés b) pontjdra adott vdlaszt.

42. A Bizottsdg nem fejezte be a EuropeAid 2011-re vonatkozd
ellendrzésének mindségi feliilvizsgdlatdt, mint azt a 2010. évre
vonatkozéan megtette, tehdt egyértelmii, hogy ez nem szerepelhetett
az éves tevékenységi jelentésben. Mindenesetre a 2010. évi ellendrzés
mindségi jelentése nem szerepelt a 2010. évre vonatkozd éves tevé-
kenységi jelentés egyetlen szovegében sem, nem utolsdsorban azért,
mert az éves tevékenységi jelentés dllandd irdnymutatdsai nem irjdk
eld a szerepeltetését.

43. A Bizottsdg jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy biztositsa
és fenntartsa a pénzgazddlkoddsi adatok komolyabb tovdbb feldolgo-
zdsdhoz sziikséges kiegészitd forrdsokat. Ezen tillmenden a Bizottsdg
egészére kiterjeds, a helyi IT alkalmazdsok racionalizdldsi folyama-
tdban vesz részt.

a) A kiilsé tdmogatds vezetdi informdcids rendszerének (CRIS) ellen-
Grzési modulja a kiils6 ellendizések tervezésére és eredményeinek
rogzitésére lett tervezve, nem pedig a Bizottsdg dltal végrehajtott
ellendizések nyomon kovetésére. Azonban — amennyiben a
forrdsok ezt lehet6vé teszik — a Bizottsdg kozéptdvon ilyen feladat
elldtdsra képes alkalmazdst is ki szeretne fejleszteni.
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b) a CRIS nem ad teljes informdciot a Bizottsdg sajat elGzetes
ellendrzései éltal tdmogatdsra nem jogosultnak taldlt és
korrigdlt 6sszegekrdl (32); és

¢) a CRIS-adatok pontossiga tovébbra is aggdlyos, ahogy ezt
az EuropeAid sajit utdlagos ellendrzései is megdllapitottak.

Kiilképviseletek

44, A kordbbi évekhez hasonléan a Szdmvevdszék ezittal is
rosszul dokumentalt és eredménytelen ellendrzéseket tapasztalt
a legtobb EFA-kedvezményezett orszdg programengedélyezd
iroddjdban. Az EuropeAid kozpontjai és a kiilképviseletek
gyakran nytjtottak szakmai segitséget ezen ellendrzések javita-
sahoz, de ez nem tudja kompenzalni a mogottes hidnyossago-

kat.

45. A Szdmvev(szék dltal 2011-ben felkeresett kiilképvise-
letek tobbsége a helyszini monitoring ldtogatisokhoz nem
hasznélt kockazatalapu kivélasztdst és tervezést. Az EuropeAid
kozpontjaibol végzett ellendrzd latogatdsok (lasd: 40. bekez-
dés) megdllapitottdk, hogy a kiilképviseletek a személyzetet és a
kikiildetési koltségvetést illetGen gyakran szembesiilnek eréfor-
raskorlatokkal, ami korldtozza monitoringtevékenységiiket,
mint példdul a projektek helyszini feliigyeletét, kiilonosen a
pénziigyi szempontokat illetden. A 2011-ben végrehajtott
jelent8s dtszervezés és az eréforrdsoknak a segélyek kezelésétdl
kiillonbozé feladatokra valé felhaszndldsa nem javitott a hely-
zeten (lasd: 6. és 34. bekezdés)

(*?) Példéul a kedvezményezetteknek vagy a véllalkozoknak korrek-
ciéra visszakiildott szdmldk, vagy kifizetett szdmldk, amelyek
olyan tdmogatdsra nem jogosultként azonositott kiaddst tartalmaz-
nak, amelyre korrekci6t kell alkalmazni egy késdbbi szdmldban.

A BIZOTTSAG VALASZAI

b) A CRIS megbizhatd és megfeleld informdcidkat nyijt a tdmoga-
tdsra nem jogosultnak itélt Gsszegekrél a kérelmek feldolgozdsa
sordn, ideértve a tdmogatdsra nem jogosult Gsszegek alapkategd-
ridkba torténd besoroldsdt. Miutdn a Bizottsdg értesitette ket a
feltdrt hibdkrdl, a kedvezményezettek igen gyakran csereszdmldt
kiildenek (a jovdirdsi értesités vagy 1j szdmla helyett), ezért a
bizottsdgi személyzet dltal eredményesen feltdrt hibdk nem mindig
tiikroz6dnek az elszdmoldsi rendszerben. Az elGzetes vizsgdlatok
eredményeire és nyomon kovetésére vonatkozd, mindenre kiterjedd
informdciék jelentds forrdsokat emésztenének fel, megtériilésiik
korldtozott lenne, ezért azt a Bizottsdg nem mindsitette koltség-
hatékonynak.

~

Jéllehet a feltdrt adatbeviteli hibdk nem jdrtak pénziigyi kovetkez-
ményekkel az éves elszdmoldsokra vonatkozéan, a Bizottsdg osztja
a Szdmvevdszék aggdlyait és folytatja a kiils§ tdmogatds vezeti
informdcids rendszerében (CRIS) tdrolt adatok mindségének javi-
tdsdt. A EuropeAid 2012-ben megijitja erdfeszitéseit a CRIS-
adatok mindségének javitdsdra.

C

44. A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a nemzeti hatdsdgok
nem mindig az el6irt pénzgazddlkoddsi szabvdnyok szerint jdrnak el,
és ezért a projekttdmogatds oroszldnrészét részlegesen decentralizdlt
igazgatds alatt végzik, az eldzetes ellendrzéseket pedig a bizottsdgi
kiilképviseletek hajtjdk végre a portfolié nagyobb részére vonatkozéan.
A Bizottsdg tovdbbra is jelentGs erdfeszitést tesz a nemzeti program-

engedélyezd iroda kapacitdsainak oktatds révén torténd bévitésére.

45. A korldtozott forrdsok fontossdgi sorrendbe dllitdsa egyértel-
mifen kulcsfontossdgii a dontéshozatalban, tekintettel a kiilképviselet
helyszini ellendrzési tevékenységének tervezésére és végrehajtdsdra.
Val6jdban mivel a helyszini ellendrzések nagy részét az iizemeltetésért
felelds személyzet végzi, és azokat elsdsorban nem pénziigyi ellendrzési
célbdl bonyolitjdk le, a kockdzat ritkdn szerepel az ilyen helyszini
ldtogatdsok tervezésének legfontosabb tényezGjeként. A helyszini ellen-
Grzések a tevékenységek nyomon kovetését eldsegitG elemek egyikét
jelentik a végrehajtdsi jelentések, a kedvezményezettel tirténd kapcso-
lattartds, az eredményorientdlt monitoring jelentések, értékelések és
ellendrzések mellett.

Ami az erforrdsoknak a segélyek kezelésétdl eltérd feladatokra tirténd
felhaszndldsdt illeti, a Bizottsdg 2011 decemberében a kiilképvisele-
teknek instrukcidkat kiildott a Bizottsdg és az Eurdpai Kiiliigyi Szol-
gdlat kozos kozleményében a flexibilitds” lehetdségeinek és korldta-
inak egyértelmiivé tételérdl.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés b) pontjdra adott vdlaszt.
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Kiils6 ellendrzések

46. A SzamvevGszék értékelése szerint a kilsé ellendrzési
funkcié az EuropeAid kozpontjai esetében eredményes, a
kiilképviseletek esetében pedig részben eredményes.

47. Az EuropeAid kozpontjai médszertant dolgoztak ki az
éves ellendrzési terv elkészitéséhez, végrehajtsahoz és nyomon
kovetéséhez. A kozpontok szorosan figyelemmel kisérik a
kiilképviseletek kiilsG ellendrzési tevékenységeit és a Bizottsdg
altal kotott ellendrzési keretszerz8dés részeként végzett kiilsé
ellenSrzések minGségét.

48. A kilképviseletek a legtobb tekintetben a vonatkozé
moédszertannak megfelel@en irdnyitottdk a kiilsG ellenSrzései-
ket. Az ellendrzési terveket az dtmutatdsok szerint készitették,
a végrehajtds id6ben megtortént, és az ellendrzés megélla-
pitdsai alapjan meghoztdk a szikséges intézkedéseket, f6ként
visszafizettetések és a késébbi kifizetésekbd] torténd levondsok
formdjéban. A SzdmvevGszék szerint azonban egyes teriile-
teken tovabbi javuldsra van szitkség. Amint azt a Szdmvevd-
szék mdr az el6z6 években is jelezte (*%), a kockdzatalapi ellen-
6rzéseket nem mindig dokumentalt kockdzatelemzés alapjin
vélasztottdk ki, és 1étszamkorlatok, valamint a kotelezd ellen-
6rzések nagyobb prioritdsa miatt a szitkségesnél kevesebbszer
keriilt sor rdjuk. Néhdny esetben az ellenérzést kovetd zardel-
szédmoldsi folyamat elhtizédott, ami ahhoz vezethet, hogy
egyes tdmogatdsra nem jogosult kiaddsok mér nem lesznek
visszakovetelhetSk.

Bels§ ellendrzés

49. A Szadmveviszék értékelése szerint a belsS ellendrzés
részben eredményes.

50. A Bizottsdg 2011-ben végrehajtott dtszervezése (ldsd: 6.
és 34. bekezdés) nagy hatdssal volt a bels§ ellendrzési részleg
(IAQ) (*%) tevékenységére. A részleg személyzetében nagy
véltozds tortént, és az 1j alkalmazottaknak nem volt ellen-
Orzési tapasztalata. Az IAC az els§ éves munkatervének csak
mintegy a felét tudta megvalOsitani. Ezt az éves tevékenységi
jelentés nem emliti (*°).

(*}) A 2009-es éves jelentés 45. bekezdése és a 2010-es éves jelentés
48. bekezdése.

(*% Az IAC a Bizottsdg egyik fGigazgatosdganak részlege. Irdnyitdsaért
egy csoportvezet$ felel, aki kozvetleniil a figazgatonak szamol be.
A részleg feladata, hogy a Féigazgatsig miiveleteinek javitdsa
érdekében fuggetlen bizonyossigot nydjtson a belsGkontroll-rend-
szer eredményességére nézve.

(%) 39. és 40. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

48.  Val6 igaz, hogy a létszamhidny az ellendrzést kovetd zdrdel-
szdmoldsi folyamat elhizéddsdval jdrhat, de valamennyi kitelezd
ellendrzési jelentést le kell adni azel6tt, hogy a Bizottsdg a végsG
kifizetést folydsitand, ezért nagyon kicsi annak kockdzata, hogy
egyes koltségtéritések mdr nem lesznek visszakovetelhet6k.

50. A kezdeti 2011-es évi munkatervet érthetd okokbdl csak
részlegesen valositottdk meg, mivel a EuropeAid jiniusi dtszervezését
kovetden egy teljesen 1ij éves munkatervet kellett meghatdrozni az ij
belsg ellendrzési csoport részére 2011. jilius elején. Ennek az ij
munkatervnek figyelembe kellett vennie a fGigazgatdsdgon beliili
vdltozdsokat és azt a helyzetet, hogy a belsé ellendrzési részleg
(IAC) ij személyzete az ellendrzéssel kapcsolatosan alapos oktatdst
igényelt.

Ldsd tovdbbd a 59. bekezdés e) pontjdra adott vdlaszt.
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51.  2011-ben a Bels6 Ellendrzési Szolgdlat (IAS) (3%) két
ellendrzést zart le a programbecslések és az EFA-tdmogatdsok
pénziigyi gazdalkoddsar6l. Megéllapitdsai az el6zetes ellen-
Grzések hidnyossdgai tekintetében egyeznek a Szdmvevdszék
megallapitasaival (ldsd: 36. bekezdés).

A Bizottsdg dltal kiadott vezetdi teljességi nyilatkozat
megbizhatésiga

52. A fGigazgaté kijelenti (*’), hogy kell6 bizonyossigot
szerzett arrdl, hogy az alkalmazott kontrolleljdrdsok a sziik-
séges modon garantdljak a mogottes tranzakciok szabalyszerd-
ségét. Az éves tevékenységi jelentés nem tartalmaz fenntartdst.
Ehelyett az szerepel benne (*%), hogy figyelembe véve a tobb
évet atfogd kontrollstruktira kialakitdsit és eredményeit, az
EuropeAid tgy véli, hogy a fennmaradé hibaardny — az Gsszes
kontrollmechanizmus alkalmazdsa utdn - nem tekinthet§
lényeginek. Ez ellentétben 4ll azzal, amit a SzdmvevGszék
2011-re vonatkozdan megallapitott: lényeges hibaardny, nagy
hibagyakorisdg és csak részben eredményes rendszerek.

53. Az éves tevékenységi jelentés szamvevSszéki vizsgalata
szerint:

a) nincs bizonyiték arra a hatdrozott éllitdsra, hogy a fenn-
maradé hibaardny 2 % alatt van;

b) silyos aggalyok meriltek fel a segélyeket kezel§ személyzeti
erforrdsok megfelelGségével kapcsolatban (ldsd: 34. bekez-
dés); és

(*%) Az IAS a Bizottsdg egyik f8igazgatdsiga. Vezetdje a Bizottsdg belsd
ellendre, aki az EllenSrzés-feliigyeleti bizottsagnak tartozik beszd-
moldssal. A F8igazgatdsdg feladata, hogy fiiggetlen bizonyossagot
nytjtson a bels6kontroll-rendszerek eredményességére nézve és
hogy véleményekkel, tandcsaddssal és ajanldsokkal segitse a Bizott-
sagot.

(%) 47. bekezdés.

(®8) 46. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

51. Ldsd a 36. bekezdésre adott vdlaszt.

52. Az EFA-ra vonatkozd, becsiilt éves legvaldsziniibb hibaardny
és hibagyakorisdg kiszdmitdsdra haszndlt szdmvevdszéki mddszert
nem lehet kozvetleniil Gsszehasonlitani (a tobb évet dtfogd Gsszes
vizsgdlat lefolytatdsa utdn) fennmaradé kockdztatott osszeg kritériu-
maival, amely az EFA-bdl és az unids koltségvetésbdl finanszirozott
EuropeAid portfdlié egészére vonatkozé, féigazgatd dltal tett megbiz-
hatdsdgi nyilatkozat egyik kulcseleme. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
— portfolié nagyobb részét képviseld — az unids koltségvetésbdl folyd-
sitott kiils§' tdmogatdsra vonatkozd, a Szdmvevdszék dltal Dbecsiilt
legvaldszinibb éves hibaardny 2010-ben és 2011-ben, csakiigy,
mint az Eurdpai Fejlesztési Alapok esetében 2009-ben a lényegességi
kiiszob alatt maradt.

Lisd az 57. bekezdésre és az 58. bekezdés a) pontjdra adott vdlaszt.

53.

a) Ldsd az 58. bekezdés a) pontjdra adott vdlaszt.

b) Ma mdr tobb mint 10 éve, hogy a decentralizdcids folyamat
elkezddditt. A Bizottsdg nagyon pozitiv eredményeket konyvelhe-
tett el, de az idokozben felmeriilt és korrekcidra szoruld egyensiily-
talansdgokrdl is tudomdst szerzett. A ,Vdltoztatdsi program” cimii
kozleménnyel osszhangban, valamint az EU kiilképviseleteken
dolgozé  EuropeAid személyzet munkaterhelésének 2011-ben
lezajlott vizsgdlatdt kovetden 2012. mdrcius 12-én a bizottsdgi
forrdsok unids kiilképviseleteken torténd felhaszndldsdrGl szold
jelentést tovdbbitottak a fGtitkdrhoz és nydjtottak be a kiilkap-
csolatokkal  foglalkozé biztosok csoportjdnak. A kozlemény a
személyzet kiilképviseletek kozotti tijraelosztdsdra vonatkozé kovet-
keztetéseket tartalmaz azzal a céllal, hogy a EuropeAid sziikség-
leteit és prioritdsait a meglévd forrdsokkal jobban Gsszhangba
hozzdk. Ezeket a kovetkeztetéseket 2012 jiliusdban a Bizott-
sdghoz jovdhagydsra benytjtottdk/be fogjdk nyijtani.

Ldsd még a 34. bekezdésre adott vdlaszt.
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¢) mind a Bels§ Ellendrzési Szolgélatndl, mind az EuropeAid
sajat  utblagos tranzakcid-ellenSrzéseinél  hidnyossdgok
mutatkoztak a kontrollmechanizmusokban (lasd: 37. és
51. bekezdés).

Kovetkeztetések és ajanldsok
Kovetkeztetések

54.  Ellendrzési munkdja alapjan a Szdmvev@szék megélla-
pitja, hogy az EFA-k 2011. december 31-én véget ért pénziigyi
évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges szempontbdl
htien tikrozi az EFA-k tdrgyévi pénziigyi helyzetét, valamint
miiveleteik eredményeit és pénzforgalmi eredményiket, a
pénziigyi szabdlyzat elirdsaival és a szdmvitelért felelSs tiszt-
visel§ dltal elfogadott szdmviteli szabalyokkal osszhangban.

55. Az elvégzett ellendrzések alapjén a Szdmvevdszék a
2011. december 31-én véget ért pénziigyi évre vonatkozdan
megdllapitja:

a) az EFA-k bevételei mentesek voltak lényegi hibatdl;

b) az EFA-k globilis kotelezettségvdllalisai mentesek voltak
lényegi hibatdl; és

¢) az EFA-k Kkifizetéseinél lényegi hibdk meriiltek fel (ldsd:
24-30. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

) A belsd ellendrzési eljdrds és az utdlagos tranzakcids ellendrzések
cdlja a kontrollok hidnyossdgainak feltérképezése, amelyeket rész-
letes nyomon Rovetés, és ezen beliil hivatalos cselekvési terv kovet.

54. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvev@szék kedvezd értékelést
adott az Eurdpai Fejlesztési Alapra vonatkozd beszdmold megbizha-
t6sdgdrol.

55.

c) A Bizottsdg 2012-ben fokozza erdfeszitéseit az ilyen hibdk
megeldzésére, feltdrdsdra és kijavitdsdra.

A Bizottsdg ugyanakkor kiemeli a EuropeAid ellendrzési struktii-
rdjdnak tobbéves jellegét, ami azt jelenti, hogy a Szdmvevdszék
dltal kiemelt néhdny hiba egy késébbi iddpontban, a kiils§ tdmo-
gatdsok ellendrzésének normdl ciklusdn beliil ki lett volna javitva.
A mintdban szerepld kifizetések majdnem kétharmada olyan tran-
zakcidkra vonatkozik, mint a kozbensd fizetések vagy elszdmold-
sok, amelyek ellendizése vagy korrigdldsa a végsd kifizetéskor még
elvégezhetd. Tovdbbd a kiils§ tdmogatdsi kiadds Bizottsdg dltali
nyomon kdvetése nem ér véget a végsq kifizetésekkel. A EuropeAid
és a Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem Fdigazgatdsdga (a
tovdbbiakban: DG ECHO) az utdlagos ellendrzések kiterjedt prog-
ramjdt irdnyitja éves szinten egy hivatalos kockdzatértékelési
eljdrds alapjdn.

Mivel azonban a fejlesztési és humanitdrius segély egy nagy
kockdzatii kornyezetben mikadik, a pénziigyi hiba redlisan nem
csokkenthetd nulldra.
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56. A SzamvevGszék az elvégzett ellenGrzések alapjan
megallapitja, hogy az EuropeAid vizsgdlt feliigyeleti és kont-
rollrendszerei csak részben eredményesek (lasd: 31. és 53.
bekezdés).

57. A SzdmvevGszék megdllapitja, hogy a CRIS-adatok
tovabbra is aggdlyosak és befolydsoljdk mind az éves besza-
mol6 elkészitéséhez haszndlt adatok pontossdgat (ldsd 20.
bekezdés), mind a feliigyeleti és kontrollrendszerek eredmé-
nyességét (lasd 39., 40. és 43. bekezdés) (*9).

Ajdnldsok

58. A 2009-es éves jelentésben megfogalmazott ajanldsok
hasznosuldsdnak szdmvevdszéki dttekintését a 3. melléklet
mutatja be. A SzdmvevGszék az aldbbiakra hivja fel a figyelmet:

a) Az EuropeAid jelentSs elSrelépést tett a SzdmvevSszék
szdmos ajanldsanak megvalésitdsdban. Ez kilondsen igaz
a fennmaradé hibaardny becslésére haszndlt moédszertan
kidolgozdsdra, a kedvezményezettek tdmogathatdsagi szaba-
lyokkal kapcsolatos ismereteinek elmélyitésére szolgdld
pénzgazdilkodasi eszkoztdr kiaddsdra, az ellenSrzések terve-
zésére és nyomon kovetésére, és a koltségvetés-timogatds
esetében a tdmogathatdsdg értékelésére;

b) tovabbi munka sziikséges ahhoz, hogy maradéktalanul
végrehajtsdk a CRIS-adatok mindségére, az ellendrzések
megallapitdsainak és ajanldsainak hasznosuldsdra és a tran-
zakciokra vonatkozé utdlagos ellendrzések rendszerének
koltséghatékonysdgdra vonatkozd szamvevdszéki ajanldso-
kat.

(*%) Lasd még: a Szamvev@széknek a kozos kiilkapcesolati informacids
rendszerr6l (CRIS) sz6l6 5/2012. sz. kilonjelentése (http://eca.
europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

56. A Bizottsdg ellendizéseit a tobbéves projektek életciklusdanak
teljes lefedésére tervezte. Ugy gondolja, hogy ezek a feliigyeleti és
kontrollrendszerek hatékonyak és évrl-évre jelentds mértékben javul-
tak, tovdbbd az Eurdpai Fejlesztési Alapok miikodését és az unids
koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységeket egyardnt lefedik. A kiilsg
tdmogatdsi kornyezet magas kockdzata ellenére a Szdmvevdszék dltal
becsiilt legvaldsziniibb éves hibaardny mind az uniés koltségvetésbdl
folyésitott kiilsd tdmogatds esetében 2010-ben és 2011-ben, mind
pedig az Eurdpai Fejlesztési Alapok esetében 2009-ben a lényegességi

kiiszob alatt volt.

57. A Bizottsdg osztja a Szdmveviszék aggodalmdt és folytatja a
kiils¢ tdmogatds vezetdi informdcids rendszerben (CRIS) tdrolt adatok
mindségének javitdsdt. Ugyanakkor, amint ahogy azt a Szdmveviszék
a 20. bekezdésben megdllapitja, az adatrogzitési hibdk nem jdrtak
pénziigyi kovetkezményekkel az éves elszdmoldsra.

58.  Kiilongs tekintettel a 10. Eurdpai Fejlesztési Alapra vonat-
kozé koltségvetési rendelet () rendelkezéseire, valamint a rendelkezé-
sére dllé forrdsok javasolt csokkentésének fényében a Bizottsdg a
megfeleld intézkedés meghozatala ésfvagy javaslata el6tt mérlegelni
fogja a SzdmvevGszék javaslatainak koltségét és haszndt.

a) A EuropeAid fennmaradé hibaardnydnak becslésére vonatkozé
bizottsdgi eredmények (azaz az Gsszes tervezett ellendrzés befejezése
utdn fennmaradé hibdk pénziigyi hatdsa) 2013 elején dllnak
majd rendelkezésre a 2012. évi jelentési iddszakra vonatkozdan.

b) A EuropeAid 2012-ben megijitia erdfeszitéseit a CRIS-adatok
mindségének  javitdsdra, valamint az ellendrzések pénziigyi
megdllapitdsai és a pénzosszegek visszafizettetése kozotti jobb
dsszekapcsoldsdra. A tranzakcidkra vonatkozd utdlagos ellen-
Grzések rendszerét 2012-ben felfiiggesztették.

¢) 11-13. cikk
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59.

Az attekintés eredményeként és a 2011-es megélla-

pitdsok és kovetkeztetések alapjin a Szdmvevdszék javasolja,
hogy az EuropeAid:

a) javitsa a szerzGdés-odaitélési eljdrasainak lebonyolitdsat

d)

azzal, hogy egyértelmd kivélasztdsi kritériumokat allit fel
és jobban dokumentdlja az elbirdldsi folyamatot (lisd: a
28. bekezdés b) pontja);

az ellendrz§ latogatasokra (lasd: 40. bekezdés) és a helyszini
monitoringlatogatdsokra (ldsd: 45. bekezdés) vezessen be
dokumentdlt kockdzatalapti tervezést és szisztematikus
nyomon kovetést;

a kiilképviseletek és az EuropeAid kozpontja dltal készitett
éves ellendrzési tervekhez tegye kotelezévé a kockdzatelem-
7€sérdl szo6l6 ttmutatdsok hasznélatdt (Idsd: 48. bekezdés);

tekintse 4t a kritikus teljesitménymutatdk kialakitdsit, hogy
azok egyértelmidek és konnyen értelmezheték legyenek
(lasd: 39. bekezdés);

értékelje, hogy az IAC mennyire eredményesen képes elldtni
a feladatait (lasd: 50. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

59.

a)

b)

d

e)

Az

A Bizottsdg egy olyan eljdrdst kezdeményez, amelyet azért hoztak
létre, hogy a Szdmvev@szék dltal a szerzGdés-odaitélési eljdrdsban
feltdrt hibdk tanulsdgait levonjdk, tovabbd 2013-ban kell elké-
sziilnie a szerzédések dtdolgozott gyakorlati titmutatéjdnak.

A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy a EuropeAid kiilképviseleteit
ellendrzd ldtogatdsok célja és specifikus célkitiizései feliilvizsgdlatra
szorulnak-e.

A EuropeAid egy hivatalosabb értékelést és éves tervezési folya-
matot fog bevezetni a kiilképviseletek ellendrzd ldtogatdsaira és a
projektek  helyszini  monitoringldtogatdsaira  vonatkozéan. A
Bizottsdg azonban 1gy véli, hogy hasznos lehetne a jelenlegi
kockdzatalapti kivdlasztdsi folyamatot tovdbbi kivdlasztdsi szem-
pontokkal kiegésziteni.

Ldsd még a 40. bekezdésre adott vdlaszt.

A Bizottsdg mérlegeli, hogy a 2013. évtdl kezdve kotelezvé teszi
a EuropeAid kozpont dltal készitett éves ellendizési tervek kockd-
zatelemzési mddszerét.

A Bizottsdg nem képes arra, hogy rovid, illetve kozéptdvon dte-
kintse a EuropeAid kritikus teljesitménymutatdit. A kritikus telje-
sitménymutatdkat az érdekek és érdekelt felek széles skdldjdt képvi-
seld irdnyitécsoport vezette be nemrégiben (2012-ben) a 2011.
évi jelentésre vonatkozdan, és a Bizottsdg még nem rendelkezik az
adathalmazra vonatkozé elegendd informdcidval vagy megfeleld
elemzéssel. Amint azonban az ij jelentési rendszer bedgyazddik,
a kritikus teljesitménymutatdkat idével valdszinileg ki kell igazi-
tani.

A Bizottsdg értékelni fogja a EuropeAid belsd ellendizési részleg
(IAC) kapacitdsdt és, amennyiben sziikségesnek taldlja, mérlegelni
fogja egy esetleges létszamemelés lehetdségét.

osszlétszam csokkentésére tett kotelezettségvdllaldsdbdl adédéan a

EuropeAid elsédlegesen a rendelkezésre dlld szakértelem javitdsdnak
lehetdségeit tanulmdnyozza.



1. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTEST ALAPOKNAL VEGZETT TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYE

2011
= 2010 2009 2008

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes kotelezettségvallalds 27 3 30 50 45

Osszes tranzakcié (ebbdl): 133 30 165 170 170
El6legek 0 0 0 0 40
Kozbensd|zard kifizetések 133 30 165 170 130

A TESZTEK EREDMENYEI (1) (2)

A tesztelt tranzakciék megoszldsa, szizalék (szdm)

Hibamentes 65 % (86) 77 % (23) 67 % (109) 73 % 78 % 76 %
Egy vagy tobb hibdt tartalmaz 35% (47) 23 % (7) 33% (54) 27 % 22 % 24 %

Hibét tartalmazé tranzakciok elemzése

Hibatipus szerinti elemzés

Nem szamszer(sithet$ hibak: 38 % (18) 100 % (7) 49 % 65 % 61%
Szdmszertisithet6 hibak: 62 % (29) 0% (0) 51% 35 % 39 %
Tdmogathat6sdg 52 % (15) 0 % (0) 70 % 23 % 44 %
Megalapozottsag 38 % (11) 0% (0) 17 % 23 % 38%
Pontossdg 10 % (3) 0% 0) 13 % 54% 19%

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA
Legval6sziniibb hibaardny

Felsé hibahatar (UEL) 8,1%
Alsé hibahatdr (LEL) 2,0 %

(") A mintdt a szakpolitika-csoporton beliili kiilonb6z6 kockazati profilt teriiletekre valé jobb raldtds érdekében szegmensekre bontottuk.
(%) A zéré6jelben szereplS szdmok a tranzakcidk tényleges szamat jelolik.
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2. MELLEKLET

A RENDSZERVIZSGALAT EREDMENYE AZ EUROPAI FEJLESZTESI ALAPOKNAL ES AZ ALTALANOS
KOLTSEGVETES ALA TARTOZO SEGELYEKNEL

A vizsgdlt rendszerek értékelése

El6zetes kontrollok | Monitoring és feliigyelet Kiils§ ellenérzések BelsG ellendrzések Altaldnos értékelés

Az EuropeAid kozponti
rendszerei

Részben eredményes Eredményes Eredményes Részben eredményes [REFAISIRSE ISV

Kiilképviseletek Részben eredményes ~ Részben eredményes  Részben eredményes N/A Részben eredményes
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3. MELLEKLET

AZ EUROPAI FEJLESZTEST ALAPOKRA VONATKOZO KORABBI AJANLASOK HASZNOSULASA

A Szdmvevdszék ajinldsa

Az dtfogd kontrollstratégia tervezett feliilvizsgdlata sordn az
EuropeAid dolgozzon ki kiemelt mutatét az oOsszes elGzetes
és utdlagos kontroll alkalmazdsa utdin még megmarad6 hibdk
becsiilt pénziigyi hatdsinak mérésére; ezt a mutatét példaul a
lezért projektek reprezentativ statisztikai mintdjdnak vizsgdla-
tdra alapozhatnd (a 2009-es éves jelentés 54. bekezdésének a)
pontja).

Az el8rehaladds szdimvevdszéki elemzése

Az EuropeAid elfogadott egy modszertant a fennmaradé hiba-
ardny becslésére és megbizott egy kiils6 konyvvizsgdld céget a
munka elvégzésével. A munka elsé szakaszdban kapott ered-
ményeknek rendelkezésre kell dllniuk tgy, hogy azokat az
EuropeAid 2012-es éves tevékenységi jelentésében madr figye-
lembe lehessen venni.

A Bizottsig vilasza

Folyamatban van ennek az ajdnldsnak a végrehajtdsa. A Bizottsdg
mdr dolgozik a EuropeAid portfolié fennmaradd hibaardnydnak
meghatdrozdsdn.

Az EuropeAid ezen feliilvizsgélat keretében értékelje a kiilon-
bo6z8 kontrollok koltséghatékonysdgat — kiilonos tekintettel a
tranzakciok utblagos ellendrzését szolgdlé rendszerre (a 2009-
es éves jelentés 54. bekezdésének b) pontja);

A 2010-es éves jelentésre adott valaszdban a Bizottsg kijelen-
tette, hogy 2010-ben elkezdett dolgozni a kontrollmechaniz-
musok koltséghatékonysagdn. Terv szerint ennek a munkdnak
a feliilvizsgdlatira és dGjrainditdsira 2011/2012-ben keriilt
volna sor a Kkoltségvetési rendelet akkori dtdolgozdsdnak
végeredményétdl fiiggSen. 2011-ben korldtozott mértékben
tortént eldrelépés.

Folyamatban van ennek az ajdnldsnak a végrehajtdsa. 2011-ben
eldrelépés tortént a kontrollmechanizmusok koltségeivel és eredménye-
ivel Rapcsolatban, gy, ahogyan az a 2011. évi éves tevékenységi
jelentésben szerepelt, amely részletezi tobb belsdkontroll-mechanizmus
koltségeét (pl. ellendrzések, képzés, utdlagos ellendrzések), valamint az
eredmények mérésének vj és innovativ mddjairdl tesz jelentést, mint
példdul a CRIS-adatokbdl és a képzések el6tti és utdni tesztekbdl
nyert kritikus teljesitménymutatkrél. A koltség-haszon elemzés
példdul a tranzakciékra vonatkozo utdlagos ellendrzések felfiiggeszté-
séhez vezetett 2012-ben.

Az EuropeAid véglegesitse és juttassa el az érintettekhez azt a
pénzgazdilkoddsi eszkoztdrat, amely a végrehajto szervezetek,
a véllalkozok és a kedvezményezettek szintjén mutatkozé nagy
inherens hibakockédzatot azdltal kivdnja kezelni, hogy elmélyiti
az érintettek pénzgazdilkoddsi és tdmogathatosdgi szabd-
lyokkal kapcsolatos ismereteit (a 2009-es éves jelentés 54.
bekezdésének c) pontja).

A pénzgazdalkodasi eszkoztdr véglegesitése és kiaddsa 2011
elején megtortént.

A Bizottsdg véleménye szerint ez az ajdnlds teljes mértékben
megvaldsult.

Az EuropeAid tovabbra is gondoskodjon réla, hogy a kiilkép-
viseletek a megfelel§ id6ben és teljes kortien rogzitsék adata-
ikat a CRIS Audit rendszerben (a 2009-es éves jelentés 54.
bekezdésének d) pontja).

A CRIS-adatok mindsége tovabbra is problémds. Az EuropeAid
jelezte szandékdt, hogy 2012-ben djrainditja a munkat.

Folyamatban van ennek az ajdnldsnak a végrehajtdsa. A Bizottsdg
osztja a Szdmvevdszék aggodalmdt és folytatja a kiilsd tdmogatds
vezetdi informdcids rendszerben (CRIS) tdrolt adatok mindségének
javitdsdt. A EuropeAid 2012-ben megijitja erdfeszitéseit a CRIS-
adatok mindségének javitdsdra.
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A Szdmvev{@szék ajinldsa

A CRIS Audit felépitését tgy kellene médositani, hogy infor-
mdécidval szolgdljon a jogosulatlannak bizonyult kiaddsok
végosszegérdl, illetve arrdl, hogy az ellendrzott féllel folytatott
egyeztetéseket koveten milyen pénziigyi korrekcidkra keriilt
sor (a 2009-es éves jelentés 54. bekezdésének e) pontja).

Az elGrehaladis szimvevdszéki elemzése

Mint a Bizottsdg a SzdmvevGszék 2010-es éves jelentésére
adott vélaszdban jelezte, a CRIS informatikai rendszer ellen-
Grzési és visszatérittetési moduljat 2011-ben oGsszekapcsoltak.
Ez jelentSs javulds, de még mindig nem szolgdltat teljes kord
informéciokat az ellenérzések eredményeirdl és folyomdnyai-
r6l.

A CRIS-Audit nem szolgdltat informécidkat az EuropeAid éltal
a kedvezményezettekkel lefolytatott egyeztetési eljards utdn
végiil tdmogatdsra nem jogosultnak mindsitett Osszegekrdl,
ideértve az olyan osszegeket is, melyeknél az ellen6rok indo-
koltnak lattdk az EuropeAid tovdbbi mérlegelését;

A Bizottsig vilasza

A kiils6 tdmogatds vezet6i informdcids rendszerének (CRIS) ellen-
Grzési modulja a KiilsG ellendrzések tervezésére és eredményeinek
rogzitésére lett tervezve, nem pedig a Bizottsdg dltal végrehajtott
ellendrzések nyomon kovetésére. Azonban — amennyiben a forrdsok
ezt lehetGvé teszik — a Bizottsdg kozéptdvon ilyen feladat elldtdsra
képes alkalmazdst is ki szeretne fejleszteni.

Az EuropeAid gondoskodjon arrdl, hogy a teljesitményhez
kotott véltozo részletfizetések konkrét feltételei vildgosan hatd-
rozzak meg a mutatdkat, a célokat, a szdmitdsi modszereket és
az igazoldsok forrdsit (a 2009-es éves jelentés 55. bekezdé-
sének a) pontja).

Ez az ajdnlds teljes mértékben megval6sult.

Az EuropeAid gondoskodjon réla, hogy a kiilképviseletek
jelentéseikben jol szerkesztett és atlithaté médon bizonyitsak,
hogy a kozpénzek kezelésében valdéban haladds mutatkozik.
Tegyék ezt oly médon, hogy a) hatdrozzdk meg egyértelmden
azokat a kritériumokat, amelyekhez képest a haladdst mérik
(vagyis hogy melyek a tdmogatott orszdgtol a tdrgyid@szak
alatt elvdrt eredmények); b) mutassak be a ténylegesen elért
haladdst; és c) indokoljdk meg, hogy adott esetben miért
nem haladt a tervek szerint a reformprogram (a 2009-es
éves jelentés 55. bekezdésének b) pontja).

A kozépénzkezelés dltaldnos tdmogathatésagi kritériuma érté-
kelésének mindsége javult, miota 2010-ben bevezették az Gj
beszdmoldsi formdtumot a kiilképviseletek kozpénzkezelési
éves monitoringjelentéseire. A Szdmvev@szék azonban még
2011-ben is feltdrt olyan eseteket, ahol ez az értékelés nem
volt kellSen strukturdlva és formalizdlva, mivel a kozpénzke-
zelési eredményeket nem hasonlitottdk Ossze a referencia-
id@szakra kittizott célokkal.

A Bizottsdg véleménye szerint ez az ajdnlds teljes mértékben
megvaldsult. Ennek ellenére a Bizottsdg folytatja a koltségvetés-tdmo-
gatds teljesitménykeretének javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, neveze-
tesen a koltségvetési tdmogatdsra vonatkozd itmutatd dtdolgozdsdval,
amelynek 2012-ben kell elkésziilnie.
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tdébbnyelvi: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) torténé eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kézélt ,Az olvaséhoz”
cimul koézleménynek készonhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A kUldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadodhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérheté az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurdpai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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