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2011. november 30-dn a Tandcs és 2011. november 17-én az Eurdpai Parlament dgy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a hitelintézetekre és befektetési vdllalkozdsokra vonatkozd prudencidlis
kovetelményekrdl

COM(2011) 452 végleges — 2011/0202 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2011.
december 19-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2012. janudr 18-19-én tartott, 477. plendris iilésen (a 2012.
janudr 18- iilésnapon) 179 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iudvozli a t8kekovetelményekrsl szolo 1V.
irdnyelv (1) f6 irdnyat és a Bazel III megillapoddst, amelyre
épil. A t8kekovetelményekrsl sz6l6 V. irdnyelv azonban
novelni fogja a banki koltségeket, ami az unids villalkozdsok,
kiilonosen a kkv-k szempontjabdl fontos kérdés. A Bazel-keretet
a nemzetkozileg aktiv bankokra szabtdk, amelyek mindegyi-
kének igazodnia kellene a kerethez.

1.2 Az EU t6kekovetelményekrdl sz6l6 irdnyelvei mindig is
valamennyi bankra vonatkoztak, ami a regiondlis bankok és a
nem részvénytarsasagi formaban mikods bankok gazdasdgot
tdmogatd szerepe miatt 1ényeges.

A kkv-k nagyban fuggnek a banki finanszirozastol, ezért oda
kell figyelni arra, hogy az EU kkv-it nemzetk6zi versenytarsa-
ikhoz képest ne terhelje nagyobb koltség. Az EGSZB emiatt
siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse el6 az etikai és
részvételi alapti banki finanszirozds tovabbfejlesztését. (2)

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg altal végzett hatdstanulmdny azt
mutatta, hogy az ij t6kekovetelmények nem érintik kilonosen
hatranyosan a kkv-kat, az EGSZB-nek azonban tovdbbra is
kétségei vannak e tekintetben, és azt kéri, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kovesse szoros figyelemmel a kkv-knak nydjtott
banki kolcsonok és a felszamitott banki dijak alakuldsat. Tamo-
gatja emellett, hogy az Eurdpai Bizottsdg végezze el a kkv-hite-
lezés kockazatértékelési felmérését.

1.4 Az 4j keret mikro- és makroprudencidlis elemeket egya-
rant tartalmaz. Mikroprudencidlis oldalon t6bb és jobb min6-
ségli t6kérdl, jobb kockdzati fedezetrdl van szd, bevezetnek egy

() HL L 329, 2010.12.14., 3-35. 0., az EGSZB véleménye: HL C 339.,
2010.12.14., 24-28. o.
() HL C 48., 2011.2.15., 33. o.

t6kedttételi mutatét a kockdzatalapi rendszer korldtozdsara,
illetve a likviditds egy 0j megkozelitését. Makroprudencialis
oldalon a t6kekovetelményekrdl sz6lé V. irdnyelv megkoveteli,
hogy a ,jé id6kben” tSkepuffereket halmozzanak fel, amelyeket
aztdn a problémds id@szakokban felhaszndlhatnak, illetve mds
intézkedéseket is bevezet a rendszerkockdzat és az Gsszekap-
csoltsdg kezelésére. A javaslatok, konceptualisan legalabbis, a
banki vélsdg éltal felszinre hozott és az EGSZB-nek a t8keko-
vetelményekrdl sz6l6 III. irdnyelv targydban kidolgozott korabbi
véleményében (°) emlitett Gsszes problémaval foglalkoznak.

1.5 A jogszabély hatdsa végsG soron a végrehajtdsatdl és az
érintett szerepl6ktd] fiigg majd. A bankvélsdgnak nem egyetlen
jol koriilhatarolhaté oka volt; minden érintett szereplS hibaztat-
hat6. Sok bank esetében az irdnyitdsért felelGs igazgatok egyér-
telmden hibdsak voltak, de ugyantigy a bejegyzett konyvvizs-
gdlok, a mindsitd intézetek, az intézményi befektetSk és az
elemzdk, a tagdllami szabdlyozd és feliigyel§ szervek, a jegy-
banki dolgozdk, a pénziigyminisztériumok és a politikusok is,
mikozben a gazdasigtudomédnnyal foglalkozék és a sajté
kommentatorai szintén nem lattdk, hogy mi torténik. Az
EGSZB szeretné hinni, hogy az érdekelt szerepl6k levontdk a
tanulsigokat a legut6bbi valsigbol, de az, ahogyan az édllam-
adoéssdg-valsagot kezelték, nem erre utal. Néhdny esetben a
bank felt6késitésére nem forditottak figyelmet, a stressztesztek
eredménye nem volt meggy6z6 (Dexia), az auditorok nem kove-
teltek meg szigora intézkedéseket az llamaddssdgok leirdsanak
elkeriilésére, mikozben a politikusok — azaltal, hogy politikai
megolddsokat alkalmaztak gazdasdgi problémdkra — felelGsséget
viselnek a vélsdg elszabaduldsaért.

1.6 Az U rendeletet helyredllitdsi és szandldsi mechaniz-
musok bevezetésével kell ellenstlyozni, amelyek olyan eszko-
z0kon alapulnak, mint példdul a vészhelyzeti tervek (,living
wills”). Mikozben az dllam tovdbbra is garancidt vallal majd a
kisbetétekre, a cs6dbe ment bankok szdmdra nydjtott korlatlan

() HL C 228., 2009.9.22., 62-65. o.
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dllami tdmogatds jelentette erkolesi kockdzatot meg kell sziin-
tetni. Ha a helyzet kell6en vildgos, akkor a befektetSknek, a
hitelez6knek és az igazgatdknak kozvetlen felelGsséget kell
majd viselniiik valamennyi hitelintézet jovébeli stabilitasdért.

1.7 A piacok stabilitisdnak és a piaci bizalom helyredllita-
sanak érdekében az EU dllam- és kormdnyf6i 2011. oktober
26-i valsdgrendezési terviik keretében megegyeztek arrdl, hogy
egyes bankoknak 2012. jiniusig a sajat t6ke ardnyanak tekin-
tetében 9 %-os legmagasabb szintii tGkével kell rendelkezniiik,
ideértve egy kivételes és ideiglenes puffert az dllamadéssiggal
szembeni kitettségek biztositdsdra. Erre azért volt sziikség,
mert a rendeletjavaslat értelmében az 4j tSkekovetelmények
dtmeneti idészakdt tobb évben hatdroztidk meg. E rendelkezés
kovetkezményeképp néhdny bank szdmara nagy nehézséget
okozhat majd, hogy 1j t6két szerezzen, nem utolsésorban azért,
mert a meglévs addssdgot is djra kell finanszirozniuk, ami mdr
onmagdban is kritikus dolog, mivel a finanszirozasi forrdsok
2011 mdésodik felében maér elapadtak. Az EGSZB jdl tudja,
hogy itt rendkiviili intézkedésekrsl van szé, a hatds azonban
mégis azonnali, barmilyen tehermentesités is lesz végil majd
lehetséges.

1.7.1  Bevezetésitk esetén e tSkekovetelményeknek lestjto
hatdsuk lehet a kisebb és a helyi bankokra nézve, amelyek rend-
szerint kkv- és mikrovallalkozds-baratabbak, mint a nemzetkozi
bankok. Ha a kisebb bankoknak nehézséget okoz a sziikséges
t6ke el6teremtése, akkor a kkv-k nehezebben férnek majd hozza
a finanszirozashoz.

1.8 Ez a rendelkezés két fontos aggalyt vet fel abban az eset-
ben, ha a jelenlegi finanszirozdsi vélsdg folytatédik. Az olyan
bankok szdmadra, amelyek rovid tdvon nem tudnak vagy nem
akarnak 4j alapvetd sajat t6két bevonni — ez olyan lépés, amely
felhigithatja a jelenlegi részvényesi dllomanyt — a mdsik lehe-
t6ség az, hogy csokkentik mérlegfGosszegiiket, szikitve hitel-
portfélidjukat, hogy 6sszhangba hozzdk azt téketartalékaikkal.
Olyan id6kben, amikor a tagillamok djra fel szeretnék lenditeni
gazdasdgaikat, a banki kolcsonlehetSségek szikitése valdsagos
katasztrofa lenne. Ennek elkeriilése érdekében a tagdllami és
uniés hatésdgoknak keresniiik kell az egytittmdkodés lehetSsé-
geit a banki szektorral ahelyett, hogy allandéan szembekeriil-
nének vele. Olyan, dtfogd intézkedések meghozataldra kellene
torekednitik, amelyek 0Osztonzik az alternativ finanszirozast,
példaul a részvételi alapti banki finanszirozds, amelyet az
EGSZB egy kordbbi véleményében madr javasolt. (*)

1.9 A masik aggaly azokra a bankokra vonatkozik, amelyek
mégis szereznek tovabbi szavatolot6két a piacokon. A rendel-
kezésre all6 t8ke nagy része nemzeti vagyonalapokban, illetve
azsiai és kozel-keleti bankokban van. Fenndll a redlis veszélye
annak, hogy az EU bankrendszere feletti ellen6rzés kicstiszik az
unids tagallamok kezébdl.

1.10 Az dllamaddssdg-valsdg sordn felmeriilt egy sajtos
probléma: nyilvdnvalovd wvalt, hogy - ellentétben mind a
megallapodds, mind a tSkekovetelmény-irdnyelvek irdnymutata-
saival — az allamaddssdg egyértelmtien nem kockazatmentes. A
rendeletben szerepld, a sajat t6ke mindségére vonatkozé

() HL C 48, 2011.2.15., 33. o.

el6irasok szdmottevd hidnyossdgdrél van szo. Mélyrehaté kovet-
kezményekkel jir a bankok szdmadra, amelyeknek a rendeletek
folytin nem sok egyéb vilasztdsuk maradt, mint hogy nagy
volumenben allamaddssag-kotvényeket vasaroljanak. A ,kocka-
zatmentes” mindsités mechanikus alkalmazdsa feliilvizsgdland6
a szabalyozok részérdl, a bankoknak pedig belsé kockazatkeze-
1ési eljarasaikat kell majd felilvizsgalniuk.

1.11 A t6kekovetelményekrsl sz6l6 11, 1L és IV. irdnyelv
t6kére, likviditdsra és tékedttételre gyakorolt kumulativ hatdsa,
az el6ttiink 4ll6 szanaldsi mechanizmusok, illetve a novekvd
érdeklédés a Volcker-szabdlyhoz hasonld, a bankok sajdtszamlds
kereskedését korldtozd javaslatok, valamint a lakossigi és a
befektetési banki tevékenység elkiilonitésének koncepcidja irant
minden bizonnyal arra utal, hogy a nagy bankok altal az elmalt
évtized sordn oly jovedelmezden alkalmazott iizleti modellt a
jelen évtized megszoritdsokkal terhelt, tSkeszike jellemezte
koriilményeinek megfelelGen 4t kell alakitani. Valamennyi érin-
tettnek — a hitelt felvevéknek és a hitelnytjtéknak, az alkalma-
zottaknak és a befektetSknek —, de az egész tirsadalomnak is az
az érdeke, hogy a bankok ki tudjanak alakitani egy @j tizleti
modellt, amely bizonydra kevésbé lesz jovedelmezd, de remél-
het6leg fenntarthatébbnak bizonyul majd az el6ttiink 4ll6 évek
sordn.

1.12 Az EGSZB véleménye szerint az #j iizleti modelleknek
etikusaknak és fenntarthatéaknak kell lenniiik. Az tigyfélkapcso-
latokat javitani kell, aggalyosan etikus iizleti gyakorlatokra van
sziikség, a dijazdsi rendszereket pedig alaposan feliil kell vizs-
gdlni. A valsag kibontakozdsa sordn valamennyi szerepl§ felelGs-
sége felmeriilt. Most valamennyiiiknek ossze kell fogniuk, és
olyan hitelintézeteket kell felépiteni, amelyek az el6ttink all6
nehéz évtizedben képesek lesznek az EU gazdasdganak tdmoga-
tdsdra.

2. Bevezetés

2.1 Az EU t6kekovetelmény-irdnyelveit azzal a céllal
dolgoztdk ki, hogy létrehozzdk a bels§ banki piac keretét. Az
irdnyelvek a bazeli egyezményeket emelik at az unids jogba. A
Bazeli Bizottsdg 1975-ben alakult, és 1988-ban tgy hatdrozott,
hogy bevezet egy tSkemérési rendszert, amelyet rendszerint
Bazeli T8keegyezményként emlegetnek. Ez a rendszer lehetévé
tette egy hitelkockdzat-felmérési keret létrehozdsit. Az EU
atiiltette a megéllapodast a befektetési vallalkozdsok és hitelinté-
zetek t6kemegfelelésérdl sz6l6, 1993. mérciusi elsé t6kekovetel-
mény-irdnyelvébe. (°)

2.2 2004-ben egy mdsodik bazeli egyezményt (Bizel II)
tettek kozzé. Ezt az EU egy 2006 jiniusiban elfogadott dj
t6kekovetelmény-iranyelvbe épitette be, amely 2006 decembe-
rében lépett hatilyba. Az EGSZB 2005. marciusi plendris iilésén
fogadta el véleményét a javasolt t6kekovetelmény-irdnyelvrdl. (6)

2.3 Az Eurdpai Bizottsag 2008 oktéberében javaslatot foga-
dott el a t6kekovetelmény-irdnyelv f6 mddositdsairdl (a tékeko-
vetelményekr6l szolo II. irdnyelv). A tSkekévetelmény-irdny-
elvnek ez a feliilvizsgalata részben vdlasz volt a G-7 Pénziigyi
Stabilitdsi Férum ajdnldsaira és a piaci valsigra. A szoveget
2009 jaliusdban tették kozzé, 2010. decemberi végrehajtdsi
datummal.

) HL L 141, 1993.6.11., 1-26. o.
() HL C 234., 2005.9.22., 8-13. o.



2012.3.6.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 68[41

2.4 A Bazeli Bizottsdg dltal parhuzamosan végzett munkaval
osszhangban az Eurdpai Bizottsdg konzultdciok utan (2009 juali-
usdban) a III. t6kekovetelményi irdnyelv csomagjdnak részeként
javaslatokat bocsdtott ki a kereskedési konyvhoz, az djra-érték-
papirositdshoz és a bankdrok javadalmazdsdhoz kapcsol6do
moédositdsokrdl. Az EGSZB 2010. janudri plendris ilésén
fogadta el ehhez kapcsolodd véleményét. (7)

2.5 A pénzigyi vélsdgra reagdlé harmadik Bazeli Egyezményt
2010 decemberében tették kozzé. Az ebben javasolt téke- és
likviditasi tartalékok sokszorta nagyobbak a korabbiaknal. A
Bazel III el6irja, hogy a bankok az elsddleges téke 4,5 %-dt,
illetve az alapvetS t6ke 6 %-at kockdzattal stlyozott eszko-
zOkben tartsak (a Bdzel II még 2, illetve 4 %-ot hatdrozott
meg). A Bazel I is tovabbi tékepuffereket vezet be: (i) egy
2,5 %-os kotelezd t6kemegdrzési puffert és (ii) egy nem kote-
lez8 anticiklikus puffert, amely lehet6vé teszi, hogy a nemzeti
szabélyozé szervek legfeljebb még tovabbi 2,5 %-nyi t6két kove-
teljenek meg a magas hitelnovekedés idgszakaiban. A Bézel III
emellett bevezet egy minimalisan 3 %-os tékedttételi mutatét és
két megkovetelt likviditdsi mutatét. A likviditdsfedezeti mutaté
(Liquidity Coverage Ratio — LCR) azt koveteli meg a banktdl,
hogy kell§ mennyiségii j6 minGségi likvid eszkozt tartson 30
napon tili teljes netté pénzforgalmdnak fedezésére; a nettd
stabil finanszirozasi mutaté (Net Stable Funding Ratio —-NSFR)
pedig azt irja el6, hogy a stabil finanszirozdshoz rendelkezésre
allo  0Osszegnek egy kiterjesztett stressz jellemezte egyéves
id@szak alatt meg kell haladnia a stabil finanszirozashoz sziik-
séges Osszeget. A Bazel Ill-nak a IV. t8kekovetelmény-irdnyelvbe
val6 atiiltetésére irdnyuld, a jelen vélemény alapjaul szolgdld
javaslatokat 2011 jaliusdban tették kozzé.

3. A javaslatok osszefoglaldsa

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatokat terjesztett el§ azzal a
céllal, hogy valtozast idézzen el§ az Eurdpaban mtikods 8 000
bank magatartdsaban. E javaslat atfog6é célja az unids banki
szektor teherbiré képességének erdsitése, biztositva egyittal
azt is, hogy a bankok tovdbbra is finanszirozzdk a gazdasagi
tevékenységet és a novekedést. Az eurdpai bizottsigi javas-
latoknak hdarom konkrét céljuk van:

— A javaslat megkoveteli majd a bankoktdl, hogy tobb és jobb
mindségli t6két tartsanak fenn, hogy a jovébeli sokkoknak
sajat er6b6l is ellen tudjanak dallni. Az intézmények
mennyiség és mindség szempontjabdl is elégtelen tSkével
keriiltek bele a legutébbi valsigba, ezért a nemzeti hato-
sdgok eddig példitlan mértékben tdmogattdk Oket. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslatdban atiilteti Eurépa szdmdra a
banki t6kérdl a G-20 szintjén sziiletett megéllapodds szerinti
(altalaban Bazel III megéllapodds néven ismert) nemzetkozi
normékat. Eurdpa vezetd szerepet tolt majd be ezen a téren,
alkalmazva ezeket a szabdlyokat a globdlis vagyon 53 %-at
kezel6 8 000-nél is tobb bankjara.

— Az Eurdpai Bizottsig emellett létre kivan hozni egy {j
irdnyitdsi keretet, amelyben 1j hatdskorokkel ruhdzza fel a
feliigyeleti szerveket a bankok tevékenységének szorosabb
nyomon kovetése terén, illetve intézkedéseket tesz lehetGvé

() HL C 339., 2010.12.14., 24-28. o.

szamukra arra az esetre, ha kockdzatokat észlelnek, példdul
a hitelezési lehetéség sztkitését, ha agy tlnik, hogy az
buborék kialakuldsdhoz vezet.

— Az Eurdpai Bizottsig a tdrgykorre vonatkozd valamennyi
jogszabdlyt Osszefogva egy egységes bankszabdlyozasi
szabalykonyv kialakitdsat javasolja. Ez mind az atlathat6sa-
got, mind a gyakorlati végrehajtast javitani fogja.

3.2 A javaslat két részbdl all: egy, a betétgy(ijtS tevékeny-
séghez valé hozzaférést szabdlyozé irdnyelvbdl és egy rendelet-
bél, amely azt szabdlyozza, hogy a hitelintézetek és a befektetési
véllalkozdsok hogyan végezzék tevékenységitket. A két jogi
eszkoz egyiitt veendd figyelembe, és egy csomagot alkot. A
javaslatot hatdsvizsgalat kiséri, amely kimutatja, hogy ez a
reform jelent@sen csokkenti majd egy rendszerszintii banki
vélsdg valoszintiségét.

3.3 A rendelet, amely tartalmazza a hitelintézetekre és befek-
tetési véllalkozdsokra vonatkozd részletes prudencidlis kovetel-
ményeket, a kovetkezSkre terjed ki:

— Té6ke: az Eurdpai Bizottsdg javaslata noveli a bankok altal
fenntartand6 szavatolotSke Osszegét, valamint magasabb
kovetelményeket tdmaszt a szavatolotSke mingségével szem-
ben. Harmonizdlja emellett a szavatol6t6kébdl torténd levo-
nasokat, a szabdlyozoi t6ke azon nettd sszegének meghata-
rozésa érdekében, amely a biztonsdgi elv alapjan szabdlyo-
zasi célokra elismerhetd.

— Likviditds: Annak érdekében, hogy javuljon a pénziigyi
intézmények likviditdsi kockdzati profiljdnak rovid tava
rugalmassdga, az Eurépai Bizottsig egy likviditdsfedezeti
mutaté bevezetését javasolja, amelynek pontos Osszetétele
és kalibraldsa egy megfigyelési és felulvizsgélati idészakot
kovetden, 2015-ben keriill meghatérozésra.

— Tdkedttételi mutatd: A hitelintézetek és befektetési vallalko-
zasok mérlegében a t8kedttétel tulzott mértékd felhalmozo-
ddsdnak korldtozdsa érdekében az Eurépai Bizottsdg azt
javasolja, hogy a tdkedttételi mutatdt vessék ala feliigyeleti
felilvizsgalatnak. A t6kedttételi mutaté hatdsait szorosan
figyelemmel kisérik majd, miel8tt 2018. januar 1-jét6l kote-
lez§ érvény( intézkedéssé alakulhatna.

— Partner-hitelkockdzat: az Eurdpai Bizottsdg t6zsdén kivilli
szarmaztatott iigyletekre vonatkozé politikdjaval Gssz-
hangban valtoztatasokra keriil sor annak érdekében, hogy
a bankokat arra 0Osztonozzék, hogy az ilyen iigyletek
kliringjét kozponti szerz8dS félen keresztiil végezzék el.

— Egységes szabdlykonyv: a pénziigyi vdlsdg ravilagitott az
eltér6 nemzeti szabalyokbdl ad6d6 veszélyekre. Az egységes
piac egységes szabdlykonyvet kivan. A rendelet kozvetleniil,
a nemzeti jogba val6 atiiltetés sziiksége nélkiil alkalma-
zando, ezdltal kikiiszoboli az effajta eltérések egyik forrdsat.
Ezenkivill a sajat t6kére vonatkozdan egységes szabélyrend-
szert fektet le.
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3.4 Az irdnyelv a jelenlegi tékekovetelmény-irdnyelv olyan
teriileteivel foglalkozik, ahol az unids rendelkezéseket a tagélla-
moknak 4t kell iiltetnitik sajdt jogrendjitkbe gy, hogy figye-
lembe veszik sajat koriilményeiket — tobbek kozt a bankok
tevékenységének megkezdésére és folytatdsira vonatkozé hozzé-
férési kovetelményeket, a letelepedés és a szolgaltatdsnyuijtds
szabadsdgdnak gyakorldsdra vonatkozé feltételeket, az illetékes
hat6sdgok meghatdrozdsdt, valamint a prudencidlis feliigyeletet
vezérl§ elveket. Az irdnyelvben szereplS Gj elemek a kovetke-
z8k:

— Hatékonyabb irdnyitds: a javaslat megszigoritja a vallalatird-
nyitasi rendszerekre és folyamatokra vonatkozd kovetelmé-
nyeket, és 1j szabdlyokat vezet be az igazgatdsdg dltali
kockézatfeliigyelet hatékonysaganak fokozdsdra, a kockdzat-
kezelési funkcid stdtuszdnak javitdsara, valamint a kockdzat-
kezelés feliigyeletek dltali hatékony ellenSrzésének biztositd-
sdra.

— Szankcidk: amennyiben egy intézmény megsérti az unids
el6irdsokat, a javaslat biztositja, hogy a feltigyeleti hatésdgok
barmelyike alkalmazhasson valoban visszatarté —erejd,
viszont hatékony és ardnyos szankciokat — példaul az intéz-
mény teljes éves forgalmdnak legfeljebb 10 %-dig terjedd
kozigazgatdsi pénzbirsigot vagy az intézmény vezetd
testiilete tagjainak ideiglenes eltiltdsat feladatainak elldtdsdtol.

— Tékepufferek: a javaslat a minimalis t6kekovetelményeken
felul kétféle tSkepuffer bevezetését irdnyozza eld: egy téke-
megdrzési puffert, amely az EU-ban m(ikod§ minden bank
esetében azonos; valamint egy anticiklikus tSkepuffert,
amelynek mértéke nemzeti szinten keriil meghatdrozasra.

— Hatékonyabb feliigyelet: az Eurdpai Bizottsig azt javasolja,
hogy erGsitsék meg a feliigyeleti rendszert annak megkéve-
telésével, hogy minden egyes feliigyelt intézményhez évente
készitsenek feliigyeleti programot a kockazatértékelésre, a
helyszini feliigyeleti vizsgalatok fokozott és modszeresebb
haszndlatdra, megbizhatébb normdkra, valamint mélyreha-
tobb és eldretekintd feliigyeleti értékelésekre alapozva.

3.5  Végezetiil pedig a javaslat arra torekszik, hogy a lehets
legnagyobb mértékben csokkentse a hitelintézeteknek a kiilsg
hitelmindsitésekt6l valé  fiiggdségét, és ennek érdekében
megkoveteli, hogy a) a bankok a befektetésekkel kapcsolatos
dontéseiket ne kizdrdlag mindsitésekre alapozzdk, hanem sajit
belsé hitelvéleményeikre is, valamint b) hogy azok a bankok,
amelyek 1ényeges szamu kitettséggel rendelkeznek egy portfoli-
6ban, dolgozzanak ki bels§ mindsitéseket az adott portfoliora,
és t6keigényitk kiszamitdsakor ne kiils6 minGsitésekre hagyat-
kozzanak.

3.6 Az Eurépai Bizottsdg tigy itéli meg, hogy:

— ajavaslat 24,5 %-kal megnéveli a nagy hitelintézetek kockd-
zattal salyozott eszkozeit, a kis hitelintézetekéit pedig 4,1 %-
kal,

— az Uj kovetelmény és a t6kemegdrzési puffer miatt szitkséges
j szavatolotSke a becslések szerint 84 millidrd EUR 2015-
ig, és 460 millidrd EUR 2019-ig.

4. Az EGSZB illispontja

4.1 Az EGSZB az irdnyelvvel kapcsolatban nem kapott felké-
rést. Ezért — két kivételtSl eltekintve — az EGSZB véleménye a
rendeletre szoritkozik.

42 A CRD IV a t8keszabdlyozis terén jelentSs el6relépést
jelent. Lényegesen megemeli a prudencidlis kovetelményeket,
biztositja, hogy a szabdlyozdi téke valoban képes a veszteségek
elnyelésére, és visszatart6 erejli azokkal a kockdzatos tevékeny-
ségekkel szemben, amelyekhez a vélsag el6tti rendszer messze
tdlsigosan alacsony téke meglétét kovetelte meg. Altalino-
sabban fogalmazva, mind a jelenlegi, mind pedig a multbéli
valsdgok megmutattdk, hogy a nem megfelel6 mennyiségti jo
mindségli t6ke és a likviditds hidnya Oridsi gazdasdgi kolt-
ségekkel jdr a tdrsadalom szdmadra, ha a bankok bajba keriilnek.
Ezt fontos orvosolni. Noha az EGSZB tdmogatja a rendelet
dltaldnos irdnydt, egyuttal szdmos fenntartdsa van, amelyet
ebben a véleményben ki is fejt.

43 A bankoknak elegend6 mennyiségii likvid eszkozokre
van sziikségitk ahhoz, hogy az esetlegesen felmeriil§ likviditdsi
problémdikat dllami tdmogatds nélkiil le tudjak kiizdeni. A
kozponti bank csak szélsGséges helyzetekben mérlegelhetné,
hogy végsé hitelez6ként 1épjen fel. A likviditdsfedezeti mutat6
(LCR) tehdt hasznos feladatot lat el. A bankoknak ezenkiviil
korlatozniuk kellene a mérlegitkben el6fordulé lejérati eltérése-
ket. A nagyon hosszi lejaratti eszkozok nagyon rovid lejaratd
kotelezettségekkel torténd finanszirozdsa nemcsak magdnak a
banknak, de szélesebb korben a gazdasdgnak is veszélyforrdst
jelent. Az EGSZB tehdt tdimogatja a nettd stabil finanszirozdsi
mutatb (NSFR) kidolgozdsdra és a kell§ id6ben val6 bevezetésére
irdnyuld javaslatot.

4.4 A likviditdsi kovetelményeket még ezzel egyiitt is igen
koriiltekintSen kell kalibrélni, hogy ne okozzanak stlyos banki
zavarokat. Az EGSZB elégedetten allapitja meg, hogy a javas-
latok megengedik azt a rugalmassdgot, hogy véltoztatni lehessen
az NSFR-t és az LCR-t, ahogyan a feliigyeleti hatdsdgok egyre
tobb tapasztalatot szereznek azok hatdsirél. A bankok hagyo-
ményos izletmenete a lejérati transzformdacidra épiil, vagyis a
rovid lejaratd hitelfelvételre és a hosszi lejarati hitelfolyositasra.
Ha ezt talsdgosan korldtozndk, annak a gazdasag latna karat. Az
EGSZB Ovatossigra int az egyeztetett lejaratd banki mérlegek
elképzelésével kapcsolatban.

45 A pénziigyi rendszer mitikodési mddjit természeténél
fogva prociklikussdg is jellemzi. A kockazatokat hajlamosak
alulbecsiilni a gazdasdgi novekedés idején és talértékelni a
valsagidGszakokban. A Lehman-cs6dot kovetS valsig azonban
megmutatta, hogy az ingadozdsok milyen szélsGségesekké is
tudnak vélni. A rendeletben foglalt téke- és likviditdsi kovetel-
mények mellett az irdnyelv egy t6kemeg6rzési puffert és



2012.3.6.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 68[43

egy anticiklikus tékepuffert is bevezet. Az EGSZB ezt 6rommel
fogadja. A hosszl tdvl pénziigyi stabilitds ennek eredménye-
képpen vdrhatéan javul, ami pedig kedvez a gazdasdg néveke-
désének.

451 A bdzeli szabdlyok valamennyi bankra torténd, akdr
modszeres, akdr ad hoc jellegli alkalmazdsa kiilonosen nagy
megterhelést jelenthet a kisebb kozosségi bankok szdmadra. Az
EGSZB annak biztositdsira kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az
Eurépai Bankhatésigot (EBH) és a tagdllami feliigyeleteket,
hogy a kisebb bankokra vonatkozé tékepufferek alkalmazkod-
janak e bankok iizleti modelljeihez.

4.6 A tSkekovetelmények kiszdmitdsa az alkalmazott szdm-
viteli szabalyoktdl figg. Az egyesiilt kiralysdgbeli Lordok Haza
megvizsgalta a jog szerinti konyvvizsgdlok szerepét a pénziigyi
vélsdg idején, és azt tapasztalta, hogy az IFRS alkalmazdsa a
banki  mérlegf6osszegek  valddisdgdnak  megéllapitdsakor
lényeges akaddlyt képez. Az utébbi hénapokban nyilvanvaléva
valt, hogy egy vagy tobb tagdllamban bizonyos bankok nem
draztdk be piaci dron az dllamaddssdgot a részvényeseknek
sz0l6 jelentésekben, ami az IFRS kovetkezetlen alkalmazdsihoz
vezetett. Tekintettel arra, hogy az IFRS elveken alapuld rendszer,
az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg a szdmviteli el8ira-
sokért felels hatdsagokkal, a konyvvizsgdl6i szakma képvisel-
ivel és a tagdllami feliigyeleti hatésdgokkal egytittmikodve
biztositsa, hogy a harmonizdlt tS8kemegfelelési szabalyokat
harmonizélt és pontos szdmviteli gyakorlat tdmogassa. Az
EEPH-ra fontos Gsszehangolé szerep harul ebben a folyamatban.
Ez az 0j prudencidlis keret harmonizélt végrehajtdsanak 1ényeges
el6feltétele.

4.7 Az Eurdpai Bizottsdg természetesen azt vdrja majd, hogy
a CRD 1V sikerét annak alapjan itélik meg, ahogyan az tj t6ke-
és likviditdsi rendszerek reagdlnak a jovébeli pénziigyi vdlsa-
gokra. Az EGSZB — az EU-t elborité gazdasdgi vilsig nagysag-
rendjének tudatdban — aggddik amiatt, hogy az Gj rendszerben
semmi sem korldtozza a gazdasignak nydjtott hiteleket, az
exporthitelek dramldsdt, valamint a kereskedelem finanszirozd-
sit. Ha a bankok csak ugy tudjak elérni az el8irt tSke- és
likviditdsi ardnyt, hogy csokkentik mérlegf6osszegiiket és korla-
tozzdk a hiteleket, akkor a rendelet cs6d6t mondott. Egy ilyen
hiba elfogadhatatlan lenne. Az EGSZB-t nem gyGzte meg az
elvégzett hatdsvizsgdlat, és részletesebb vizsgalatot kér. Javasolja,
hogy folyamatosan kovessék nyomon a hitelek elérhetSségét
(esetleg egy, az EGSZB bevondsdval mitikodd megfigyel6koz-
ponton keresztiil), egészen addig, amig a CRD IV iitemterve
meg nem valésul (2019-re), illetve az Eurépa 2020 stratégia
(amelynek épitenie kell a banki tdmogatdsra) le nem zarul.

4.8  Ennek megfeleléen — bar a maximdlis harmonizacié
mogotti logika vildgosan érthetS — a gazdasdgi valsdg és a hitel-
dramlds miatt esetleg mind az ardnyok, mind pedig az iitemezés

finomhangoldsira lesz szitkség, ha az egyes kilonall
tagdllamok gazdasdgdnak teljesitményét és helyredllitdsit opti-
malizdlni akarjuk az elkovetkez8 néhdny év sordn.

49 A sajat t6ke megkivant ardnydra a rendelet 8 %-ot java-
sol. Ebbdl a kozos sajdt téke megkivant ardnya 4,5 %, a tovabbi
alapvetd t6ke 1,5 % és a jarulékos t6ke 2 %. Emellett a t6keme-
glrzési puffer 2,5 % elsGdleges alapvet§ téke. A valtozdsok
fokozatos bevezetési szakaszdnak végére, 2019-re a sajit tGke
megkivant ardnya a t6kemegdrzési pufferrel egyiitt 10,5 % lesz.
A rendelet maximdlis harmonizdciét — azaz homogén pruden-
cidlis t6kekovetelményeket — kivin meg Eurdpai Unid-szerte, és
ezt egy valdban egységes szabdlykonyv révén kivnja elérni. Ezt
azzal magyardzza, hogy az egyes tagillamok indokolatlan és
koordindlatlan szigoribb szabdlyai a mogottes kitettségeket és
kockdzatokat az arnyékbankszektor felé, vagy egyik unids
tagéllambdl a mésikba mozdithatjak el. Lehetséges, hogy egyes
tagdllamok, amelyek magasabb ardnyokat szeretnének javasolni,
még a rendelet véglegesitése el6tt szembeszallnak majd ezzel a
nézettel. Az EGSZB ellenezne egy ilyen elmozduldst, ha annak
kéros hatdsa lenne a kisbankokra és a kkv-knak nydujtott hite-
lekre.

410 A Bazel-keretet a nemzetkozileg aktiv bankokra szab-
tdk. Az EU tgy alkotta meg a tdékekovetelményekrdl szolo
irdnyelveit, hogy azok az EU-ban mikod8 osszes hitelintézetre
alkalmazandok. A Bazeli keret az elsédleges alapvetd tGke
meghatdrozdsat tobbé-kevésbé a részvényekre és a felhalmozott
nyereségekre korldtozza. Ez problémat jelenthet az Eurdpdban
miikodS nem részvénytdrsasdg formdju tdrsasigok — példaul a
szovetkezetek, az oOnsegélyezé egyletek és a takarékbankok —
szdmdra. A CRD III 25. cikke elismeri, hogy ezek az intézmé-
nyek mds megkozelitést igényelnek az alapvetd tékével kapcso-
latban. Alapvetd tehdt, hogy a rendelet zard rendelkezéseinek
illeszkedniiik kell a fenti intézmények alternativ tizleti modell-
jeibe.

411  Bdr ez a vélemény nem az irdnyelvrdl szol, az EGSZB
ugy érzi, hogy kommentdlnia kell a hitelintézetek kiilsé hitel-
mindsitésektSl vald fiiggdségének csokkentésére irdnyuld javas-
latot (ldsd a 3.5. pontot). 2009. mdjusi, a hitelmindsits intéze-
tekrdl sz616 rendelet tdrgydban megfogalmazott véleményé-
ben () az EGSZB arra kérte az unids jogalkotdkat, hogy ne
fektessenek tdl nagy bizalmat a mindsitésekbe, kiilonosen a
jelzdlogfedezettel — rendelkezé  értékpapirokkal — kapcsolatos
tapasztalatok fényében, ahol is a minGsitések értéktelennek
bizonyultak. Az EGSZB ezért 6rommel fogadja a jelenlegi javas-
latot, mivel az ugyan tovabbra is engedélyezi a kiilsé hitelmi-
nésitések haszndlatdt, megkoveteli a tagdllamokt6l annak bizto-
sitdsat, hogy szabdlyozott intézményeik ne alapozzanak kiz-
rélag, illetve automatikusan a kiils6 mindsitésekre, és a hitelké-
pesség felméréséhez bels§ mddszereket is alkalmazzanak. Az is
kovetkezik bel6le, hogy ha egy intézmény bels6 mddszerével
kapott eredmény magasabb tSkeszintre utal, mint ami egy
kills6 mindsitésb6l kovetkezne, akkor a bels6 moddszert kell
alkalmazni.

(% HL C 54., 2011.2.19., 37-41. o.
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412 Az allamaddssag-valsig sordn felmeriilt egy sajdtos
probléma: nyilvinvalovd valt, hogy - ellentétben mind a
megéllapodds, mind a tSkekovetelmény-irdnyelvek irdnymutata-
saival — az allamaddssdg egyértelmtien nem kockazatmentes. A
sajit t6ke mindségére vonatkozé irdnyelvi rendelkezések
szdmottevé hidnyossagrdl van szé. Mélyrehatéd kovetkezmé-
nyekkel jr a bankok szdmdra, amelyeknek a rendeletek folytdn
nem sok egyéb vilasztdsuk maradt, mint hogy nagy volu-
menben 4llamaddssdg-kotvényeket vésdroljanak. A ,kockdzat-
mentes” mindsités mechanikus alkalmazdsa feliilvizsgdlandé a
szabalyozok részérdl, a bankoknak pedig belsé kockdzatkezelési
eljrdsaikat kell majd felilvizsgdlniuk.

4.13 Az EGSZB elfogadja, hogy a rendelet a kkv-knak ny;j-
tand6 kolcsonok esetében a tkekovetelményt tovdbbra is a
norma 75 %-dban dllapitja meg, de kétli, hogy ez a jelen
légkorben elegendd lesz. Az EGSZB gy véli, hogy a kkv-k
szdmadra a kulcskérdés a bankok kockdzatvéllaldsi hajlanddsaga.
A miltban a bankok készek voltak arra, hogy partnerként
segitsék az igéretes kkv-kat és tdmogassik novekedésiiket. A
pénziigyi valsdg miatti cs6dok és a bankok dltaldnos alacsony
mérlege azt eredményezte, hogy a bankok mdra egyre kevésbé
hajlanddak kockazatot vallalni. Az EGSZB ezért e kockdzatke-
riilés csokkentése érdekében azt javasolja, hogy az ardnyt a kkv-
k vonatkozdsdban szallitsak le 50 %-ra. Az EGSZB szdmdra
vildgos, hogy az Eurdpai Bizottsdg ennek a kérdésnek a tovabbi
vizsgélatdt tervezi.

414 Az EGSZB emiatt siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy
segitse el6 az etikai és részvételi alapti banki finanszirozds
tovabbfejlesztését. A banki finanszirozdsnak ez a formdja kidllta
a pénziigyi valsdg probéjat, és még ha nem is hagytdk érintet-
lentil a valsdg hatdsai, egyértelmden bizonyitotta ellenallé képes-
ségét és értékét. Tekintve a bankszektorra nehezed§ nyomdst,

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 18-4n.

értékes kiegészit6 hitelforrast kindlhat a kkv-k szdmdra. Az
EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen
be irdnyelvet az etikai és részvételi alapti banki finanszirozdssal
kapcsolatban, ahogy azt mdr egy kordbbi véleményében (°) is
javasolta.

415 A CRD II, Il és IV egyiittvéve hatalmas terhet jelent a
banki miveletek szdmdra: noveli a szabélyozassal jard terheket
és a szabdlyoknak val6 megfelelés koltségeit, ugyanakkor pedig
csokkenti a t6kehozamot és a hosszu tavii jovedelmezSséget. Ha
a bankdroknak a jelenlegi valsigban betoltott szerepét és érthe-
tetlen jutalmazdsi struktirdikat tekintjik, a legtobb eurdpai
polgar tigy érzi majd, hogy a bankdrok azt kapjdk, amit érde-
melnek. Az EGSZB azonban egy fontos dologra fel szeretné
hivni a figyelmet. Ahhoz, hogy az EU gazdasdga virdgozhasson,
a bankoknak is virdgozniuk kell. Ahhoz, hogy hitelt nytjtsanak,
annak jovedelmezdnek kell lennie. Az unids bankok sajnos
jelenleg elég rossz dllapotban vannak, és nehéz felbecsiilni,
hogy az allamaddssdg-vilsig még milyen hatdssal lesz az EU
bankjainak mérlegére és hosszia tivii jovedelmezdségére.

416 Ilyen korilmények kozott a CRD IV csomag végss
véltozatdnak elkészitése, majd végrehajtisa nélkiilozhetetlen
lesz a projekt sikeréhez, és kiilonosen ahhoz, hogy a bankok
egyszerre legyenek képesek elvégezni az el8irt valtoztatdsokat,
és ekozben talpra dllni. Az édllamaddssdg-valsdg okozta hdtrd-
nyok miatt az EU kilonb6z6 régidiban mtikodd bankok esetleg
nem tudnak majd ugyanolyan sebességgel intézkedni. Erre mind
a jogalkotdknak, mind a feliigyeleti hatésdgoknak fel kell késziil-
nitik, annak ellenére is, hogy a végrehajtds titemterve egészen
2019-ig tart.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() HL C 48., 2011.2.15., 33. o.
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