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EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJAN SELITYKSET (¥)

(2007/C 303/02)

Niami selitykset on alun perin laatinut Euroopan unionin perusoikeuskirjan valmistelukunnan puheenjohtajisto. Eurooppa-
valmistelukunnan puheenjohtajisto on saattanut ne ajan tasalle timan valmistelukunnan perusoikeuskirjaan tekemien
tekstimuutosten (erityisesti 51 ja 52 artikla) ja unionin oikeuden myohemman kehittymisen perusteella. Vaikka niilld ei
sellaisenaan ole oikeudellista merkitysta, ne ovat arvokas tulkinnan viline, jonka tarkoituksena on selventdd perusoikeus-
kirjan maarayksia.

[ OSASTO — IHMISARVO
Selitys 1 artiklaan — Ihmisarvo

Thmisarvo ei ole ainoastaan yksi perusoikeuksista vaan myos kaikkien perusoikeuksien perusta. Thmisarvo on sisillytetty
vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen johdanto-osaan: "Kun ihmiskunnan kaikkien jasenten
luonnollisen arvon ja heiddn yhtilaisten ja luovuttamattomien oikeuksiensa tunnustaminen on vapauden, oikeudenmu-
kaisuuden ja rauhan perustana maailmassa ...”. Yhteisojen tuomioistuin vahvisti asiassa C—377/98, Alankomaat v. Euroopan
parlamentti ja neuvosto, 9.10.2001 antamansa tuomion, Kok. 2001, s. I-7079, perusteluissa nro 7077, ettd ihmisarvo on
unionin oikeuteen kuuluva perusoikeus.

Tdstd seuraa muun muassa, ettei mitdan tissd perusoikeuskirjassa vahvistetuista oikeuksista voi kayttdd toisen ihmisen
arvon loukkaamiseen ja ettd ihmisarvo kuuluu téssd perusoikeuskirjassa vahvistettuihin olennaisiin oikeuksiin. Néin ollen
sitd ei saa loukata myoskéin silloin, kun jotain oikeutta rajoitetaan.

Selitys 2 artiklaan — Oikeus eldmddn

1. Artiklan 1 kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 1 kohdan ensimmidiseen virkkeeseen, joka
kuuluu seuraavasti:

”1. Jokaisen oikeus elimddn on suojattava laissa.”

2. Tamidn maddrayksen toinen virke, joka koskee kuolemanrangaistusta, on korvattu voimaan tulleella Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kuudennella lisapoytakirjalla, jonka 1 artiklassa todetaan:

"Kuolemanrangaistus on poistettava. Ketddn ei saa tuomita tillaiseen rangaistukseen, eiki tillaista rangaistusta saa
panna tdytantoon.”

Perusoikeuskirjan 2 artiklan 2 kohta perustuu tihan médraykseen.

3. Perusoikeuskirjan 2 artiklan mairdykset vastaavat edelli mainittujen Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen
lisapoytidkirjan artiklojen maardyksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti niilld on sama merkitys ja
kattavuus. Nidin ollen yleissopimuksessa olevien “negatiivisten” mairitelmien on katsottava sisdltyvin myos
perusoikeuskirjaan:

a) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan 2 kohta:

"Elamdn riistdmistd ei voida katsoa timén artiklan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa voimankaytostd, joka
on ehdottoman vilttimatonta:

a) kenen hyvinsd puolustamiseksi laittomalta vakivallalta;

b) laillisen pidatyksen suorittamiseksi tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi joutuneen henkilon paon
estimiseksi;

()  Toimituksellinen huomautus: viittaukset perussopimusten artiklojen numeroihin on saatettu ajan tasalle ja tietyt asiavirheet on
oikaistu.
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¢) mellakan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin.”
b) Euroopan ihmisoikeussopimuksen kuudennen lisipoytikirjan 2 artikla:

"Valtio voi lainsdddidnnossddn madritd kuolemanrangaistuksen sodan tai sen vilittdoman uhan aikana tehdyistd
teoista. Tdllaista rangaistusta kdytetddn ainoastaan laissa maarityissd tilanteissa ja sen médrdysten mukaisesti.”

Selitys 3 artiklaan — Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

1.

Yhteisojen tuomioistuin vahvisti asiassa C-377/98, Alankomaat v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, 9.10.2001
antamansa tuomion, Kok. 2001, s. I-7079, perusteluissa nro 70 ja 78-80, ettd ihmisarvo on unionin oikeuteen
kuuluva perusoikeus, miki lddketieteen ja biologian alalla edellyttdd luovuttajan ja vastaanottajan vapaaehtoista ja
asiaan vaikuttavista seikoista tietoisena annettua suostumusta.

Perusoikeuskirjan 3 artiklan periaatteet on esitetty Euroopan neuvoston puitteissa tehdyssa ihmisoikeuksia ja
biolddketiedettd koskevassa yleissopimuksessa (ETS 164 ja lisapoytakirja ETS 168). Tdssd perusoikeuskirjassa ei ole
tarkoitus poiketa ndistd médrdyksistd, ja ndin ollen siind kielletddn ainoastaan lisddntymistarkoituksessa tapahtuva
kloonaus. Muita kloonauksen muotoja ei sallita eika kielletd. Perusoikeuskirjassa ei siis mitenkddn estetd lainsaatajaa
kieltimistd muita kloonauksen muotoja.

Viittaus ihmisten geneettiseen jalostamiseen tdhtddviin kdytantoihin, erityisesti sellaisiin, joiden tavoitteena on
ihmisten valikointi, kohdistuu mahdollisuuteen jirjestdd ja toteuttaa valintaohjelmia, joihin sisdltyy esimerkiksi
sterilisointikampanjoita tai kampanjoita, joissa pakotetaan raskauteen tai etniseen avioliittoon. Kaikki ndma teot ovat
kansainvilisid rikoksia Roomassa 17 pdivand heindkuuta 1998 hyviksytyn kansainvilisen rikostuomioistuimen
perussdannon mukaan (katso 7 artiklan 1 kohdan g alakohta).

Selitys 4 artiklaan — Kidutuksen sekd epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto

Tassd 4 artiklassa tarkoitettu oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa turvattua oikeutta, ja kyseisten
artiklojen sanamuoto on samanlainen. Ihmisoikeussopimuksen artikla kuuluu ndin: "Ketddn ei saa kiduttaa eikd kohdella tai
rangaista epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla”. Oikeudella on perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama
merkitys ja kattavuus kuin mainitulla ihmisoikeussopimuksen artiklalla.

Selitys 5 artiklaan — Orjuuden ja pakkotyon kielto

1.

Tassda 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen samansisiltoisen
4 artiklan 1 ja 2 kohtaa. Nain ollen silld on perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja
kattavuus kuin mainitulla ihmisoikeussopimuksen artiklalla. Tastd seuraa, ettd

— mikédn rajoitus ei voi laillisella tavalla vaikuttaa 1 kohdassa turvattuun oikeuteen,

— artiklan 2 kohdassa olevat kisitteet "pakkotyd tai muu pakollinen ty6” on ymmarrettivé siten, ettd otetaan
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan sisaltyvit "negatiiviset” maaritelmat:

"Pakkotyolld tai muulla pakollisella tyolla ei tdssa artiklassa tarkoiteta:

a) tdmén yleissopimuksen 5 artiklan madrdysten mukaisesti méddrityn vapaudenriiston aikana tai ehdon-
alaisessa vapaudessa tavanomaisesti maarattya tyotd;

b) aseellisen palveluksen luonteista palvelusta tai sellaista palvelusta, joka vaaditaan sen sijasta maissa, jotka
hyviksyvit aseellisesta palveluksesta kieltdytymisen omantunnonsyista;
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¢) sellaista palvelusta, jota vaaditaan silloin, kun vaara tai onnettomuus uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa tai
hyvinvointia;

d) sellaista tyotd tai palvelusta, joka kuuluu yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin.”

Artiklan 3 kohta on suoraan seurausta ihmisarvosta, ja siind otetaan huomioon jirjestdytyneen rikollisuuden uudet
kehityssuunnat, kuten laittoman maahanmuuton kanavien tai seksuaalisen hyvaksikayton verkostojen jarjestiminen
hy6tymistarkoituksessa. Europol-yleissopimuksen liitteessd on seuraava maddritelma, joka koskee ihmiskauppaa
seksuaalisessa hyviksikayttotarkoituksessa: “thmiskauppa: henkilon saattaminen toisen henkilon tosiasiallisen ja
laittoman vallan alaiseksi vikivaltaa, uhkausta tai vilppid kédyttden tai auktoriteettiasemaa vadrinkayttden
tarkoituksena erityisesti prostituutiosta hyotyminen, alaikdisten seksuaalinen hyviksikdytto tai heihin kohdistuva
vakivalta tai hyldttyjen lasten kauppa”. Unionin sddnndstoon liitetyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen VI luvussa, johon Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti osallistuvat, ja erityisesti sen 27 artiklan
1 kohdassa kasitellddn jdrjestettyd laitonta maahanmuuttoa seuraavasti: “Sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan
kayttoon soveltuvia seuraamuksia kaikkia niitd kohtaan, jotka hyotya tavoitellakseen auttavat tai yrittavit auttaa
ulkomaalaisia paddsemdin jonkin sopimuspuolen alueelle tai oleskelemaan sielli kyseisen sopimuspuolen
ulkomaalaisten maahantuloa ja oleskelua koskevan lainsddddnnon vastaisesti.” Neuvosto on 19 pdivanad heinakuuta
2002 tehnyt puitepddtoksen (2002/629/YOS) ihmiskaupan torjunnasta (EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1), jonka
1 artiklassa madritelldan yksityiskohtaisesti tyovoiman hyviksikayttotarkoituksessa tai seksuaalisessa hyvaksikaytto-
tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyvit rikokset, jotka jasenvaltion on sdddettdvi rangaistaviksi kyseisen
puitepditoksen mukaisesti.

II OSASTO — VAPAUDET

Selitys 6 artiklagn — Oikeus vapauteen ja turvallisuuteen

Tassa 6 artiklassa tarkoitetut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa turvattuja oikeuksia, joten
niilld on peruskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja kattavuus. Téstd johtuen rajoitukset, jotka niihin
laillisesti voidaan tehdi, eivit voi ylittdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa sallittuja rajoituksia. Kyseisen
artiklan sanamuoto kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Keneltdkain ei saa riistad hianen vapauttaan, paitsi
seuraavissa tapauksissa ja lain mddradmassd jdrjestyksessi:

a)

henkilo vangitaan lain nojalla sen jilkeen, kun hanet on tuomittu toimivaltaisessa tuomioistuimessa;

henkilo pidatetdan tai vangitaan lain nojalla, koska hin ei ole noudattanut tuomioistuimen laillista méddraystd, tai
jonkin lakimairdisen velvoitteen tdyttimisen turvaamiseksi;

henkil6 pidatetdan tai hdnen vapautensa riistetddn lain nojalla hinen saattamisekseen toimivaltaisen oikeus-
viranomaisen tutkittavaksi, milloin on perusteltua syytd epiilld hinen syyllistyneen rikokseen tai jos katsotaan
valttimattomaksi estdd hintd tekemdstd rikosta tai pakenemasta teon jalkeen;

alaikdiseltd riistetddan vapaus lain nojalla hanen kasvatuksensa valvomiseksi tai hanet pidatetddn lain nojalla hdnen
saattamisekseen toimivaltaisen viranomaisen tutkittavaksi;

henkilolti riistetddn vapaus lain nojalla tartuntataudin levidmisen estimiseksi tai hianen heikon mielenterveytensd,
alkoholisminsa, huumeidenkayttonsa tai irtolaisuutensa vuoksi;

henkil6 piditetddn tai haneltd riistetddn vapaus lain nojalla, jotta estettdisiin hdnen laiton maahantulonsa, tai jos
on ryhdytty toimiin hinen karkottamisekseen tai luovuttamisekseen.
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2. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymittd ilmoitettava hdnen ymmartimalldin kielelld vapaudenriiston
perusteet ja hineen mahdollisesti kohdistetut syytteet.

3. Tamdn artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mdéidrdysten nojalla piditetty tai vapaudenriiston kohteeksi joutunut on
viipymittd tuotava tuomarin tai lain nojalla tuomiovaltaa kdyttdvin muun viranomaisen tutkittavaksi, ja hinelld on
oikeus oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa tai oikeus tulla vapautetuksi oikeusjutun ollessa vireilld. Vapaaksi
laskemisen ehdoksi voidaan asettaa takeet siitd, ettd asianomainen saapuu oikeudenkdyntiin.

4. Jokaisella, jolta on riistetty hdnen vapautensa pidattaimalld tai muuten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hinen
vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan viipymitti ja ettd hinet vapautetaan, mikili toimenpide ei ole laillinen.

5. Jokaisella, joka on piditetty tai jonka vapaus on muuten riistetty timdn artiklan mdardysten vastaisesti, on
taytantoonpanokelpoinen oikeus vahingonkorvaukseen.”

Taman 6 artiklan mukaisia oikeuksia on kunnioitettava erityisesti silloin, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat
sdadoksia rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon alalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82, 83 ja
85 artiklan nojalla eritoten madritelldkseen rikosten ja rangaistusten luokittelua koskevia vihimmaissdannoksia ja tiettyja
prosessioikeuden nikokohtia.

Selitys 7 artiklaan — Yksityis- ja perhe-eldmdn kunnioittaminen

Tassa 7 artiklassa turvatut oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattuja oikeuksia. Tekniikan
kehityksen huomioon ottamiseksi sana “kirjeenvaihtonsa” on korvattu sanalla "viestiensa”.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti tilld oikeudella on sama merkitys ja kattavuus kuin yleissopimuksen
vastaavalla artiklalla. Timan vuoksi tihin oikeuteen voidaan laillisesti tehdd ainoastaan ne rajoitukset, jotka on sallittu
kyseisessd 8 artiklassa, joka kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimainsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivit saa puuttua timan oikeuden kdyttamiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa valttimatontd kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai
epdjarjestyksen ja rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6iden oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi.”

Selitys 8 artiklaan — HenkilGtietojen suoja

Artikla perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 286 artiklaan ja yksiloiden suojelusta henkilotietojen
ksittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 95/46/EY
(EYVLL 281, 23.11.1995, s. 31) sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan ja yksiloiden suojelusta henkilotietojen
automaattisessa tietojenkasittelyssa 28 pdivana tammikuuta 1981 tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen, jonka
kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 286 artikla on nyt korvattu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklalla ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 39 artiklalla. Olisi myos
pantava merkille asetus (EY) N:o 45/2001 vyksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkilotietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1). Edelld mainittu direktiivi
ja asetus sisaltavit henkil6tietojen suojaa koskevan oikeuden kayttoon liittyvid edellytyksid ja rajoituksia.
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Selitys 9 artiklaan — Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe

Tama artikla perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12 artiklaan, joka kuuluu seuraavasti: “Avioliittoidssd olevilla
miehilld ja naisilla on oikeus mennd avioliittoon ja perustaa perhe timin oikeuden kdyttoa saitelevien kansallisten lakien
mukaisesti.” Oikeuden esittdvdd sanamuotoa on uudistettu, jotta se kattaa tapaukset, joissa kansalliset lainsdddannot
tunnustavat muita perheen perustamisen muotoja kuin avioliiton. Avioliittoaseman myontamistd samaa sukupuolta olevien
henkiloiden vilisille liitoille ei kielletd eikd siitd maaritd tdssd artiklassa. Tama oikeus on siten verrattavissa Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa turvattuun oikeuteen, mutta sen ulottuvuus voi olla laajempi, kun kansallisessa lainsddaddnnossi
niin sdddetddn.

Selitys 10 artiklaan — Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus

Taman artiklan 1 kohdassa turvattu oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklassa turvattua oikeutta, ja
52 artiklan 3 kohdan mukaisesti kyseisten artiklojen merkitys ja kattavuus ovat samat. Rajoitusten on niin ollen
noudatettava 9 artiklan 2 kohtaa, joka kuuluu seuraavasti: "Henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan
asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttimittomid demokraattisessa yhteiskunnassa
yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jirjestyksen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi.”

Tamin artiklan 2 kohdassa turvattu oikeus vastaa kansallisia valtiosddntoperinteitd ja asiaa koskevien kansallisten lakien
kehitysta.

Selitys 11 artiklaan — Sananvapaus ja tiedonvdlityksen vapaus

1. Tama 11 artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa, joka kuuluu seuraavasti:

”1. Jokaisella on sananvapaus. Tama oikeus sisaltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd vastaanottaa ja levittad tietoja ja
ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten sithen puuttumatta. Taima artikla ei estd valtioita
tekemistd radio-, televisio- ja elokuvayhtioitd luvanvaraisiksi.

2. Koska ndiden vapauksien kidyttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten
muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat
valttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden tai
yleisen turvallisuuden vuoksi, epéjirjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, muiden henkiloiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen
paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.”

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti tilld oikeudella on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella. Tdhdn oikeuteen tehtavit rajoitukset eivit ndin ollen voi ylittdd
10 artiklan 2 kohdassa mairiteltyja rajoituksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin kilpailulainsiddannossa
mddriteltyjd rajoituksia jisenvaltioiden oikeudelle ottaa kdyttoon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan
1 kohdan kolmannessa virkkeessa tarkoitettuja lupamenettelyja.

2. Artiklan 2 kohdassa selvennetddn 1 kohdan seuraukset tiedotusvilineiden vapauden osalta. Tdima kohta pohjautuu
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytintoon televisiotoiminnan alalla muun muassa asiassa C-288/89 (tuomio
25.7.1991, Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda ym. Kok. 1991, s. 1-4007) ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen ja nyt perussopimuksiin liitettyyn jisenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoimintaa
koskevaan poytakirjaan sekd televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta annetun direktiiviin 89/552/ETY (ks. erityisesti sen johdanto-osan 17 kappale).
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Selitys 12 artiklaan — Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

1.

Artiklan 1 kohdan mdéirdykset vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan mairdyksid. Kyseinen
11 artikla kuuluu seuraavasti:

"1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, mikid kasittdd myos oikeuden
perustaa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa turvaamiseksi.

2. Niiden oikeuksien kayttamiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka
ovat valttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjirjes-
tyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkiloiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi. Tamd artikla ei estd laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin, poliisiin tai
valtionhallintoon kuuluviin nidhden heiddn kiyttdessdin niitd oikeuksia.”

Tamin 12 artiklan 1 kohdan méirayksilld on sama merkitys kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen mairayksilld,
mutta niiden kattavuus on laajempi, silld niitd voidaan soveltaa kaikilla tasoilla, siis myos Euroopan tasolla. Tatd
oikeutta koskevat rajoitukset eivit perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti voi ylittdd ihmisoikeus-
sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan perusteella laillisina pidettivid rajoituksia.

Tama oikeus perustuu myos tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 11 artiklaan.

Artiklan 2 kohta vastaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohtaa.

Selitys 13 artiklaan — Taiteen ja tutkimuksen vapaus

Tama oikeus johtuu ensi sijassa ajatuksen- ja sananvapaudesta. Sitd kdytetddn 1 artiklaa noudattaen ja sithen voidaan tehdd
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa sallittuja rajoituksia.

Selitys 14 artiklaan — Oikeus koulutukseen

1.

Artikla on saanut vaikutteita sekd jdsenvaltioille yhteisistd valtiosddntoperinteistd ettd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ensimmdisen lisapoytakirjan 2 artiklasta, joka kuuluu seuraavasti:

"Keneltikdan ei saa kieltdd oikeutta koulutukseen. Hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen alalla omaksumiaan
tehtdvid valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa lapsilleen heidin omien uskonnollisten ja
aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus.”

On katsottu tarpeelliseksi ulottaa tima artikla koskemaan pddsya ammatilliseen ja jatko- ja tdydennyskoulutukseen
(ks. tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 15 kohta ja sosiaalisen peruskirjan
10 artikla) sekd lisitd periaate oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen maksuttomuudesta. Jalkimmadisen
periaatteen sanamuoto tarkoittaa ainoastaan, ettd oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen osalta jokaisella lapsella
on mahdollisuus paistd oppilaitokseen, jossa opetus on maksutonta. Se ei tarkoita, ettd kaikki koulutusta,
ammatillista koulutusta tai jatko- ja tdydennyskoulutusta antavat oppilaitokset, muun muassa yksityiset
oppilaitokset, olisivat maksuttomia. Siind ei myoskddn kielletd erdiden erityisten koulutusmuotojen maksullisuutta,
mikéli valtio toteuttaa toimenpiteitd taloudellisen korvauksen myontimiseksi. Siltd osin kuin perusoikeuskirjaa
sovelletaan unioniin, timd tarkoittaa, ettd unionin on koulutusta koskevien politiikkojensa puitteissa kunnioitettava
oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen maksuttomuutta, mutta tilli ei luonnollisestikaan luoda uusia
toimivaltuuksia. Vanhemmille kuuluvaa oikeutta on tulkittava yhdessd 24 artiklan mairdysten kanssa.

Vapaus perustaa yleisid tai yksityisid oppilaitoksia on turvattu yhtend elinkeinovapauden muotona, mutta sitd
rajoittaa velvollisuus kunnioittaa demokraattisia periaatteita, ja sitd kdytetddn kansallisissa lainsddddnnoissd
maédriteltyjen sddntojen mukaisesti.
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Selitys 15 artiklaan — Ammatillinen vapaus ja oikeus tehdd tyotd

Perusoikeuskirjan 15 artiklan 1 kohdassa vahvistettu ammatillinen vapaus tunnustetaan yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskdytinnossa (ks. mm. tuomio 14.5.1974, asiassa 4/73, Nold, Kok. 1974, 491, n:o 12 — 14; tuomio 13.12.1979,
asiassa 44/79, Hauer, Kok. 1979, s. 3727; tuomio 8.10.1986, asiassa 234/85, Keller, Kok. 1986, s. 2897, n:o 8).

Kohta pohjautuu my6s 18 pidivand lokakuuta 1961 allekirjoitetun ja kaikkien jdsenvaltioiden ratifioiman Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan 2 kohtaan sekd 9 piivind joulukuuta 1989 tehtyyn yhteison peruskirjaan tyontekijoiden
sosiaalisista perusoikeuksista. IImaus “tydehdot” on Kkasitettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
156 artiklan mukaisesti.

Artiklan 2 kohdassa kasitellddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 26 ja 45 sekd 49 ja 56 artiklassa
turvatut kolme vapautta eli tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus.

Artiklan 3 kohta perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan g alakohtaan seki
18 pdivand lokakuuta 1961 allekirjoitetun ja kaikkien jdsenvaltioiden ratifioiman Euroopan sosiaalisen peruskirjan
19 artiklan 4 kohtaan. Sovelletaan siis perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohtaa. Kolmansien valtioiden kansallisuuden
omaavien merimiesten palvelukseen ottamista unionin jasenvaltion lipun alla purjehtivien alusten miehist6ihin sdddellaan
unionin oikeudella ja kansallisilla lainsddddnnailld ja kdytannoilla.

Selitys 16 artiklaan — Elinkeinovapaus

Artikla perustuu yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinto6n. Tuomioistuin on tunnustanut vapauden harjoittaa
taloudellista tai kaupallista toimintaa (ks. tuomio 14.5.1974, asiassa 4/73, Nold, Kok. 1974, s. 491, n:o 14 ja tuomio
27.9.1979, asiassa 230-78, SpA Eridania ja muut, Kok. 1979, s. 2749, n:o 20 ja 31) sekd sopimusvapauden (ks. mm.
tuomio "Sukkerfabriken Nykebing”, asiassa 151/78, Kok. 1979, s. 1, n:o 19; tuomio 5.10.1999, Espanja vs. komissio,
C-240/97, Kok. [1999], s. [-6571, perusteluissa n:o 99). Lisaksi artikla perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 119 artiklan 1 ja 3 kohtaan, jossa tunnustetaan vapaan kilpailun periaate. Tdtd oikeutta kéytetdan
luonnollisesti unionin oikeutta ja kansallisia lainsaddant6ja noudattaen. Sitd voivat koskea perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdassa madritetyt rajoitukset.

Selitys 17 artiklaan — Omistusoikeus

Artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisapoytakirjan 1 artiklaa:

"Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkilolld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltdkadn ei saa riistdd hdnen
omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissi ja laissa mairittyjen ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti.

Edelld olevat méidraykset eivit kuitenkaan saa millddn tavoin heikentda valtioiden oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne
katsovat vélttimattomiksi omaisuuden kdyton valvomiseksi yleisen edun nimissd tai taatakseen verojen tai muiden
maksujen tai sakkojen maksamisen.”

Kyseessd on kaikille kansallisille perustuslaeille yhteinen perusperiaate. Yhteiséjen tuomioistuin on monet kerrat
vahvistanut sen, erityisesti Hauer-tuomiossa (13.12.1979, Kok. 1979, s. 3727). Sanamuotoa on nykyaikaistettu, mutta
52 artiklan 3 kohdan mukaisesti tdlld oikeudella on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
turvatulla oikeudella eikd ihmisoikeussopimuksessa méariteltyjd rajoituksia saa ylittda.

Omistusoikeuteen liittyva teollis- ja tekijanoikeuksien suoja mainitaan 2 kohdassa erikseen sen kasvaneen merkityksen ja
unionin johdetun oikeuden perusteella. Teollis- ja tekijanoikeudet koskevat kirjallisten ja taiteellisten teosten lisaksi muun
muassa patentteja ja tavaramerkkeja seka lahioikeuksia. Artiklan 1 kohdassa mairiteltyjd takuita sovelletaan asianmukaisella
tavalla teollis- ja tekijanoikeuksiin.
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Selitys 18 artiklaan — Oikeus turvapaikkaan

Artiklan teksti perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 63 artiklaan, joka on nyt korvattu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklalla, joka velvoittaa unionin noudattamaan pakolaisten oikeusasemaa koskevaa
Geneven yleissopimusta. On syyta viitata perussopimuksiin liitettyjen Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia sekd Tanskaa
koskevien poytakirjojen maardyksiin, jotta voidaan madritelld, missd mddrin nima valtiot toteuttavat unionin oikeutta talld
alalla, ja miltd osin tdtd artiklaa sovelletaan niihin. Artiklassa noudatetaan perussopimuksiin liitettya turvapaikkaa koskevaa
poytakirjaa.

Selitys 19 artiklaan — Suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa

Artiklan 1 kohdalla on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisipoytikirjan
joukkokarkotusta koskevalla 4 artiklalla. Silld on tarkoitus taata, ettd jokainen piddtos tutkitaan erikseen ja ettd kaikkien
tietyn valtion kansalaisten karkotuksesta ei voida pddttdd yhdelld toimenpiteelld (ks. myos kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 13 artikla).

Artiklan 2 kohdassa otetaan huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa koskeva Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytinto (ks. Ahmed vs. Itdvalta, tuomio 17.12.1996, Kok. 1996-VI, s. 2206 ja Soering, tuomio
7.7.1989).

[II OSASTO — TASA-ARVO
Selitys 20 artiklaan — Yhdenvertaisuus lain edessd

Artikla vastaa yleistd oikeusperiaatetta, joka on otettu mukaan kaikkiin eurooppalaisiin perustuslakeihin ja jonka myos
yhteisojen tuomioistuin on tunnustanut yhteison oikeuden perusperiaatteeksi (tuomio 13.11.1984, Racke, asiassa 283/83,
Kok. 1984, s.3791; tuomio 17.4.1997, asiassa C—15/95, EARL, Kok. 1997, s.[-1961 ja tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/
97, Karlsson, Kok. 2000, s. 2737).

Selitys 21 artiklaan — Syrjintdkielto

Artiklan 1 kohta perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklaan, joka on nyt korvattu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklalla, ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaan sekd geeniperimin osalta
ihmisoikeuksista ja biolddketieteestd tehdyn yleissopimuksen 11 artiklaan. Sitd sovelletaan Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 14 artiklan mukaisesti niiltd osin kuin se on yhteneviinen kyseisen artiklan kanssa.

Artiklan 1 kohdan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan vililld ei ole ristiriitaa tai
yhteensopimattomuutta. Viimeksi mainitulla artiklalla on toinen soveltamisala ja tarkoitus: siind annetaan unionille valta
hyviksyd siddoksid, myos sellaisia, joilla yhdenmukaistetaan jdsenvaltioiden lakeja ja asetuksia, tiettyjen, kyseisessd
artiklassa tyhjentavisti luetteloitujen syrjinnin muotojen torjumiseksi. Tdma lainsddddntd voi kattaa jdsenvaltioiden
viranomaisten toiminnan (seka yksityisten ihmisten viliset suhteet) milld tahansa unionin toimivaltaan kuuluvalla alalla. Sen
sijaan 21 artiklan 1 kohdassa jiljempdnd ei anneta minkddnlaisia valtuuksia hyvaksyd syrjintdd kieltavid lakeja
jasenvaltioiden tai yksityisen toiminnan nilld aloilla eikd siind kielletd syrjintdd kertakaikkisesti mainituilla aloilla. Siind
kisitellddn vain itse unionin toimielinten ja elinten harjoittamaa syrjintdd niiden kayttdessd perussopimusten mukaista
toimivaltaansa ja jdsenvaltioiden harjoittamaa syrjintdd ainoastaan silloin, kun ne panevat tdytintoon unionin
lainsdddantoa. Niin ollen 1 kohta ei muuta 19 artiklan nojalla myonnetyn toimivallan laajuutta eikd mainitun artiklan
tulkintaa.

Artiklan 2 kohta vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 18 artiklan ensimmadistd kohtaa, ja sitd on
sovellettava kyseisen artiklan mukaisesti.



14.12.2007 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/25

Selitys 22 artiklaan — Kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus

Artikla perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklaan ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
151 artiklan 1 ja 4 kohtaan, jotka koskevat kulttuuria ja jotka on nyt korvattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 167 artiklan 1 ja 4 kohdalla. Kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta méadrataan nyt myos
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklaan on vaikuttanut myos Amsterdamin sopimuksen
padtosasiakirjaan liitetty kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jdrjestojen asemaa koskeva julistus N:o 11, joka on nyt
sisdllytetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 17 artiklaan.

Selitys 23 artiklaan — Naisten ja miesten valinen tasa-arvo

Artiklan ensimmdinen kohta perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2 artiklaan ja 3 artiklan 2 kohtaan, joissa
unionin padmadrdksi maaritellddn miesten ja naisten vilisen tasa-arvon edistiminen ja jotka on nyt korvattu Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklalla ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklalla, sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklan 1 kohtaan. Se on saanut vaikutteita 3 péivind toukokuuta 1996
tehdyn tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 20 artiklasta sekd tyotekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan
yhteison peruskirjan 16 kohdasta.

Se perustuu myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklan 3 kohtaan sekd miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tyooloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY 2 artiklan 4 kohtaan.

Artiklan toiseen kohtaan on otettu lyhyemmadssd muodossa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
157 artiklan 4 kohta, jonka mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd pitimistd voimassa tai toteuttamasta
sellaisia erityisetuja tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on helpottaa aliedustettuna olevan sukupuolen
ammatillisen toiminnan harjoittamista taikka ehkdistd tai hyvittdd ammattiuraan liittyvid haittoja. Perusoikeuskirjan
52 artiklan 2 kohdan mukaisesti talld kohdalla ei muuteta 157 artiklan 4 kohtaa.

Selitys 24 artiklaan — Lapsen oikeudet

Artikla perustuu lapsen oikeuksista New Yorkissa 20 pdivind marraskuuta 1989 allekirjoitettuun yleissopimukseen, jonka
kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet, ja erityisesti sen 3, 9, 12 ja 13 artiklaan.

Tassd 3 kohdassa otetaan huomioon, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisen osana oleva unionin
lainsdddinto sellaisissa yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittavid vaikutuksia ja joita varten Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklassa annetaan tarpeellinen toimivalta, voi sisdltdd nimenomaan tapaamisoikeuden,
jolla varmistetaan, ettd lapsi voi sddnnollisesti yllapitdd henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin
vanhempaansa.

Selitys 25 artiklaan — Ikddntyneiden henkiloiden oikeudet
Artikla pohjautuu tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 23 artiklaan seki tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia

koskevan yhteison peruskirjan 24 ja 25 kohtaan. Oikeuteen osallistua yhteiskunnalliseen elimiddn ja kulttuurielimain
sisiltyy luonnollisesti oikeus osallistua poliittiseen eldimaan.

Selitys 26 artiklaan — Vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan

Artiklaan sisiltyvd periaate perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 15 artiklaan ja se on myds saanut vaikutteita
tyotekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 26 kohdasta.
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IV OSASTO — YHTEISVASTUU
Selitys 27 artiklaan — Tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessd

Artikla on tarkistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (21 artikla) sekd tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevassa yhteison peruskirjassa (17 ja 18 kohta). Sitd sovelletaan unionin oikeudessa ja kansallisissa lainsdadannoissd
madrittyjen edellytysten mukaisesti. Viittauksella asianmukaisiin tasoihin tarkoitetaan unionin oikeudessa tai kansallisissa
lainsddddnnoissd ja kdytdnnoissd mddriteltyja tasoja, joihin voi sisdltyd Euroopan taso, kun unionin lainsdddannossd niin
sdddetddn. Unionin sddnnostod on tdlld alalla huomattavasti: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 ja
155 artikla sekd direktiivit 2002/14/EY (tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevat yleiset puitteet
Euroopan yhteisossd), 98/59/EY (joukkovahentiminen), 2001/23/EY (yrityksen luovutus) ja 94[45/EY (eurooppalainen
yritysneuvosto).

Selitys 28 artiklaan — Neuvotteluoikeus ja oikeus tyGtaistelutoimiin

Artikla perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 6 artiklaan seka tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevaan
yhteisén peruskirjaan (12-14 kohta). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tunnustanut lakko-oikeuden yhdeksi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa esitetyn ammatillisen jarjestdytymisoikeuden osaksi. Niiden asianmukaisten
tasojen osalta, joilla voidaan kiydd tydehtosopimusneuvotteluja, viitataan edellisen artiklan selitykseen. Yhteistoimien,
kuten lakon, toteuttamista koskevien menettelyjen ja rajoitusten osalta noudatetaan kansallisia lainsddddntoji ja kaytantoja.
Tahan kuuluu myos kysymys siitd, voidaanko niitd toteuttaa samanaikaisesti useassa jasenvaltiossa.

Selitys 29 artiklaan — Oikeus tyonvalityspalveluihin

Artikla perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan 3 kohtaan sekd tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevan yhteison peruskirjan 6 kohtaan.

Selitys 30 artiklaan — Suoja perusteettoman irtisanomisen yhteydessd

Artikla pohjautuu tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 24 artiklaan. Katso myos direktiivit 80/987/ETY tyontekijoiden
suojasta tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa ja 2001/23/EY tyontekijoiden oikeuksien turvaamisesta yrityksen
luovuttamisen yhteydessa.

Selitys 31 artiklaan — Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tyoehdot

1. Taman artiklan 1 kohta perustuu toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistamiseksi tyossd annettuun direktiiviin 89/391/ETY. Sen pohjana on myds sosiaalisen peruskirjan 3 artikla ja
tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 19 kohta sekd siltd osin kuin on kyse
oikeudesta nauttia arvostusta tyossd, tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 26 artikla. lmaus “tydehdot” on kasitettava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 156 artiklan mukaisesti.

2. Artiklan 2 kohta perustuu tietyistd tyoajan jarjestamistd koskevista seikoista annettuun direktiiviin 93/104/EY sekd
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 2 artiklaan sekd tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison
peruskirjan 8 kohtaan.

Selitys 32 artiklaan — Lapsityovoiman kayton kielto ja nuorten suojelu tydssi

Artikla perustuu nuorten tyontekijoiden suojelusta annettuun direktiiviin 94/33/EY sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan
7 artiklaan ja tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 20-23 kohtaan.
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Selitys 33 artiklaan — Perhe- ja tyoeldmd

Perusoikeuskirjan 33 artiklan 1 kohta perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 16 artiklaan.

Artiklan 2 kohta pohjautuu neuvoston direktiiviin 92/85/ETY toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden
tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tyossd seki direktiiviin 96/34/EY
UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemdstd vanhempainlomaa koskevasta puitesopimuksesta. Se perustuu myds Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 8 artiklaan (ditiyssuojelu) ja on saanut vaikutteita tarkistetun sosiaalisen peruskirjan 27 artiklasta
(perheellisten tydntekijoiden oikeus tasavertaisiin mahdollisuuksiin ja tasavertaiseen kohteluun). Aitiyteen sisiltyy ajanjakso
hedelmoittymisestd imettdmiseen.

Selitys 34 artiklaan — Sosiaaliturva ja toimeentuloturva

Perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdassa esitetty periaate perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
153 ja 156 artiklaan sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklaan ja tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia
koskevan yhteison peruskirjan 10 kohtaan. Unionin on noudatettava titd periaatetta, kun se toteuttaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 ja 156 artiklassa sille annettua toimivaltaa. Viittaus sosiaalipalveluihin koskee
tapauksia, joissa tallaisia palveluja on otettu kiyttoon tiettyjen etuuksien varmistamiseksi, mutta se ei tarkoita, ettd tdllaiset
palvelut olisi otettava kdyttoon, jos niitd ei ole olemassa. llmaisu "ditiys” on kasitettdvd samalla tavoin kuin edellisessd
artiklassa.

Artiklan 2 kohta perustuu Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan 4 kohtaan ja 13 artiklan 4 kohtaan seki
tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 2 kohtaan ja siind esitetddn saannot, jotka johtuvat
asetuksesta (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksesta (ETY) N:o 1612/68.

Artiklan 3 kohtaan ovat vaikuttaneet Euroopan sosiaalisen peruskirjan 13 artikla ja tarkistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 30 ja 31 artikla sekd tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 10 kohta. Unionin
on noudatettava sitd politiikoissa, jotka perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklaan.

Selitys 35 artiklaan — Terveyden suojelu
Taman artiklan periaatteet perustuvat Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 artiklaan, joka on nyt korvattu

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklalla, sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 artiklaan.
Artiklan toisessa virkkeessd toistetaan 168 artiklan 1 kohta.

Selitys 36 artiklaan — Mahdollisuus kayttdd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja
Artikla noudattaa tdysin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklaa eikd siind luoda uutta oikeutta.

Siind vain vahvistetaan periaate, jonka mukaan unioni kunnioittaa kansallisessa lainsdddannossa sdddettyd mahdollisuutta
kayttad yleistd taloudellista etua koskevia palveluja, mikéli sdédnnokset ovat sopusoinnussa unionin oikeuden kanssa.

Selitys 37 artiklaan — Ympdristonsuojelu

Artiklan periaate perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2, 6 ja 174 artiklaan, jotka on nyt korvattu Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdalla sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 ja
191 artiklalla.

Artikla on myos saanut vaikutteita tietyistd kansallisista perustuslaeista.
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Selitys 38 artiklaan — Kuluttajansuoja

Artiklan periaate perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 169 artiklaan.

V OSASTO — KANSALAISTEN OIKEUDET
Selitys 39 artiklaan — Adnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa

Perusoikeuskirjan 39 artiklaa sovelletaan perussopimuksissa méiratyin edellytyksin perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Itse asiassa 39 artiklan 1 kohta vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan
2 kohdassa turvattua oikeutta (ks. myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 22 artiklassa oleva
oikeusperusta kyseisen oikeuden kiyttimistd koskevien yksityiskohtaisten jirjestelyjen hyvaksymiseksi) ja timan artiklan
2 kohta vastaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan 3 kohtaa. Artiklan 2 kohdassa toistetaan demokraattisen
valtion vaalijdrjestelmdn perusperiaatteet.

Selitys 40 artiklaan — Adnioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa

Artikla vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdassa turvattua oikeutta (ks. myos
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 22 artiklassa oleva oikeusperusta kyseisen oikeuden kayttamistd
koskevien yksityiskohtaisten jarjestelyjen hyviksymiseksi). Sitd sovelletaan perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ndissd perussopimusten artikloissa mairatyin edellytyksin.

Selitys 41 artiklaan — Oikeus hyvddn hallintoon

Perusoikeuskirjan 41 artiklan perustana on, ettd unioni on oikeusyhteisd, jonka ominaispiirteet ovat kehittyneet
oikeuskdytdnnossd, jolla on vakiinnutettu hyvé hallinto yleisend oikeusperiaatteena (ks. mm. yhteis6jen tuomioistuimen
tuomiota 31.3.1992 asiassa C—255/90 P, Burban, Kok. 1992, s. [-2253 sekid ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen
tuomiota 18.9.1995 asiassa T-167/94, Nolle, Kok. 1995, s. [[-2589 ja tuomiota 9.7.1999 asiassa T-231/97, New Europe
Consulting ja muut, Kok. s. [[-2403). Oikeuden esitystapa kahdessa ensimmaisessd kohdassa johtuu oikeuskdytinnostd
(yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 15.10.1987 asiassa 222/86, Heylens, Kok. 1987, 4097 n:o 15; tuomio 18.10.1989
asiassa 374/87, Orkem, Kok. 1989, 3283; tuomio 21.11.1991 asiassa C—269/90, TU Miinchen, Kok. 1991, s. [-5469 seki
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 6.12.1994 asiassa T-450/93, Lisrestal, Kok. 1994, [[-1177 ja tuomio
18.9.1995 asiassa T-167/94, Nolle, Kok. 1995, s. [I-2589) ja perusteluvelvoitteen osalta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 296 artiklasta (ks. myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 298 artiklan
oikeusperusta, jonka nojalla voidaan antaa avointa, tehokasta ja riippumatonta eurooppalaista hallintoa tukevaa
lainsaddantod).

Artiklan 3 kohdassa toistetaan nyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 340 artiklassa turvattu oikeus.
Artiklan 4 kohdassa toistetaan nyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
ja 25 artiklassa turvattu oikeus. Niitd oikeuksia sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti perussopimuksissa
madriteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.

Tahan kysymykseen liittyy tdrkednd nakokohtana perusoikeuskirjan 47 artiklassa turvattu oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin.

Selitys 42 artiklaan — Oikeus tutustua asiakirjoihin

Artiklassa turvattu oikeus on perdisin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 255 artiklasta, jonka nojalla on annettu
asetus (EY) N:o 1049/2001. Eurooppa-valmistelukunta on ulottanut tdiman asiakirjoihin tutustumista koskevan oikeuden
toimielinten, muiden elinten ja erillisvirastojen asiakirjoihin yleensd, asiakirjan muodosta riippumatta (ks. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 3 kohta). Perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti sitd
sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 3 kohdassa maarityin edellytyksin ja rajoituksin.
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Selitys 43 artiklaan — Euroopan oikeusasiamies

Tassa artiklassa turvattu oikeus on turvattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 ja 228 artiklassa. Sitd
sovelletaan perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti ndissd kahdessa artiklassa mairityin edellytyksin.

Selitys 44 artiklaan — Oikeus esittdd vetoomus

Tassa artiklassa turvattu oikeus on turvattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 ja 227 artiklassa. Sitd
sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti ndissd kahdessa artiklassa mairityin edellytyksin.

Selitys 45 artiklaan — Liikkumis- ja oleskeluvapaus

Artiklan 1 kohdassa turvataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu oikeus (ks. my6s 21 artiklassa oleva oikeusperusta ja yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.9.2002, asia C—413/
99, Baumbast, Kok. 2002, s. 709). Sitd sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti perussopimuksissa maaratyin
edellytyksin ja rajoituksin.

Artiklan 2 kohdassa muistutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77, 78 ja 79 artiklassa unionille
annetusta toimivallasta. Tamdn vuoksi kyseisen oikeuden myontdminen riippuu siitd, kayttavitko toimielimet tdtd
toimivaltaa.

Selitys 46 artiklaan — Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu

Artiklassa on turvattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklassa tarkoitettu oikeus (ks. myos
23 artiklassa oleva oikeusperusta). Sitd sovelletaan 52 artiklan 2 kohdan mukaisesti ndissd artikloissa mairatyin

edellytyksin.

VI OSASTO — LAINKAYTTO
Selitys 47 artiklaan — Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen

Artiklan ensimmiinen kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan:

"Jokaisella, jonka tdssd yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kiytettdvissddn
tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessd siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen
ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t.”

Suoja on unionin oikeudessa kuitenkin laajempi, silld siind turvataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomarin
edessd. Yhteisojen tuomioistuin vakiinnutti kyseisen oikeuden unionin oikeuden yleiseksi periaatteeksi tuomiossaan
15.5.1986, Johnston, asia 222/84, Kok. 1986, s. 1651; ks. myos 15.10.1987 annettua tuomiota asiassa 222/86, Heylens,
Kok. 1987, s. 4097 ja 3.12.1992 annettua tuomiota asiassa C—97/91, Borelli, Kok. 1992, s. [-6313. Tuomioistuimen
mukaan kyseistd unionin oikeuden yleistd periaatetta sovelletaan myos jasenvaltioihin silloin, kun ne soveltavat unionin
oikeutta. Tamidn oikeuskdytinnon kirjaamisella perusoikeuskirjaan ei pyritty muuttamaan perussopimusten mukaista
tuomioistuinvalvontaa koskevaa jirjestelmaa eikd varsinkaan tutkittavaksi ottamista koskevia sdant6ja suoraan Euroopan
unionin tuomioistuimen Kkisiteltavaksi saatettavien kanteiden osalta. Eurooppa-valmistelukunta on tarkastellut tuomiois-
tuinvalvontaa koskevaa jdrjestelmdd, myos tutkittavaksi ottamista koskevia sddntojd, vahvistanut ne ja muuttanut niiden
tiettyjd nakokohtia, mikd kdy ilmi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 251-281 artiklasta ja erityisesti sen
263 artiklan neljannestd kohdasta. Tatd 47 artiklaa sovelletaan kaikkien unionin oikeuden takaamien oikeuksien osalta
unionin toimielimiin ja jasenvaltioihin niiden pannessa tdytintoon yhteison oikeutta.
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Artiklan toinen kohta perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaan, joka kuuluu seuraavasti:

“Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun pddtetdan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai
hintd vastaan nostetusta rikossyytteestd. P4dtos on annettava julkisesti, mutta lehdistoltd ja yleisoltd voidaan kieltdd paasy
koko oikeudenkdyntiin tai osaan siitdi demokraattisen yhteiskunnan moraalin, yleisen jarjestyksen tai kansallisen
turvallisuuden vuoksi nuorten henkildiden etujen tai osapuolten yksityiseliman suojaamisen niin vaatiessa, tai siind maarin
kuin tuomioistuin harkitsee ehdottoman vilttimattomaksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus loukkaisi oikeudenmukai-
suutta.”

Oikeutta saada asia kasiteltavaksi tuomioistuimessa ei sovelleta unionin oikeudessa ainoastaan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskeviin riita-asioihin. Tdma johtuu siité, ettd unioni on oikeusyhteiso, kuten yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa 294/
83, Vihredt vastaan Euroopan parlamentti (tuomio 23.4.1986, Kok. 1986, s. 1339). Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
annettuja takuita sovelletaan unionissa kuitenkin samalla tavalla niiden soveltamisalaa lukuun ottamatta.

Artiklan kolmannen kohdan osalta on aiheellista todeta, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnon
mukaisesti oikeusapua on annettava tapauksissa, joissa oikeusavun puuttuminen tekisi tehottomaksi tehokkaan
oikeussuojan takuun (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Airey 9.10.1979 antama tuomio, sarja A, Kok. 32,
s. 11). Myos Euroopan unionin tuomioistuimella on oikeusapujirjestelma.

Selitys 48 artiklaan — Syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen

Tama 48 artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa, jotka kuuluvat seuraavasti:
”2. Jokaista rikoksesta syytettyd on pidettivd syyttomind, kunnes hdnen syyllisyytensd on laillisesti néytetty toteen.
3. Jokaisella rikoksesta syytetylld on seuraavat vihimmaisoikeudet:

a) oikeus saada viipymittd yksityiskohtainen tieto hineen kohdistettujen syytteiden sisdllostd ja perusteista hinen
ymmartamalldan kielelld;

b) oikeus saada riittavisti aikaa ja edellytykset valmistella puolustustaan;

¢) oikeus puolustautua henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyntiavustajan vilitykselld, ja jos hdn ei
pysty itse maksamaan saamastaan oikeusavusta, hdnen on saatava se korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin
vaatiessa;

d) oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan hintd vastaan, ja saada hinen
puolestaan esiintyvit todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa olosuhteissa kuin hinta vastaan todistamaan
kutsutut todistajat;

e) oikeus saada maksutta tulkin apua, jos hin ei ymmirri tai puhu tuomioistuimessa kaytettyd kieltd.”

Talld oikeudella on 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
turvatulla oikeudella.

Selitys 49 artiklaan — Laillisuusperiaate ja rikoksista mddrdttdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate

Artiklassa esitetddn klassinen sdinto, jonka mukaan rikosoikeudessa ei sovelleta lakeja eikd rangaistuksia taannehtivasti.
Sithen on lisdtty lievemman rangaistuksen taannehtiva soveltaminen, joka on kdytossd monissa valtioissa ja on esitetty
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 15 artiklassa.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla kuuluu seuraavasti:

"1. Ketddn ei ole pidettdvd syypddnd rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld
kansallisen lainsddddnnon tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta
rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maarata.

2. Mikddn tdssd artiklassa ei estd ryhtymistd oikeudenkayntiin henkilod vastaan ja tuomitsemasta hintd rangaistukseen
teosta tai laiminlyonnisté, joka sivistyskansojen hyviaksymien yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti oli tekohetkelld
rikollinen teko.”

Ainoastaan 2 kohdan ilmaisu "sivistyskansojen” on poistettu. Tima ei kuitenkaan muuta sisallon osalta kohtaa, joka koskee
erityisesti rikoksia ihmiskuntaa vastaan. Oikeudella, joka turvataan, on siis 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys
ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella.

Artiklan 3 kohdassa toistetaan rikoksista maédrattdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden yleinen periaate, joka on
vakiintunut jasenvaltioiden yhteisissd valtiosddntoperinteissd ja yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytannossa.

Selitys 50 artiklaan — Kielto syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissi kahdesti samasta rikoksesta

Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemannen lisipoytikirjan 4 artikla kuuluu seuraavasti:

”1. Ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissd rikoksesta, josta
hidnet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn
mukaisesti.

2. Edellisen kappaleen maiidrdykset eivdt estd ottamasta juttua uudelleen tutkittavaksi asianomaisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti, jos on ndyttdd uusista tai vasta esiin tulleista tosiseikoista tai jos aiemmassa
prosessissa on tapahtunut sellainen perustavaa laatua oleva virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.

3. Tastd artiklasta ei saa poiketa yleissopimuksen 15 artiklan perusteella.”

Non bis in idem -sddntod sovelletaan unionin oikeudessa (lukuisista oikeustapauksista ks. 5.5.1966 annettua tuomiota
asiassa Gutmann vastaan komissio, asia 18/65 ja asia 35/65, Kok. 1966, s. 150 ja éskettdin ratkaistun asian osalta
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 20.4.1999, yhdistetyt asiat T-305/94 ja muut, Limburgse Vinyl
Maatschappij NV vastaan komissio, Kok. 1999, s. [[-931). Tasmennetdin, ettd kumulaation kieltdva sddnto koskee kahden
samankaltaisen rangaistuksen yhdistamistd, tdssd tapauksessa rikosprosessissa.

Non bis in idem -sddnt6d ei 50 artiklan mukaisesti sovelleta ainoastaan saman valtion tuomioistuimissa, vaan mys useiden
jasenvaltioiden tuomioistuinten vililld. Timai vastaa unionin sddnnostod; ks. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 54-58 artikla ja yhteiséjen tuomioistuimen tuomio, 11.2.2003, asia C-187/01, Goziitok (Kok. 2003,
s. [-1345), yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen 7 artikla ja lahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen 10 artikla. Muutamat poikkeukset, jotka naissa yleissopimuksissa mahdollistavat jasenvaltioille non bis in
idem -sddnnostd poikkeamisen, kuuluvat 52 artiklan 1 kohdan rajoituksia koskevan horisontaalisen lausekkeen piiriin.
Seitsemannen lisapoytakirjan 4 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa, eli kun periaatetta sovelletaan yhdessd jasenvaltiossa, on
tdlld turvatulla oikeudella sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavalla oikeudella.
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VII OSASTO — PERUSOIKEUSKIRJAN TULKINTAA JA SOVELTAMISTA KOSKEVAT YLEISET MAARAYKSET
Selitys 51 artiklaan — Soveltamisala

Taman 51 artiklan tarkoituksena on mdiritelld perusoikeuskirjan soveltamisala. Sen tarkoituksena on maéarittad selvisti,
ettd perusoikeuskirjaa sovelletaan ensisijaisesti unionin toimielimiin ja elimiin toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Tama
maédrdys laadittiin noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaisesti unionin on
kunnioitettava perusoikeuksia, ja se on myds Kolnin Eurooppa-neuvoston antaman valtuutuksen mukainen. Kisite
“toimielimet” vahvistetaan perussopimuksissa. Kasitettd “elimet ja laitokset” kéytetddn perussopimuksissa yleisesti
tarkoittamaan kaikkia perussopimuksilla tai johdetun oikeuden saadoksilld perustettuja elimid (ks. esim. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 tai 16 artikla).

Jasenvaltioiden osalta yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnostd johtuu selvasti, ettd velvollisuus noudattaa unionin
puitteissa mddriteltyjd perusoikeuksia koskee jdsenvaltioita vain silloin, kun ne toimivat unionin oikeuden alalla (tuomio
13.7.1989, Wachauf, asiassa 5/88, Kok. 1989, s. 2609; tuomio 18.6.1991, ERT, Kok. 1991, s. 1-2925); tuomio,
18.12.1997, asia C-309/96 Annibaldi, Kok. 1997, s. [-7493. Yhteisojen tuomioistuin on hiljattain vahvistanut timéan
oikeuskaytinnon seuraavin sanoin: "Lisidksi on huomattava, ettd yhteison oikeusjirjestyksen perusoikeuksien turvaamista
koskevat vaatimukset sitovat myos jdsenvaltioita niiden pannessa yhteison oikeudensainnoksid tdytintoon..” (tuomio
13.4.2000, asiassa C-292/97, Kok. 2000, s. [-2737, peruste 37). Tatd sdantod sellaisena kuin se on vakiinnutettu tissi
perusoikeuskirjassa sovelletaan tietysti sekd keskusviranomaisiin ettd alueellisiin tai paikallisiin elimiin ja julkisyhteisoihin
silloin, kun ne panevat tdytinto6n unionin oikeutta.

Artiklan 2 kohdassa yhdessd 1 kohdan toisen virkkeen kanssa vahvistetaan, ettei peruskirjalla voida laajentaa unionille
perussopimuksissa annettuja toimivaltuuksia ja tehtdvid. Tdssd on nimenomaisesti mainittu se, mikd loogisesti aiheutuu
toissijaisuusperiaatteesta ja siitd, ettd unionilla on vain sille annettua toimivaltaa. Perusoikeuksilla sellaisina kuin ne ovat
unionissa turvattuina on vaikutuksia vain perussopimuksissa médriteltyjen toimivaltuuksien puitteissa. Néin ollen unionin
toimielinten 1 kohdan toisen virkkeen mukainen velvollisuus edistdd perusoikeuskirjassa mainittuja periaatteita voi syntyd
vain ndiden samojen toimivaltuuksien rajoissa.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan myos, ettd perusoikeuskirjalla ei saa ulottaa unionin oikeuden soveltamisalaa
perussopimuksissa annettua toimivaltaa laajemmalle. Yhteisojen tuomioistuin on jo vahvistanut timédn sddnnon unionin
oikeudeksi tunnustettujen perusoikeuksien osalta (tuomio 17.2.1998, asia C—249/96, Grant, Kok. 1998, s. [-621, 45 kohta
perusteista). Taman sddnnon mukaisesti on selvad, ettei Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa olevan
perusoikeuskirjaa koskevan viittauksen voida katsoa sinillddn laajentavan “unionin oikeuden tdytintoonpanoksi”
katsottavaa jdsenvaltioiden toiminta-alaa (jota tarkoitetaan 1 kohdassa ja edelld mainitussa oikeuskaytinnossd).

Selitys 52 artiklaan — Oikeuksien ja periaatteiden ulottuvuus ja tulkinta

Talla 52 artiklalla pyritddn vahvistamaan perusoikeuskirjan oikeuksien ja periaatteiden kattavuus sekd niiden tulkintaa
koskevat sdannot. Artiklan 1 kohdassa kasitellddn rajoitussddnnostod. Kdytettyyn sanamuotoon on vaikuttanut yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytinto: ... vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan ndiden oikeuksien kayttod voidaan kuitenkin
rajoittaa muun muassa yhteisen markkinajarjestelyn yhteydessd, kunhan rajoitukset tosiasiassa palvelevat yleisen edun
mukaisia yhteison tavoitteita eikd niilld puututa niihin oikeuksiin tavoitellun padmairan kannalta suhteettomasti ja tavalla,
jota ei voida hyviksyi ja jolla loukattaisiin ndiden oikeuksien keskeistd sisdltod” (tuomio 13.4.2000, asiassa C-292/97,
kohta 45). Viittaus unionin tunnustamiin yleisiin etuihin kattaa sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
mainitut tavoitteet ettd muut perussopimusten erityismaarayksilld, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan
1 kohdalla ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 35 artiklan 3 kohdalla sekd saman sopimuksen 36 ja
346 artiklalla, suojatut edut.
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Artiklan 2 kohdassa viitataan Euroopan yhteison perustamissopimuksessa jo nimenomaisesti taattuihin oikeuksiin, jotka on
tunnustettu uudelleen perusoikeuskirjassa ja jotka nyt mainitaan perussopimuksissa (erityisesti unionin kansalaisuudesta
johtuvat oikeudet). Kohdassa selvitetddn, ettd kyseisid oikeuksia koskevat edelleen niiden perustana olevaan unionin
lainsddddntoon sovellettavat edellytykset ja rajoitukset, joista mddratddn perussopimuksissa. Perusoikeuskirjalla ei muuteta
Euroopan yhteison perustamissopimuksessa annettujen oikeuksien jarjestelmai, josta méddratddn perussopimuksissa.

Artiklan 3 kohdan tarkoituksena on varmistaa tarvittava johdonmukaisuus perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen vililli mddrdamalld sddnnostd, jonka mukaan siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuja oikeuksia, niilld on sama merkitys ja kattavuus, sallitut rajoitukset mukaan
luettuina, kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa mairityilld oikeuksilla. Téstd johtuu erityisesti, etté lainsddtdjan on nditd
oikeuksia rajoittaessaan noudatettava samoja vaatimuksia, joista maidritdin Euroopan ihmissoikeussopimuksen yksityis-
kohtaisissa rajoituksia koskevissa maardyksissd, joita siten voidaan soveltaa tiahan kohtaan kuuluviin oikeuksiin, sanotun
kuitenkaan vaikuttamatta unionin oikeuden ja Euroopan unionin tuomioistuimen riippumattomuuteen.

Viittauksella Euroopan ihmisoikeussopimukseen tarkoitetaan sekd yleissopimusta ettd sen lisdpoytakirjoja. Turvattujen
oikeuksien merkitys ja kattavuus madritellddn naiden asiakirjojen lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd. Kohdan viimeisen virkkeen tarkoituksena on antaa unionille mahdollisuus
turvata titd laajempi suoja. Joka tapauksessa perusoikeuskirjassa myonnetty suojan taso ei koskaan saa olla
ihmisoikeussopimuksessa taattua alhaisempi.

Perusoikeuskirja ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuksiin soveltaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaa, jonka
mukaan voidaan poiketa ihmisoikeussopimuksen mukaisista oikeuksista sodan tai muun yleisen hatitilan aikana, joka
uhkaa kansakunnan elimad, toimien toteuttamiseksi kansallisen puolustuksen alalla sodan puhjettua tai lain ja jarjestyksen
yllapitamiseksi niiden Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 72 artiklassa ja 347 artiklassa tunnustettujen velvollisuuksien mukaisesti.

Seuraavassa on luettelo oikeuksista, joiden tilld hetkelld, ja sulkematta pois oikeuden, lainsdddannon ja perussopimusten
kehitystd, voidaan katsoa vastaavan tissd kohdassa tarkoitettuja Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeuksia. Luettelossa ei
ole Euroopan ihmisoikeussopimukseen nahden uusia oikeuksia.

1. Peruskirjan artiklat, joilla on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen (ECHR) vastaavilla
artikloilla:

— 2 artikla vastaa ECHR:n 2 artiklaa,

— 4 artikla vastaa ECHR:n 3 artiklaa,

— 5 artiklan 1 ja 2 kohta vastaavat ECHR:n 4 artiklaa,

— 6 artikla vastaa ECHR:n 5 artiklaa,

— 7 artikla vastaa ECHR:n 8 artiklaa,

— 10 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n 9 artiklaa,

— 11 artikla vastaa ECHR:n 10 artiklaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin oikeudessa maédrattyja
rajoituksia jasenvaltioiden oikeudelle ottaa kayttoéon ECHR:n 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa virkkeessa
tarkoitettuja lupamenettelyjd,
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17 artikla vastaa ECHR:n lisipoytikirjan 1 artiklaa,

19 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n neljannen lisdpoytakirjan 4 artiklaa,

19 artiklan 2 kohta vastaa ECHR:n 3 artiklaa sellaisena kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin sen tulkitsee,

48 artikla vastaa ECHR:n 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa,

49 artiklan 1 kohta (lukuun ottamatta viimeistd virkettd) ja 2 kohta vastaavat ECHR:n 7 artiklaa.

2. Artiklat, joilla on sama merkitys kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavilla artikloilla, mutta joiden
kattavuus on laajempi:

9 artikla kattaa ECHR:n 12 artiklan soveltamisalan, mutta se voidaan ulottaa koskemaan muun tyyppisid
avioliittoja, kun kansallisessa lainsddddnnossd niin sdddetddn,

12 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n 11 artiklaa, mutta sen soveltamisala ulottuu Euroopan unionin tasoon,

14 artiklan 1 kohta vastaa ECHR:n lisdpoytikirjan 2 artiklaa, mutta sen soveltamisala ulotetaan ammatilliseen
koulutukseen ja jatko- ja tdydennyskoulutukseen paisyyn,

14 artiklan 3 kohta vastaa ECHR:n lisapoytakirjan 2 artiklaa vanhempien oikeuden osalta,

47 artiklan 2 ja 3 kohta vastaa ECHR:n 6 artiklan 1 kohtaa, jonka soveltamisala on rajoitettu oikeuksia ja
velvollisuuksia koskeviin riita-asioihin tai rikossyytteisiin; rajoituksella ei ole merkitystd unionin oikeuden ja sen
taytintoonpanon kannalta,

50 artikla vastaa ECHR:n seitseménnen lisipoytikirjan 4 artiklaa, mutta sen kattavuus laajennetaan Euroopan
unionin tasoon jdsenvaltioiden tuomioistuinten valilld,

lisaksi Euroopan unionin kansalaisia ei unionin oikeuden soveltamisalalla voida pitdd ulkomaalaisina, koska
kaikki kansallisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd. ECHR:n 16 artiklan ulkomaalaisten oikeuksia koskevia
rajoituksia ei siis sovelleta heihin tdssd yhteydessa.

Artiklan 4 kohdassa oleva tulkintasidntd perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohdan
sanamuotoon, ja siind otetaan asianmukaisesti huomioon se ldhestymistapa yhteisiin valtiosddntoperinteisiin, jota
yhteiséjen tuomioistuin on noudattanut (esim. tuomio 13.12.1979, asia 44/79, Hauer, Kok. 1979, s. 3727; tuomio
18.5.1982, asia 155/79, AM & S, Kok. 1982, s. 1575). Tamin sddnnon mukaan perusoikeuskirjan oikeuksia ei niinkddn
pitdisi tulkita joustamattomasti "pienimmin mahdollisen nimittdjin” lihestymistavan mukaan, vaan se olisi ndhtava
keinona tarjota korkeatasoinen suoja, joka on sopusoinnussa unionin oikeuden kanssa ja yhdenmukainen yhteisten
valtiosddntoperinteiden kanssa.
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Artiklan 5 kohdassa selkiytetddn perusoikeuskirjaan kirjattujen "oikeuksien” ja "periaatteiden” vélistd eroa. Tdmdn eron
perusteella subjektiivisia oikeuksia on kunnioitettava, kun taas periaatteita on noudatettava (51 artiklan 1 kohta).
Periaatteita voidaan panna tdytintoon lainsddtamisjdrjestyksestd hyvaksyttavien sdddosten tai tdytintoonpanosiddosten
avulla (joita unioni hyviksyy toimivaltansa mukaisesti ja jasenvaltiot ainoastaan silloin, kun ne panevat tiytinto6n unionin
lainsddddntod); ndin ollen periaatteista tulee tuomioistuinten kannalta merkittdvid ainoastaan silloin kun kyseisid saddoksid
tulkitaan tai tarkistetaan. Niiden perusteella ei voida kuitenkaan vaatia positiivista toimintaa unionin toimielimiltd tai
jasenvaltioiden viranomaisilta. Tamd vastaa sekd yhteisojen tuomioistuimen oikeuskédytintoa (ks. erityisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohdassa olevaa ennalta varautumisen periaatetta koskeva
oikeuskéiyténtéz ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio, 11.9.2002, asia T-13 / 99, Pfizer vs. neuvosto, jossa on
lukuisia viittauksia aikaisempaan oikeuskaytantoon, sekd maatalouslainsdddannon periaatteita koskevaa Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 33 artiklaa (ent. 39 artikla) koskevia tuomioiden sarjaa, esim. yhteisojen tuomioistuimen tuomio,
asia 265/85, Van den Berg, Kok. 1987, s. 1155: markkinoiden tasapainottamisen ja kohtuullisten odotusten periaatteen
tarkastelu) ettd jisenvaltioiden perustuslaillisten jdrjestelmien noudattamaa ldhestymistapaa “periaatteisiin” erityisesti
sosiaalilainsdddiannon alalla. Havainnollisuuden vuoksi voidaan viitata esimerkkeind perusoikeuskirjassa tunnustetuista
periaatteista muun muassa 25, 26 ja 37 artiklaan. Joissakin tapauksissa perusoikeuskirjan artiklalla saattaa olla merkitystd
sekd oikeuden ettd periaatteen ilmentdjind, ks. esim. 23, 33 ja 34 artikla.

Artiklan 6 kohdassa viitataan erindisiin perusoikeuskirjan artikloihin, joissa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti viitataan
kansallisiin lainsdddantoihin ja kdytantoihin.

Selitys 53 artiklaan — Suojan taso

Mairdyksen tavoitteena on sdilyttdd unionin oikeudessa, jasenvaltioiden lainsdddinnossd ja kansainvilisessd oikeudessa
kunkin soveltamisalalla tilld hetkelld annetun suojan taso. Euroopan ihmisoikeussopimus mainitaan tdssd huomattavan
merkityksensd vuoksi.

Selitys 54 artiklaan — Oikeuksien vidrinkdyton kielto

Tama artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17 artiklaa:

"Minkain tassa yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan millekdan valtiolle, ryhmalle tai henkilolle oikeutta ryhtyi sellaiseen
toimintaan tai tehda sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on tehda tyhjaksi jokin tissd yleissopimuksessa tunnustettu oikeus
tai vapaus tai rajoittaa niitd enemmaén kuin tdssa yleissopimuksessa on sallittu.”




