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EINLEITUNG

Die Menschen im Maghreb haben bel den historischen Ereignissen des Jahres 2011
eine Vorreiterrolle gespielt. Mehr als in jeder anderen Region der arabischen Welt ist
in den Maghreb-Staaten ein langer Prozess des Wandels und der Reform in Gang
gekommen. Die Européische Union hat ein grof3es Interesse am Erfolg dieser
Demokratisierungs- und M odernisierungsprozesse.

AulRerdem ist in den Maghreb-Staaten im Laufe des vergangenen Jahres eine neue
Dynamik zur Vertiefung der gegenseitigen Zusammenarbeit entstanden. Diese noch
zaghafte Dynamik, der noch weitergehende Schritte folgen sollten, beruht auf der
Erkenntnis, dass die einzelnen Staaten des Maghreb das Ziel, Wohlstand, Stabilitét
und demokratischen Wandel zu férdern, nicht vollsténdig verwirklichen kénnen,
wenn sie nicht auch ihre Beziehungen untereinander vertiefen.

Das Hauptziel dieser Mitteilung besteht darin, Wege aufzuzeigen, wie die
Européische Union, die als Nachbar und wichtiger Partner der finf Maghreb-Staaten
ein groflRes Interesse an dieser Region hat und auf eigene umfangreiche
Integrationserfahrungen zuriickgreifen kann, eine engere Zusammenarbeit zwischen
diesen Staaten unterstiitzen konnte. So wollen die Européische Kommission und die
Hohe Vertreterin der Union fur AulRen- und Sicherheitspolitik (, Hohe Vertreterin®)
die Maghreb-Partner in ihren Bemihungen um ene Intensivierung der
Zusammenarbeit innerhalb des Maghreb bestérken und ihnen dabel zur Seite stehen.
Ein stérkerer, geeinterer Maghreb wird dabei helfen, gemeinsame Herausforderungen
wie die Instabilitt in der Sahelzone, die Gewdhrleistung von
Energieversorgungssicherheit, die nétige Schaffung von Arbeitspléizen und die
Bekadmpfung des Klimawandels zu bewadltigen. Dies birgt eine historische Chance
zur Vertiefung unserer Partnerschaft.

Diese Mitteilung ist Teil der umfassenden Antwort der EU auf den Wandel in ihrer
sudlichen Nachbarschaft. Die darin enthaltenen Vorschldge sollen die Mal3nahmen
der EU ergénzen, nicht ersetzen, die in den Mitteilungen® der Européischen
Kommission und der Hohen Vertreterin aus dem Jahr 2011 tber eine Partnerschaft
fir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand und einen neuen Ansatz fir die
Européische Nachbarschaftspolitik dargelegt wurden. In diesen beiden Mitteilungen
wurde die Bedeutung einer starkeren Sid-Sid- (und subregionalen) Integration in
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»Eine Partnerschaft mit dem siidlichen Mittelmeerraum fir Demokratie und gemeinsamen Wohl stand*
(8. Mé&rz 2011) und , Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel — eine Uberpriifung der
europaischen Nachbarschaftspolitik” (25. Mai 2011).
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Ergadnzung zu anderen bilateralen und regionalen Initiativen hervorgehoben. Die

Mitteilung stiitzt sich zudem auf die , Agenda fir den Wandel“?, der (iberarbeiteten
Strategie der Europdischen Kommission fur einen starker ergebnisorientierten
Einsatz der Aul3enhilfe.

Die Vorschlage entsprechen der Zusage der EU, positiv auf Reforminitiativen ihrer
Partnerlander in der Nachbarschaft zu reagieren, und wurden in Abstimmung mit
diesen Partnern entwickelt. Viele der dargelegten Mal3nahmen sind neu. In einigen

Falen wird auch auf bestehende regionale Initiativen Bezug genommen, wenn die
Integrationsanstrengungen durch Ruckgriff auf im Maghreb bereits vorhandene
Instrumente verstérkt werden konnten, sowie auf bilaterale Aktivitéten, sofern diese

den regionalen Zusammenhalt fordern.

Gleichzeitig tragt die Mitteilung den bedeutenden Beziehungen Rechnung, die sich
zwischen den Staaten des Maghreb und Subsahara-Afrikas einerseits und der EU und

Subsahara-Afrika andererseits herausgebildet haben. Vor diesem Hintergrund sollte

die EU-Unterstiitzung fur die Integration im Maghreb klar mit den weiter gefassten
Beziehungen der EU zum afrikanischen Kontinent gema der Gemeinsamen

Strategie Afrika-EU® gekoppelt werden. Dies betrifft insbesondere die thematische

Partnerschaft fir Frieden und Sicherheit, an der die Maghreb-Staaten sich entweder
direkt beteiligen oder an die sie sich eng anlehnen. Die Mitteillung berlicksichtigt
auch die besondere Doppelrolle Mauretani ens aufgrund seiner geografischen Lage an
der Grenze zwischen arabischem Maghreb und Subsahara-Afrika.

Die Impulse fur Veranderungen und die Entscheidung fir den geeignetsten Weg zur

Integration missen von den Maghreb-Staaten selbst kommen. Daher steht das

Angebot in dieser Mitteilung, das zu einem wichtigen Zeitpunkt in der aktuellen
Debatte mit dem Maghreb Uber Tempo und Ausmald der Integration auf

subregionaler Ebene erfolgt, im Zeichen der Solidaritét und Partnerschaft. Die

vorliegenden Vorschldge kdnnen den Menschen in der gesamten Maghreb-Region
Vorteile bringen, doch wére es bereits nitzlich, wenn sie auf einer weniger breiten,
bilateralen Grundlage oder asymmetrisch in der Region weiterentwickelt wirden.

HERAUSFORDERUNGEN FUR DEN M AGHREB

Der Maghreb ist eine Region mit sehr grof3em Entwicklungspotenzial. Mit seiner
Lage zwischen Subsahara-Afrika und der Europaischen Union einerseits und dem
Ostlichen Mittelmeerraum andererseits genieldt er die Vortelle des Zugangs zur
Atlantik- und zur Mittelmeerklste wie auch zu etwaigen Verkehrswegen tber Land.
Zudem gibt es in der Region ein erhebliches natirliches und menschliches Potenzial
sowie gemeinsame kulturelle und sprachliche Bande.

Dennoch gehort der Maghreb zu den am wenigsten integrierten Regionen der Welt,
weshalb das Entwicklungspotenzial vielfach ungenutzt bleibt. Aus wirtschaftlicher
Sicht werden die Kosten des ,, Nicht-Maghreb* in verschiedenen Quellen auf 1-2 %
des BIP geschétzt. Die wahren Kosten der nicht erfolgten Integration gehen jedoch

» FUr eine EU-Entwicklungspolitik mit groRerer Wirkung: Agendafir den Wandel” (13. Oktober 2011).
»The AfricaEU Strategic Partnership. A Joint AfricaEU Strategy”, EU-Afrika-Gipfel in Lissabon,
2007 (Dok. 16344/07).

DE



DE

10.

Uber den Aspekt des Wirtschaftswachstums hinaus und betreffen auch
Sicherheitsfragen und die generelle menschliche Entwicklung in der Region.

Die Herausforderungen, vor denen die Region steht, wurden bereits gut
dokumentiert. Dazu zéhlen:

Demokratische Reformen

(@

In allen Maghreb-Staaten finden derzeit politische Reformprozesse statt. In
politischer Hinsicht sind die Erwartungen der Offentlichkeit hoch, was die
Teilnahme am o6ffentlichen Leben, die Rechenschaftspflicht, den Zugang zu
Informationen, die Meinungsfreiheit und den Zugang zur Justiz betrifft. Die
Zivilgesellschaft nimmt Gestalt an und ist nun besser in der Lage, ihre Rolle al's
legitimer Partner der lokalen Regierungen bei der Entwicklung inklusiverer
Gesellschaften zu erflllen. Durch die Verbesserung von Wahlprozessen wurde
die Rechenschaftspflicht in der Region gestéarkt. Die Parlamente ebenso wie die
politischen Parteien und Bewegungen, die bisher entstanden sind, haben das
Potenzial, sich zu Schlisselakteuren zu entwickeln. Jedoch sind die
Ingtitutionen, die fur den Schutz der demokratischen Werte, eine
rechtsstaatliche Ordnung und die Achtung der Menschenrechte bendtigt
werden, noch schwach. Unter solchen Rahmenbedingungen sind die
Konsolidierung und Forderung demokratischer Reformen, einschliefdlich der
uneingeschrankten Achtung der internationalen Menschenrechtsnormen, eine
enorme Aufgabe.

Soziookonomische Reformen

(b)

Das Wachstum im Maghreb ist noch zu schwach, um die grof3e Zahl von
Menschen, die auf den Arbeitsmarkt drangen, zu absorbieren und die Armut
und Arbeitslosigkeit (im Jahr 2011 zwischen 10 % und 18 % in Algerien,
Marokko und Tunesien und Uber 30 % in Mauretanien) zu verringern. Im
UNDP-Bericht ,Arab Development Challenges Report 2011“ wird davon
ausgegangen, dass sogar bel einem konservativen Szenario (d.h. bei
Zugrundelegung der derzeitigen Arbeitslosen- und Erwerbsguoten) die
Maghreb-Staaten bis 2015 1,8 Millionen Arbeitspldtize und bis 2030
7,8 Millionen Arbeitspldtze schaffen muissen. Dartber hinaus konnte das
Versdumnis, ausreichende Beschéftigungsmoglichkeiten zu schaffen, letztlich
zur weiteren Verarmung fuhren, wenn das Humankapital, das die Jugend
bildet, nicht genutzt wird. Ohne Zunahme des Wachstums und wirksame
beschaftigungspolitische  Malnahmen  (einschliefdlich  Investitionen in
Humankapital und der Forderung menschenwdirdiger Arbeit) wird die
Jugendarbeitslosigkeit hoch bleiben und der informelle Sektor weiterhin einen
nennenswerten Anteil der Realwirtschaft ausmachen. Diese Faktoren werden
wiederum erhebliche Risiken fur die kinftige gesellschaftliche Stabilitét und
den Demokratisierungsprozess darstellen.
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Das Wachstum der Landwirtschaft wurde in vielen Maghreb-Staaten durch
strukturelle Probleme wie geringe Investitionen, begrenzte Verfligbarkeit von
Wasser, Bodendegradation, Klimawandel und unzureichenden Zugang zur
Grundversorgung behindert. Der Agrarsektor steht vor der grof3en Aufgabe,
mehr und besser zu produzieren, d. h. die landwirtschaftliche Produktivitét zu
steigern, zu nachhaltigen Produktionsmethoden Uberzugehen und die
Lebensbedingungen im landlichen Raum anhand langfristiger Strategien zu
verbessern.

Bislang ist das Potenzial fur eine echte Diversifizierung der Wirtschaft auf der
Grundlage eines dynamischen Privatsektors bei weitem noch nicht
ausgeschopft. Im Maghreb ist es bisher nicht gelungen, regionale
Verbrauchermérkte zu schaffen, Skaleneffekte zu nutzen und von der Nahe zu
Europa und den wichtigen interkontinentalen Seewegen in vollem Umfang zu
profitieren, um regionale Produktionsnetzwerke aufzubauen, Teil der globalen
Wertschopfungskette zu werden und dadurch als Investitionsstandort
attraktiver zu werden. Zu haufig hat die Abschottung der Wirtschaft es einigen
wenigen privilegierten heimischen Unternehmen erméglicht, auf Rent-Seeking
Zu setzen und Monopolstellungen zu behaupten. Aul3erdem gilt die Korruption
als wesentliches Hindernis fur die Investitions- und Geschaftstatigkeit.

Im Kontext der soziadlen und menschlichen Entwicklung kommt trotz
erheblicher Errungenschaften in einigen Bereichen, vor alem hinsichtlich
Bildung und L ebenserwartung, ein signifikanter Teil der Bevdlkerung nach wie
vor nicht in den Genuss angemessener Beschéftigung, sozialen Schutzes oder
sozialer Rechte’. Dariber hinaus bestehen in den meisten Maghreb-Staaten
weiterhin bedeutende soziale Ungleichheiten, da sich der Reichtum auf
bestimmte Gebiete konzentriert. Daher wandern immer noch zahlreiche
Menschen aus den Maghreb-Staaten — Libyen ausgenommen — vor allem in
Richtung Europa aus. Zudem durchqueren viele irreguldre Migranten den
Maghreb auf ihrem Weg nach Europa. Eine nachhaltige Entwicklung ist nur
maoglich, wenn die jingere Generation gut ausgebildet und in der Lage ist, am
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben ihres Landes teilzunehmen. Eine
gut ausgebildete Bevolkerung ist die Voraussetzung fur Stabilitdt und kann zur
Entstehung ener  demokratischen  Gesellschaft  beitragen.  Die
Hochschuleinrichtungen sind wichtige Akteure des demokratischen Ubergangs,
da sie fur die Aushbildung einer neuen Generation von Fihrungskraften und
Ausbildern verantwortlich sind. Auch hat die Frage der Reform der
Kulturpolitik infolge des Arabischen Frihlings besondere Bedeutung erlangt.

Globale Bedrohungen

()

Terrorismus und internationale Kriminalitét sind in der Region und in ihrer
sudlichen Nachbarschaft und der Sahelzone besonders wichtige Themen. Die
Gruppe Al Qaida des islamischen Maghreb (AQMI) hat vor allem im Maghreb
und in Mali ein Terroristennetzwerk aufgebaut. Durch den Libyen-Konflikt hat
sich die Lage verschérft: Der Waffen-, Menschen- und Drogenhandel hat
zugenommen und die Présenz von Dschihad-Kampfern, die am Konflikt
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UNDP, Arab Development Challenges Report 2011.
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13.

teilgenommen haben, macht die Sahel-Sahara-Region zu einer instabilen Zone.
Dadurch wurde auch der Tuareg-Aufstand im Norden Malis ausgel6st, der es
wiederum der AQMI ermoglicht hat, ihren Einfluss noch auszuweiten. Damit
die Ziele erreicht werden konnen, welche die EU in ihrer Strategie fir
Sicherheit und Entwicklung in der Sahelzone® festgelegt hat (die sich auf
Algerien, Mauretanien, Mali und Niger bezieht, aber deren Umsetzung sich auf
die drel letztgenannten Lander konzentriert), wird es wichtig sein, eng mit den
Maghreb-Staaten zusammenzuarbeiten, die von den Entwicklungen in der
Sahara-Sahel-Region selbst direkt betroffen und in dieser Hinsicht ebenfalls
Akteure sind.

Unmwelt und Klimawandel

(g Die Maghreb-Region steht in Sachen Umweltschutz und Nutzung der
natlrlichen Ressourcen vor zahlreichen Herausforderungen. Umweltbelange —
ob in den Bereichen Luft, Wasser, Meeresumwelt, Bdden oder biologische
Vielfalt — missen auf nationaler und auf regionaler Ebene angegangen werden.
Die Maghreb-Staaten sind zudem durch den Klimawandel besonders gefahrdet
und spiren bereits die Folgen. Die Auswirkungen auf Schltsselsektoren der
Wirtschaft konnten gravierend sein (z. B. in Bezug auf Landwirtschaft,
Tourismus oder die Nahrungsmittelpreise). Gleichzeitig bietet die Region
einzigartige Maoglichkeiten, die emissionsarme Entwicklung voranzubringen,
insbesondere indem erneuerbare Energien und Energieeffizienz — auch durch
grenzibergreifende Projekte und Konzepte — starker in den Vordergrund
geruckt werden. Dies wirde wiederum dazu beitragen, Arbeitspléize zu
schaffen und Investitionen in die Region zu holen.

UNION DES ARABISCHEN M AGHREB, UNION FUR DEN MITTELMEERRAUM, 5+5—EIN
FLEXIBLER, PRAGMATISCHER ANSATZ

Die EU engagiert sich fur die Vertiefung ihrer bilateralen Beziehungen zu den
Maghreb-Staaten. Gleichzeitig ist sie der Auffassung, dass die verschiedenen bereits
bestehenden regionalen Organisationen und Strukturen neu belebt werden muissen,
damit gemeinsame Herausforderungen angegangen werden konnen. Die EU ist
bereit, ihre Unterstitzung auszubauen sowie Synergien zu entwickeln und die
Koordinierung mit den bestehenden Initiativen auf bilateraler Ebene zu verbessern.

Das vorgeschlagene Gipfeltreffen der Union des arabischen Maghreb (UMA) bietet
eine gute Gelegenheit, um der Integration des Maghreb neue Impulse zu verleihen.
Die Europdische Kommission und die Hohe Vertreterin begrif3en den bisherigen
Dialog mit der UMA und setzen sich dafir ein, dass dieser ausgebaut wird und neue
K ooperationsbereiche aufgetan werden, insbesondere auf der Grundlage der mit der
UMA bereits durchgefiihrten Sacharbeit.

Bestimmte internationale Rahmen konnten genutzt werden, um eine engere und
bessere Zusammenarbeit zwischen den Maghreb-Staaten untereinander sowie
zwischen ihnen und ihren Nachbarn im Norden und Stiden zu fordern. Die Union fur

5

Strategie der Europaischen Union fur Sicherheit und Entwicklung in der Sahelzone (31. Mé&rz 2011).
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den Mittelmeerraum (UfM) konnte dank ihrer Flexibilitét subregionale
Kooperationsprojekte  zugunsten  der  Maghreb-Staaten  fordern.  Der
Zusammenschluss von funf EU-Staaten des sudlichen Mittelmeerraums und finf
Maghreb-Staaten (die sogenannten ,5+5“°) ist niitzlich, da die beteiligten Lander
hierbei auf der Grundlage ihrer gemeinsamen Interessen und Ziele kooperieren,
deren Verwirklichung die EU in manchen Fallen unterstitzen kann, u. a. durch die
Finanzierung von Durchfihrbarkeitsstudien und von Malinahmen  zur
Projektvorbereitung. Die |Initiative der ,pays du champ* (Algerien, Mali,
Mauretanien und Niger), die darauf abzielt, die Sahara-Sahel-Dimension gemeinsam
mit der EU-Strategie fur die Sahelzone anzugehen, liefert ebenfalls einen Rahmen
flr eine enge Zusammenarbeit mit dem Maghreb.

Der afrikanische Kontinent ist ebenfalls in die Uberlegungen miteinzubeziehen: Die
Maghreb-Region wird auch kunftig in regionentibergreifende und kontinentweite
Initiativen im Rahmen der Gemeinsamen Strategie Afrika-EU einbezogen werden,
insbesondere mit Unterstiitzung des afrikaweiten Programms, sofern es ins Leben
gerufen wird.

EINE ENGERE ZUSAMMENARBEIT UND INTEGRATION IM MAGHREB: EIN
MOGLICHER BEITRAG DER EU

Die Vorteile einer engeren Integration im Maghreb k&men nicht nur der Bevolkerung
der fUnf betreffenden Lander zugute. Auch ihre Nachbarn einschliefdlich der
Européaischen Union wéren Nutznief3er. Fir die EU ist die Schaffung eines Raums
der Stabilitdét und des Wohistands auf der Grundlage von demokratischer
Rechenschaftspflicht und Rechtsstaatlichkeit im Maghreb ein zentrales Ziel ihrer
bilateralen Beziehungen und kann nur durch einen regionalen Ansatz gefordert
werden. Auf beiden Seiten des Mittelmeers wird man von den Vorteillen grol3erer
Stabilitét, stérker integrierter Markte, engerer Kontakte zwischen den Menschen und
eines vertieften geistigen, wirtschaftlichen und kulturellen Austauschs profitieren.

Vor diesem Hintergrund koénnte die EU eine Reihe von Initiativen in den
nachstehend aufgeftihrten Bereichen unterstiitzen und dabei auf ein breites Spektrum
von Instrumenten zurlckgreifen, das vom verstarkten politischen Dialog bis zu
technischer Hilfe und spezifischen Projekten reicht.

Demokr atische Reformen

Die EU unterstitzt bereits demokratische Reformen in den Maghreb-Staaten, wobei
sie die besonderen Entwicklungen in den einzelnen Landern berticksichtigt. Dartber
hinaus kann die EU Folgendes tun:

» Unterstiitzung regionaler und subregionaler Initiativen, die auf die Starkung
zivilgesellschaftlicher Organisationen und Netze ausgerichtet sind, um das
Engagement fir demokratische Staatsfihrung, Rechenschaftspflicht und den

Zum Forum der Anrainerstaaten des westlichen Mittelmeers gehdren Algerien, Frankreich, Italien,
Libyen, Malta, Marokko, Mauretanien, Portugal, Spanien und Tunesien.
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Politikdialog zu férdern’. Dazu kann u.a das Européische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument genutzt werden, einschliefdlich der Fazilitét zur Forderung
der Zivilgesellschaft in den sudlichen Nachbarschaftslandern, das Européische
Instrument fur Demokratie und Menschenrechte sowie das Programm  flr
nichtstaatliche Akteure und lokale Behdrden. Im Rahmen dieses Programms konnten
subregionale Initiativen wie das maghrebinische Soziaforum (Forum Social
Maghrébin), das maghrebinische Gewerkschaftsforum (Forum Syndical Maghrébin),
zivilgesellschaftliche Netzwerke usw. organisiert oder unterstiitzt werden;

» Forderung einer verstérkten Zusammenarbeit und des Austauschs zwischen
den Parlamenten des Maghreb und der EU-Mitgliedstaaten sowie dem Européischen
Parlament;

» weitere Unterstitzung der Bemihungen der Partnerlander im Maghreb um
Modernisierung ihrer Justizsysteme, einschlief3dich der Verbesserung des Zugangs zur
Justiz, der Unabhéngigkeit der Justiz und der Wahrung der Rechtsstaatlichkeit;

» Ausbau der institutionellen Kapazitdten der lokalen Behérden, um die
Verwaltung, Entscheidungsfindung und Dienstleistungserbringung auf lokaler Ebene
zu starken, mit Schwerpunkt auf der Verbesserung der Transparenz, der
Dezentralisierung und der Bereitstellung hochwertiger Dienstleistungen fir die
Bevdlkerung durch eine Peer-to-Peer-Zusammenarbeit mit lokalen Behorden der EU;

» Einleitung eines neuen Programms zur Starkung der Rolle der Medien und der
Kultur im Maghreb als Vehikel fur die Demokratisierung, die Forderung der
Meinungsfreiheit und die Beilegung von Konflikten. Unter anderem soll im Rahmen
dieses Programm eine Peer-to-Peer-Zusammenarbeit auf subregionaler Ebene
gefordert werden, um den Prozess der Umwandlung der staatlichen zu
gemeinwohlorientierten Medien zu unterstiitzen.

Globale Bedrohungen

Die Maghreb-Staaten tragen fur die Bekdmpfung von Terrorismus und Schmuggel
eine besonders grofe Verantwortung. Der Erfolg héangt hierbei von einer guten
Koordinierung ab, weshalb die EU alle Anstrengungen zur Forderung einer engeren
diesbeziiglichen Zusammenarbeit zwischen allen Maghreb-Staaten unterstiitzt.
Langjahrige ungel 6ste Konflikte und die anhatenden Spannungen aufgrund neuerer
Konflikte stellen weitere potenzielle Sicherheitsbedrohungen und Hemmnisse fur
eine stérkere Integration dar. Aus Sicht der EU kann die Instabilitét in der Sahara-
Sahel-Region auch ihre eigene Sicherheit gefahrden, weshalb auch sie ihren Dialog
vertiefen muss, indem sie ihre Bemihungen um Zusammenarbeit mit den Landern
der Region verstarkt. Aulerdem muss die Bekampfung des illegalen Handels mit
chemischen, biologischen, radioaktiven und nuklearen Materialien (CBRN) mit mehr
Nachdruck vorangebracht werden.

In diesem Kontext kann die EU Folgendes tun:

» Herstellung regelméidiger Kontakte zwischen dem EU-Militérstab, dem EU-
Zentrum fur Informationsgewinnung und -analyse, Europol und den zustandigen
Behorden der Maghreb-Staaten zur Verbesserung des Informationsaustauschs,

Im Einklang mit der Mitteilung ,,Die Wurzeln der Demokratie und der nachhaltigen Entwicklung:
Europas Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Bereich der AuBenbeziehungen“ vom
12. September 2012 (COM (2012) 492) und den Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Oktober 2012,
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» bei Bedarf fachliche Beratung der zustdndigen Behtrden in den Maghreb-
Staaten und der an der Bekampfung von Terrorismus und Schmuggel beteiligten
Strukturen,

» Beteiligung an sicherheitsbezogenen Aktivitéten der ,5+5° sowie
Unterstitzung fur ihre Waeiterentwicklung, insbesondere wenn sie zivile und
militérische Beitrage zum Grenzschutz in der Luft, zu Wasser und zu Land umfassen;

» Unterstiitzung von Schulen/Ausbildungseinrichtungen fur Justiz, Polizei und
Militér in den Maghreb-Staaten bei der Entwicklung von Ausbildungsprogrammen,
die Teilnehmern aus der Region und Afrika offenstehen, gegebenenfalls durch
fachliche Beratung;

» Unterstutzung des Kapazitéatsaufbaus und des Austauschs mit der EU Uber
Sachfragen und bewahrte Verfahren, damit die Umsténde angegangen werden, die der
Verbreitung des Terrorismus Vorschub leisten, und die Widerstandsfahigkeit der
Gesellschaft, insbesondere der jungen Menschen, gegen Aufhetzung, Rekrutierung,
Gewaltbereitschaft und Radikalisierung gefordert wird;

» Verstarkung der Anstrengungen im Rahmen der von den EU-Exzellenzzentren
eingeleiteten Initiative zur Minderung der CBRN-Risiken;

> im Einklang mit den gemeinsamen Mitteilungen von 2011% Unterstiitzung der
Bemihungen um Konfliktbellegung und Aussohnung, insbesondere durch
vertrauensbildende Mal3nahmen, wenn die Betroffenen dies wiinschen.

Forderung einer breitenwirksamen wirtschaftlichen Entwicklung

Die strukturellen Probleme (hohe Arbeitsosigkeit, schwache Bildungs- und
Arbeitsmarkteinrichtungen und eine schwache Privatwirtschaft) und das niedrige
Handelsvolumen und geringe Mal3 an wirtschaftlicher Integration hangen
miteinander zusammen. Ohne eine wettbewerbsféhige Privatwirtschaft werden kaum
menschenwlrdige Arbeitsplétze geschaffen. Ohne Anstrengungen zur Reform der
Bildungs- und Beschéftigungspolitik kann die Privatwirtschaft nicht wachsen, und
ohne offene und integrierte Volkswirtschaften entsteht kein echter Wettbewerb,
werden die Mérkte nicht erschlossen und bleiben die fir neue Arbeitsplatze
bendtigten Investitionen aus’.

Schaffung von Arbeitspléatzen

Bildung ist fur die Schaffung von Arbeitsplatizen und die Beschaftigungsfahigkeit
von grundlegender Bedeutung. Die Bildungssysteme der Maghreb-Staaten miissen
sich stérker an der Beschéftigungsféahigkeit orientieren, so dass insbesondere eine
hoherwertige Berufsbildung und die verstérkte Nutzung dieser Moglichkeiten
gefordert werden. Gleichzeitig muss die Modernisierung der Hochschulbildung unter
besonderer Berticksichtigung der Verbesserung von Qualitét und Relevanz fir die
Bediurfnisse des Arbeitsmarktes fortgesetzt werden. Parallel dazu sollten die
nachfrageorientierten Arbeitsmarktmal3nahmen durch einen effektiven sozialen
Dialog erganzt werden.

Die Bildungs- und Beschéftigungspolitik der Lander kann durch regionale Initiativen
sinnvoll erganzt werden. In dieser Hinsicht kann die EU Folgendes tun:
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22.

23.

24,

25.

» Unterstitzung bel der Schaffung maghrebweiter Netzwerke zwischen
relevanten Partnern im Bildungs- und Beschéftigungsbereich (Bildungseinrichtungen
und Sozialpartner);

» Unterstiitzung bei der Intensivierung des fachlichen Austauschs Uber
Berufshildungss und Beschéftigungsfragen in  der Maghreb-Region unter
Einbeziehung der offentlichen Arbeitsverwaltungen;

» Prufung der Realisierbarkeit eines fachlichen Austauschs zwischen den
Maghreb-Staaten Uber ausgewahlte Themen im Kontext des Aktionsrahmens von
Marrakesch fur Beschéftigung, Beschéftigungsfahigkeit und menschenwtrdige Arbeit;

» weitere Unterstiitzung der Modernisierung der Hochschulsysteme in den
Maghreb-Staaten durch die Programme Tempus, Erasmus Mundus und ihre
Nachfolgeprogramme. Diese Instrumente werden weiterhin genutzt, um die freiwillige
Anpassung der Hochschulsysteme in den Partnerlandern an die sich aus dem Bologna-
Prozess ergebenden Entwicklungen des Hochschulbereichsin der EU zu fordern.

Entwicklung der Privatwirtschaft

Vertreter der Privatwirtschaft des Maghreb haben Folgendes as wesentliche
Voraussetzungen fur die Entwicklung der Privatwirtschaft ermittelt: berufliche
Qualifizierung, Qualitdt der Produktion, Zugang zu Finanzmitteln, Zugang zu den
Maérkten (innerhalb und auf3erhalb der Region), landliche Entwicklung, Entwicklung
der Agrar- und Erndhrungswirtschaft und vor allem transparente Vorschriften und
Rechtssicherheit.

Die Regierungen mussen Raum fur Unternehmertum, Innovation und die KMU-
Entwicklung schaffen, fur gleiche Rahmenbedingungen fir alle Akteure sorgen und
gegen Ineffizienz und Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung vorgehen. In dieser
Hinsicht ist ein fairer und einfacher Zugang zum offentlichen Beschaffungsmarkt
von besonderer Bedeutung. Unternehmernetzwerke, Handelskammern und andere
Akteure kdnnen eine Unterstiitzung aus den eigenen Reithen ermdglichen und bel der
Ermittlung von Kunden und Lieferanten helfen. Besondere Aufmerksamkeit verdient
die Forderung der Unternehmertétigkeit von Frauen.

Die Maghreb-Staaten werden wichtige Partner der EU beim neuen
Forschungsrahmenprogramm ,,Horizont 2020 sein, das stark auf die internationale
Zusammenarbeit setzt. Sie werden sich an der Ausarbeitung einer gemeinsamen
Forschungs- und Innovationsagenda der EU und der Mittelmeerpartnerlénder
beteiligen. Die Maghreb-Staaten werden  durch  wissenschaftsbezogene
Politikdialoge, durch gemeinsame Forschungsinitiativen zur Bewadltigung
gemeinsamer gesellschaftlicher Herausforderungen im Zusammenhang mit Wasser,
Erndhrungssicherheit, Gesundheit, Umwelt und Energie sowie durch den Aufbau von
Forschungs- und Innovationskapazitéten Partnerschaften mit der EU aufbauen.

Ausgehend von der bestehenden Unterstiitzung in der Region zur Forderung der
Entwicklung der Privatwirtschaft kann die EU Folgendes tun:

» Unterstiitzung der Vernetzung zwischen Geschéftsleuten aus dem Maghreb,
u. a. Uber ihre nationalen Verbande und durch Veranstaltungen;

» Unterstitzung der Einrichtung eines Beratungsnetzes fir maghrebinische
Unternehmen, die in anderen Maghreb-Staaten investieren wollen (Entwicklung von
Geschéaftsplénen, Kenntnisse der ortlichen Rechtsvorschriften usw.);
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27.

» technische Unterstitzung fur maghrebinische Banken, die ihre
Geschiftstatigkeit auf die gesamte Region ausdehnen mochten (z. B.
Zahlungssysteme);

» Unterstiitzung der  Partnerlander durch  das neue  Europdische
Nachbarschaftsprogramm fir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (ENPARD)
bei der Festlegung von Malinahmen fir ein starkeres und breitenwirksameres
Wachstum im landlichen Raum und in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft;

» Unterstlitzung der Unternehmertétigkeit von Frauen, u. a. durch Mentoring,
Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln und FoOrderung der staatlichen
Unterstitzung fr Unternehmensgriindungen;

» FoOrderung der Ausbildung am Arbeitsplaiz und der Betreuung von
Berufseinsteigern/Jungunternehmern, die ein eigenes Unternehmen aufbauen wollen,
durch Tutoren in Kkleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in anderen
Partnerlandern, um erfolgreiche Neugrindungen und die Entwicklung von
Geschéftsideen zu  eleichtern,  Verbesserung der  Kapazitdéeen  von
Unternehmensdienstleistern;

» weltere Unterstitzung der KME-Entwicklung, sofern nach dem Beschluss zur
Erhthung der Darlehenskapazitdt der Europédischen Investitionsbank, der
Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung und anderer européischer
Finanzinstitutionen entsprechender Spielraum besteht; eventuell diesbezligliche
Zusammenarbeit mit der kuinftigen Maghreb-Entwicklungsbank;

» Ausweitung des in der Region bereits prasenten ,, Enterprise Europe Network*
auf die noch nicht eingebundenen Partnerlander™ und Integration von Clustern und
anderen Unternehmensnetzen in européi sche K ooperationsplattformen.

Die Kultur spielt fur eine nachhaltige menschliche, soziale und wirtschaftliche
Entwicklung eine besonders wichtige Rolle.

In der Maghreb-Region kann die EU Folgendes tun:

» Unterstitzung der Entwicklung der Kulturwirtschaft als Vehikel fir eine
nachhaltige Entwicklung der Region durch Férderung der Reform der Kulturpolitik,
Starkung der Kapazitéten der kulturpolitischen Entscheldungstréger und Unterstiitzung
far die Investitionsforderung, die Privatwirtschaft und die Entwicklung der
unternehmerischen Kapazitéaten von Kulturveranstaltern, insbesondere im Maghreb.

Handel

Eine stérkere regionale Integration des Handels zwischen den Staaten des Maghreb
in Verbindung mit der Schaffung vertiefter und umfassender Freihandelszonen
zwischen den Maghreb-Partnern und der EU waére fir beide Seiten von Vorteil. Den
EU-Unternehmen und -Investoren kdme die bessere Entwicklung und Integration der
Mérkte zugute, da sich ihnen dadurch nicht nur grofRere Exportmérkte erdffnen
wurden, sondern sie ihre Produktionsnetzwerke auch auf die Region ausweiten
konnten. Die Beseitigung bestehender Handel shemmnisse, die Offnung von Grenzen
(einschliefdlich der algerisch-marokkanischen Grenze) und die Eingliederung der
Region in die globalen Lieferketten und Produktionsnetzwerke kénnte auch
erhebliches wirtschaftliches Potenzial freisetzen. Solche Entwicklungen sind
alerdings vom politischen Willen der Partnerlénder abhangig.

Tunesien ist bislang das einzige Land im Maghreb, das durch das Enterprise Europe Network abgedeckt
ist.
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28.

29.

30.

31.

Um auf eine vertiefte Handels- und Wirtschaftsintegration der Maghreb-Staaten
hinzuwirken, unterstiitzt die EU gezielt die Diversifizierung und Starkung der Std-
Sld-Handelsintegration und fordert Investitionen. Auf bilateraler Ebene
konzentrieren sich die Anstrengungen der EU bislang auf digjenigen Lander, die der
WTO noch nicht beigetreten sind (Algerien und Libyen), und auf die Errichtung
vertiefter und umfassender Freihandelszonen (Marokko und Tunesien). Durch die
Schaffung eines Netzes derartiger Abkommen zwischen der EU und dem Maghreb
sowie zwischen den Maghreb-Partnern untereinander wirde die Verwirklichung der
Vision einer Wirtschaftsgemeinschaft zwischen der EU und ihren ENP-Partnern
naher ricken.

Aufbauend auf den bestehenden Handelsbeziehungen zwischen der EU und den
Maghreb-Staaten kann die EU Folgendes tun:

» weitere Unterstiitzung der Entwicklung regionaler Produktionsnetzwerke durch
Nutzung der Mdglichkeiten der Ursprungskumulierung zwischen den Mitgliedern der
Pan-Europa-Mittelmeer-Zone und durch Sensibiliserung fir diese Moglichkeiten
sowie Forderung des Erlasses neuer, an die Bediurfnisse der Ausfihrer angepasster
Vorschriften (die von besonderer Bedeutung fur die Textilindustrie, aber auch fur
Branchen mit héherer Wertschopfung sind);

» Fortsetzung der Bereitstellung von Unterstiitzung und fachlicher Beratung zur
Flankierung des Prozesses der Handels- und Wirtschaftsintegration im Rahmen der
Union des arabischen Maghreb und des Abkommens von Agadir;

» Unterstlitzung von Initiativen der Maghreb-Partner zur Information Uber die
Handelss und Investitionsbedingungen (z.B. durch den Europa-Mittelmeer-
Mechanismus zur Erleichterung von Handel und Investitionen), zum Abbau
nichttarifarer Handelshemmnisse und zur Verbesserung und Modernisierung der
Zollverfahren und Einrichtungen zur Forderung des intraregionalen Handels,

» Erleichterung des Handels mit gewerblichen Waren durch Abschluss der
Vorbereitungen fur die Aufnahme von Verhandlungen Uber Abkommen Uber die
Konformitétsbewertung und die Anerkennung gewerblicher Produkte mit den
einzelnen Maghreb-Staaten;

» Verbesserung der Zusammenarbeit mit maghrebinischen Wirtschaftskreisen,
damit die Unternehmen ihre Interessen und Anliegen bei Handelss und
Investitionsinitiativen in der Region besser einbringen kénnen. Die Schaffung eines
EU-Maghreb-Wirtschaftsforums kénnte ein erster Schritt in diese Richtung sein.

Infrastruktur und Infrastrukturnetze

Eine effiziente regionale Handelss und Wirtschaftsintegration setzt regionae
Infrastruktur- und L ogistiknetze sowie gunstige Rahmenbedingungen fir die Handler
voraus. Infrastrukturinitiativen missen von Reformen begleitet werden, die auf die
Forderung von  Handelserleichterungen, ein  besseres und fareres
Regulierungssystem und aufRerdem die Liberalisierung und Integration regionaler
Dienstleistungsbranchen (Verkehrs- und Telekommunikationsdienste usw.) abzielen.

Verkehr

Im Verkehrsbereich ist die Entwicklung des transmaghrebinischen Netzes weiterhin
eine Prioritét. Dieses Netz soll Teil des kiinftigen Verkehrsnetzes im Mittelmeerraum
werden, das im Rahmen der Europa-Mittelmeer-Zusammenarbeit (Euromed)
errichtet wird. Als solches wird es die notwendige Grundlage fur die Entwicklung
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32.

33.

35.

des Handels innerhalb der Region bilden und den Wirtschaftsakteuren und Birgern
auf beiden Seiten des Mittelmeers zahlreiche Verbindungsmdglichkeiten eréffnen.
Die Offnung der algerisch-marokkanischen Landgrenze wére eine wichtige
Voraussetzung, um die transmaghrebinische Autobahn zu vollenden und so den
Handel und die Kontakte zwischen den Menschen zu fordern.

Zur Beschleunigung der Fortschritte beim Aufbau der Verkehrsnetze sind
koordinierte Anstrengungen im Rahmen von regionalen und subregionalen Netzen
und Strukturen wie Euromed, der Gruppe der Verkehrsminister des westlichen
Mittelmeerraums (GTMO 5+5), der Union des arabischen Maghreb oder der Union
fr den Mittelmeerraum sowie von Finanzinstitutionen unerlasslich.

Im Bereich des Luftverkehrs wird eine stérkere Integration mit den Nachbarléandern
der EU angestrebt, um einen gréf3eren gemeinsamen européischen Luftverkehrsraum
zu schaffen. Das Angebot zur Schaffung eines gemeinsamen Mittelmeer-
L uftverkehrsraums richtet sich auch an die Staaten des Maghreb.

Die EU kann Folgendes tun:

» Forderung der Ausarbeitung von Studien und bankfahigen Projekten sowie von
Programmen fir technische Hilfe und Unterstiitzung einer stérkeren Koordinierung
zwischen den relevanten Akteuren bel der Errichtung des transmaghrebinischen
Netzes, der Seeverkehrsverbindungen zwischen EU und Maghreb und des
gemeinsamen Mittel meer-L uftverkehrsraums,

» FoOrderung der Entwicklung von Seeverkehrsverbindungen im Einklang mit
dem Konzept der Meeresautobahnen, um die Verkehrsverbindungen zwischen der EU
und den Maghreb-Staaten und innerhalb der Maghreb-Region selbst durch eine
bessere  Verknupfung des transeuropdischen  Verkehrsnetzes und des
transmaghrebinischen Netzes weiter auszubauen;

» Weiterentwicklung des gemeinsamen européischen Luftverkehrsraums durch
Aushandlung von Luftverkehrsabkommen mit Maghreb-Staaten, wie im Falle
Marokkos bereits geschehen;

» weitere Nutzung der Nachbarschafts-Investitionsfazilitét zur Mobilisierung
zusétzlicher Mittel fur die erforderlichen regionalen Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere durch Bereitstellung von technischer Hilfe und
Finanzmitteln zur Ergénzung der fehlenden Abschnitte der transmaghrebinischen
Autobahn, vor allem an den Grenziibergangen;

» weitere Untersttzung fur die Entwicklung, die Einrichtung und den Einsatz
interoperabler intelligenter Verkehrssysteme,

» Aufforderung an die fir Verkehrsfragen zusténdigen européischen Agenturen,
im Rahmen ihres jeweiligen Mandats technische Unterstiitzung zu leisten, wie diesim
Luftverkehr bereits geschieht, auch mit Hilfe eines verstarkten Erfahrungsaustauschs
zwischen den Staaten des Maghreb.

I nfor mationsgesellschaft und I nfor mationsnetze

Obwohl im Arabischen Frihling die Nutzung gangiger Informationsinstrumente eine
grof3e Rolle gespielt hat, liegt im Maghreb der Anteil der Bevolkerung, die Zugang
zum Internet hat, zwischen nur 5,5 % (Libyen) und (im internationalen Vergleich
ebenfalls noch niedrigen) 34 % (Tunesien). Wegen der Rickstandigkeit der IKT-
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36.

37.

Infrastrukturen und Regulierungsrahmen konnen die Lander die Vortelle der
Informationsgesellschaft und das Produktivitdtspotenzial der Informations- und
Kommunikationstechnologien nicht voll auszuschdpfen. Auferdem kann eine
verzogerte Liberalisierung der Telekommunikationsdienste die weitere regionale
Handel sintegration ernsthaft behindern.

Die EU kann Folgendes tun:

» Gewahrung technischer Hilfe, die auf die spezifischen Bedurfnisse des
Maghreb bel der Angleichung der Regulierungsbedingungen durch Austausch
bewahrter Praktiken abzielt;

» Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen Regulierungsbehdrden der EU
und des Maghreb;

» Forderung von Studien Uber die wirtschaftlichen und rechtlichen
Auswirkungen der Anderung des Regulierungsrahmens auf die elektronische
Kommunikation und den elektronischen Geschéftsverkehr aus einer nationalen und
regionalen Perspektive;

> Prufung von Mal3nahmen zur Verbesserung der regionalen Vernetzung und
Unterstiitzung fur den Aufbau von Kapazitéten der Forschungsgemeinschaft und die
Entwicklung und Nutzung der regionalen E-Infrastruktur.

Energie

Die EU und die Maghreb-Staaten arbeiten bereits seit langem im Energiebereich
zusammen (Ol- und Gashandel, Pipelines, Entwicklung von Kohlenwasserstoffen,
etwa in Algerien und Libyen, synchrone Zusammenschaltung der Stromnetze,
Stromflisse nach Marokko). Dank dieser Zusammenarbeit bestehen nun echte
Aussichten auf Schaffung eines integrierten Energieraums durch eine vertiefte
Partnerschaft, bel der es zundchst um erneuerbare Energien, verbesserte
Energieeffizienz und die Entwicklung eines integrierten Strommarkts geht, was
sowohl dem Maghreb als auch der EU nutzen wird. Ein solcher Raum konnte einen
Beitrag zum Ubergeordneten Ziel der Férderung des Handels zwischen den Maghreb-
Staaten untereinander und zwischen der EU und dem Maghreb/Mittelmeerraum
leisten. Er konnte auch dazu beitragen, dass die EU ihre eigenen Ziele im Hinblick
auf die Entwicklung der erneuerbaren Energien fir die Zeit nach 2020 erreicht™.
Investitionen in grof3em Stile in erneuerbare Energietrager und in die maghrebweiten
Kapazitdéten fur die Erzeugung von Reservestrom wirden zudem die
Energieversorgungssicherheit erhdhen und durch die Forderung der Industrie,
Forschungstatigkeiten und Innovation im Bereich der erneuerbaren Energien vor Ort
zur Schaffung von neuen, zusétzlichen Arbeitspldizen beitragen. Dies wirde sich
positiv auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit, die Luftqualitdt und die
Gesundheit auswirken und auch die Anstrengungen zur Bekampfung des
Klimawandels und der Umsetzung der Strategien fur eine CO2-arme Entwicklung
unterstiitzen. Wenn der Maghreb-Energiemarkt sich zunehmend auf erneuerbare
Energietréger stutzt, wirde dies die Kosten fur Energieimporte schrittweise
verringern und den Erdél- und Erdgasproduzenten beim Rickgriff auf ihre Reserven
mehr Flexibilitét erlauben.

»Erneuerbare Energien: ein wichtiger Faktor auf dem européischen Energiemarkt” (COM(2012) 271
vom 6. Juni 2012).
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38.

39

40

Der Maghreb as Tellregion konnte im Mittelmeerraum eine Vorreiterrolle
ubernehmen und gleichzeitig fir die Kohdrenz mit anderen Ansdtzen (z. B. der
Union fir den Mittelmeerraum, dem Solarenergieprogramm fur den Mittelmeerraum
usw.) sorgen. In diesem Zusammenhang sind eine Reihe konkreter Schritte zur
Schaffung eines einheitlichen Strommarkts im westlichen Mittelmeerraum bis 2020-
2025 denkbear:

» Regionale Kooperationsstrukturen (die Regulierungsbehérden im Rahmen von
MEDREG und die Ubertragungsnetzbetreiber im Rahmen von MED-TSO) kénnen auf
der Grundlage gemeinsamer technischer Vorschriften weitere Unterstitzung bel der
Entwicklung gemeinsamer Netzkodizes leisten, die im Maghreb im Rahmen ener
Pilotphase verwendet werden kdnnten.

» Es sollten die einzelnen Schritte auf dem Weg zur Marktintegration festgelegt
werden, vor alem auf der Grundlage des Algier-Fahrplans. Hierzu gehdren unter
anderem: bilaterale Kapazitéatszuweisung nach gemeinsamen Grundsédtzen bis 2014,
koordinierte Kapazitétszuweisung bis 2016, Errichtung einer regionaen
Stromhandel splattform bis 2016-2020 usw.

» Verstérkte Unterstitzung fur Energiesektorreformen ist moglich, u. a. fur die
regiondle Zusammenarbeit und regionale Organisationen (z.B. Schaffung von
Energieregulierungsbehdrden in Marokko und Tunesien bis 2014, in Libyen bis 2016
und funktional unabhangige Ubertragungsnetzbetreiber in den Maghreb-Staaten bis
2015 usw.).

» In den Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz sollte die
Zusammenarbeit intensiviert werden, u.a durch stérkere Betelligung der
Partnerlander an den politischen Diskussionen und Instrumenten der EU im Bereich
der erneuerbaren Energien. Dabei sollte die Unterstiitzung, die im Rahmen der
Nachbarschafts-Investitionsfazilitst ~ (NIF) und  Uber die  europaischen
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen in Form von Zuschiissen, technischer Hilfe
und Risikokapital bereits bereitgestellt wird, as Grundlage dienen. Fur
Innovationsprojekte konnten gemeinsame Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen ergehen und es konnten Grundsétze fir Investitionen in erneuerbare
Energien und den Handel damit vereinbart werden.

» Im Falle von Mauretanien kann, wie bel anderen Subsahara-Staaten auch, die
Zusammenarbeit im Energiebereich im Rahmen der Initiative ,Nachhaltige Energie
far ale* durch geeignete Finanzinstrumente unterstiitzt werden.

Der voraussichtliche Strombedarf der Region bis 2020 macht erhebliche
Investitionen in die Erzeugungskapazitdten (hauptséachlich bei den konventionellen,
doch zunehmend auch bei den erneuerbaren Energietrdgern) und die
Netzinfrastrukturen erforderlich. Angesichts der Schaffung neuer Moglichkeiten fur
die Stromfllisse in der Region ist es umso mehr angezeigt, den Stromring im
westlichen Mittelmeerraum entlang zweier Korridore (Algerien-Marokko-Spanien-
Frankreich und Algerien/Libyen-Tunesien-Italien) fertigzustellen.

Zwar wurden bereits technische Machbarkeitsstudien durchgefihrt, doch erfordern
das Regulierungs- und das Finanzierungsmodell fir die neuen Verbindungen
besondere Aufmerksamkeit und wahrscheinlich einen speziellen Rechtsrahmen
(zwischenstaatliche Vereinbarung). Es bedarf eines ,Korridoransatzes* und
erheblicher Koordinierungsanstrengungen. Die EU schldgt daher vor, dass im
Einvernehmen mit den betreffenden Landern ein Sonderkoordinator ernannt wird.
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41.

42.

Ferner ist Folgendes zu beachten:

» Damit die neue Dynamik, die vom Algierer Energieministertreffen im Juni
2010 ausging, erhalten bleibt, wird vorgeschlagen, jedes Jahr einen EU-Maghreb-
Energierat einzuberufen, den néchsten im ersten Halbjahr 2013.

» Die EU schlégt vor, einen eingehenden Dialog Uber Sachfragen mit allen
Interessentrégern einzuleiten, um die einzelnen Schritte in Richtung Marktintegration
zu erértern. 2013 konnte ein Forum nach dem Vorbild des Florenzer Forums der EU
veranstaltet werden.

» Fur die Umsetzung der technischen Aspekte der regionalen Integration sind
regionale Einrichtungen wie MEDREG und MED-TSO zusténdig. Erganzend dazu
konnte ab 2013 technische Hilfe im Rahmen eines spezifischen Projekts geleistet
werden (Organisation und Vorbereitung des Inputs fur das Elektrizitétsforum,
Unterstiitzung der Sacharbeit, Unterstiitzung bei den maghrebspezifischen Aufgaben
von MEDREG und MED-TSO, logistische Unterstitzung der jahrlichen
Ministertreffen usw.).

Umwelt, Klimawandel und K atastr ophenschutz
Umwelt und Klimawandel

Die EU unterstiitzt bereits Maghreb-Staaten und andere Partner im sldlichen
Mittelmeerraum bei der Starkung des Umweltschutzes und der Bekampfung des
Klimawandels durch verschiedene bilaterale Mal3nahmen sowie durch die Initiative
»Horizont 2020 im Bereich der Sanierung des Mittelmeers.

In der Maghreb-Region kann die EU Folgendes tun:

» im Einklang mit dem Rio+20-Gipfel Entwicklung weiterer Mal3nahmen mit
den Maghreb-Staaten zur Forderung einer umweltfreundlichen Wirtschaft (,Green
Economy*), beispielsweise durch Starkung der subregionalen oder transnationalen
Komponente des bestehenden, mit EU-Mitteln gefdrderten Projekts fur nachhaltige
Konsum- und Produktionsmuster;

» weitere Nutzung der Nachbarschafts-Investitionsfazilitét zur Mobilisierung
zusétzlicher Mittel zur Deckung des Investitionsbedarfs der Region, um dem
Klimawandel zu begegnen und Infrastrukturprojekte fir den Umweltschutz zu
entwickeln;

» mit Unterstiitzung des Sekretariats der Union fir den Mittelmeerraum und der
einschlagigen internationalen Finanzinstitutionen sowie unter Einbeziehung der
Maghreb-Staaten weiteres Engagement flr subregionale oder transnationae
Investitionsprojekte und nationale Projekte im Rahmen von Vereinbarungen oder
Initiativen, insbesondere der Initiative ,,Horizont 2020 im Bereich der Sanierung des
Mittelmeers;

» im Rahmen der integrierten Meerespolitik im Mittelmeerraum ggf. weitere
Ermutigung der Maghreb-Staaten, subregionale oder transnationale Initiativen zur
Bewdltigung meeresbezogener Querschnittsfragen wie Meeresiiberwachung und
-sicherheit, Meeresautobahnen, Meereskenntnisse oder maritime Raumplanung zu
entwickeln, um das Potenzial fir ein ,, blaues Wachstum® zu erschlief3en;
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45,

» Stérkung der Zusammenarbeit zwischen der EU und den Maghreb-Staaten zur
Erhaltung der lebenden Meeresressourcen, insbesondere im Rahmen der Allgemeinen
Kommission fir die Fischerei im Mittelmeer und der Internationalen Kommission fur
die Erhaltung der Thunfischbesténde im Atlantik; eine solche Zusammenarbeit kénnte
den Einsatz wissenschaftlicher Mittel fir eine bessere Bestandserfassung und eine
nachhaltige Ressourcennutzung erleichtern;

» Unterstitzung der Maghreb-Partner im Hinblick auf die Starkung ihrer
Kapazitéten fur die Ausarbeitung und Umsetzung von Konzepten und Strategien im
Bereich des Klimawandels, Foérderung einer emissionsarmen Entwicklung, Stéarkung
der Widerstandsféahigkeit gegentber dem Klimawandel und Verbesserung des
Zugangs zu Informationen;

» im Kontext der Intensivierung des Politikdialogs zwischen der EU und dem
sudlichen Mittelmeerraum Uber den Klimawandel wird die Kommission weiterhin
darauf hinwirken, dass in Landern, die an der Erprobung des auf der UN-
Klimakonferenz in Durban vereinbarten , neuen Marktmechanismus* interessiert sind,
Pilotprojekte auf den Weg gebracht werden. Die Kommission beteiligt sich bereits
Uber die , Partnership for Market Readiness* und die ,, Carbon Partnership Facility” der
Weltbank an den entsprechenden Vorbereitungen. Diese und ahnliche Initiativen
konnten, sofern die Voraussetzungen erflllt sind, zu bilateralen Vereinbarungen mit
den Maghreb-Staaten fuhren, die es im Bereich der Energieerzeugung ermoglichen
wirden, sich zusétzlich zu erheblichen eigenen Mal3nahmen sektorspezifische
Gutschriften anrechnen zu lassen. Ziel wéare die Forderung von Investitionen in
erneuerbare Energietréger und die Energieeffizienz sowie die Reduzierung der CO»-
Emissionen des Energiesektors. Die Kommission wird entsprechende Konsultationen
mit interessierten Partnern aus Drittlandern einleiten. Falls die Voraussetzungen erfullt
sind und ausreichende Absorptionskapazitat fur Kredite und entsprechendes Interesse
seitens unserer Partner besteht, wirde die Kommission dann Ersuchen fir
Verhandlungsmandate vorbereiten.

K atastr ophenschutz

Die Maghreb-Region ist der Gefahr von Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen, die die Bemihungen der Region um eine nachhaltige
Entwicklung entscheidend unterminieren konnten, besonders ausgesetzt. Die
Maghreb-Staaten kénnen angesichts ihrer benachbarten Lage und der gemeinsamen
Bedrohung durch die Folgen des Klimawandels aus Strategien fir eine
Klimaresistente Entwicklung und aus einer engen Zusammenarbeit auf regionaler
Ebene und mit der EU grofRen Nutzen ziehen, da Naturkatastrophen und vom
Menschen verursachte Katastrophen an den Grenzen nicht Halt machen. Der
Katastrophenschutz ist ein wichtiges Instrument fir den Aufbau einer guten
Zusammenarbeit und die Starkung der Solidaritét zwischen den Landern.

Zwar gibt es bereits einen Gefahrenatlas und ein effizientes Netz nationaler
Ansprechpartner fir den Katastrophenschutz im Mittelmeerraum, doch kénnte der
Maghreb von einer verstarkten Zusammenarbeit profitieren, um seine Fahigkeit zur
Katastrophenvorsorge und —abwehr sowie zur Anpassung zu verbessern, und zu
wirtschaftlicher, sozialer und politischer Stabilitét in der Region beitragen.

Ausgehend von der bestehenden Zusammenarbeit in diesem Bereich (einschliefflich
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46.

47.

des Programms fur Katastrophenvorsorge und -abwehr in der sudlichen
Nachbarschaft) kann die EU Folgendes tun:

» FOrderung der Entwicklung eines regionalen Konzepts fur das
Katastrophenmanagement, das vor alem auf die Katastrophenpravention und
-bereitschaft und weniger auf die Abwehr setzt, unter Einbeziehung aller wichtigen
I nteressentréager;

» Forderung einer verstarkten interregionalen Zusammenarbeit im Maghreb tber
das Netz nationaler Ansprechpartner fir den Katastrophenschutz, um im
Katastrophenfall ein koordiniertes VVorgehen zu gewéhrleisten;

» Unterstiitzung bei der Ausweitung des Gefahrenatlas auf Risiken, die in der
ersten Fassung nicht beriicksichtigt wurden und insbesondere die Maghreb-Region
treffen konnten,

» Unterstiitzung bei der Analyse der zunehmenden klimabedingten Risiken und
bei entsprechenden préaventiven Anpassungsmalinahmen;

» Unterstiitzung beim Kapazitéatsaufbau und bei der Sensibilisierung fur die
Katastrophenvorsorge sowie Bereitstellung technischer Hilfe fur Initiativen wie die
Schaffung nationaler Plattformen fur  Strategien zur Reduzierung des
Katastrophenrisikos und zum Katastrophenschutz, um die landeseigenen Kapazitéten
und Ad-hoc-Praventionsstrukturen zu starken.

Migration und M obilitat

Migration und Mobilitdt sind wichtige Themen in den Beziehungen der EU zu den
Staaten des Maghreb. Beide Seiten stehen in diesem Bereich vor bedeutenden und
weitgehend &hnlichen Herausforderungen. Beide haben ein gemeinsames Interesse
an einer besseren Organisation der legalen Migration, der Bekdmpfung der
irreguldren Migration einschliefdlich des Menschenhandels, der stérkeren FOrderung
des internationalen Schutzes in der Region und der Maximierung der positiven
Auswirkungen der Migration auf die Entwicklung.

Im Rahmen des Gesamtansatzes fur Migration und Mobilitét setzt sich die EU fir
eine intensivere Zusammenarbeit in Migrationsfragen und eine gréfl3ere Mobilitét der
Blrger in einem sicheren Umfeld ein. Auf dieser Grundlage hat die EU in ihrer
Mitteilung vom Mai 2011* vorgeschlagen, mit einigen Landern des sudlichen
Mittelmeerraums Dialoge Uber Migration, Mobilitét und Sicherheit aufzunehmen,
um die Beziehungen zu ihnen gemdl? dem Bedarf und der Bereitschaft und Fahigkeit
des betreffenden Landes zum Ausbau der Zusammenarbeit in diesem Bereich zu
stérken. Daraufhin wurden mit Marokko und Tunesien offiziell solche Dialoge mit
dem Ziel aufgenommen, sehr bald Mobilitétspartnerschaften zu begriinden.

Dartber hinaus bestehen auch erhebliche Moglichkeiten zum Ausbau der
Unterstitzung der EU fir die Zusammenarbeit innerhalb der Maghreb-Region sowie
zwischen dem Maghreb und Subsahara-Afrika im Bereich Migration und Mobilitat.
Konkret kann die EU Folgendes tun:

12

»Ein Dialog mit den Landern des stidlichen Mittelmeerraums Uber Migration, Mobilitét und Sicherheit*
(KOM (2011) 292 endg. vom 24. Mai 2011).
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49,

50.

51.

> weitere Bemiuhungen um eine vollstandige Umsetzung bestehender
Ministererklarungen und Aktionspléane im Bereich der Migration und Entwicklung
aufseiten aller relevanten Akteure, insbesondere im Rahmen des européisch-
afrikanischen Migrations- und Entwicklungsprozesses (, Rabat-Prozess’) und der
Afrika-EU-Partnerschaft fir Migration, Mobilitdt und Beschéftigung;

» Forderung von Konzepten fur die legale Migration zwischen den Maghreb-
Staaten sowie zwischen diesen und Subsahara-Staaten;

» systematischere Nutzung der durch den EU-Visakodex erdffneten
Maoglichkeiten zur Steigerung der Mobilitét, einschliefdlich fiur Personengruppen wie
Jugendliche, Studierende oder Vertreter der Zivilgesellschaft; Verbesserung der
Kenntnisse tiber die geltenden Visaregelungen durch Informationsaustausch;

» Forderung der regionalen Zusammenarbeit in den  Bereichen
Grenziberwachung und Bekampfung der irregularen Migration im Maghreb und der
Subsahara-Region, u.a. durch Informationsaustausch auf regionaler Ebene,
gemeinsame Risikoanalysen, gemeinsame Grenzverwaltung und —{iberwachung sowie
polizeiliche Zusammenarbeit, auch in Bezug auf den Menschenhandel und den Handel
mit Drogen;

» Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Landern der Region im Bereich
der Ruckibernahme, und zwar sowohl zwischen den Maghreb-Staaten untereinander
als auch zwischen Maghreb- und Subsahara-Staaten, wobel die Grundrechte der
Migranten uneingeschrankt zu achten sind;

» weitere Unterstitzung der Maghreb-Staaten auf dem Gebiet Asyl und
internationaler Schutz durch Mal3nahmen zum Kapazitétsaufbau im Rahmen des
nordafrikanischen regionalen Schutzprogramms oder durch Prifung von
Umsiedlungsoptionen;

» gegebenenfalls Information Uber Fragen der konsularischen Unterstiitzung und
des konsularischen Schutzes durch die EU sowie Entwicklung einer gemeinsamen
Sichtweise in einem Bereich, der sowohl fir die EU-Mitgliedstaaten a's auch fir die
Staaten des Maghreb immer wichtiger wird.

Schlussfolgerung

Wie obige Vorschldge zeigen, unterstitzt die EU eine stéarkere Integration im
Maghreb und hat ein direktes Interesse daran. Die Fortschritte bel der Integration
werden in erster Linie von den eigenen Anstrengungen der Partnerlander abhangen.
Die Starkung der bilateralen Beziehungen zwischen der EU und den Maghreb-
Staaten kann hierzu einen positiven, wenn auch indirekten Beitrag dank groferer
Konvergenz der Normen, Rechtsvorschriften und politischen Mal3nahmen leisten.
Wenn jedoch eine echte Dynamik in diesem Bereich entstehen soll, muss sich der
gesamte Maghreb an den Anstrengungen beteiligen.

Die Européische Kommission und die Hohe Vertreterin sehen der Erorterung dieser
Vorschlage mit den EU-Mitgliedstaaten und den anderen EU-Organen zwecks
Abstimmung des Vorgehens erwartungsvoll entgegen. Dartber hinaus werden sie
europdische  und  maghrebinische  Interessentrdger,  einschliefdlich  der
Zivilgesellschaft, dazu konsultieren.

Die Europasche Kommission und die Hohe Vertreterin schlagen vor, einen
hochrangigen Dialog zwischen der EU und der Union des arabischen Maghreb Uber
diese Vorschlage einzuleiten. Sie fordern auch andere européische Institutionen, u. a.
das Europédische Parlament, zur Aufnahme eines solchen Dialogs mit ihren
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maghrebinischen Partnern auf. Zudem regen sie an, diese Themen in den
regelmalligen politischen Dialogen mit den Staaten des Maghreb zu behandeln.
AulRBerdem werden sie sich bemihen, nichtstaatliche Akteure, wie Vertreter der
Zivilgesellschaft und der Wirtschaft, einzubeziehen. Die Européische Kommission
und die Hohe Vertreterin hoffen, dass durch einen derartigen Austausch ein
nitzlicher, nachhaltiger Beitrag zur Debatte Uber die Integration im Maghreb
geleistet wird.
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