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1 — Inledning

Vad Europeiska unionen och medlemsstaterna gor under resten av detta decennium
kommer att forma kontinentens sakerhet under resten av det har arhundradet. Fram till
2030 behdver EU ha skaffat sig ett tillrackligt starkt forsvar for att trovardigt avskracka
sina motstandare och reagera pa varje form av aggression. FOr att vara rustat 2030 maste
EU agera nu. Darfor uppmanade EU:s stats- och regeringschefer vid Europeiska radets
mote i juni kommissionen och utrikesrepresentanten att lagga fram en fardplan for att se
over framstegen med vitboken vid motet i oktober 2025 och diskutera de nastkommande
stegen i genomforandet av malet om férsvarsberedskap.

| den har fardplanen omsatts vitboken och Europeiska radets véagledning i tydliga mal,
delmal med angivna datum for resultat samt indikatorer for att mata framstegen. Har
foreslas europeiska flaggskeppsinitiativ dar det ar som mest bradskande, for att styra
insatserna i enlighet med internationella ataganden, bl.a. Natos mal.

Forsvarsberedskap innebér att man utvecklar och skaffar sig de formagor som behovs for
modern krigforing. Det innebér att se till att EU har en forsvarsindustriell bas som skapar
strategiska fordelar och det oberoende som behdvs. Och det innebér att vara rustat att
leverera spjutspetsinnovation och snabb massproduktion vid kritiska tidpunkter.

Behovet av att paskynda och expandera insatserna aterspeglar dagens 6kande faror och den
foranderliga hotbild som EU och dess medlemsstater maste hantera, anpassa sig till och
rusta sig for. Utgangspunkten &ar Rysslands oprovocerade och fullskaliga militara
aggression mot Ukraina, som nar nya nivaer av barbari och grymhet. Samtidigt tilltar de
hansynslosa provokationerna och hybridkrigféringen mot medlemsstaterna med allt fran
cyberattacker till krankningar av luftrummet. Ryssland har militariserat sin ekonomi och
sitt samhalle. Under 2025 kommer den forsvarsbudget som landet faststallt att Gverstiga
7 % av BNP. Omkring 40 % av Rysslands budget for 2025 har anslagits till sékerhet och
forsvar. Detta militariserade Ryssland utgor ett varaktigt hot mot den europeiska
sakerheten under 6verskadlig framtid.

EU:s beredskap maste vara férankrad i ett bredare globalt sammanhang med en
helhetsstrategi. Vi kan inte blunda for hot fran andra delar av vérlden. Varldsordningen
ifrdgasatts. Den strategiska konkurrensen okar i vart narmare och mer avlagsna grannskap
men ocksa i 6vriga varlden. Konfliktytorna blir allt fler: det &r bland annat fraga om Gaza,
Mellandstern, ett antal latenta och 6ppna konflikter i Afrika, 6kande spanningar i Asien
och Stillahavsomradet samt Arktis. Auktoritara stater blandar sig i allt hogre grad i vara
samhéllen och ekonomier. Traditionella allierade och partner flyttar sin uppmérksamhet
till andra regioner i varlden. Slutligen maste vi motverka évergripande hot som terrorism,
spridning av massforstérelsevapen och klimatférandringarnas sakerhetskonsekvenser.

For att sékerstalla fred genom avskrackning maste EU:s forsvarshallning och
forsvarsformaga ocksa vara redo for morgondagens slagfalt, med tanke pa
krigforingens foranderliga karaktar. Teknisk innovation och iteration — som utvecklas
snabbt och storskaligt och bygger pa l6sningar med dubbla anvandningsomraden — blir
avgorande for styrkan pa slagfaltet. De som utvecklar sin egen teknik blir de starkaste och
minst beroende, sérskilt for kritiska system for modern krigféring som drénare, satelliter
och sjélvkorande fordon. Ukraina ar och forblir EU:s forsta forsvarslinje och ar en
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integrerad del av EU:s forsvars- och sakerhetsstruktur, och darfor kommer EU att fortsétta
att stodja och intensifiera samarbetet med Ukraina.

Medlemsstaterna maste snarast utrusta sig med en oberoende driftskompatibel
strategisk kapacitet, gemensamt utvecklad och underhallen, som i realtid kan séttas in vid
hot mot EU:s territoriella integritet och suveranitet. EU och medlemsstaterna maste kunna
agera oberoende och ta ansvar for sitt eget forsvar och sin egen sékerhet utan att i alltfor
hog grad forlita sig pa andra. De maste bidra positivt till global och transatlantisk sakerhet
i ndra samarbete med Nato. Ett EU som &r béttre rustat att skota sitt eget forsvar ar ett EU
som &r mer samordnat med Nato och mer kapabelt att hantera sin beskédrda del av den
transatlantiska alliansen. Pa alla omraden i den har fardplanen ar samarbetet mellan EU
och Nato avgorande, eftersom den transatlantiska alliansen &r och forblir en oumbérlig
grund for EU:s sakerhet. Den ska sakerstalla storsta mojliga samstammighet och émsesidig
forstarkning, samtidigt som onddiga Overlappningar undviks.

Detta bor utga fran det arbete som redan inletts. EU har tagit sig ur artionden av
underinvesteringar i forsvaret. Medlemsstaterna har okat forsvarsbudgetarna fran
218 miljarder euro under 2021 till 343 miljarder euro under 2024, och anslagen forvantas
oOka till 392 miljarder euro under 2025. Forsvarsinvesteringarna 6kade med 42 % under
2024, da 106 miljarder euro anslogs, och upphandlingen av ny utrustning nadde
88 miljarder euro. Nya EU-instrument har lagts fram, t.ex. programmet for europeisk
forsvarsindustri, och en ny strategisk ram presenterades i vitboken om forsvarsberedskap.
Planen Rearm Europe ska mobilisera upp till 800 miljarder euro till forsvaret, bland annat
genom nya finansieringsinstrument som Sékerhetsaktion for Europa (Safe). De allierades
utgiftsataganden vid Natos toppmote i juni 2025 for att na det nya utgiftsmalet for
karnforsvaret pa 3,5% av BNP fram till 2035 kraver langsiktiga anslag under det
kommande artiondet pa minst ytterligare 288 miljarder euro per ar. Dessa 6kade utgifter
maste ge resultat i form av sysselsattning, innovation och konkurrenskraft i EU.

Medlemsstaterna ar och forblir suverant ansvariga for sin nationella sdkerhet och
sitt forsvar. De har ansvaret for att faststalla de formagemal som kravs for att sakerstalla
beredskapen i sina nationella vapnade styrkor sa att de kan fullgora sina strategiska och
militara uppdrag, inbegripet dem som genomférs inom Nato. Deras nationella mal och
tidsfristerna for att uppna dem &r ett suverant beslut.

Samtidigt pekar den komplexa hotbilden pa behovet av att medlemsstaterna agerar
samfélligt, i stallet for att dela upp insatserna i icke samordnade nationella initiativ. Hittills
har mindre &n 50 % av forsvarsutrustningen kopts in inom EU, mestadels nationellt,
samtidigt som utomeuropeiska leverantorer har fatt storre marknadsandelar.

Det finns darfor ett tydligt behov av att investera mer, investera tillsammans och investera
europeiskt.

2 — Vad menas med forsvarsberedskap?

Att uppna full forsvarsberedskap innebar att medlemsstaternas vapnade styrkor kan
forutse, ha beredskap infér och agera i handelse av forsvarsrelaterade kriser, inbegripet
hdgintensiv krigforing. Det forutsétter véalutrustade och resursstarka vépnade styrkor som
ar samstdammiga och kompatibla med varandra, har l&mplig utbildning och en doktrin for
anvandning av militart vald.



Kort sagt kraver EU:s beredskap att formagemalen nas kollektivt pa grundval av
medlemsstaternas ataganden, bland annat inom Nato.

Den forutsétter ocksa en stark, resilient och innovativ industriell och teknisk bas i EU. Det
forutsatter i sin tur rétt regelverk, en kontinentomfattande marknad, 6kad militar rérlighet,
mer innovation och kompetens samt ett utvidgat natverk av forsvarspartnerskap med
allierade och partner. Forsvarsberedskap forutsatter ocksa en robust majliggoérande civil
miljo som bygger pa resilienta samhallen, valforberedda och valinformerade medborgare
och ett forstarkt civil-militart samarbete’. Den hér fardplanen ar inriktad pa férmagor, men
tar ocksa upp andra viktiga forutsattningar for EU:s forsvarsberedskap.

Tanken ar att sammanfora medlemsstaternas arbete pa nationell och multinationell niva
och EU-nivd med de processer som kommissionen inlett genom pagaende och nya
forsvarsrelaterade instrument.

3 — Atgarda EU:s forméagebrister till 2030: viktiga steg och delmél

Kérnan i beredskapsmalet ar att se till att EU har den heltackande formaga som behdovs for
att avskrécka angripare och forsvara sina gréanser till lands, i luften och till sjéss samt sina
natverk och resurser pd cyberomradet och i rymden. Medlemsstaterna har faststallt
foljande inledande prioriterade férmageomraden:

Lunk; Th Artilleri- Dronare,
o0 system anti-
forsvar drénare
Militar Robotar,
rorlighet ammuni- Marint
tion
Strategiska Cyber, Al,
stod- elektronisk Ma{’k'
resurser krigforing strid

Faststalla och folja medlemsstaternas operativa behov

For att na det gemensamma malet om férsvarsberedskap 2030 kravs ett helhetsgrepp. Det
ar sarskilt viktigt med maximal interoperabilitet och komplementaritet mellan de militéra
formagor som forvarvas. EU:s militara stab (EUMS) gor en sakerhetsskyddsklassificerad
oversikt over laget nar det galler medlemsstaternas formagor och mal. Oversikten
inbegriper de prioriterade formageomradena och tar hansyn till Natos mal och Ukrainas
behov. Oversikten ska ge en kvantitativ bild av de befintliga formagebristerna over hela
spektrumet av militdra operationer, inbegripet territorialforsvar.

Oversikten ska uppdateras arligen och ingad i den samordnade arliga forsvarsoversikten
som utarbetas av Europeiska forsvarsbyran (EDA) med stod av EUMS. Detta sékerstaller
kopplingen mellan analysen av brister i militar formaga och de féormageomraden som

L Strategin for en beredskapsunion (JOIN(2025) 130: gemensamt meddelande om EU:s strategi for en
beredskapsunion, 26 mars 2025) kompletterar den hér fardplanen.
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prioriteras vid upphandling och utveckling. Overbefalhavarnas staber gor regelbundet en
sékerhetsskyddsklassificerad 6versyn av resultatet av analysen for att bidra till det fortsatta
arbete som utfors av nationella forsvarsmaterieldirektorer och férmagedirektorer om
foreslagna losningar. Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna fortsatter att dela med sig
av aggregerad information om sina mal och framsteg med EUMS. Aven om informationen
ar sékerhetsskyddsklassificerad gor den det mojligt att Overvaka de gemensamma
framstegen i enlighet med férdplanen for beredskap 2030.

Med utgangspunkt i den har processen ska kommissionen och utrikesrepresentanten lagga
fram en arlig rapport om forsvarsberedskap for Europeiska radet i oktober varje ar. Den
ska inriktas pa laget Overlag pa EU-niva for de Overenskomna prioriterade
formageomradena och de 6vriga fragor som tas upp i den har fardplanen. Rapporten ska
avhandla de gemensamma framstegen for de nyckelindikatorer som foreslas i den har
fardplanen och ska foérankras i medlemsstaterna. Rapporten ger stats- och
regeringscheferna en bild av de gemensamma framstegen pa denna grundval och ger
strategisk vagledning till forsvarsministrarnas diskussioner i utrikesradet (forsvarsfragor).

Formageutveckling genom medlemsstaternas férmagekoalitioner

Nyckeln till EU:s forsvarsberedskap &r att atgarda de befintliga kritiska formagebristerna
genom att utveckla och upphandla forsvarsformaga pa alla 6verenskomna prioriterade
omraden.

Darfor bor medlemsstaterna snabbt slutfora den pagaende processen med att bilda
formagekoalitioner mellan medlemsstaterna. De bor besluta vilka medlemsstater som ska
atgarda vilka brister och enas om styrningen av koalitionerna, ansvarsfordelningen mellan
ledande och medansvariga nationer, formagemalen och de samarbetsprojekt som ska
inledas for att nd malen. Inom koalitionerna forblir medlemsstaterna suverana nar det galler
att besluta om roll och bidrag. Med utgangspunkt i befintliga fardplaner for genomférandet
av prioriteringar?> under Europeiska forsvarsbyrans ledning bor varje forméagekoalition
besluta om specifika mal och tidsplaner.

Formagekoalitioner bor forbli 6ppna for andra medlemsstater som vill ansluta sig senare.
Delat ansvar bor uppmuntras for att sakerstalla medlemsstaternas egenansvar och en
lamplig fordelning av bordorna. Varje koalition kan anvénda ett eller flera av de verktyg
som finns i programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip)® for att fa riktat EU-stod till
flaggskeppsprojekt och eventuella nya projekt inom det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco). Overgripande riktlinjer kan underlatta arbetet i koalitionerna nar det
géller de ledande nationernas roll, vid behov forbindelser mellan medansvariga,
medlemskap, genomférandeplaner, koppling till EU:s akt6rer och former for rapportering.

Befintliga processer bor anvandas i sa stor utstrackning som mdjligt. Under
medlemsstaternas vagledning ska Europeiska forsvarsbyran spela en central roll for att
underlatta koalitionerna, sarskilt genom formageexpertgrupperna. EUMS arbete med
formagebrister ska ocksa bidra till processen. Kommissionen sorjer for kopplingen mellan
koalitionerna och EU:s finansieringsinstrument och politik. Utrikesradet (forsvarsfragor)

2 Vart och ett av de 22 omraden som namns i prioriteringarna for formageutveckling (november 2023)
har en fardplan.

3 T.ex. europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse (EDPCI) eller Strukturen for europeiska
forsvarsmaterielprogram (Seap), nér de har tratt i kraft.
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sorjer for den politiska styrningen. Eftersom det bradskar bor medlemsstaterna rapportera
till radet senast i borjan av 2026.

En snabb mobilisering av det nya instrumentet Sakerhetsaktion for Europa (Safe) och andra
verktyg pa EU-niva och nationell niva ar avgérande for att sdkerstdlla en snabb
upphandling av de viktigaste formagorna inom koalitionerna — i sa stor utstrackning som
mojligt gemensamt. Detta kréver ett snabbt arbete, eftersom det i Safe-férordningen
faststalls snava tidsfrister, som maste hallas sa att vi kan na malen 2030.

Ett avgorande inslag ar i vilken utstrdckning medlemsstaterna kan samordna behov,
aggregera efterfragan och anordna gemensam upphandling. Forsvarsupphandlingen ar
fortfarande till allra storsta delen nationell. Detta leder till fragmentering, kostnadsinflation
och bristande interoperabilitet. Medlemsstaterna enades 2007 om att ansla 35 % av sina
forsvarsinvesteringar till gemensam upphandling®. Andelen ligger dock fortfarande under
20 %. Atti allt hogre grad inrikta forsvarsinvesteringarna pa gemensam upphandling
ar avgorande for beredskapen, eftersom aggregering av efterfrdgan och stordriftsfordelar
bidrar till att 6ka den europeiska forsvarsindustrins produktionskapacitet och framjar
interoperabiliteten. En aggregering av den europeiska efterfragan sinker kostnaderna
genom att man undviker att medlemsstaterna bjuder dver varandra och den forbattrar &ven
deras totala kopkraft. Den starker ocksa stordriftseffekterna och stoder de pagaende
insatserna for att gemensamt sdkra och bygga ut viktiga produktionsnoder och
leveranskedjor.

Mal:

Det foreslas att medlemsstaterna gemensamt atgardar formagebristerna senast 2030.
Dessutom bor andelen gemensam upphandling narma sig det 6verenskomna malet pa
35 %, och forsvarsinvesteringar som upphandlas av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen bor na det politiska malet pa minst 55 % av de totala
investeringarna.

Delmal:

1. Inrétta formagekoalitioner pa alla prioriterade omraden, besluta om ledande och
medansvariga nationer och om genomférandeplaner fram till 2030 — forsta kvartalet
2026.

2. Samla in preliminara uppgifter om EU:s forsvarsindustriella kapacitet pa de

prioriterade formageomradena, vid behov med stéd av kommissionen — mitten av 2026.

Inleda projekt pa alla prioriterade omraden under forsta halvaret 2026.

Anordna minst 40 % av férsvarsupphandlingarna som gemensam upphandling — slutet

av 2027.

5. Se till att projekt, kontrakt och finansiering finns pa plats for att atgarda kritiska
formagebrister pa de prioriterade omradena — slutet av 2028.

6. Taemot alla Safe-finansierade upphandlingar som bidrar till att atgarda formagebrister
pa de prioriterade omradena — slutet av 2030.

~ow

4 Inom Europeiska forsvarsbyran. Ar 2017 blev det ett mer bindande tagande inom det permanenta
strukturerade samarbetet.
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Indikatorer:

Det foreslas att man i den arliga rapporten om forsvarsberedskap 6vervakar utvecklingen
av EU-gemensamma militara brister efter prioriterat formageomrade (jamfort med
foregaende ar) och antalet projekt som inletts och férmagor som upphandlas efter
prioriterat omrade, pa grundval av information fran EUMS och EDA.

4 — Europeiska flaggskeppsinitiativ for beredskap

Aven om det kravs framsteg pa alla forsvarsformageomraden finns det ett akut behov av
att investera massivt och samordnat i alleuropeiska projekt som skyddar Europa som helhet
mot dessa akuta hot.

Darfor foreslar kommissionen och utrikesrepresentanten en inledande uppsattning
europeiska flaggskeppsinitiativ for beredskap som till sin natur ar alleuropeiska. De
gynnar sékerheten i Europa som helhet och forstarker varandra: Initiativet for ett
europeiskt dronarforsvar, bevakning av Ostra flanken, den europeiska
luftforsvarsskdlden samt den europeiska rymdférsvarsskolden.

De éar oppna for alla medlemsstater som vill delta. Flaggskeppsinitiativen ar av
overgripande karaktar och ska bidra till framsteg pa flera formageomraden och aven till
sektorer utanfor karnforsvaret. Skydd av kritisk infrastruktur, gransférvaltning och inre
sékerhet &r sarskilt viktigt.

Medlemsstaterna beslutar om flaggskeppsinitiativen och om eventuella ytterligare initiativ
(t.ex. cyber och marint). De ska vara drivande for initiativen och komma 6verens om de
konkreta malen sa som de finner lampligt, uppgiftsférdelningen, tilldelningen av medel
fran de nationella budgetarna och det lampligaste sattet att nd malen.

Kommissionen har en stodjande roll och tillhandahaller en samlad tjanst for tekniskt stod
och radgivning till medlemsstaterna om hur nationella atgarder kan kopplas samman med
kommissionens tillgangliga verktyg och finansieringsmdjligheter (t.ex. regionalfonderna),
samtidigt som samstammighet och kontinuitet mellan de olika arbetsomradena sékerstélls.
Utrikesrepresentanten ger genom Europeiska utrikestjansten, EUMS och EDA rad till
medlemsstaterna och ser till att flaggskeppsinitiativen stoder de 6verenskomna prioriterade
formageomradena, ar samstammiga med langsiktiga formageutvecklingsmal och é&r
forenliga med Natos militéra planer.

Senast varen 2026 bor de deltagande medlemsstaterna komma dverens om lampliga former
for samordning, med stod fran kommissionen, utrikesrepresentanten och andra EU-aktorer
som Europeiska forsvarsbyran. Framstegen inom varje flaggskeppsinitiativ 6vervakas i
den arliga rapporten om forsvarsberedskap.

Initiativet for ett europeiskt dronarforsvar och bevakning av 6stra flanken

Den senaste tidens upprepade krankningar av EU-landernas luftrum har visat att det
bradskar med att skapa en flexibel, smidig och avancerad europeisk formaga att stoppa
obemannade luftfartyg. Aven om medlemsstaterna vid den ostra gransen star infor det
storsta direkta hotet fran Ryssland och Belarus kan det har hotet na alla medlemsstater,
vilket den senaste tidens incidenter visar.



Initiativet for ett europeiskt dronarforsvar ska utformas som en helhetsstrategi med ett
flerskiktat, tekniskt avancerat system med driftskompatibel formaga for
drénarbekampning for upptackt, sparning och neutralisering samt formaga att bekampa
markmal med hjalp av dronarteknik for precisionsattacker. Kapaciteten for
dronarbekdmpning bor vara helt driftskompatibel och sammankopplad mellan
medlemsstaterna och tillhandahalla en europeisk lagesbild och formaga att samverka och
sékra kritisk infrastruktur tillsammans med Nato.

Denna europeiska férmaga for dronarbekampning bor bygga pa lardomarna fran Ukraina
om det centrala vérdet av att skapa innovativa ekosystem for dronare och
dronarbekdampning, knyta FoU till produktion och forlita sig pa skalbar
produktionskapacitet och standig teknisk utveckling. Detta &r EU:s tillfalle att lara sig
Ukrainas séatt att bedriva militar teknisk innovation, och det ska knytas till den foreslagna
dronaralliansen med Ukraina. Natverket for dronarbekdmpning ska vara anpassningsbart
for civilmilitara syften och dubbla anvandningsomraden och ska bidra till att hantera icke-
forsvarsrelaterade hot och faror som ar gemensamma for alla EU:s granser. Det ar bl.a.
frdiga om gransskydd, utnyttjande av migration som vapen, gransoverskridande
organiserad brottslighet samt skydd av kritisk infrastruktur.

Formagorna for dronarbekampning utgor en central del av flaggskeppsinitiativet
bevakning av Ostra flanken, som syftar till att bygga upp medlemsstaternas kapacitet att
mota en rad olika hot vid 6stgransen, daribland hybridoperationer, Rysslands skuggflotta
och risken for vapnade angrepp. Syftet &r att starka EU:s dstgranser till lands, i luften och
till sjoss och bidra till sakerheten i hela EU.

Bevakning av 6stra flanken ska integrera luftférsvars- och dronarbekdmpningssystem med
en rad markforsvarssystem och sjofartsskydd i Ostersjon och Svarta havet liksom med
system for forbattrad lagesbild, inre sakerhet och gransforvaltning. Bevakning av Ostra
flanken bor vara helt samstammig med EU:s centrum for sjofartsskydd i Svarta havet och
Natos integrerade lednings- och kontrollstruktur, och komplettera insatserna Eastern
Sentry, Baltic Air Policing och Forward Presence. Det ska bidra till att med storsta méjliga
skyndsamhet utveckla inslag som ska byggas ut och integreras i ett bredare projekt pa EU-
niva.

Mal:

Det foreslagna malet ar att inratta en heltdckande europeisk gransforsvarsformaga med
multidomandvervakningssystem, drénar- och dronarbekampningsformaga, formaga for
elektronisk krigforing, precisionsattacksystem och reaktionssnabb operativ samordning.
Allt detta ska ske i ndra samarbete med Nato och komplettera dess regionala planer for
territorialforsvar. Bevakning av Ostra flanken bor utvecklas i alla medlemsstater 1angs EU:s
Ostgréns, bl.a. land- och sjogransen mot Ryssland och Belarus, for att bidra till att
expandera det europeiska forsvaret.

Delmal:

1. Europeiska radet antar initiativet for ett europeiskt dronarforsvar och bevakning av
oOstra flanken som prioriterade flaggskeppsinitiativ — slutet av 2025.

2. Initiativet for ett europeiskt dronarforsvar och bevakning av Ostra flanken inleds —
forsta kvartalet 2026.



3. De forsta ansokningsomgangarna inom Edip for att 6ka produktionen och stodja
gemensam upphandling. Forsta utbetalningarna av forfinansiering inom Safe for
projekt i flaggskeppsinitiativen — forsta kvartalet 2026.

4. Inledande kapacitet inom initiativet for ett europeiskt dronarforsvar och bevakning av
Ostra flanken — slutet av 2026.

5. Initiativet for ett europeiskt dronarférsvar helt operativt — slutet av 2027.

6. Bevakning av Ostra flanken operativt — slutet av 2028.

Initiativet for ett europeiskt dronarforsvar och bevakning av dstra flanken ar visserligen de
mest bradskande projekten, men arbetet bor dven paskyndas for att utveckla en europeisk
luftforsvarsskold for ett integrerat, flerskiktat luft- och robotforsvar for medlemsstaterna,
som ar helt driftskompatibelt med Natos lednings- och kontrollsystem, samt en europeisk
rymdforsvarsskold for att sékerstalla skyddet av och resiliensen hos rymdtillgangar och
rymdtjénster.

Europeisk luftforsvarsskold

Det integrerade flaggskeppsinitiativet for en europeisk luftforsvarsskold ska skydda
medlemsstaternas luftrum och statliga funktioner. EU-program ska hjélpa medlemsstaterna
att uppna en integrerad, flerskiktad luft- och robotforsvarsskéld, med nédvéandiga sensorer,
som skyddar mot hela spektrumet av lufthot och &r helt driftskompatibel med Natos
lednings- och kontrollsystem. Den ska hjalpa medlemsstaternas véapnade styrkor att minska
beroendet och hjalpa de allierade att na sina Nato-mal.

Mal:

Det foreslas att en europeisk luftforsvarsskold inrattas, som tacker hela spektrumet for luft-
och robotférsvar och som ar helt driftskompatibel med Natos lednings- och kontrollsystem
och doktrin.

Delmal:

1. Europeiska radet godkanner den europeiska luftforsvarsskdlden som ett prioriterat
flaggskeppsinitiativ — slutet av 2025.

2. Den europeiska luftforsvarsskdlden inleds — andra kvartalet 2026.

3. | Europeiska forsvarsfondens och Edips arbetsprogram prioriteras atgarder som ror
luft- och robotforsvar — slutet av 2026.

Europeisk rymdforsvarsskold

Den europeiska rymdforsvarsskolden &r avgdrande for att stdrka medlemsstaternas
forsvarsformagor och sakerstalla skyddet av och resiliensen hos rymdtillgangar och
rymdtjanster mot framvéxande hot och for att uppna beredskap 2030 med utgangspunkt
i nationella och kommersiella rymdtillgangar, med stod av EU:s rymdsystem.
Rymdforsvarsskélden  ska  komplettera EU:s  rymdférmagor med  dubbla
anvandningsomraden som tillhandahaller statliga tjanster for alla medlemsstater inom
positionsbestamning, navigering och tidsbestdamning med Galileos offentliga reglerade
tjanst, geospatiala underréttelser med den statliga jordobservationstjansten och saker
kommunikation med IRIS? for att uppmuntra medlemsstaterna att tillsammans utveckla
suverana formagor. Rymdforsvarsskolden ska framja utvecklingen av driftskompatibel
nationell ~ forsvarsformaga, sarskilt i fraga om  Galileobaserad utrustning,
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rymddomankunskap, motverkande av storningar och spoofing samt verksamhet och
tjanster i rymden, dar Europa har tydliga brister och beroendeférhallanden.

Mal:

Det foreslas att man inrattar och skyddar ett heltackande europeiskt system for
rymdférmaga som tjanar forsvarsandamal, med utgangspunkt i EU:s rymdsystem och
befintlig nationell kapacitet.

Delmal:

1. Europeiska radet godkanner den europeiska rymdférsvarsskolden som ett prioriterat
flaggskeppsinitiativ — slutet av 2025.

2. Prioritering av relaterade atgarder inom arbetsprogrammen fér rymd, IRIS?,
Europeiska forsvarsfonden och Edip pa ett samordnat satt, samarbete med
medlemsstaterna for att stodja samordningen av deras upphandlingsplaner (Safe) —
2026 och framat.

3. Start for den europeiska rymdforsvarsskdlden — andra kvartalet 2026.

5 — Forsvarsindustri

En stark, resilient och tekniskt innovativ industriell bas med rotterna i EU &r en viktig del
av EU:s avskrackning och dess fysiska och ekonomiska sakerhet. Den ar ocksa en
tillvaxtmotor med tanke pa EU-marknadens storlek och sysselsattningspotential och
spridningseffekterna pa ekonomin i stort. Satsningen pa att atgarda formagebrister maste
bli ett tillfalle for EU:s forsvarsindustri att 6ka sin konkurrenskraft, utoka samarbetet och
tatill sig innovation, ligga i teknisk framkant och 6ka exportpotentialen. Detta maste gynna
alla foretag i leveranskedjan, sarskilt uppstartsforetag, expanderande foretag, sma och
medelstora foretag och midcapfdretag, och maste ocksa gynna regionala ekonomier och
mindre medlemsstater.

Fyra ars krig i Ukraina har visat hur viktigt det ar att ha tillrdckliga lager av ammunition
och utrustning, att ha produktionslinjer som snabbt kan expandera och leverera ny materiel
samt att ha vélsamordnade leveranskedjor. Offentliga och privata investeringar maste
framja expansion av industriella ekosystem under de kommande fem aren, vilket de
regionala ekonomierna tjanar pa.

Mot den hér bakgrunden & kommissionen beredd att ge industrin konkurrensrattslig
vagledning om samarbetsprojekt inom forsvarssektorn. Kommissionen samarbetar ocksa
med medlemsstaterna for att beddma om den bdr modernisera sin strategi nar det galler
reglerna for statligt stod i sektorn och eventuellt ge véagledning.

For att battre koppla framstegen med att avhjéalpa formagebristerna till expansionen av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen avser kommissionen att battre
kartligga den  nuvarande och  planerade  europeiska  industriella
produktionskapaciteten, med fokus varje ar pa utvalda prioriteringar. Detta inleds med
luft- och robotforsvar, dronar-/dronarbekdmpningssystem samt rymdsystem.

Medlemsstaterna  bor utnyttja sin  gemensamma kopkraft genom flerariga
upphandlingsprogram for att sanda ratt langsiktiga signaler och hjalpa foretagen att fatta
investeringsbeslut om att utdka produktionen och leverera vad som kravs for att avhjalpa

9



formagebristerna. Béttre samordning av de har programmen skulle minska
fragmenteringen, starka den vélbehdvliga interoperabiliteten och ge valuta for pengarna.

Innovation &r en viktig del av EU:s forsvarsberedskap. Disruptiv teknik, snabb testning
och integrering i forsvarsformagan av den och ett smidigt samarbete med teknikbranschen
ar forutsattningar for modern krigforing. EU-medlen kommer darfor att styras till att
stimulera FoU-investeringar och innovativ industriproduktion, fa fram ytterligare privata
investeringar och framja uppstartsforetag, expanderande foretag och innovativa sma och
medelstora foretag och midcapforetag inom teknik med dubbla anvandningsomraden.
Forenklade upphandlingsforfaranden for uppstartsforetag och sma och medelstora foretag
kan ocksa Overvagas. Den senaste halvtidsdversynen av sammanhallningspolitiken ger
incitament till att omfordela sammanhallningsmedlen till utveckling och tillverkning av
kritisk teknik och forbattrad forsvarsformaga. EU:s nya konkurrenskraftsfond ska
inriktas pa ny teknik och disruptiva losningar fran nya teknikaktérer, daribland
expanderande foretag, sma och medelstora foretag och midcapforetag. Néasta omgang av
ramprogrammet Horisont Europa, sarskilt Europeiska innovationsradet, ska stodja
teknikintensiv och disruptiv innovation fran forskning till expansion, aven inom
forsvarstillampningar. Den europeiska fardplanen for omvandling av forsvaret lagger
grunden for detta och ska laggas fram i slutet av november. Den fardplanen ska foresla nya
satt att framja innovation i samverkan med forsvarsindustrin, inbegripet expanderande
foretag och sma och medelstora foretag, pa grund av behovet av mer flexibilitet, snabbhet
och risktagande.

EU maste se till att leda loppet inom forsvarsteknik, sérskilt inom artificiell intelligens
(Al). Vi maste starka investeringar och innovation i Europas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas, sérskilt nar det galler produktion av kritiska system foér modern
krigforing, oavsett om det géller dronare, satellitstyrning och satellitkontroll eller ett sakert
europeiskt moln. Har &r Al en avgorande faktor for var formaga att producera den formaga
som behdovs.

For att stodja dessa insatser kommer kommissionen darfor att paskynda forenklingen for
att sakerstalla tillgang till relevanta dataset for traning och validering av robusta,
manniskocentrerade och tillforlitliga Al-16sningar, och minska den administrativa bérdan,
eventuellt genom nya forenklingsatgarder.

Ett nytt partnerskap mellan EU, nationella regeringar och berdrda parter i forsvarssektorn
maste ligga till grund for kollektiva beredskapssatsningar. Med utgangspunkt i dialogen
mellan kommissionen och den europeiska forsvarsindustrin bor ett arligt toppmote for
forsvarsindustrin involvera bl.a. regeringar, EU-aktorer, etablerade forsvarsforetag, sma
och medelstora foretag, midcapforetag och teknikinnovatorer.

Den europeiska  forsvarsindustrin ~ behdver  kvalificerad  arbetskraft.  Inom
kompetenspakten arbetar det storskaliga kompetenspartnerskapet for rymd- och
forsvarsindustrin  med kompetensprognoser, program for kompetenshdjning och
omskolning samt talangengagemang, for att hjélpa medlemsstaterna att omskola 600 000
personer till forsvarsindustrin fram till 2030. EU:s kompetensgaranti kan ocksa hjalpa
arbetstagare att ga Over fran riskutsatta sektorer till strategiska sektorer som
forsvarsindustrin.

Forsvarstillverkning ar ocksa beroende av trygg tillgang till kritiska ramaterial.
Strategiska beroendeforhallanden och flaskhalsar for kritiska ramaterial och komponenter
maste atgardas. Observationsorganet for kritisk teknik kommer att ta fram en riskanalys
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som ska ligga till grund for tydliga riktade atgarder for att avhjalpa bristerna. Det kan bl.a.
vara fraga om att ge industrin mojlighet att fa stod till projekt som tryggar forsorjningen,
till exempel genom forskning om alternativ eller genom lageruppbyggnad, eller andra
projekt enligt forordningen om kritiska ramaterial.

Att framja partnerskap pa sakerhets- och forsvarsomradet med likasinnade lander &r
avgorande for var formageutveckling, interoperabilitet, innovation och forsvarsindustriella
beredskap samt for att diversifiera forsorjningen av ravaror och kritiska komponenter. |
enlighet med vitboken har EU vidtagit konkreta atgarder for att fora sin
partnerskapsagenda framat pa sékerhets- och forsvarsomradet med allierade och
likasinnade partner, sarskilt Nato, med vilken Europeiska forsvarsbyran kommer att
efterstréva ett tekniskt arrangemang for utbyte av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Modellen tillampas férst med Forenade kungariket och Kanada, med vilka bilaterala
avtal forhandlas fram for att deras forsvarsindustrier och forsvarsprodukter ska kunna inga
i gemensam upphandling inom ramen for Safe-instrumentet. Forsvarsindustriellt
samarbete star ocksa i centrum for forsvarsindustridialoger med Japan och eventuellt i ett
senare skede med Indien. EU bor ocksa fordjupa sitt sakerhets- och forsvarspartnerskap
med Moldavien.

Mal:

Det foreslas att man ser till att den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen 2030 kan tillhandahalla de formagor som medlemslanderna behdver i nddvandig
omfattning och takt. Produktionslinjerna bor byggas ut i stor omfattning, och
leveranstiderna for kritisk forsvarsmateriel bor minskas avsevart. Innovationspotentialen
inom forsvaret, dven ukrainska losningar, bor utnyttjas fullt ut. Férsvarsleveranskedjornas
resiliens bor sakras, bland annat genom att minska det kritiska beroendet av ravaror och
andra kritiska insatsvaror.

Delmal:

1. Parlamentet och radet antar programmet for europeisk forsvarsindustri. Kommissionen
lagger fram den europeiska fardplanen fér omvandling av forsvaret — november 2025.

2. Kommissionen inrattar teknikallianser for forsvar som kopplar samman
teknikinnovatorer med forsvarsanvandare i medlemsstaterna for att hjalpa dem att
atgarda kritiska formagebrister — slutet av 2025.

3. Kommissionen utvidgar i nara samarbete med ledande nationer i formagekoalitionerna
den strategiska dialogen med industrin under férsta halvaret 2026 och star vérd for det
forsta arliga forsvarsindustritoppmétet i mitten av 2026.

4. Kommissionen l&gger fram en Oversikt Gver den industriella kapacitetsokning som
behovs for att sékerstélla en trygg forsorjning pa de 6verenskomna formageomradena
— start i mitten av 2026.

5. Analys av risker till foljd av strategiska beroendeforhallanden och flaskhalsar for
kritiska ramaterial och en handlingsplan med riskreducerande atgarder for den
europeiska forsvarsindustrins internationella leveranskedjor — andra halvaret 2026.

6. Omskolning av 200 000 anstallda for forsvarsindustrin fram till 2026.

7. Konkurrenskraftsfonden, forsvarsdelen, och ramprogrammet Horisont Europa antas
som en del av nasta flerariga budgetram och kan inledas— slutet av 2027.
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Indikatorer:

Det foreslas att foljande indikatorer anvands i den arliga rapporten om férsvarsberedskap:
Bidrag fran forsvarsindustrin i EU-27 som andel av EU:s BNP. Andel arbetstagare i
forsvarsindustrin i EU-27, inklusive nya arbetstillfallen per ar. Andel nya eller utbyggda
forsvarsproduktionsanlaggningar, genomférande av EU-program till stod for innovation
pa forsvarsomradet, antal forsvarsrelaterade patent som registrerats i EU, antalet nya
uppstartsforetag samt antal enhérningsforetag i forsvarssektorn.

6 — Ukraina som en viktig del av EU:s beredskapssatsning

Att gora Ukraina till en igelkott av stal, som ingen invasionsarmé rar pa, ar lika viktigt for
Ukrainas sakerhet som for Europas. EU:s satsningar pa forsvarsberedskap bor ytterligare
stirka Ukraina och ge europeiska fordelar genom Ukrainas stridserfarenheter, innovativa
nyskapande, effektiva civilmilitdra samverkan och starkt expanderade industrikapacitet.

Medlemsstaterna och EU kommer att bidra till en ram med langsiktiga
sakerhetsgarantier for Ukraina som bygger pa foljande: Varaktiga juridiska
arrangemang. Forutsagbar flerarig finansiering och militara leveranser. Forsvarsindustriell
integrering i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Tydliga
samradsmekanismer. En koppling till Ukrainas EU-anslutning och ateruppbyggnad efter
kriget.

Kérnan i detta ar en kontinuerlig insats for att utnyttja Ukrainas kvalitativa militara
forsprang. For att sakerstalla Ukrainas militara forsprang pa medellang sikt arbetar
kommissionen med ett krigsskadestandslan som finansieras med medel fran de frysta
ryska tillgadngarna. Detta skapar en forutsagbar flerarig finansiering for Ukraina och
sakerstaller att Ukraina far omedelbar tillgang till ett stadigt flode av Gverlagsen militar
utrustning, framst fran den europeiska och ukrainska forsvarsindustrin, i enlighet med
landets militara behov, vilket framjar industriella partnerskap med europeiska foretag
for innovation och expansion. Utokad och battre utbildning, tack vare Eumam-uppdraget,
och forbattrad underrattelseinhamtning &r ocksd viktiga delar av Ukrainas militdra
forsprang.

Kommissionens tillkannagivande av en dronarallians med Ukraina, som kan fa
ekonomiskt stéd genom olika finansieringsmekanismer, bland annat ett tidigarelagt belopp
pa 2 miljarder euro fran lan for paskyndad anvandning av extraordindra intakter (ERA),
visar att detta kan fungera i praktiken. Dronaralliansen stoder bildandet av samriskforetag
mellan ukrainska och europeiska foretag utanfor Ukraina som utnyttjar europeisk teknik
tillsammans med Ukrainas kunskap och erfarenhet. Ukraina kommer ocksa att delta
fullstdindigt i genomfdrandet av EU:s finansieringsinstrument som Safe och
Edip/stodinstrumentet for Ukraina, sa att utrustning upphandlas for Ukraina, med
Ukraina och fran Ukrainas industri i sa stor utstrackning som majligt. Beroende pa hur
detta utfaller kan ett kompletterande initiativ inriktat pa Ukraina 6vervégas i borjan
av 2026 for att ge incitament till ytterligare samarbete.

Mal:

Det foreslas att malet bor vara att se till att Ukraina kan forsvara sig och avskréacka all
framtida rysk aggression. Den ukrainska forsvarsindustrin bor integreras fullt ut med den
europeiska for att bygga ut Ukrainas produktion och ta vara pa den fulla potentialen i

Ukrainas innovationsframgangar for det europeiska forsvaret.
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Delmal:

1. Antastodinstrumentet for Ukraina inom programmet for europeisk férsvarsindustri och
“krigsskadestindslanet” med ett arligt bidrag till Ukraina for att dess militara forsprang
— slutet av 2025.

2. Genomfora utrikesrepresentantens initiativ pa 2 miljoner enheter artilleriammunition —
slutet av 2025.

3. Tamed Ukraina i relevanta formagekoalitioner och inleda dronaralliansen mellan EU
och Ukraina — forsta kvartalet 2026.

4. Mot bakgrund av Safes bidrag till Ukrainas forsvar beddéma eventuella ytterligare
incitament for medlemsstaternas stdd till Ukraina — forsta kvartalet 2026.

5. Forslag till fler atgarder for att uppmuntra medlemsstaterna att ge snabbt militart stod
till Ukraina — forsta kvartalet 2026.

6. Starta "Brave Tech EU”, inbegripet anslag till testning av nya tekniska 16sningar for
att mota utmaningar pa slagfaltet som identifierats tillsammans med Ukraina — slutet
av 2026.

7. Fortsatta Eumam och stodja koalitionen av villiga lander nar forhallandena tillater det.

Indikatorer:

Det foreslas att framstegen foljs i de arliga rapporterna om forsvarsberedskap genom att
man 6vervakar volymen av EU:s totala militara stod (i euro) till Ukraina, det totala antalet
soldater som utbildats inom Eumam, leveransvolymerna av grovkalibrig ammunition samt
andelen Safe-lan som involverar Ukraina. De totala direkta investeringarna fran EU-27 i
Ukrainas forsvarstekniska och férsvarsindustriella bas (i euro) och antalet samriskforetag
pa forsvarsomradet mellan EU och Ukraina ska ocksa inga for att dvervaka integreringen
av Ukrainas forsvarsindustri i EU:s forsvarsindustri.

7 — Overgripande stodresurser

En verkligt EU-omfattande marknad for forsvarsutrustning

En vialfungerande och fdérenklad EU-marknad for forsvarsutrustning ar en viktig
forutsattning for storskalig produktion, stordriftsfordelar och forsvarsinnovation. Det
kraver effektiva, enhetliga och rattvisa regler for forsvarsupphandling, ett tillforlitligt
system for 6verforing inom EU, ett robust system for forsoérjningstrygghet och omfattande
anvandning av erkénda standarder och 6msesidigt erkannande av certifiering.

Oversynen av direktivet om forsvars- och sakerhetsupphandling bor ge medlemsstaterna
en smidig upphandling som é&r anpassad till deras behov, sérskilt nar de genomfor
gemensam upphandling. Okad insyn och oppenhet bor gora det mojligt for EU:s
forsvarsindustri att tillhandahalla innovativa produkter och tjanster till konkurrenskraftiga
priser, samtidigt som forutsagbarhet hjalper dem att fa fram mer produktionskapacitet.
Skapandet av en inre marknad for forsvar forutsatter storre fortroende for
gransoverskridande leveranskedjor inom EU. Omnibuspaketet om forsvarsberedskap
innehaller forslag pa de har omradena. Parlamentet och radet bor anta forslaget senast i
slutet av 2025. Pa samma satt bor forsvarsminiomnibusen antas senast i december 2025
for att ge battre incitament till investeringar i forsvarsindustrin infor nasta flerariga
budgetram.
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Mal:

Malet bor vara att fram till 2030 skapa en verklig EU-omfattande marknad for
forsvarsutrustning, med foérenklade och harmoniserade regler.

Delmal:

1. Anta omnibuspaketet om férsvarsberedskap och miniomnibusen — slutet av 2025.
2. Slutfora ytterligare lagstiftning for den inre marknaden, sérskilt utvarderingen av
direktiven om offentlig upphandling och om éverforingar inom EU — slutet av 2026.

Ett EU-omfattande omrade for militar rorlighet

Militéar rorlighet ar en viktig stodresurs for EU:s sakerhet och forsvar och for EU:s stod
till Ukraina. Det ar fortfarande for svart att flytta trupper och militar utrustning 6ver hela
Europa, vilket har framgatt av ovningar med medlemsstaterna. Endast halften av
medlemsstaterna uppfyllde 2024 atagandet om fem arbetsdagar. EU har kartlagt 6ver 500
hotspot-projekt med investeringsbehov pa omkring 100 miljarder euro. De bor prioriteras
for att undanrdja viktiga luckor och flaskhalsar langs de fyra prioriterade korridorerna for
militar rorlighet. Ostra flanken ar sarskilt utsatt for bristen pa avbrottsfria och
driftskompatibla transeuropeiska transportnat. For att ga i spetsen for framstegen ska ett
ambitiost paket for militar rorlighet 1aggas fram i november, med forslag om ett enhetligt
regelverk for att underlatta transport av utrustning, varor och passagerare for militara
andamal eller civilskyddsandamal dver hela Europa, och riktade andringar av befintlig EU-
lagstiftning for att battre tillgodose kraven pa militar rorlighet for infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden.

Mal:

Det foreslas att det fore utgangen av 2027 inréttas ett EU-omfattande omrade for militér
rorlighet med harmoniserade regler och férfaranden och ett natverk av landkorridorer,
flygplatser, hamnar och annat stod som sékerstéller obehindrad transport av trupper och
militar utrustning i hela unionen, i nara samordning med Nato, och okar tillgangen till
civilmilitar transportformaga.

Delmal:

1. Paketet om militar rorlighet laggs fram — fore utgangen av 2025.

2. Kartlaggning och prioritering av konkreta hotspot-projekt for militar rorlighet 1angs
korridorerna for militar rorlighet — forsta kvartalet 2026.

3. Paketet om militar rorlighet antas av parlamentet och radet — fore utgangen av 2026.

4. Ny del for militar rorlighet inom Fonden for ett sammanlankat Europa antas och borjar
gélla — slutet av 2027.

Indikatorer:

Det foreslas att den arliga rapporten om forsvarsheredskap ska innehalla uppgifter om
medlemsstaternas ataganden for att se till att forflyttningstillstand for trupper och
utrustning utfardas sa snabbt som majligt (3-5 arbetsdagar). Antal hotspot-projekt som far
EU-stod. Utbetald andel av medel fran Fonden for ett sasmmanlankat Europa till militér
rorlighet. Antal projekt for militar rorlighet som far stod av EIB-gruppen.
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Tillrackliga finansiella medel och investeringar

Under den nuvarande flerdriga budgetramen har EU-instrument till stod for
forsvarsindustrin visat sitt mervarde. Europeiska forsvarsfonden (EDF) &r nu den tredje
investeraren i forsvars-FoU i EU, och med begransade belopp bidrar akten till stod for
ammunitionstillverkning (Asap) och instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa) till att minska kritiska brister
och har mobiliserat ytterligare investeringar fran naringslivet och medlemsstaterna pa 6ver
12 miljarder euro. Nar programmet for europeisk férsvarsindustri (Edip) har trétt i kraft
erbjuder det nya specifika verktyg for ytterligare formagor, inbegripet flaggskeppsprojekt
som europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse (EDPCI) och strukturer for
europeiska forsvarsmaterielprogram (Seap).

Anvandningen av den nationella undantagsklausulen har hittills gett ytterligare
finanspolitiskt utrymme for 16 medlemsstater att Oka sina forsvarsutgifter.
Séakerhetsaktion for Europa (Safe) har fulltecknats av 19 medlemsstater, vilket har
uttdbmt ramanslaget pa 150 miljarder euro. Efter halvtidsoversynen av de
sammanhallningspolitiska instrumenten kan medlemsstaterna och regionerna dessutom
omférdela sammanhallningsmedel till forsvarsrelaterade investeringar, inbegripet militar
rorlighet, tack vare storre flexibilitet och for- och medfinansieringssatser, och de EU-
regioner som gransar till Ukraina far ocksa riktat stod liksom de regioner som gransar till
Ryssland och Belarus.

For nasta flerariga budgetram foreslar kommissionen en betydande 6kning av anslagen
till forsvar och rymd. Inom Europeiska konkurrenskraftsfonden &r det meningen att
forsvar och rymd ska fa anslag pa 131 miljarder euro for att stodja medlemsstaternas
langsiktiga insatser for att uppnd forsvarsberedskap. Inom ramprogrammet Horisont
Europa kan atgarder med dubbla anvéandningsomraden fa stod fran budgeten pa
175 miljarder euro, och Europeiska innovationsradet kan stodja innovation inom kritisk
teknik med fokus pa forsvarstillampningar. Dessutom foreslas budgeten for militar
rorlighet oka fran 1,76 miljarder euro (som redan hade tidigarelagts och helt anslagits i
borjan av 2024) till 17,65 miljarder euro.

Privata kapitalfléden till forsvaret ar lika viktiga. Framstegen mot en spar- och
investeringsunion i EU bidrar till att leda langsiktigt privat kapital till
forsvarsinvesteringar, innovation och infrastruktur. EIB-gruppen har nyligen avsevért
Okat sin finansiering av forsvarsrelaterade projekt, inbegripet infrastruktur, for att
ytterligare stddja den europeiska forsvarsindustrin och bidra till att finansiera EU:s
forsvarsformaga och tekniska prioriteringar. Detta sander en stark signal till marknaderna.

Mal:

Det foreslas att man ger incitament till en kraftig 6kning av privata och offentliga
investeringar i forsvaret och uppnar maximal effektivitet och effekt for EU-finansierat
stod.

Delmal:

1. Tillsammans med EIB/EIF inrétta en holdingfond pa upp till 1 miljard euro (eget
kapital) for att stodja en snabb tillvéxt av forsvarsrelaterade expanderande foretag och
forsvarsrelaterade projekt — forsta kvartalet 2026.
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2. Nya instrument inom den flerariga budgetramen godkanns och tas i drift i slutet av
2027.
3. Safe ar utbetalat till minst 50 % senast tredje kvartalet 2028.

Indikatorer:

Den arliga rapporten om forsvarsberedskap kan innehalla sarskilda indikatorer for den
offentlig-privata investeringskvoten pa forsvarsomradet och for den arliga utvecklingen av
EIB-gruppens stdd till sdkerhet och forsvar.

8 — Nasta steg: vagen till 2030

EU behover bradskande atgarder for att ta itu med ett véaxande hot. Medlemsstaterna har
lagt i en hogre vaxel. Investeringarna i forsvaret har ¢kat kraftigt. Safe-férordningen
godkandes pa rekordtid och hela anslaget pa 150 miljarder euro ar nu fulltecknat.
Omnibuspaketet om forsvarsheredskap har lagts fram. Maskineriet ar i gang. Nar EU
agerar med skyndsamhet blir det resultat.

Att bygga upp en trovardig forsvarsberedskap for EU pa fem ar ar hur man an ser pa det
en ambitiés satsning. Men om vi enas om tydliga mal, kombinerar vara mal med
nodvandiga resurser, agerar samordnat och arbetar med exakta tidsfrister kan det uppnas.

EU:s mest framgangsrika projekt, den inre marknaden och euron, har genomforts pa det
sattet, med hjélp av ett flerarigt program i olika faser och en konstant politisk styrning for
att driva processen framat. Samma tankesétt maste driva den europeiska forsvarspolitikens
sprang framat.

| den héar fardplanen faststélls tydliga mal fér 2030, omraden med behov av snabba och
langsiktiga atgarder samt konkreta gemensamma delmal.

For att inte tappa tempo maste Europeiska radet tillhandahélla regelbunden politisk
styrning, folja framstegen pa arsbasis och rekommendera prioriterade atgarder.

EU maste redan nu komma 6verens om projekt, investeringar och kontrakt for beredskap
2030.

Europeiska kommissionen och utrikesrepresentanten uppmanar Europeiska radet att

godkanna de huvudsakliga forslagen i denna fardplan och att ge politisk véagledning for
framsteg mot beredskap 2030 genom de foreslagna delmalen.
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