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. INLEDNING

Vid Europeiska radets mote den 29-30 juni 2023 uppmanades den hdga representanten och
kommissionen att lagga fram en rapport om laget i forbindelserna mellan EU och Turkiet, med
utgangspunkt i de instrument och alternativ som identifierats av Europeiska radet och i syfte
att ga vidare pa ett strategiskt och framatblickande satt.

Det har gemensamma meddelandet ar svaret pa den uppmaningen. Det bygger pa och
uppdaterar den gemensamma rapport som kommissionen och den hdga representanten lade
fram i mars 2021%. Syftet med den har rapporten &r att beskriva laget i forbindelserna mellan
EU och Turkiet pa viktiga omraden. Den beskriver hur forbindelserna ska kunna utvecklas,
mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och en snabbt foranderlig situation i fraga
om geopolitik och sakerhet i stort. Redan den 8 november offentliggjorde kommissionen 2023
ars meddelande om utvidgningspolitiken och sin aterkommande landsrapport om Turkiet, som
beskriver laget i anslutningsprocessen?.

. POLITISKA FORBINDELSER

Forbindelserna mellan EU och Turkiet bygger for narvarande pa Europeiska radets slutsatser
fran juni 2021, tidigare slutsatser fran Europeiska radet och radet samt uttalandet fran
Europeiska radets medlemmar frdn mars 2021 och det gemensamma meddelandet fran
kommissionen och den hdga representanten fran mars 2021 om laget i forbindelserna mellan
EU och Turkiet.

Utover de bilaterala och ekonomiska band som beskrivs nedan finns det andra faktorer som i
grunden formar den komplexa och utmanande bakgrunden for férbindelserna mellan EU och
Turkiet: behovet av en hallbar nedtrappning i dstra Medelhavsomradet, Cypernfragan, Turkiets
standpunkt om Rysslands anfallskrig mot Ukraina, utvidgningen av Nato, Turkiets standpunkt
i utrikes- och regionalpolitiska fragor, inbegripet Mellandstern, i synnerhet sedan Hamas
terroristattacker mot Israel den 7 oktober och den inhemska situationen i fraiga om de manskliga
rattigheterna och rattsstatsprincipen.

Sedan 2021 har fokus i forbindelserna mellan EU och Turkiet flyttats till konkreta steg som
tagits for att fornya samarbetet, inbegripet ett starkt EU-stod efter de forddande
jordbavningarna 2023. Europeiska radet har upprepade ganger understrukit att EU har ett
strategiskt intresse av en stabil och saker miljo i 6stra Medelhavsomradet och av utvecklingen
av samarbetsinriktade och omsesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet. EU har ocksa
bekraftat sin beslutsamhet att anvanda de instrument och alternativ som star till dess forfogande
for att uppratthalla regional stabilitet och forsvara sina och medlemsstaternas intressen genom
skalbara och reversibla restriktiva atgarder, vilka beskrivs i det gemensamma meddelandet fran
mars 2021.

1 JOIN(2021) 8 final/2, 22.3.2021.
2 COM(2023) 690 final och SWD(2023) 696 final, 8.11.2023.
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Den hdga representanten och kommissionen har gjort kontinuerliga anstrangningar for att
skapa en gynnsam milj6 for samarbete. Den fulla positiva potentialen i forbindelserna mellan
EU och Turkiet har dock annu inte blivit verklighet.

1. Ostra Medelhavsomradet

Forbindelserna mellan Grekland och Turkiet férsamrades fram till borjan av 2023 med fientlig
retorik, krankningar av Greklands nationella luftrum, inbegripet flygningar 6ver bebodda
omraden i Grekland och hotfulla uttalanden om de grekiska Garnas suverdnitet. Efter de
forddande jordbéavningarna i Turkiet den 6 februari 2023 forbéattrades forbindelserna markant.
Grekland tillhandaholl skyndsamt humanitart bistand och stod till Turkiet, vilket foljdes av
flera telefonsamtal och moten pa hog niva.

Fran och med februari 2023 minskade krankningarna av Greklands nationella luftrum drastiskt
och inga turkiska stridsflygplan rapporterades flyga éver bebodda omraden i Grekland. Métena
pa minister- och ledarniva intensifierades. Grekland och Turkiet enades om att bygga vidare
pa den positiva dynamiken och aktiverade flera kommunikationskanaler, inbegripet ett méte i
samarbetsradet pa hog niva efter flera ars uppehall.

Sedan juni 2021 har Turkiet inte bedrivit ndgon otillaten borrningsverksamhet i Gstra
Medelhavsomradet, inbegripet i de omraden som omfattar delar av Greklands och Cyperns
exklusiva ekonomiska zoner. Avgransningen av kontinentalsockeln och de exklusiva
ekonomiska zonerna har inte hanterats genom dialog och férhandlingar med arliga avsikter, i
enlighet med internationell ratt, inbegripet Forenta nationernas havsrattskonvention (Unclos),
och genom att vid behov vanda sig till Internationella domstolen.

Det ar fortsatt nédvéndigt att forbinda sig till goda grannférbindelser, internationella avtal och
principen om fredliga tvistlosningar i enlighet med FN-stadgan samt att avsta fran ensidiga
atgarder som strider mot EU:s intressen och kranker internationell ratt och EU-
medlemsstaternas suverdna rattigheter for att en stabil och saker miljo i d&stra
Medelhavsomradet och utvecklingen av samarbetsinriktade och Omsesidigt gynnsamma
forbindelser mellan EU och Turkiet ska kunna sékerstéllas.

2. Cypern

Cypernuppgorelsen ar en central del i Turkiets starka meningsskiljaktigheter med EU i 6stra
Medelhavsomradet.

Situationen i Cypern forsamrades ytterligare pa grund av Turkiets och den turkcypriotiska
ledningens konsekventa forsok att undergrava grunden for uppgorelsen om Cypernfragan
enligt FN:s ram (en federation med tva befolkningsgrupper och tva zoner med politisk
jamlikhet i enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s sakerhetsrad).

| detta sammanhang intensifierade Turkiet och det turkcypriotiska ledarskapet sina forsok att
fa den sa kallade "Turkiska republiken norra Cypern” erkind av internationella organisationer,
t.ex. Organisationen av turkiska stater, samt sina ensidiga atgarder, sarskilt i Varosha, i strid
med resolutionerna fran FN:s sakerhetsrad. Turkiet kritiserade fortsatt FN:s sdkerhetsrads
beslut att fornya mandatet foér FN:s fredsbevarande styrkor i Cypern (UNFICYP) utan
samtycke fran den turkcypriotiska befolkningsgruppen.



EU star fast vid sitt atagande om en helhetsuppgorelse om Cypernfragan inom ramen for FN-
ramen och i linje med EU:s regelverk och de grundlaggande principer som EU bygger pa. EU
har, nu senast i Europeiska radets slutsatser fran juni 2023, uppmanat till ett snabbt
aterupptagande av férhandlingarna och uttryckt sin beredvillighet att spela en aktiv roll nar det
géller att stodja alla steg i den FN-ledda processen och 6ka sitt praktiska stod for att underlatta
en Gvergripande uppgorelse med alla lampliga medel som star till dess forfogande. EU:s
atagande och stod nar det galler Cypernfragan ar en forutsattning for att spanningarna i
regionen ska latta. EU har ocksa kontinuerligt uttryckt sitt stod for FN:s ledarskap géllande en
ny anstrangning att fa parterna till forhandlingsbordet och, i detta avseende, for kravet om att
utse ett FN-sédndebud. EU é&r redo att stodja FN-processen.

Vissa framsteg har gjorts nédr det galler avtal om genomférande av foértroendeskapande
atgarder, vilket ar avgorande for att fa en gynnsam miljo som skapar fortroende. Det kravs dock
ytterligare insatser for fa den dynamik som sa val behovs i uppgorelseprocessen. Ett
framgangsrikt genomférande av EU:s system for den skyddade ursprungsbeteckningen
Halloumi/Hellim skulle kunna bli ett positivt exempel pa ytterligare samarbete och
fortroendeskapande mellan de bada befolkningsgrupperna, inbegripet stod och de ekonomiska
fordelar for turkcypriotiska foretag som foljer av det, kopplat till framsteg i fraga om
efterlevnaden av EU:s normer. EU fortsétter att stodja och forstarka sddana insatser genom sina
instrument och sin politik i forhallande till den turkcypriotiska befolkningsgruppen och sérskilt
i forhallande till civilsamhallet.

Turkiets overgripande hallning i Cypernfragan och underlatenheten att erkanna Republiken
Cypern hammar fortsatt olika samarbetsvagar, inbegripet pa sakerhets- och forsvarsomradet.
Turkiet maste bekrafta sitt atagande nar det géller de FN-ledda samtalen om en uppgorelse pa
Cypern, i linje med relevanta FN-resolutioner, inbegripet de externa aspekterna. Det ar darfor
fortsatt en stor utmaning att utnyttja den fulla potentialen i en positiv agenda med Turkiet i
avsaknad av en uppgorelse om Cypernfragan.

3. Konferensen om ostra Medelhavsomréadet

De bakomliggande skalen till att Europeiska radet i oktober 2020 gav den hdga
representanten/vice ordféranden i uppdrag att anordna en Ostlig Medelhavskonferens med
Turkiet ar fortfarande giltiga. En kartlaggning av olika idéer och begrepp inleddes, sérskilt med
tanke pa Turkiets forbattrade forbindelser med Grekland och Egypten och 2022 ars avtal mellan
Israel och Libanon om sjogranser. De Okande spédnningarna i regionen efter Hamas
terroristattacker mot Israel krdver dock en kontinuerlig beddmning av situationen och en
lamplig tidpunkt for att nya regionala samarbetsinitiativ ska kunna inledas.

En standig konferens om ostra Medelhavsomradet som en inkluderande och samtidigt flexibel
och efterfragestyrd plattform kan fungera som en ram for att diskutera och utveckla
samarbetsmojligheter, inbegripet inom ramen for nya EU-rattsakter och EU-instrument pa
specifika omraden, t.ex. energi och ekonomisk sékerhet, konnektivitet, digital och gron
omstallning samt industripolitik.



4. Regionen i stort

Turkiet ar en viktig och malmedveten utrikespolitisk aktor. | sin politik satter Turkiet sina
sakerhetsintressen och sitt strategiska oberoende i centrum for atgarderna, inbegripet
anvandningen av militara medel i flera konfliktomraden. Turkiet har borjat soka alternativ for
samarbete med vissa EU-medlemsstater bilateralt och i regionen. Denna trend intensifierades
sérskilt efter det att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina i februari 2022. Det ar dock
klart att Turkiet for ndrvarande strider mot EU:s prioriteringar inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) och uppratthaller en mycket lag
anpassningsgrad pa i genomsnitt 10 %. Om Turkiet 6kade anpassningen vore det en viktig
signal om landets atagande nar det galler EU i det nya geopolitiska sammanhanget.

Turkiet motsatter sig fortfarande Rysslands militéra aggression och engagerar sig diplomatiskt,
bland annat genom att underlatta exporten av ukrainskt spannmal via Svartahavsinitiativet,
vilket inledningsvis var framgangsrikt. Den turkiska ledningen har satsat pa att underlatta
fangutvéxling och arbetat med nedtrappning och eldupphér. Turkiet har dock underlatit att
genomféra EU:s restriktiva atgarder mot Ryssland och samtidigt forstarkt handeln och de
ekonomiska banden med Moskva, vilket innebér en allvarlig risk for att EU:s restriktiva
atgarder kringgas, vilket maste atgardas. Turkiets hallning i fraga om Sveriges anslutning till
Nato sags ocksa negativt.

Turkiet intensifierade sin politik om “regional normalisering” med arabstaterna och
Gulfregionen. | avsaknad av en politisk l6sning pa Syrienkonflikten strider det inledande
aterupptagandet av kontakterna pa hog niva med den syriska regimen under 2022, som
underlattades av Ryssland, mot EU:s politik. Turkiet &r dock en viktig aktor i Syrien och delar
EU:s mal om att uppna ett stabilt och valmaende Syrien. Turkiet bibehaller en betydande militar
narvaro i delar av norra Syrien och fortsatter sina militdra gransoverskridande insatser i
regionen i samband med sina terrorismbekampande insatser mot Kurdistans arbetarparti
(PKK).

Turkiet har ocksa fortsatt med sina militara terrorismbekampande insatser mot PKK i Irak och
i regionen Kurdistan i Irak. Insatserna fordémdes starkt av den irakiska regeringen. EU
betraktar visserligen PKK som en terroristorganisation, men l&nderna i regionen uppmanas att
samordna sin terrorismbek&mpande verksamhet och agera proportionerligt och med full
respekt for rattsstatsprincipen.

Turkiet har bibehallit samarbetskanaler med Iran pa olika nivaer, &ven om spanningarna var
markbara i de syriska och nordirakiska konfliktomradena. Detta forhallande har historiskt sett
varit komplext eftersom bade Iran och Turkiet konkurrerar om inflytande i regionen genom att
stodja ombud som ofta & motstandare. Iran, Irak och Turkiet ar samtidigt ocksa viktiga
handelspartner.

Efter Hamas terroristattacker mot Israel den 7 oktober 2023 avstod Turkiet inte bara fran att
fordoma dem och beteckna dem som terrorism, utan uttalade ocksa sitt stod for Hamas, vilket
star i fullstandig strid med EU:s gemensamma standpunkt®. Turkiet fordomde de civila
dodsoffren pa bada sidor, men kritiserade med kraft Israels motreaktion och erbjod sig att agera

3 Uttalande av den 15 oktober 2023 fran Europeiska radets medlemmar om situationen i Mellandstern.
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som medlare och att delta som garant i omradet efter konflikten. Mer allmant haller Turkiet for
narvarande pa att omvéardera sina band till Israel. Samtidigt &r Turkiet fortsatt en viktig givare
av humanitart bistand i regionen och star fast vid sitt atagande om en tvastatslosning.

Normaliseringsprocessen mellan Turkiet och Armenien har fortsatt genom kontakter mellan
sérskilda sandebud. Ledarna mottes 2022 och 2023. Turkiet kopplar fortsatt framstegen i
normaliseringsprocessen med Armenien till utvecklingen av forbindelserna mellan Armenien
och Azerbajdzjan, sarskilt nar det géller konflikten i Nagorno-Karabach. Turkiet stoder alla
Azerbajdzjans atgarder nar det galler Nagorno-Karabach och landets hallning gentemot
Armenien i allméanhet. Turkiet har uttryckt sitt fulla stod for de militara atgarder som
Azerbajdzjan vidtagit under 2022 och 2023. Turkiet har understrukit behovet av att respektera
armeniernas rattigheter i Karabach och uttryckt sitt stéd for fredsfoérhandlingarna och
upprattandet av handels- och energiforbindelser.

| Libyen foresprakar Turkiet ett avtal inom ramen for den politiska process som Libyen leder
och ansvarar for. P4 grundval av 2019 ars marina avgransningsoverenskommelse mellan
Turkiet och Libyen undertecknade Turkiet i oktober 2022 ett samforstandsavtal med Libyens
nationella samlingsregering om att bland annat utveckla ett handelssamarbete pa
kolvateomradet. EU anser att samforstandsavtalet mellan Turkiet och Libyen fran 2019 utgor
en Gvertradelse av tredjestaters suverana rattigheter, strider mot havsratten och inte har nagra
rattsliga konsekvenser for tredjestater. Turkiet har i egenskap av flaggstat upprepade ganger
vagrat att godkanna begéaranden fran EU:s marina insats i Medelhavsomradet (Irini) om att fa
inspektera fartyg, och landets bristande samarbete har fortsatt hammat EU:s anstrangningar att
effektivt genomfora FN:s embargo.

Mot bakgrund av Turkiets malmedvetna utrikes- och regionalpolitik &r det fortsatt nddvéandigt
att uppratthalla det diplomatiska arbetet i syfte att na en djupare forstaelse av respektive
intressen, minska eventuella spanningar och identifiera ©6msesidigt fordelaktiga
samarbetsomraden.

5. Samarbete om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och kampen
mot terrorism

Turkiet ar sedan lange en partner till EU nér det géller krishantering, en viktig bidragsgivare
till uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma séakerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) och det land utanfér EU som har lamnat storst bidrag till styrkorna i insatsen Althea,
EU:s militdra operation i Bosnien och Hercegovina. Nu senast dvertog Turkiet befalet dver
KFOR, Natos fredsbevarande styrka i Kosovo*. Turkiet stravar efter ytterligare deltagande i
GSFP och EU:s forsvarsinitiativ men fortsatter samtidigt att utesluta en medlemsstat fran allt
mojligt samarbete med Nato. Underlatenheten att erkanna Republiken Cyperns och Turkiets
snava tolkning av samarbetsramen mellan EU och Nato, pa grundval av den dverenskomna
ramen frdn 2003 (Berlin plus-arrangemangen), skapar fortsatt praktiska och allvarliga
operativa svarigheter for att ett genuint organisationsovergripande férhallande mellan EU och
Nato ska kunna vidareutvecklas.



| linje med EU:s strategiska kompass* stér EU fast vid sitt &tagande om att fortsitta samarbetet
pa omraden av gemensamt intresse och utveckla ett 6msesidigt gynnsamt partnerskap, pa
grundval av ett lika stort atagande fran Turkiets sida om att verka for samarbete och
nedtrappning.

Nér det géller terrorismbekdampning stoder EU Turkiets arbete for battre informationsutbyte,
gransoverskridande utredningar och atal, sarskilt i fraga om utlandska terroriststridande och
individer som misstanks for att ha planerat eller utfort terroristbrott. Samtidigt gar den breda
definitionen av terrorism i nationell lagstiftning stick i stdv med europeiska normer och strider
mot den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

1. BILATERALA FORBINDELSER MELLAN EU OCH TURKIET
1. Associeringsavtal

Genom associeringsavtalet fran 1963° har en fast grund for bilaterala forbindelser med
framgang skapats. Genomférandet stéter dock alltjamt pa allvarliga hinder. Den olosta
Cypernfragan har paverkat forbindelserna anda sedan Republiken Cypern gick med i EU 2004.
Turkiet beslutade i juli 2005 att inte genomféra tillaggsprotokollet till associeringsavtalet
genom vilket tullunionen med EU utvidgades till Republiken Cypern, vilket allvarligt
paverkade anslutningsprocessen. Turkiet tillater varken direkt handel mellan Republiken
Cypern och Turkiet, direkta luft- och sjofartsforbindelser eller andra direktanslutningar.
Turkiet blockerar ocksa Republiken Cyperns anslutning till flera internationella organisationer.
Turkiets underlatenhet att erkdnna Cypern forhindrar ocksa ett direkt informationsutbyte med
Turkiet (t.ex. inom det rattsliga samarbetet eller i kampen mot skatteflykt) och en vl
fungerande tullunion generellt.

Mot bakgrund av Turkiets olagliga borrningsverksamhet i dstra Medelhavsomradet beslutade
radet i juli 2019 att tills vidare inte halla ndgra moten i associeringsradet EU-Turkiet. Nagra
forberedande moten i associeringskommittéerna, som halls pa hogre tjanstemannaniva, har inte
heller &gt rum. Det tekniska samarbetet inom atta sektoriella underkommittéer fortsatter.

2. Anslutningsforhandlingar, anslutningskriterier och stdd infor anslutningen

Turkiet beviljades status som kandidatland i december 1999. Mot bakgrund av den fortsatta
och allvarliga tillbakagangen vad géller EU:s principer och varden noterade radet i juni 2018
att Turkiet hade rort sig bort fran Europeiska unionen och darfor hade Turkiets
anslutningsforhandlingar i praktiken avstannat och inga ytterligare kapitel kunde komma i
fraga for att Oppnas eller avslutas. Radet har bekraftat denna standpunkt sedan dess, senast i

* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjélvstandighetsforklaring.

4 ST-7371-2022-INIT_sv.pdf (SECURED) (europa.eu).

SEGT L 361, 31.12.1977, s. 29.

6


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sv/pdf

december 20225, De fakta som ligger till grund for denna bedémning géller fortfarande enligt
kommissionens senaste rapport om utvidgningen.

Inom ramen for instrumentet for stoéd infér anslutningen for 2021-2027 (IPA 111) ger EU
stod till Turkiet pa omraden som &r av stort intresse for EU, i linje med de forandrade
forbindelserna med landet. Under 2022 anslog EU 221 miljoner euro till insatser i Turkiet,
vilket aterspeglar Turkiets ambitionsniva i reformerna. Under 2022 inrattade kommissionen en
investeringsplattform for Turkiet inom ramen for Europeiska fonden for hallbar utveckling plus
(EFHU+), som kommer att ge EU-garantier till stod for privata och offentliga investeringar i
nyckelsektorer. | borjan av 2023 godkande den operativa styrelsen for investeringsplattform
for Turkiet 14 garantiprogram till ett varde av 317 miljoner euro i garantitdckning och en
forvantad volym pa upp till 2 miljarder euro i investeringar. Det galler sektorer som stracker
sig fran finans till mikroforetag och sma och medelstora fretag, via energi och transport till
hallbart jordbruk och ny klimatteknik.

Sedan radets slutsatser fran 2019, i vilka Europeiska investeringsbanken (EIB) uppmanades
att se over sin verksamhet i Turkiet, stoppade EIB all ny verksamhet i landet, med undantag av
ett ramlan pa 400 miljoner euro som beviljades efter jordbavningarna 2023. Kommissionen
kommer att mobilisera medel fran EU:s budget for att garantera det nya lanet fran EIB.

3. Migration och uttalandet fran EU och Turkiet 2016

Uttalandet frdn EU och Turkiet’ fran mars 2016 utgor den overgripande ramen for
samarbetet mellan EU och Turkiet om migration. Sedan genomforandet borjade har antalet
irreguljara granspassager fran Turkiet till Grekland minskat avsevart. Aven om de tragiska
incidenterna har fortsatt har antalet dodsfall i Egeiska havet minskat betydligt sedan de hdga
nivaerna under 2015-2016.

Turkiet &r alltjamt ett viktigt transitland for irreguljara inresor till EU via vastra Balkan och
Ostra Medelhavsrutten, med en 6kning av antalet irreguljara inresor med 34 % under de forsta
tio manaderna 2023 jamfort med perioden 2022, framst till foljd av en kraftig 6kning av de
irreguljara inresorna till de grekiska 6arna, dar antalet mer &n tredubblades (+ 237 %). A andra
sidan minskade antalet irreguljara inresor till Italien betydligt under 2023 (-63 %). Antalet
personer som rest in till de regeringskontrollerade omradena i Republiken Cypern nar de tagit
sig 6ver den grona linjen ckade under 2021, nadde en topp under 2022 (en 6kning med 123 %
jamfort med 2021) och minskade dérefter med 64 % mellan januari och september 2023. |
Bulgarien registrerades en minskning av antalet irreguljéra inresor med 30 % under 2023. Alla
dessa rutter ar fortsatt aktiva under 2023 och kréver noggrann politisk uppmarksamhet. | detta
sammanhang véalkomnar kommissionen det fornyade politiska atagandet och de operativa
trepartsinitiativen mellan Turkiet, Grekland och Bulgarien som ska hantera fragan om
irreguljar migration.

Den langsamma atervandandetakten till Turkiet har varit ett problem dnda sedan uttalandet
antogs. De turkiska myndigheterna upphorde ensidigt med atertaganden enligt uttalandet i mars
2020 med hanvisning till covid-19-restriktionerna. Trots upprepade pastdtningar fran de

6 https://www.consilium.europa.eu/media/60797/st15935-en22.pdf.
7 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.
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grekiska myndigheterna och kommissionen har fragan annu inte losts. Kommissionen har
fortsatt att framfora att Turkiet fullt ut maste uppfylla sina ataganden enligt uttalandet.

Vidarebosattningen fran Turkiet till EU fortsatter saledes att dka snabbare an antalet
atervandanden till Turkiet. Omkring 40 000 syriska flyktingar har vidarebosatts fran Turkiet
till EU, men endast 2 140 irreguljara migranter och asylsokande som fatt avslag pa sina
ansokningar nar de tagit sig fran Turkiet till de grekiska 6arna har atersants. 20 medlemsstater
har bidragit till denna vidarebosattningsinsats. For att uppratthalla en jamn takt ger
kommissionen finansiering till medlemsstaterna, medan EU:s asylbyra ger operativt stod.

Enligt uttalandet fran EU och Turkiet ska ett frivilligt humanitart mottagandesystem
aktiveras sa snart de irreguljara granspassagerna har upphort eller atminstone minskat avsevart
och varaktigt. | december 2017 godkande medlemsstaterna standardiserade tillvagagangssatt
men har annu inte beslutat att aktivera systemet.

Sedan 2011 har EU mobiliserat omkring 10 miljarder euro for att hjalpa flyktingar och
vardsamhéllen i Turkiet. Budgeten pa 6 miljarder euro for faciliteten for flyktingar i Turkiet
har anslagits och kontrakterats fullt ut, och hittills har mer &n 5,1 miljarder euro betalats ut.
Utbetalningarna ska fortsatta fram till dess att projekten i faciliteten ar genomférda, vilket ar
planerat till 2025. Bistandet har samordnats i nara samarbete med medlemsstaterna, andra
givare och i synnerhet de turkiska myndigheterna. Det &r fortfarande mycket viktigt for
grundldggande behov, skydd, tillgang till hélso- och sjukvard och utbildning samt
socioekonomiskt stod. Faciliteten har saledes varit ett viktigt verktyg for stod och stabilisering.
Till exempel har bistandet till grundlaggande behov resulterat i att 6ver 2,6 miljoner flyktingar
har fatt direkt stod som hjalpt dem att leva ett vardigt liv.

Under 2020 mobiliserade EU ytterligare 535 miljoner euro i bryggfinansiering, och under 2021
godkande Europeiska radet tilldelningen av ytterligare 3 miljarder euro till flyktingstod i
Turkiet for 2021-2023. Bada anslagen har tagits i ansprak fullt ut. Flyktingsituationen i Turkiet
fortsétter dock att forsamras och forvarras av den ekonomiska nedgangen och jordbavningarna.
Déarfor kravs fortsatt EU-stdd, i enlighet med kommissionens férslag inom ramen for
halvtidsoversynen av EU:s flerdriga budgetram i juni 20238. Om kommissionens forslag pa 3,5
miljarder euro antas mobiliseras ytterligare resurser utéver de 0,5 miljarder euro som redan
avsatts i EU:s budget for 2024 sa att flyktingarnas och vardsamhéllenas omedelbara behov dven
fortsattningsvis tacks, inbegripet humanitara behov, samtidigt som man sakerstaller langsiktig
hallbarhet i EU:s bistand, fortsatt migrationshantering och granskontroll vid de turkiska
grénserna, starkta gemensamma insatser mot migrantsmugglare samt sdkra och vardiga
frivilliga atervandanden till ursprungslanderna.

Den 18 oktober 2023 lade kommissionen fram en handlingsplan for éstra Medelhavsrutten
for att hantera utmaningarna pa ett effektivare sétt. Planen innehaller konkreta atgarder for att
forhindra irreguljara avresor, bekdmpa smuggling och erbjuda lagliga végar. Dessutom ska
insatserna i planen forbattra gransforvaltningen, stodja samarbetet om atervandande och
atertagande samt stodja mottagningskapaciteten. De turkiska myndigheterna och flygbolagen
arbetar ocksa for att effektivisera séakerhets- och granskontrollerna pa Istanbuls flygplats.

8 COM(2023) 336 final, 20.6.2023.



Turkiet har upprepade ganger begart ett paskyndat genomférande av uttalandet fran 2016,
sarskilt de delar som inte ror migration: aterupptagande av anslutningsforhandlingarna, snabb
modernisering av tullunionen och viseringsliberalisering. Enligt uttalandet galler kédnda och
overenskomna villkor, riktmérken och beslutsférfaranden for alla dessa delar.

4, Toppmaten och hégnivadialoger

Regelbundna hognivadialoger utgor en viktig plattform for att kunna diskutera gemensamma
majligheter och utmaningar och bidra till att forbattra de évergripande férbindelserna mellan
EU och Turkiet.

| enlighet med riktlinjerna fran Europeiska radet 2021 har kommissionen hallit hdgnivadialoger
med Turkiet om olika fragor: klimat (september 2021 och april 2022), halsa (november 2021),
migration och sakerhet (oktober 2021 och november 2023), jordbruk (maj 2022) samt
vetenskap, forskning, teknik och innovation (november 2022). Dessutom &gde den politiska
dialogen mellan EU och Turkiet pa hogre tjanstemannaniva rum den 31 maj 2022 och en dialog
om terrorismbekdmpning holls i november 2021. Ytterligare dialoger om jordbruk och
vetenskap, forskning, teknik och innovation planeras till de kommande manaderna.

Mot bakgrund av Turkiets olagliga borrningsverksamhet i dstra Medelhavsomradet beslutade
radet i juli 2019 att tills vidare inte halla nagra hognivadialoger pa vissa omraden. Foljaktligen
har inga politiska eller sektoriella hognivadialoger om ekonomi, energi och transport hittills
agt rum.

5. EU:s insatser efter jordbavningarna i sddra Turkiet 2023

Efter de férodande jordbavningarna i februari 2023 mobiliserade EU omedelbart sék- och
raddningsgrupper och satte upp féltsjukhus for att erbjuda hjalp. Kommissionen och det
svenska ordférandeskapet i radet anordnade den 20 mars 2023 en internationell givarkonferens,
“Tillsammans for folket i Turkiet och Syrien”, dir 6 miljarder euro samlades in till
jordbavningsdrabbade manniskor i Turkiet, bland annat 3,6 miljarder euro genom en Team
Europe-strategi, inklusive 1 miljard euro frdn EU:s budget. Hittills har kommissionen
mobiliserat foljande:

. 67,3 miljoner euro i outnyttjade och omfordelade IPA 11-medel som ska tacka hélso-
och sjukvard och skydd, kulturarv, upprustning och ateruppbyggnad av lokal offentlig
infrastruktur och ekonomisk aterhamtning i landsbygdsomraden.

. 356 miljoner euro i medel fran bade IPA 11l och instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) — Europa i vérlden inom ramen
for bistandet till flyktingar i Turkiet for ateruppbyggnad av infrastruktur med fokus pa hélsa,
utbildning och idrott, stod till atgarder for upprustning av stader och sysselsattningsskapande
atgarder och en projektforberedelsefacilitet for Ian som utlovades vid givarkonferensen.

. 400 miljoner euro till Turkiet inom ramen for Europeiska unionens solidaritetsfond
efter ansokan fran Turkiet.

. 35 miljoner euro i IPA I11-medel som ska komplettera ett ateruppbyggnadslan fran EIB
pa 400 miljoner euro for upprustning, uppférande och utbyggnad av dricksvatten-, avlopps-
och dagvattennéten.



e 120 miljoner euro i humanitart bistand och civilskyddsbistand.

6. Direkta personkontakter och Turkiets deltagande i EU-program

For perioden 2021-2027 har Turkiet anslutit sig till Erasmus+, Horisont Europa, programmet
for Europeiska solidaritetskaren, EU:s civilskyddsmekanism, tullprogrammet, programmen for
den inre marknaden och ett digitalt Europa, Europeiska miljobyran och Europeiska centrumet
for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk. Trots sitt initiala intresse deltar inte Turkiet i
programmen Kreativa Europa, Life, Fiscalis, InvestEU och EU4Health.

Turkiet deltar fortfarande aktivt i Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren. Antalet deltagare
som har deltagit i en mobilitetsaktivitet (fran och till Turkiet) ar 6ver 280 000. Turkiet presterar
val inom Horisont Europa och fortsatter att 6ka medvetenheten om detta program.

7. Viseringsliberalisering

Den 16 december 2013 inledde EU och Turkiet en dialog om viseringsliberalisering samtidigt
som dtertagandeavtalet mellan EU och Turkiet undertecknades®. Dialogen bygger pa
fardplanen for viseringsfrihet, dar det finns 72 riktméarken som Turkiet behdver uppfylla.

Sex riktmarken kvarstar dock!®, medan de som preliminart ansetts vara uppfyllda ocksa kraver
kontinuerlig 6vervakning. Kommissionen, tillsammans med Europaradet, erbjuder alltjamt
Turkiet tekniskt bistand for att uppfylla de aterstaende villkoren.

8. EU:s restriktiva atgarder

Den ram for restriktiva atgarder som infordes 2019 mot bakgrund av Turkiets olagliga
borrningsverksamhet i vattnen runt Cypern galler fortfarande tillsammans med de uppféranden
som antogs den 27 februari 2020%. | november 2023, efter den fjarde arliga Gversynen,
forlangde radet ramen till slutet av november 2024.

V. EKONOMI OCH HANDEL
1. Ramarna for handeln mellan EU och Turkiet, inbegripet aktuella hinder

Europeiska radet uppmanade i mars 2021 kommissionen att intensifiera samtalen med Turkiet
for att hantera de nuvarande svarigheterna i genomférandet av tullunionen och sakerstélla att
den tillampas effektivt i alla medlemsstater. Sedan bdrjan av 2022 har Turkiet gjort konstruktiva
ataganden och darefter framsteg i friga om 14 handelshinder av 26*2.

®EUT L 134, 7.5.2014, s. 3.

10 De sex kvarstdende riktmarkena ar foljande: 1) Inga ett avtal om operativt samarbete med Europol. 2) Anpassa
lagstiftningen om skydd av personuppgifter till EU:s normer. 3) Vidta &tgarder for att férebygga korruption. 4)
Erbjuda alla EU-medlemsstater ett effektivt straffrattsligt samarbete. 5) Se 6ver lagstiftning och praxis i friga om
terrorism enligt europeiska normer. 6) Genomfora atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet i alla delar,
inbegripet om atertagande av tredjelandsmedborgare.

11 Dessa galler en vice ordférande och en vice direktor i Turkish Petroleum Corporation (TPAQ), da det & TPAO
som planerar, leder och utfor de olagliga borrningarna.

12 Enligt forteckningen i kommissionens databas om tilltrade till marknaderna.
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Under 2022 undanrdjde Turkiet tillaggstullar for 500 produktgrupper fran tredjelander, vilka
hade inforts i strid med den gemensamma tulltaxan. Under 2023 fasade Turkiet ut den
diskriminerande regleringen av EU-traktorer och undanrdjde det diskriminerande kravet pa en
sakerhetshedomningsrapport for kosmetika. Landet har ocksa gjort avsevarda framsteg nar det
géller att undanrgja ett annat hinder, namligen lokaliseringskravet och prioriteringen av
inhemska lakemedel. Fem andra hinder forklarades foraldrade eftersom de inte langre utgor
nagot problem for naringslivet i EU.

Yiterligare anstrangningar fran Turkiets sida pagar for att undanrgja ytterligare fem
handelshinder'3. Métet i tullunionens gemensamma kommitté den 27—28 november 2023 var
ytterligare ett tillfalle att kontrollera framstegen med att komma till ratta med dessa fragor, som
prioriteras av EU. Nésta mote i den bilaterala arbetsgruppen for handel i bérjan av 2024 gor det
mojligt att ytterligare se dver laget.

2. Modernisering av tullunionen

| december 2016 dverlamnade kommissionen till radet ett utkast till forhandlingsdirektiv om
“ett nytt avtal for att modernisera tullunionen och utvidga tillampningsomradet for de bilaterala
forménshandelsforbindelserna” med Turkiet. Utkastet till direktiv syftar till att modernisera
1995 ars tullunion, sarskilt genom inforande av en effektiv tvistlosningsmekanism, 6kad
omsesidig liberalisering av handeln med jordbruks- och fiskeriprodukter och en utvidgning till
nya omraden, t.ex. tjanster, offentlig upphandling, investeringar och hallbar utveckling.

I den konsekvensbeddmning som kommissionen gjorde vid den tidpunkten konstaterades att
moderniseringen skulle ha en betydande positiv inverkan och ge ekonomiska fordelar for bade
Turkiet och EU. De grundlaggande principerna i den bedomningen galler &n i dag. Radet avbrot
dock sina 6verlaggningar under 2017 i samband med de forsdmrade forbindelserna mellan EU
och Turkiet.

Europeiska radet noterade vid sitt méte i juni 2021 att EU &r berett att fora diskussioner med
Turkiet pa ett stegvist, proportionellt och reversibelt satt for att forbattra samarbetet pa ett antal
omraden av gemensamt intresse, enligt de villkor som faststalldes i mars och i tidigare
slutsatser. Som anges ovan uppmanades kommissionen att intensifiera samtalen med Turkiet
och radet ombads att utarbeta ett utkast till férhandlingsdirektiv om en modernisering av
tullunionen. Det noterades att ett mandat far antas av radet med ytterligare véagledning fran
Europeiska radet. Diskussioner fordes i radet i juni 2021 men fortsatte inte.

Det faktum att Turkiet inte sékerstaller en effektiv tillampning av den nuvarande tullunionen
pa alla medlemsstater ar fortfarande ett allvarligt problem. Turkiets anstrangningar pa senare
tid for att ta itu med konkreta fragor, sarskilt framstegen med nio hinder och atagandet att

13 Det turkiska handelsministeriet har gatt med pa foljande atgarder: For det forsta att pa ministerniva ta upp fragor
som ror exportavgifter pad hudar, skinn och wet-blue lader. For det andra att pad ministerniva ta upp
registreringskraven for export av kopparskrot, lera och faltspat. For det tredje att inleda tekniska diskussioner med
deltagande frdn jord- och skogsbruksministeriet for att underlatta en transparent forvaltning av kvoterna for
levande notkreatur och n6tkétt for EU-aktorer. For det fjarde att halla ett tekniskt mote med Eudel i Ankara om
forfaranden for beddmning av dverensstdmmelse och genomférandet av det riskbaserade systemet Tareks i syfte
att faststalla vilka prioriterade fragor som ska tas upp, och att ta fram en fardplan som pa ett mer systematiskt sétt
hanterar eventuella svarigheter som EU-aktorer stalls infor. Slutligen har det turkiska handelsministeriet gatt med
pé att utarbeta en prioriterad forteckning éver EU-produkter som kan undantas fran importdvervakningssystemet
och att utarbeta alternativa satt att I6sa specifika problem som EU-foretag stoter pa.
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undanrdja eller fasa ut ytterligare fem, utgor dock en grund for ett ndrmare samarbete. | ett
snabbt forénderligt globalt sammanhang, i kombination med EU:s gréna och digitala
omstéllning och behovet av motstandskraftiga leveranskedjor, ligger framsteg i handelsfragor i
vart omsesidiga intresse. Med tanke pa den nuvarande tullunionens begransningar &r det endast
genom en omfattande modernisering av denna, inbegripet en effektiv tvistlosningsmekanism
och skyddsatgarder, som det blir mojligt att utnyttja den fulla potentialen i de ekonomiska
forbindelserna mellan EU och Turkiet.

3. EU:s restriktiva atgarder mot Ryssland

Trots att Turkiet &r ett kandidatland som delar en tullunion med EU har landet valt att inte
anpassa sig till EU:s sanktioner avseende Rysslands anfallskrig mot Ukraina®*. Turkiets
anpassning till Gusp-atgarderna &r generellt mycket l1ag. Det finns vaxande kommersiella och
finansiella floden med Ryssland, och flera turkiska banker underlattar fortfarande
handelsbetalningar.

Kommissionen Overvakar aktivt de betydande bevisen for att Turkiets territorium anvands for
att leda om varor som omfattas av sanktioner till Ryssland, sérskilt nar det géller gemensamma
hogprioriterade produktert®,

Den senaste statistiken visar att Turkiets export av gemensamma hogprioriterade produkter till
Ryssland okade betydligt under januari-september 2023 jamfért med uppgifterna fore kriget'®.

Den 7 september offentliggjorde kommissionen riktlinjer for tillborlig aktsamhet for att hjalpa
exportorer att minska sin exponering for system for kringgaende av sanktioner. Dessutom har
EU redan fortecknat specifika enheter som &r verksamma i flera tredjelander med anledning av
att de undergréver EU:s sanktioner genom att stodja Rysslands forsvars- eller sakerhetssektor.
Det foreslas att ytterligare sadana enheter, som finns registrerade i en rad olika lander, ska
fortecknas i det tolfte sanktionspaketet®’.

Med anledning av att EU och Turkiet har en gemensam tullunion dar fri omséttning for varor
rader har kommissionen konsekvent uppmanat Turkiet att genomfora ytterligare atgarder for
att effektivt stoppa aterexporten av dessa centrala “’stridsprodukter” (45 HS-nummer). Denna
bradskande begaran star alltjamt i centrum for de utatriktade insatserna fran EU:s sandebud for
sanktioner.

Kommissionen véalkomnade Turkiets atgarder som inférdes i mars 2023 och som férbjuder
aterexport av varor som omfattas av EU:s sanktioner nér de transiteras, lagerfors eller befinner
sig i frizoner i Turkiet samt dven senare ataganden. Det ar centralt att genomfora ytterligare

14 https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

15 Forteckning dver gemensamma hdgprioriterade produkter (europa.eu) — De har hogprioriterade varorna, som
faststéllts av kommissionen i samordning med Forenta staterna, Fdrenade kungariket och Japan, omfattar
forbjudna varor med dubbla anvandningsomraden och avancerade tekniska produkter som anvands i ryska militara
system och som patréffas i stridsomraden i Ukraina samt produkter som &r avgdrande for utveckling, produktion
eller anvéndning av dessa system.

16 Dessa skillnader tyder pa ett mojligt strukturerat kringgdende genom felaktigt angivna uppgifter om
mottagarlandet.

17 Observera att forteckningen 6ver foretag i bilaga IV till férordningen om ekonomiska sanktioner inte innebéar
att den jurisdiktion dar de ar verksamma tilldelas nagot ansvar for deras atgérder.
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effektiva atgarder for att stoppa aterexporten av varor som omfattas av sanktioner, sérskilt
’stridsprodukter”.

Kommissionen fortsatter att dvervaka handelsflodena och kontrollera att det atagande som
Turkiet angivit — att landet inte vill anvandas som plattform for kringgaende av sanktioner —
genomfors snabbt och effektivt.

4. Ekonomiskt samarbete: ekonomiskt reformprogram, ekonomisk dialog, stod fran
internationella finansinstitut/utvecklingsbanker

Sedan 2015 har alla kandidatlander och potentiella kandidatlander, inklusive Turkiet, lamnat
in arliga ekonomiska reformprogram som en del av anstrangningarna for att starka sin
ekonomiska styrning. De ekonomiska reformprogrammen innehaller makroekonomiska
prognoser pa medellang sikt, budgetplaner for de narmaste tre aren och planer pa
strukturreformer. Pa grundval av reformprogrammen och kommissionens bedémning ger den
arliga ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU och véstra Balkan och Turkiet pa
ministerniva riktad véagledning om den ekonomiska politiken. En hognivadialog om
ekonomiska fragor inrattades 2015 men upphorde tills vidare 2019. Europeiska
investeringsbanksgruppen® och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling®® riktar in sin nuvarande verksamhet i Turkiet pa den privata sektorn.

5. Andra prioriterade sektorer

Turkiet &r ett av de mest klimatutsatta landerna i regionen. Landets utsléapp har dkat kraftigt
under de senaste artiondena. Turkiet ratificerade Parisavtalet 2021 och aviserade sin plan om
att uppna nettonollutslapp senast 2053. Det 6vergripande utslappsminskningsmalet i Turkiets
uppdaterade nationellt faststallda bidrag ar nagot hogre an i det tidigare bidraget, men ar
fortfarande mycket oambititst (enligt huvudscenariot kan utslappen fortfarande 6ka med dver
30% fram till 2030). Turkiet arbetar med en klimatlag och en uppdatering av sin
anpassningsstrategi och haller pa att ta fram en langsiktig strategi for utveckling mot laga
utslapp.

Det omfattande samarbetet om klimatatgarder mellan EU och Turkiet finansieras ocksa genom
instrumentet for stod infor anslutningen och stods genom hognivadialogen om klimatet, som
inleddes i september 2021. Det har framfor allt bidragit till att forbattra samarbetet om
koldioxidprissattning. Landet har ocksa en arbetsgrupp for klimatanpassning. Det senaste
ministermotet inom ramen for hognivadialogen holls i Ankara i april 2022.

Energisektorn &r av strategisk betydelse for forbindelserna mellan EU och Turkiet. De
tekniska utbytena ar inriktade pa forsorjningstrygghet i EU och Turkiet och omstéallning till ren
energi. Hognivadialogen om energi inrattades 2015 men upphorde tills vidare 2019. Under
2023 offentliggjorde Turkiet en nationell energiplan och en strategi och féardplan for

18 EIB har varit verksam i landet sedan 1965 och har sedan dess finansierat verksamhet till ett varde av 30 miljarder
euro. EIB:s utlaning till Turkiet har minskat avsevart sedan 2016 och efter EU:s restriktiva atgérder fran 2019 har
inga Ian till Turkiet undertecknats (med undantag av en multiregional kreditfacilitet dar landet ingick 2022). | juli
2023 beviljade EIB ett ramlan till stod for de omraden som drabbats av jordbavningarna.

19 Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling har fortsatt att stodja den privata sektorns verksamhet i
Turkiet under 2022 med investeringar till ett totalt varde av 1,6 miljarder euro. Under 2023 pabdrjade banken
ocksd en mycket selektiv utlaning for ateruppbyggnad av héllbar infrastruktur i kommuner som Hatay och
Gaziantep, som drabbades av jordbavningen i februari 2023.
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vatgasteknik som bada syftar till att landet ska uppna sina mal om nettonollutslapp 2053.
Turkiets energipolitik drivs av landets egen oro for energitryggheten och behovet av att dka
den inhemska energiproduktionen. Samtidigt stravar Turkiet efter att stdrka sin roll som
regionalt handelscentrum for energi. Under 2023 undertecknade Turkiet gasexportavtal med
Bulgarien, Ungern, Ruménien och Moldavien. Landet invigde sin forsta ké&rnreaktor vid
karnkraftverket Akkuyu i april 2023, som har byggts med investeringar pa 99,2 % av Rysslands
Rosatom, som ska dga och driva anldggningen. Turkiet ratificerade den gemensamma
konventionen om sékerhet vid hantering av radioaktivt avfall i juli 2022 och har atagit sig att
genomfora stresstester med hjéalp av EU-modellen.

Transportférbindelserna mellan Turkiet och EU é&r alltjamt en utmaning trots gemensamma
intressen. Turkiet har varit mycket intresserat av att uppmuntra produktion och anvandning av
hallbara sjofarts- och flygbranslen. Diskussioner har inletts om en forlangning av
samarbetsarrangemangen mellan Turkiet och Europeiska byran for luftfartssakerhet, &ven om
flygsakerheten i Ostra Medelhavsomradet alltjamt & mycket riskfylld pa grund av att
flygtrafikledningscentralerna i Turkiet fortsatt véagrar att samordna verksamheten med
flygtrafikledningscentralerna i Cypern. Turkiska myndigheter och transportforetag ar
samarbetsvilliga nar det galler att bista EU vid irreguljar migration till EU. Turkiets bristande
efterlevnad av Ankaraprotokollet fortsatter att vara ett hinder for utvidgningen av det
transeuropeiska transportnatet. 1 juli 2019 beslutade radet att tills vidare inte halla nagra
hognivadialoger om transport.

Rédet antog den 22 februari 2021 sina slutsatser?® om EU:s reviderade forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Turkiet uppmanades att losa alla
kvarstaende fragor om ett effektivt informationsutbyte med alla medlemsstater. | februari
2023% drog radet slutsatsen att Turkiet bor fortsatta det tekniska arbetet och aktivera
forbindelser for ett effektivt utbyte med alla EU-medlemsstater for att mojliggora ett
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, vilket bekréftades i radets slutsatser
av den 17 oktober 20232,

Nar det géller offentlig hélso- och sjukvard hade Turkiet &nnu inte aterhamtat sig fran
effekterna av covid-19 nar tva jordbavningar drabbade landet i februari 2023. Katastrofen fick
direkta konsekvenser for 15 miljoner manniskor och kapaciteten inom hélso- och
sjukvardssystemet paverkades allvarligt. EU fortsétter att stodja migranters och flyktingars
tillgang till offentlig halso- och sjukvard, aven till forman for vardsamhéllena.

Turkiet deltar i EU:s civilskyddsmekanism. Efter jordbavningarna i februari 2023 aktiverade
Turkiet mekanismen. Till foljd av detta erbjod alla medlemsstater och deltagande stater ett
omfattande samlat st6d via kommissionens centrum for samordning av katastrofberedskap
(ERCC).

Néar det galler fiske och havsfragor finns ett effektivt partnerskap inom regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, t.ex. Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet och
Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten. Forbindelserna mellan EU

20 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6329-2021-INIT/sv/pdf.
21 hitps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6375-2023-INIT/sv/pdf.
22 Ré&det 13879/23 FISC 221 ECOFIN 976.
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och Turkiet nar det géller fiske visar pa goda mojligheter till samarbete. EU é&r redo att
samarbeta med Turkiet och ansluta sig till kampen mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
i ostra Medelhavsomradet och uppmanar Turkiet att samarbeta konstruktivt med angransande
EU-medlemsstater i en gemensam insats for att bekampa sadant fiske.

V. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Sedan Europeiska radets senaste bedémning av forbindelserna mellan EU och Turkiet i mars
och juni 2021 har bada sidor gjort anstrangningar for att stoppa den upptrappade dynamiken i
ostra Medelhavsomradet och fortsatta samarbetet pa de omraden som faststéllts i tidigare
slutsatser. Turkiet har visat en mer konstruktiv attityd i olika fragor, bland annat i sina bilaterala
forbindelser med flera EU-medlemsstater och i fraga om ett antal langvariga handelshinder.
Det &r en positiv utveckling som maste uppréatthallas. | samband med Rysslands anfallskrig
mot Ukraina har Turkiet lett vissa vérdefulla initiativ, bland annat for att underlatta viktig
export fran Ukraina. Turkiets anstrangningar den senaste tiden for att ta itu med kringgaendet
av sanktioner via sitt territorium maste samtidigt ge patagliga resultat.

Processen for att fornya samarbetet ar dock alltjamt bracklig. Turkiets hallning i Cypernfragan
och dess kraftfulla foresprakande av en “’tvéstatslosning” for 6n dr en stor utmaning. Turkiets
stod till militara medel i regionala konflikter och landets syn pa Hamas strider mot EU:s
standpunkter. Den allvarliga inhemska situationen i fraga om de manskliga rattigheterna och
rattsstatsprincipen, inbegripet underlatenheten att verkstélla domar fran Europadomstolen, gor
det tydligt att det finns manga hinder i forbindelserna mellan EU och Turkiet som maste
overkommas. Dialogen om rattsstatsprincipen och grundldggande rattigheter ar fortsatt en
integrerad del av forbindelserna mellan EU och Turkiet. En fortsatt dialog med &rliga avsikter,
inbegripet om Cypernfragan, samtidigt som ensidiga atgarder undviks, kan leda till att mer
samarbetsinriktade och émsesidigt fordelaktiga forbindelser utvecklas.

Det ar tydligt att EU har ett strategiskt intresse av att utveckla sddana forbindelser med Turkiet
pa alla tankbara omraden, pa grundval av fortroende och en kultur av samforstand, inte minst
mot bakgrund av de geopolitiska fordndringarna i stort. Anstrangningarna med Ankara for att
overbrygga de viktigaste skillnaderna maste fortsatta. En progressiv, proportionerlig och
reversibel strategi for att stimulera viktiga samarbetsomraden, enligt definitionen i Europeiska
radets slutsatser fran juni 2021, bor fortsétta att anvandas. Samtidigt ar den andra pelaren i den
strategi som faststalldes i 2021 ars gemensamma meddelande om forbindelserna mellan EU
och Turkiet fortfarande giltig, namligen EU:s beslutsamhet att, om sa kravs, anvanda de
instrument och alternativ. som star till dess forfogande for att forsvara sina och
medlemsstaternas intressen.

Det nuvarande laget mojliggor vissa ytterligare steg mot ett konstruktivt samarbete, med
utgangspunkt i de positiva delar som foreslogs 2021. Kommissionen och den hoga
representanten foreslar féljande atgéarder for att stimulera viktiga samarbetsomraden. De bor
vidtas stegvis och pa grundval av den faststallda villkorligheten, forutsatt att Turkiets
konstruktiva anstrangningar pa vissa omraden, bland annat i frdiga om EU-medlemsstaternas
suveréna réattigheter, fortsatter och att EU:s oro hanteras.
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Hognivadialoger

Ateruppta hégnivadialogerna mellan EU och Turkiet om ekonomi, energi och
transport som upphorde 2019 pa villkor att Turkiet fortsatt avstar fran all olaglig
borrningsverksamhet i Gstra Medelhavsomradet och alla andra atgarder som inte
respekterar EU-medlemsstaternas suveranitet och suverédna rattigheter. Dessa politiska
dialoger ligger ocksa i unionens intresse i syfte att kunna att ta itu med bilaterala fragor
och framja EU:s intressen.

Enligt samma logik ateruppta associeringsradets moten och den politiska
hognivadialogen pa ministerniva.

Anordna ytterligare omgangar av sektoriella hognivadialoger om klimat, halsa,
migration och sékerhet, jordbruk samt forskning och innovation.

Inleda en ny hognivadialog om handel med kommissionen i syfte att komma till rétta
med de kvarstdende bilaterala handelshindren och diskutera ytterligare
samarbetsomraden.

Gusp, utrikespolitik och regionala fragor, GSFP

Fora regelbundna dialoger mellan EU och Turkiet om utrikespolitik och regionala fragor
pa ett mer strukturerat satt, i syfte att vara mer effektiva och operativa, parallellt med
Turkiets beslutsamma atgarder for att oka anpassningen till EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik.

Bjuda in Turkiets utrikesminister till ett eller flera informella méten med EU:s
utrikesministrar (Gymnichmaten), nar sa ar lampligt.

Uppmuntra Turkiet att 6ka sina bidrag till uppdrag och insatser inom ramen for GSFP,
i linje med relevanta radsbeslut och anta en mer konstruktiv strategi for att ytterligare
stérka, fordjupa och utvidga partnerskapet mellan EU och Nato.

Sektoriellt samarbete

Handel och konnektivitet

Ateruppta diskussionerna om utkastet till férhandlingsram fér moderniseringen av
tullunionen mellan EU och Turkiet, enligt kommissionens forslag, pa villkor att
Turkiet fortsatter att ta itu med kringgaendet av EU:s restriktiva atgarder mot
Ryssland via sitt territorium snabbt och effektivt och fortsdtter att undanrdéja
handelshinder.

Turkiet bor sarskilt genomfora effektiva atgarder for att stoppa aterexporten av
gemensamma hdogprioriterade produkter (stridsprodukter).

Pa grundval av detta, och i en miljo i stort som ar gynnsam for att ateruppta samtalen
om en uppgorelse om Cypernfragan, bor radet anta forhandlingsdirektiven och
bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar om en modernisering av
tullunionen.

Nar sd ar relevant och mojligt overvaga att bevilja Turkiet atkomst till EU:s
databaser med anknytning till EU:s tekniska lagstiftning, sa snart Turkiet har uppfyllt
de nddvandiga villkoren.

Anta nya forhandlingsdirektiv for ett 6vergripande luftfartsavtal.
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Investeringar

Paskynda undertecknandet av kontrakt inom ramen for investeringsplattformen for
Turkiet for att stimulera offentliga och privata investeringar, sarskilt inom omradena
konnektivitet, digitalisering, energi, transport och den grona given, i nara samarbete
med europeiska och internationella finansinstitut.

Europeiska investeringsbanken uppmanas att ateruppta verksamheten inom alla
sektorer i Turkiet.

Migrationshantering och ekonomiskt stod till flyktingar och vardsamhallen

Ett effektivare och mer 6msesidigt fordelaktigt genomférande av centrala omraden i
uttalandet fran EU och Turkiet fran 2016, sarskilt nar det galler migrationshantering,
jamte foljande atgérder:

Oka Turkiets insatser for att hejda irreguljara migrationsstrommar till EU, genom
att forhindra avresor och upplésa de kriminella smugglingsnatverk som underlattar
dessa, och starka gransskyddet, med utgangspunkt i den positiva trenden sedan oktober
med 6kad avlyssning av manniskosmugglare och férre irreguljara avresor.

Oka EU:s och medlemsstaternas samarbete med Turkiet i en Team Europe-strategi.
Det pagar en politisk och teknisk dialog till foljd av hognivadialogen om migration och
sakerhet mellan EU och Turkiet sa sent som den 23 november 2023, bland annat om
starkt samarbete mellan EU:s och Turkiets myndigheter fér migration och
brottsbekdmpning.

Ateruppta atertaganden frén de grekiska 6arna och hantera migrationssituationen i
Cypern och forhindra irreguljara avresor pa rutterna till EU, med utgangspunkt i
den senaste tidens 6kning av antalet gripanden av migrantsmugglare och minskade
irreguljara avresor sedan oktober 2023.

Fortsatta det pagaende arbetet med de turkiska myndigheterna och flygbolagen for att
gora sakerhets- och granskontrollerna pa Istanbuls flygplats mer effektiva.

P& omvant sitt Oka vidarebosattningarna fran Turkiet till unionen av EU-
medlemsstaterna, med utgangspunkt i de framsteg som gjorts hittills. Detta bor sarskilt
omfatta de mest utsatta grupperna av syriska flyktingar i Turkiet. Overvaga att aktivera
det frivilliga humanitira mottagandesystemet.

Fortsatta att ge stod till flyktingar och vardsamhéllen i Turkiet i enlighet med
kommissionens forslag i halvtidsoversynen av EU:s flerariga budgetram. Det ar tankt
att bygga vidare pa de senaste arens framgangsrika och effektiva bistand, som é&r
anpassat efter den radande verkligheten i praktiken.

Stodja sékra, vardiga och frivilliga atervandanden till ursprungslanderna, i nara
samarbete med IOM och UNHCR.

Viseringsforfaranden

Som en prioriterad fraga undersoka mojligheterna att med medlemsstaterna underlatta
tillgangen till viseringsansokningar, sarskilt for vissa specifika kategorier av turkiska
medborgare som ansdker om visering till EU (affarsman, studenter, turkiska

medborgare med familjemedlemmar i EU osv.). Det bor ocksa inbegripa att
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flexibiliteten i viseringskodexen utnyttjas fullt ut sa att viseringar for flera inresor
med lang giltighet kan utfardas.

Kommissionen och den hdga representanten ger vid behov Europeiska radet en lagesrapport
om ovannamnda atgarder.
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