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iiber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Kommunal-
wahlen fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie
nicht besitzen
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blik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik und
die Anpassungen der die Europidische Union begriindenden Vertrage
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RICHTLINIE 94/80/EG DES RATES
vom 19. Dezember 1994

iiber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven

Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mit

Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie
nicht besitzen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 8b Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments ('),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (%),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Vertrag iiber die Europdische Union stellt eine neue Stufe bei der
Verwirklichung einer immer engeren Union der Volker Europas dar.
Die Union hat insbesondere die Aufgabe, die Beziehungen zwischen
den Volkern der Mitgliedstaaten kohérent und solidarisch zu gestalten.
Zu ihren Grundzielen gehort es, den Schutz der Rechte und Interessen
der Staatsangehorigen ihrer Mitgliedstaaten durch die Einfithrung einer
Unionsbiirgerschaft zu stirken.

Zu diesem Zweck wird mit den Bestimmungen des Titels II des
Vertrags tiber die Europdische Union eine Unionsbiirgerschaft fiir alle
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten eingefithrt und ihnen daraus
eine Reihe von Rechten zuerkannt.

Das in Artikel 8b Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft vorgesehene aktive und passive Wahlrecht bei
den Kommunalwahlen im Wohnsitzmitgliedstaat stellt eine Anwendung
des Grundsatzes der Gleichheit und Nichtdiskriminierung zwischen in-
und auslédndischen Unionsbiirgern sowie eine Ergdnzung des in Artikel
8a festgeschriebenen Rechts auf Freiziigigkeit und freien Aufenthalt
dar.

Die Anwendung von Artikel 8b Absatz 1 des Vertrags setzt keine
globale Harmonisierung der Wahlrechtsordnungen der Mitgliedstaaten
voraus. Er zielt im wesentlichen darauf ab, die Bedingung der Staats-
angehorigkeit aufzuheben, an die zur Zeit in den meisten
Mitgliedstaaten die Auslibung des aktiven und passiven Wabhlrechts
gekniipft ist. Mit Riicksicht auf den in Artikel 3b Absatz 3 des Vertrags
festgeschriebenen Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit darf zudem der
Inhalt der einschligigen Gemeinschaftsvorschriften nicht iiber das fiir
die Erreichung des Ziels von Artikel 8b Absatz 1 des Vertrags erforder-
liche MaB hinausgehen.

Artikel 8b Absatz 1 des Vertrags zielt darauf ab, dafl alle Unions-
biirger, unabhingig davon, ob sie Staatsangehoérige des
Wohnsitzmitgliedstaats sind oder nicht, dort ihr aktives und passives
Wahlrecht bei den Kommunalwahlen unter den gleichen Bedingungen
ausiiben konnen. Deshalb miissen fiir die Unionsbiirger, die nicht
Staatsangehorige des betreffenden Mitgliedstaats sind, insbesondere
beziiglich der Wohnsitzdauer und des Wohnsitznachweises die gleichen
Bedingungen gelten, wie sie gegebenenfalls fiir die Staatsangehorigen
dieses Mitgliedstaats gelten. Die Unionsbiirger, die keine Staatsange-
horigen des betreffenden Mitgliedstaats sind, diirfen keinen
besonderen Voraussetzungen unterworfen sein, es sei denn, die unter-

(') ABL Nr. C 323 vom 21. 11. 1994.

(®) Stellungnahme vom 14. September 1994 (noch nicht im Amtsblatt vero-
ffentlicht).

(®) Stellungnahme vom 28. September 1994 (noch nicht im Amtsblatt vero-
ffentlicht).
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schiedliche Behandlung von in- und auslidndischen Staatsangehorigen
wire durch besondere Umstinde letzterer gerechtfertigt, die sie von
den ersteren unterscheiden.

Artikel 8b Absatz 1 des Vertrags garantiert das aktive und passive
Wahlrecht bei den Kommunalwahlen im Wohnsitzmitgliedstaat, ohne
es an die Stelle des aktiven und passiven Wahlrechts in dem Mitglied-
staat zu setzen, dessen Staatsangehdrigkeit der Unionsbiirger besitzt.
Die freie Entscheidung dieser Unionsbiirger, ob sie an den Kommunal-
wahlen im Wohnsitzmitgliedstaat teilnehmen wollen oder nicht, ist zu
respektieren. Deshalb ist es sachgerecht, daB3 diese Biirger ihren Willen
zum Ausdruck bringen, ihr Wahlrecht dort auszuiiben, wohingegen in
Mitgliedstaaten, in denen keine Wahlpflicht besteht, eine Eintragung
dieser Biirger von Amts wegen zugelassen werden kann.

Die Kommunalverwaltung der Mitgliedstaaten spiegelt politische und
rechtliche Traditionen wider und zeichnet sich durch eine grofie Viel-
falt der Strukturen aus. Der Begriff der Kommunalwahlen ist nicht in
allen Mitgliedstaaten identisch. Daher sollte der Gegenstand der Rich-
tlinie durch die Definition des Begriffs der Kommunalwahlen prézisiert
werden. Diese Wahlen schliefen die allgemeinen und unmittelbaren
Wahlen auf der Ebene der lokalen Gebietskorperschaften der Grund-
stufe und ihrer Untergliederungen ein. Es handelt sich sowohl um die
allgemeinen unmittelbaren Wahlen zu den kommunalen Vertretungs-
korperschaften als auch um die Wahlen der Mitglieder der
kommunalen Exekutivorgane.

Der AusschluB vom passiven Wahlrecht kann sich aus einer Einzelfall-
entscheidung  der  Behorden  des  Wohnsitz-  oder  des
Herkunftsmitgliedstaats ergeben. Angesichts der politischen Bedeutung
des Amtes eines kommunalen Mandatstrigers sollten die Mitglied-
staaten die erforderlichen MaBnahmen ergreifen koénnen, um zu
verhindern, da3 eine in ihrem Herkunftsmitgliedstaat vom passiven
Wahlrecht ausgeschlossene Person in dieses Recht allein deshalb
wieder eingesetzt wird, weil sie ihren Wohnsitz in einem anderen
Mitgliedstaat hat. Dieses besondere Problem von Kandidaten, die die
Staatsangehorigkeit eines anderen Mitgliedstaats besitzen, rechtfertigt
es, daB3 die Mitgliedstaaten, die dies fiir erforderlich halten, die Kandi-
daten nicht allein den Ausschluflvorschriften des
Wohnsitzmitgliedstaats, sondern auch jenen des Herkunftsmitglied-
staats unterwerfen konnen. Unter Beriicksichtigung des Grundsatzes
der VerhdltnisméaBigkeit ist es ausreichend, das aktive Wahlrecht allein
den Ausschlufigriinden des Wohnsitzmitgliedstaats unterzuordnen.

Die Aufgaben des Exekutivorgangs der lokalen Gebietskdrperschaften
der Grundstufe konnen die Teilnahme an der Ausiibung der Staatsge-
walt und die Wahrung der allgemeinen Interessen umfassen. Die
Mitgliedstaaten sollten folglich diese Amter ihren Staatsangehdrigen
vorbehalten konnen. AuBlerdem sollten die Mitgliedstaaten zu diesem
Zweck geeignete Malnahmen ergreifen konnen, die jedoch die
Moglichkeit der Staatsbiirger der anderen Mitgliedstaaten, das passive
Wahlrecht auszuiiben, nicht iiber das fiir die Erreichung des obenge-
nannten Ziels erforderliche Maf} hinaus beschrinken diirfen.

Ebenso ist es angemessen, daB die Teilnahme von kommunalen
Mandatstrigern an der Wahl einer parlamentarischen Versammlung
den eigenen Staatsangehorigen vorbehalten werden kann.

Wenn die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten die Eigenschaft eines
kommunalen Mandatstriigers als unvereinbar mit anderen Amtern
ansehen, sollten die Mitgliedstaaten diese Unvereinbarkeit auf in
anderen Mitgliedstaaten ~ wahrgenommene gleichwertige ~Amter
ausdehnen koénnen.

Jede Ausnahme von den allgemeinen Regeln dieser Richtlinie muf3
nach Artikel 8b Absatz 1 des Vertrags durch besondere Probleme eines
Mitgliedstaats gerechtfertigt sein, wobei jede Ausnahmeregelung auf
ihren Ausnahmecharakter hin tiberpriift werden mulf3.

Solche besonderen Probleme koénnen sich insbesondere in einem
Mitgliedstaat ergeben, in dem der Anteil von Unionsbiirgern im
Wahlalter, die in diesem Mitgliedstaat ihren Wohnsitz haben, ohne
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dessen Staatsangehorigkeit zu besitzen, ganz erheblich {iber dem
Durchschnitt liegt. Ein Anteil von 20 v.H. solcher Unionsbiirger an
der gesamten Wihlerschaft rechtfertigt eine Ausnahmeregelung, die
sich auf das Kriterium der Wohnsitzdauer stiitzt.

Die Unionsbiirgerschaft zielt darauf ab, die Unionsbiirger in ihrem
Aufnahmeland besser zu integrieren; in diesem Zusammenhang
entspricht es den Absichten der Verfasser des Vertrags, jede Polarisie-
rung zwischen den Listen von in- und ausldndischen Kandidaten zu
vermeiden.

Dieses Risiko der Polarisierung betrifft vornehmlich einen Mitglied-
staat, in dem der Anteil der Unionsbiirger im Wahlalter, die nicht
seine Staatsbiirgerschaft besitzen, 20 v.H. aller Unionsbiirger im
Wahlalter mit Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat {ibersteigt. Von daher
ist es wichtig, da3 dieser Mitgliedstaat unter Beachtung von Artikel 8b
des Vertrags besondere Bestimmungen hinsichtlich der Zusammenset-
zung der Kandidatenlisten vorsehen kann.

Es ist zu beriicksichtigen, daB3 in bestimmten Mitgliedstaaten die dort
wohnhaften Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten das Wahlrecht
zum nationalen Parlament besitzen und infolgedessen die in dieser
Richtlinie vorgesehenen Formalitdten erleichtert werden konnen.

Das Konigreich Belgien weist besondere Gegebenheiten und Gleichge-
wichtsverhdltnisse auf, da die belgische Verfassung (Artikel 1 bis 4)
drei Amtssprachen und eine Aufteilung in Regionen und Gemein-
schaften vorsieht. Die uneingeschrinkte Anwendung dieser Richtlinie
konnte daher in einigen Gemeinden zu Auswirkungen fiihren, aufgrund
deren es angebracht ist, zur Beriicksichtigung dieser Gegebenheiten
und Gleichgewichtsverhiltnisse eine Ausnahme von den Bestimmungen
dieser Richtlinie vorzusehen.

Die Kommission wird eine Bewertung der rechtlichen und tatsichli-
chen Anwendung der Richtlinie, einschlieBlich der Entwicklung der
Wihlerschaft nach dem Inkrafttreten der Richtlinie, durchfiihren. Zu
diesem Zweck wird sie dem Europédischen Parlament und dem Rat
Bericht erstatten —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I

Allgemeines

Artikel 1

(1) In dieser Richtlinie werden die Einzelheiten festgelegt, nach
denen die Unionsbiirger, die ihren Wohnsitz in einem Mitgliedstaat
haben, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen, dort das aktive
und das passive Wahlrecht bei den Kommunalwahlen ausiiben konnen.

(2) Die Bestimmungen dieser Richtlinie beriihren nicht die einzel-
staatlichen Bestimmungen iiber das aktive und passive Wahlrecht der
Staatsangehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats, die ihren Wohnsitz
auBlerhalb des Staatsgebiets dieses Mitgliedstaats haben, sowie der
Staatsangehorigen dritter Linder, die in diesem Staat ihren Wohnsitz
haben.

Artikel 2
(1)  Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,lokale Gebietskorperschaft der Grundstufe* die im Anhang aufge-
filhrten  Verwaltungseinheiten, die = nach  MaBgabe  der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in allgemeiner, unmittelbarer
Wahl gewihlte Organe besitzen und auf der Grundstufe der politi-
schen und administrativen Organisation fiir die Verwaltung
bestimmter Ortlicher Angelegenheiten unter eigener Verantwortung
zustindig sind;
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b) ,,Kommunalwahlen“ die allgemeinen, unmittelbaren Wahlen, die
darauf abzielen, die Mitglieder der Vertretungskorperschaft und
gegebenenfalls gemél den Rechtsvorschriften jedes Mitgliedstaats
den Leiter und die Mitglieder des Exekutivorgans einer lokalen
Gebietskorperschaft der Grundstufe zu bestimmen;

¢) ,,Wohnsitzmitglied“ den Mitgliedstaat, in dem der Unionsbiirger
seinen Wohnsitz hat, ohne dessen Staatsangehdrigkeit zu besitzen;

d) ,,Herkunftsmitgliedstaat* den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrig-
keit der Unionsbiirger besitzt;

e) ,,Wihlerverzeichnis“ das von der zustindigen Behorde nach der
Wahlrechtsordnung des Wohnsitzmitgliedstaats erstellte und fortge-
schriebene amtliche Verzeichnis aller aktiv Wahlberechtigten, die
das Recht haben, in einer bestimmten lokalen Gebietskorperschaft
der Grundstufe oder in einem ihrer Wahlkreise zu wéhlen, oder das
Melderegister, wenn die Wahlberechtigung dort ausgewiesen ist;

f) ,,maBgeblicher Tag“ den Tag oder die Tage, an denen die Unions-
blirger gemidl dem Recht des Wohnsitzmitgliedstaats die
Voraussetzungen erfiillen miissen, um dort wihlen oder gewdhlt
werden zu konnen;

~

,formliche Erklarung™ die Erklarung des Betreffenden, deren falsche
Abgabe nach den geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
strafbar ist.

g

(2) Wenn eine im Anhang aufgefiihrte lokale Gebietskdrperschaft
der Grundstufe aufgrund einer Anderung einzelstaatlicher Rechtsvor-
schriften durch eine andere lokale Gebietskdrperschaft der Grundstufe
ersetzt wird, die die in Absatz 1 Buchstabe a) genannten Aufgaben
hat, oder wenn aufgrund einer solchen Anderung der Rechtsvor-
schriften eine lokale Gebietskorperschaft der Grundstufe abgeschafft
oder geschaffen wird, teilt der betreffende Mitgliedstaat dies der
Kommission mit.

Innerhalb von drei Monaten nach Erhalt einer solchen Mitteilung in
Verbindung mit der Erklarung des Mitgliedstaats, dal die im Rahmen
dieser Richtlinie zuerkannten Rechte unberiihrt bleiben, pafit die
Kommission den Anhang durch die entsprechenden Ersetzungen, Strei-
chungen oder Hinzufiigungen an. Der solchermaflen gednderte Antrag
wird im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Artikel 3
Jede Person, die am maf3geblichen Tag

a) Unionsbiirger im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 2 des
Vertrags ist und,

b) ohne die Staatsangehorigkeit des Wohnsitzmitgliedstaats zu
besitzen, die Bedingungen erfiillt, an die die Rechtsvorschriften
dieses Staates das aktive und das passive Wahlrecht seiner Staatsan-
gehorigkeit kniipfen,

besitzt das aktive und das passive Wahlrecht bei den Kommunalwahlen
im Wohnsitzmitgliedstaat gemaf3 dieser Richtlinie.

Artikel 4

(1)  Wenn die Staatsangehorigen des Wohnsitzmitgliedstaats das
aktive oder passive Wahlrecht nur unter der Voraussetzung besitzen,
daB sie ihren Wohnsitz seit einer Mindestzeit im Staatsgebiet haben,
so gilt diese Bedingung von den aktiv und passiv Wahlberechtigten
im Sinne des Artikels 3 als erfiillt, wenn sie in anderen Mitgliedstaaten
fiir die gleiche Dauer einen Wohnsitz hatten.

(2) Konnen die Staatsangehorigen des Wohnsitzmitgliedstaats nach
dessen Rechtsvorschriften nur in der lokalen Gebietskdrperschaft der
Grundstufe wéhlen oder gewdhlt werden, in der sie ihren Hauptwohn-
sitz haben, so unterliegen auch die aktiv und passiv Wahlberechtigten
im Sinne des Artikels 3 dieser Bedingung.
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(3) Absatz 1 beriihrt nicht die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften,
nach denen die Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts durch
jeden aktiv und passiv Wahlberechtigten in einer bestimmten lokalen
Gebietskorperschaft der Grundstufe oder einem ihrer Wahlkreise von
einer Mindestwohndauer im Gebiet dieser Gebietskorperschaft abhéngt.

Ferner beriihrt Absatz 1 nicht die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften,
die bei der Annahme dieser Richtlinie bereits in Kraft sind und nach
denen die Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts durch jeden
aktiv oder passiv Wahlberechtigten von einer Mindestwohndauer in
dem Teilgebiet des Mitgliedstaats abhidngt, zu dem die lokale
Gebietskorperschaft der Grundstufe gehort.

Artikel 5

(1) Die Wohnsitzmitgliedstaaten konnen bestimmen, dafl jeder
Unionsbiirger, der nach dem Recht seines Herkunftsmitgliedstaats
infolge einer zivilrechtlichen Einzelfallentscheidung oder einer straf-
rechtlichen Entscheidung des passiven Wahlrechts verlustig gegangen
ist, von der Ausiibung dieses Rechts bei den Kommunalwahlen ausge-
schlossen ist.

(2) Die Kandidatur eines Unionsbiirgers bei den Kommunalwahlen
im Wohnsitzmitgliedstaat kann fiir unzulédssig erkliart werden, wenn er
die nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a) erforderliche Erkldrung oder
die nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b) erforderliche Bescheinigung
nicht vorlegen kann.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen bestimmen, daB nur ihre eigenen
Staatsangehdrigen in die Amter des Leiters des Exekutivorgans, seines
Vertreters oder eines Mitglieds des leitenden kollegialen Exekutivor-
gans einer lokalen Gebietskorperschaft der Grundstufe wiéhlbar sind,
wenn diese Personen gewihlt worden sind, um diese Amter wihrend
der Dauer des Mandats auszuiiben.

Die Mitgliedstaaten konnen ebenfalls bestimmen, dafl die voriiberge-
hende und vertretungsweise Wahrnehmung der Aufgaben des Leiters
des Exekutivorgans, seines Vertreters oder eines Mitglieds des
leitenden kollegialen Exekutivorgans einer lokalen Gebietskorperschaft
der Grundstufe den eigenen Staatsangehorigen vorbehalten werden
kann.

Die Vorschriften, die die Mitgliedstaaten erlassen konnen, um sicherzu-
stellen, daB die Ausiibung der Amter im Sinne des Unterabsatzes 1 und
die Wahrnehmung der Vertretungsbefugnisse im Sinne des Unterab-
satzes 2 nur durch ihre eigenen Staatsangehorigen erfolgen kann,
miissen den Vertrag und die allgemeinen Prinzipien des Rechts
beachten und geeignet, erforderlich und verhdltnisméBig sein.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen ferner bestimmen, dal die Unions-
biirger, die als Mitglied einer Vertretungskorperschaft gewdhlt werden,
weder an der Ermennung der Wahlménner einer parlamentarischen
Versammlung noch an der Wahl deren Mitglieder teilnehmen diirfen.

Artikel 6

(1) Die passiv Wahlberechtigten im Sinne des Artikels 3 unterliegen
denselben Unvereinbarkeitsbedingungen, die nach den Rechtsvor-
schriften des Wohnsitzmitgliedstaats fiir die Staatsangehorigen dieses
Staates gelten.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen bestimmen, daBl die Eigenschaft
eines kommunalen Mandatstrigers im Wohnsitzmitgliedstaat auch
unvereinbar ist mit in anderen Mitgliedstaaten ausgeiibten Amtern, die
den Amtern entsprechen, die eine Unvereinbarkeit im Wohnsitzmit-
gliedstaat nach sich ziehen.
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KAPITEL II

Ausiibung des aktiven und des passiven Wahlrechts

Artikel 7

(1)  Der aktiv Wahlberechtigte im Sinne des Artikels 3 {ibt sein
Wahlrecht im Wohnsitzmitgliedstaat aus, wenn er eine entsprechende
Willensbekundung abgegeben hat.

(2) Besteht im Wohnsitzmitgliedstaat Wabhlpflicht, so gilt diese
Pflicht auch fiir die aktiv Wahlberechtigten im Sinne des Artikels 3,
die sich dort in das Wihlerverzeichnis haben eintragen lassen.

(3) Die Mitgliedstaaten, in denen keine Wahlpflicht besteht, konnen
eine Eintragung der Wahlberechtigten im Sinne des Artikels 3 in das
Waihlerverzeichnis von Amts wegen vorsehen.

Artikel 8

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBBnahmen, damit
die aktiv Wahlberechtigten im Sinne des Artikels 3 rechtzeitig vor den
Wahlen in das Wihlerverzeichnis eingetragen werden konnen.

(2) Um in das Wéhlerverzeichnis eingetragen zu werden, hat der
aktiv Wahlberechtigte im Sinne des Artikels 3 die gleichen Nachweise
wie ein inlédndischer aktiv Wahlberechtigter zu erbringen.

Ferner kann der Wohnsitzmitgliedstaat verlangen, da3 der aktiv Wahl-
berechtigte im Sinne des Artikels 3 einen giiltigen Identitdtsausweis
sowie eine formliche Erkldrung mit der Angabe seiner Staatsangehdrig-
keit und seiner Anschriften im Wohnsitzmitgliedstaat vorlegt.

(3) Aktiv Wahlberechtigte im Sinne des Artikels 3, die in das
Waihlerverzeichnis eingetragen worden sind, bleiben unter den gleichen
Bedingungen wie inldndische aktiv Wahlberechtigte so lange einge-
tragen, bis sie von Amts wegen aus diesem Wdéhlerverzeichnis
gestrichen werden, weil sie die Voraussetzungen fiir die Ausiibung des
aktiven Wahlrechts nicht mehr erfiillen.

Aktiv Wahlberechtigte, die auf ihren Antrag hin in das Wéhlerver-
zeichnis eingetragen worden sind, konnen auf Antrag auch wieder aus
dem Wihlerverzeichnis gestrichen werden.

Im Fall der Verlegung des Wohnsitzes in eine andere lokale
Gebietskorperschaft der Grundstufe desselben Mitgliedstaats werden
diese aktiv Wahlberechtigten in das Waihlerverzeichnis dieser
Gebietskorperschaft unter denselben Voraussetzungen wie ein inldndi-
scher aktiv Wahlberechtigter eingetragen.

Artikel 9

(1) Bei Einreichung der Erkldrung iiber seine Kandidatur hat der
passiv Wahlberechtigte im Sinne des Artikels 3 die gleichen Nachweise
beizubringen wie ein inlédndischer Kandidat. Der Wohnsitzmitgliedstaat
kann verlangen, daf3 er eine féormliche Erklirung mit der Angabe seiner
Staatsangehdrigkeit und seiner Anschrift im Wohnsitzmitgliedstaat
vorlegt.

(2)  Ferner kann der Wohnsitzmitgliedstaat verlangen, daf3 der passiv
Wahlberechtigte im Sinne des Artikels 3

a) bei Einreichung der Erklarung iiber seine Kandidatur in seiner
formlichen Erkldarung nach Absatz 1 angibt, dal er in seinem
Herkunftsmitgliedstaat seines passiven Wahlrechts nicht verlustig
gegangen ist;

b) bei Zweifeln am Inhalt der Erkldrung nach Buchstabe a) oder wenn
die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats dies fordern, vor oder
nach der Wahl eine Bescheinigung der zustindigen Verwaltungs-
behorden seines Herkunftsmitgliedstaats vorlegt, mit der bestitigt
wird, daB er in diesem Mitgliedstaat seines passiven Wahlrechts
nicht verlustig gegangen oder dafl diesen Behoérden ein solcher
Verlust nicht bekannt ist;
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¢) einen giiltigen Identitdtsausweis vorlegt;

d) in seiner formlichen Erkldrung nach Absatz 1 angibt, dal er kein
nach Artikel 6 Absatz 2 unvereinbares Amt ausiibt;

e) gegebenenfalls seine letzte Adresse im Herkunftsmitgliedstaat
angibt.

Artikel 10

(1)  Der Wohnsitzmitgliedstaat unterrichtet den Betreffenden recht-
zeitig dariiber, wie {iiber seinen Antrag auf Eintragung in das
Waihlerverzeichnis oder die Frage der Zuldssigkeit seiner Kandidatur
entschieden wurde.

(2) Bei Nichteintragung in das Wihlerverzeichnis, bei Ablehnung
des Antrags auf Eintragung in das Wihlerverzeichnis oder bei Ableh-
nung der Kandidatur kann der Betreffende die Rechtsbehelfe einlegen,
die die Rechtsvorschriften des Wohnsitzmitgliedstaats in vergleich-
baren Fillen fiir die inldndischen aktiv und passiv Wahlberechtigten
vorsehen.

Artikel 11

Der Wohnsitzmitgliedstaat unterrichtet die aktiv und passiv Wahlbe-
rechtigten im Sinne des Artikels 3 rechtzeitig und in geeigneter Form
iiber die Bedingungen und Einzelheiten fiir die Ausiibung des aktiven
und des passiven Wahlrechts in diesem Staat.

KAPITEL III

Ausnahme- und Ubergangsregelungen

Artikel 12

(1)  Uberschreitet in einem Mitgliedstaat am 1. Januar 1996 der
Anteil der Unionsbiirger im Wabhlalter, die ihren Wohnsitz in diesem
Mitgliedstaat haben, ohne dessen Staatsangehorigkeit zu besitzen,
20 v.H. aller Unionsbiirger im Wabhlalter mit Wohnsitz in diesem
Mitgliedstaat, so kann dieser Mitgliedstaat in Abweichung von dieser
Richtlinie

a) das aktive Wahlrecht denjenigen aktiv Wahlberechtigten im Sinne
des Artikels 3 vorbehalten, die in diesem Mitgliedstaat seit einer
Mindestzeit, die die Dauer einer Amtszeit der kommunalen Vertre-
tungskorperschaft nicht {iberschreiten darf, ihren Wohnsitz haben,
und

b) das passive Wahlrecht denjenigen passiv Wahlberechtigten im Sinne
des Artikels 3 vorbehalten, die in diesem Mitgliedstaat seit einer
Mindestzeit, die die Dauer von zwei Amtszeiten dieser Vertretungs-
korperschaft nicht {iberschreiten darf, ihren Wohnsitz haben, und

c) geeignete MaBnahmen hinsichtlich der Zusammensetzung der
Kandidatenlisten erlassen, die insbesondere darauf abzielen, die
Integration von Unionsbiirgern, die Staatsangehorige eines anderen
Mitgliedstaats sind, zu erleichtern.

(2) Das Konigreich Belgien kann, abweichend von den Bestim-
mungen dieser Richtlinie, Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a) auf eine
begrenzte Anzahl von Gemeinden anwenden, deren Verzeichnis es
mindestens ein Jahr vor der Kommunalwahl, fiir die diese Ausnahmere-
gelung gelten soll, mitteilt.

(3) Wenn am 1. Januar 1996 die Staatsangehorigen eines Mitglied-
staats, die in einem anderen Mitgliedstaat ihren Wohnsitz haben, nach
den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats dort das Wahlrecht fiir die
Wahlen zum nationalen Parlament dieses Mitgliedstaats besitzen und
zu diesem Zweck unter genau denselben Bedingungen wie die inléndi-
schen aktiv Wahlberechtigten in die Wéhlerverzeichnisse eingetragen
werden konnen, so braucht der erstgenannte Mitgliedstaat abweichend
von den Bestimmungen dieser Richtlinie die Artikel 6 bis 11 auf diese
Staatsangehorigen nicht anzuwenden.
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(4) Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat
bis zum 31. Dezember 1998 und danach jeweils alle sechs Jahre einen
Bericht vor, in dem sie priift, ob die Griinde, die die Gewidhrung einer
Ausnahme nach Artikel 8b Absatz 1 des Vertrags zugunsten der betref-
fenden Mitgliedstaaten gerechtfertigt haben, fortbestehen; sie schligt
gegebenenfalls vor, dafl geeignete Anpassungen vorgenommen werden.
Die Mitgliedstaaten, die Ausnahmeregelungen nach den Absitzen 1
und 2 anwenden, iibermitteln der Kommission die erforderlichen
Begriindungen.

KAPITEL IV

SchluBlbestimmungen

Artikel 13

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat
innerhalb eines Jahres, nachdem in allen Mitgliedstaaten Kommunal-
wahlen auf der Grundlage der obengenannten Bestimmungen
durchgefiihrt worden sind, Bericht iiber die Anwendung dieser Rich-
tlinie und tiber die seit ihrem Inkrafttreten erfolgte Entwicklung der
Wihlerschaft und schldgt gegebenenfalls geeignete Anpassungen vor.

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechtsund Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie vor dem 1. Januar 1996
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in
Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in
den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten
regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 15
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 16
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG

Im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe a dieser Richtlinie gelten als

,lokale Gebietskorperschaften der Grundstufe®:
in Belgien:

commune — gemeente — Gemeinde,

in der Tschechischen Republik:

obec, méstsky obvod nebo méstska ¢ast izemné ¢lenéného statutarniho meésta,

meéstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy,

in Ddnemark:

amtskommune, Kogbenhavns kommune, Frederiksberg kommune, primarkom-

mune,

in Deutschland:

kreisfreie Stadt bzw. Stadtkreis; Kreis; Gemeinde, Bezirk in der Freien und
Hansestadt Hamburg und im Land Berlin; Stadtgemeinde Bremen in der Freien
Hansestadt Bremen, Stadt-, Gemeinde-, oder Ortsbezirke bzw. Ortschaften,

in Estland:

vald, linn,

in Griechenland:

oo, SMpog,

in Spanien:

municipio, entidad de ambito territorial inferior al municipal,

in Frankreich:

commune, arrondissement dans les villes déterminées par la législation interne,

section de commune

in Irland:

country, county borough, borough, urban district, town,

in Italien:

comune, circoscrizione,

in Zypern:

dMHOC, KOvOTNTO,

in Lettland:

pagasts, novads, pilséta,

in Litauen:

Savivaldybés taryba,

in Luxemburg:

commune,

in Ungarn:

telepiilési Onkormanyzat; kozség, nagykdzség, varos, megyei

févaros, févaros keriiletei; teriileti onkormanyzat; megye,

in Malta:

Kunsill Lokali,

jogu varos,
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in den Niederlanden:

gemeente, deelgemeente,

in Osterreich:

Gemeinden, Bezirke in der Stadt Wien,

in Polen:

gmina,

in Portugal:

municipio, freguesia,

in Slowenien:

obcina,

in der Slowakei:

samosprava obce: obec, mesto, hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava,
mesto Kosice, mestskd Cast’ hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,
mestska Cast’ mesta KoSice; samosprava vyssieho uzemného celku: samospravny
kraj,

in Finnland:

kunta, kommun, kommun pa Aland,

in Schweden:

kommuner, landsting,

im Vereinigten Konigreich:

counties in England; counties, county boroughs and communities in Wales:
regions and Islands in Scotland; districts in England, Scotland and Northern
Ireland; London boroughs; parishes in England; the City of London in relation
to ward elections for common councilmen.

Protokollerklirung der deutschen delegation zu artikel 2 absatz 1 buchstabe
b)

Die Bundesrepublik Deutschland geht davon aus, daB sich die Definition in
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b) iiber die Wahl des Leiters und der Mitglieder
des Exekutivorgans einer lokalen Gebietskorperschaft der Grundstufe auch auf
die Abwahl erstrecken kann.

Die Bundesrepublik Deutschland weist darauf hin, da nach deutschem Verfas-
sungsrecht die Regelungen iiber Kommunalwahlen entsprechend fiir
Gemeindeversammlungen gelten, wenn diese an die Stelle einer gewihlten
Vertretungskorperschaft treten.

Protokollerklirung des Rates und der Kommission zu Artikel 3

Artikel 3 schlieit nicht aus, da} sich ein Mitgliedstaat auf nichtdiskriminierende
Weise vergewissern kann, daf ein aktiv Wahlberechtigter im Sinne des Artikels
3 seines Wahlrechts in einem anderen Mitgliedstaat als dem Wohnsitzmitglied-
staat nicht verlustig gegangen ist, wenn diese Bedingung auch fiir seine eigenen
Staatsangehorigen gilt.

Protokollerklirung der luzembourgischen Delegation zur Erklirung des
Rates und der Kommission zu Artikel 3

Die luxemburgischen Behorden stellen die Worte ,sich vergewissern® einer
ehrenwortlichen Erkldrung gleich, die der aktiv Wahlberechtigte im Sinne des
Artikels 3 bei seiner Eintragung in das Wihlerverzeichnis abgibt.



199410080 — DE — 01.05.2004 — 002.001 — 12

Protokollerklirung des Rates und der Kommission zu Artikel 5 Absatz 3
Unterabsatz 3

Durch die in Artikel 5 Absatz 3 Unterabsatz 3 genannten Maflnahmen darf das
passive Wabhlrecht fiir Staatsangehorige der librigen Mitgliedstaaten nicht iiber
das Mal hinaus eingeschrankt werden, das zur Erreichung der Ziele des Artikels
5 Absatz 3 Unterabsitze 1 und 2 erforderlich ist.

Protokollerklirung der franzosiischen Delegation zu Artikel 5 Absatz 4

Die in Artikel 5 Absatz 4 erwdhnte Moglichkeit, die Unionsbiirger, die nicht
eigene Staatsangehorige sind, bei der Wahl der Versammlung der Wahlménner,
die mit der Wahl des Senats in Frankreich beauftragt sind, sowohl vom aktiven
als auch vom passiven Wahlrecht auszuschliefen, zielt keinesfalls darauf ab, das
aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen gemd3 Artikel 8b Absatz 1
des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft wieder in Frage zu
stellen.

Protokollerklirung des Rates zur Erklirung der Kommission zu Artikel 13

Der Rat nimmt die folgende Erklarung der belgischen Delegation zur Kenntnis:

Protokollerklirung der belgischen Delegation zu Artikel 12 Absatz 2

Belgien erklart, daB die Ausnahmeregelung nach Artikel 12 Absatz 2 — falls sie
in Anspruch genommen werden sollte — nur in bestimmten Gemeinden ange-
wandt wiirde, in denen die Anzahl der aktiv Wahlberechtigten im Sinne des
Artikels 3 20 v.H. der gesamten Wihlerschaft iibersteigt und in denen nach
Auffassung der belgischen foderalen Regierung eine besondere Lage diese
auflergewohnliche Ausnahme rechtfertigen wiirde.

Protokollerklirung des Rates zur Erklirung der Kommission zu Artikel 13

Der Rat nimmt die folgende Erklarung der Kommission zur Kenntnis:

Protokollerklirung der Kommission zu Artikel 13

Die Kommission erklért, daf sie die Entwicklung der Wihlerschaft nach dem
Inkrafttreten der Richtlinie besonders aufmerksam verfolgen wird, da sich fiir
bestimmte Mitgliedstaaten besondere Probleme ergeben konnten.

Protokollerklirung der griechieschen Delegation zu Artikel 13

Griechenland mifit angesichts seiner geographischen Lage dem Bericht, den die
Kommission gemél Artikel 13 erstellen wird, besondere Bedeutung bei.

Es erwartet, dal die Kommission unter Beriicksichtigung der Entwicklung der
Waihlerschaft in den Mitgliedstaaten die besonderen Probleme bewerten wird,
die flir diese nach dem Inkrafttreten der Richtlinie gegebenenfalls auftreten
werden.

Protokollerkliarung der spanischen Delegation zu Gibraltar

Das Konigreich Spanien erkldrt, dal im Fall eines Beschlusses des Vereinigten
Konigreichs, die Anwendung der Richtlinie 94/80/EG des Rates vom 19.
Dezember 1994 iiber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven
Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat, dessen Staatsbiirgerschaft sie nicht besitzen, auf Gibraltar auszu-
dehnen, der Standpunkt Spaniens in bezug auf Gibraltar hiervon nicht beriihrt
wird.



