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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ennek a javaslatnak a targya az Unid altal a Kabitdszer-bizottsagban képviselend6 allaspont
meghatarozasa a kabitdszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni, 1988. évi
ENSZ-egyezmény tablazatainak a Nemzetkozi Kabitdszer-ellenérz6 Szerv (INCB) ajanlasai
alapjan tervezett valtoztatasaival 6sszefliggesben.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az Egyesult Nemzetek (ENSZ) 1988. évi egyezménye a kabitdszerek és
pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme ellen

A Kkabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelmérél szélo, 1988. évi ENSZ-
egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) célja, hogy elémozditsa a felek kozotti
egylittmikodést, hogy azok hatékonyabban tudjanak fellépni a ké&bitdszerek és pszichotrop
anyagok tiltott nemzetkdzi kereskedelmének kildonféle vonatkozasaival szemben. Az
egyezmeény szerinti kotelezettségeik teljesitése soran a felek — az adott nemzeti jogalkotéasi
rendszerlik alapvet6 rendelkezéseivel 6sszhangban — meghozzak a szikseéges intézkedéseket,
beleértve a jogalkotasi és kdzigazgatasi intézkedéseket is. Az egyezmény 1990. november 11-
én lépett hatalyba. Az egyezménynek az Eurépai Unié' és annak tagéllamai a részes felei.

2.2. A Kabitdszer-bizottsag

A Kabitoszer-bizottsdg az ENSZ Gazdasédgi és Szocialis Tanacsdnak (ECOSOC) egyik
bizottsdga, amelynek feladat- és jogkorét tobbek kozott az egyezmény hatarozza meg. A
bizottsdgot a Gazdasagi és Szocialis Tanacs &ltal bevalasztott 53 ENSZ-tagallam alkotja.
Jelenleg 13 EU-tagallam? rendelkezik szavazati joggal a Kabitdszer-bizottsagban, ahol az
Unidnak megfigyeldi statusza van.

A Kabitoszer-bizottsag, figyelembe véve a felek altal benyujtott észrevételeket és az —
értékelési szempontbol tudomanyos kérdésekben meghatarozé — INCB éltal megfogalmazott
észrevételeket és ajanlasokat, valamint az egyéb relevans tényezoket, tagjainak kétharmados
tobbségével Ggy hatarozhat, hogy egy anyagot felvesz az egyezmény tablazataiba.

2.3. A Kabitdszer-bizottsag tervezett jogi aktusa

A 2020. marcius 2-6-a4n tartandé 63. (lésen a Kabitészer-bizottsdgnak egy anyagnak,
nevezetesen a metil-alfa-fenil-acetoacetatnak (MAPA) az egyezmény tablazataiba vald
felvételérol szolo jegyzékbevételi hatarozatot (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus) kell
elfogadnia.

A tervezett jogi aktus célja a metil-alfa-fenil-acetoacetatnak (MAPA) az egyezmeény
tablazataiban a jegyzékben szereplé anyagok listajara valo felvétele annak eléirasa érdekében,
hogy az orszagok a metil-alfa-fenil-acetoacetit (MAPA) jogszerii kereskedelmének

A Tanéacs hatarozata (1990. oktdber 22.) az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitdszerek és
pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni egyezménynek az Eurdpai Gazdasagi K6zosség részérol
torténé megkotésérdl (HL L 326., 1990.11.24., 56. 0.).

Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag. Az Egyesilt
Kiralysag tagsaga valtozhat annak kdvetkeztében, hogy az Egyesilt Kiralysag kérelmezte az uniés
tagsdganak megsziintetését.

HU



HU

ellenérzésére és nyomon kovetésére iranyuld intézkedéseket hajtsanak végre, amelyek
elengedhetetlenek az anyag eltéritésének megakadalyozasahoz.

Az egyezmény szerint a Kabitoszer-bizottsdg hatarozatai kotelezé érvényiivé valnak,
amennyiben valamelyik fél a vonatkozd hataridon beltl nem nyldjt be a hatarozat
feliilvizsgélata irdnti kérelmet a Gazdaséagi és Szocilis Tanacshoz®. A Gazdaséagi és Szocialis
Tanacsnak az gyre vonatkozO hatarozatai jogerések. A tervezett jogi aktusok kotelezdek
lesznek a felekre nézve az egyezmeény erre vonatkozoan a kovetkez6képpen rendelkezé 12.
cikkének megfelel6en:

A Fotitkar a Bizottsag e cikk alapjan hozott hatarozatat kozli mindegyik Allammal és més
fennhatdsagokkal, amelyek ezen Egyezmény részes Felei, vagy amelyek jogosultak arra, hogy
az Egyezmény részes Felei legyenek, valamint a Szervvel. A hatdrozat minden Fél
tekintetében a kozlést koveté 180. napon 1ép hatalyba.

Ha valamely Fél az értesités keltét koveté 180 napon belll kéri, a Bizottsag e cikk alapjan
elfogadott hatarozatat feltlvizsgalat céljabdl meg kell kildeni a Tanacsnak. A kérelmet a
Fétitkarhoz kell benyujtani valamennyi azt alatdmaszto sziikséges adattal egyitt.

A Fétitkar a kérelem masolatait a szlikséges adatokkal megkildi a Bizottsagnak, a Szervnek
és minden Félnek, felkérve 6ket, hogy észrevételeikr6l 90 napon bellil tajékoztassak. Minden
beérkezett észrevételt a Tanacsnak kell atadni, megfontolas céljara.

A Tanéacs meger6sitheti, vagy hatalyon kivil helyezheti a Bizottsag hatarozatat. A Tanacs a
hatarozatot megkildi minden allamnak és mas jogi személynek, amelyek az Egyezmény
részes Felei, vagy jogosultak arra, hogy részes Felei legyenek az Egyezménynek, a
Bizottsagnak és a Szervnek.”

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Bizottsagot 2019. november 15-én arrol tajékoztattak, hogy az INCB javasolja egy anyag,
nevezetesen a metil-alfa-fenil-acetoacetat (MAPA) felvételét az egyezmény |. tablazataba.

Az INCB ertékelése szerint a metil-alfa-fenil-acetoacetatot (MAPA) gyakran hasznaljak az
amfetamin és a metamfetamin tiltott eldallitdsahoz. A rendelkezésre allo6 bizonyitékok azt
mutatjék, hogy ezen kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott gyartasa olyan nagysagrendii
és annyira elterjedt, hogy az mar komoly kdzegészségligyi és tarsadalmi problémanak
mindsiil, ami indokoltta teszi ezen anyagok nemzetkdzi ellendrzés ald vondsat. Ezenkiviil a
metil-alfa-fenil-acetoacetatnak (MAPA) nincs ismert jogszerii felhasznalasa, kivéve Kis
mennyiségben kutatasra, fejlesztésre és laboratoriumi vizsgalatra.

Az amfetamin és a metamfetamin illegalis elallitisa komoly problemat jelent az Unidban.
Ezek az illegalisan el6allitott kabitoszerek és pszichotrop anyagok jelentés kozegészségugyi
és szocialis problémak forradsai az Unioban. Emellett szervezett unios biin6zoi csoportok
harmadik orszagokba illegalisan exportaljak ezeket a kabitdszereket és pszichotrop
anyagokat.

Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag ezzel parhuzamosan — az EU kabitdszer-prekurzorokkal
foglalkozd szakértdi csoportjaval 2019 majusdban folytatott megbeszéléseket kovetden —
jelenleg egy felhatalmazéason alapuld rendelet eldkészitésén dolgozik, amely a kébitoszer-
prekurzorokrol szold, 2004. februar 11-i 273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet

3 Az 1988. évi ENSZ-egyezmény 12. cikkének (7) bekezdése.
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1. mellékletét, valamint a kabitdszer-prekurzoroknak az Unid és harmadik orszdgok kozotti
kereskedelme nyomon kovetésére vonatkozO szabalyok megallapitasarél sz6lo, 2004.
december 22-i 111/2005/EK tanacsi rendelet mellékletét szdmos anyaggal, tobbek kozott
metil-alfa-fenil-acetoacetattal (MAPA) egésziti ki. *

Az Uni6 tagallamainak ezért a Kabitészer-bizottsdgban a metil-alfa-fenil-acetoacetatnak
(MAPA) az egyezmeény |. tblazataba torténé felvétele mellett kell allast foglalniuk.

Az egyezmeény tablazatainak valtoztatdsai kozvetlen hatast gyakorolnak a ké&bitoszer-
prekurzorok ellendrzésével kapcsolatos unids jog targyi hatalyara, mivel az egyezmény
tablazataiba felvett (j anyagokat az unids jogban is rogziteni kell. A Bizottsdg e célra
felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokat fogadhat el.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdopai Unido miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unid
altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozdan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatédssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézmeényi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attdl fliggetlenil alkalmazandd, hogy az Unié tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetk6zi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelul a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat”.®

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A Kabitdszer-bizottsag egy, nevezetesen az Egyesult Nemzetek kabitdszerek és pszichotrop
anyagok tiltott kereskedelme elleni egyezménye altal megallapodéassal létrehozott szerv.

A Kaébitdszer-bizottsag altal elfogadand6 hatérozatok joghatdssal bird jogi aktusok. A
tervezett jogi aktus a kabitdszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni ENSZ-
egyezmeny 12. cikkével Osszhangban a nemzetkézi jog szerint kételezd érvényi lesz. A
tervezett jogi aktus joghatassal bir és meghataroz6 modon befolyasolja az unids jogszabalyok
tartalmat,  nevezetesen a  kovetkezOkét: A Tanacs 111/2005/EK rendelete
(2004. december 22.) a kabitoszer-prekurzoroknak az Unid és harmadik orszagok kozotti
kereskedelme nyomon kovetésére vonatkozd szabalyok megallapitasarol, valamint az Europai
Parlament és a Tanacs 273/2004/EK rendelete (2004. februar 11.) a kabitdszer-

4 A TANACS 111/2005/EK RENDELETE (2004. december 22.) a kabitdszer-prekurzoroknak az Uni6 és
harmadik orszdgok kozotti kereskedelme nyomon kovetésére vonatkozd szabalyok megallapitasarol
(HLL 22, 2005.1.26, 1.0), valamint az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
273/2004/EK RENDELETE (2004. februar 11.) a kabitdszer-prekurzorokrol (HL L 47., 2004.2.18.,

1.0).

5 A Birosag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.

6 A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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prekurzorokrdl. Ennek oka az, hogy az egyezmény tablazatainak véaltoztatasai kozvetlen
hatast gyakorolnak a kabitoszer-prekurzorok ellendrzésével kapcsolatos uniés jog targyi
hatalyara, mivel az egyezmény tablazataiba felvett (j anyagokat az unids jogban is rogziteni
kell.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizését6l és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Uni¢ altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegii, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. Ajelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsédleges célkitiizése és tartalma a kozds kereskedelempolitikaval
kapcsolatos.

Ezeért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az Eurdpai Uni6 miikodésérél szolo szerz6dés 207.
cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, 0sszefuiggésben a 218. cikkének
(9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a Kabitdszer-bizottsag jogi aktusa mddositja a kabitdszerek és pszichotrop anyagok
tiltott kereskedelme elleni ENSZ-egyezmény tablazatait, elfogadasat kdvetden helyénvald
kihirdetni azt az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikkére,
Osszefliggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A kabitészerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni 1988. évi ENSZ-
egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) 1990. november 11-jén lépett hatalyba,
melyet a Tanadcs az Eurdpai Gazdasagi Kozosség nevében a 90/611/EGK tanacsi
hatarozattal” kotott meg.

(2) Az egyezmény 12. cikkének (2)—(7) bekezdése alapjan az egyezmény azon tablazatai,
amelyek a kabitdszer-prekurzorokat tartalmazzak, tovabbi anyagokkal egészithet6k ki.

(3) A Kabitészer-bizottsag a 2020. marcius 2—6. kozott Bécsben megrendezésre keriilo
63. Ulésszakdn varhatéan az egyezmeény tablazatainak egy Uj anyaggal vald
kiegészitésérdl fog hatarozni.

(4)  Helyénvald6 meghatérozni az Unio altal a Kabitdszer-bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel a hatdrozat kotelezd erdvel fog birni az Unidra nézve, és
meghataroz6 médon befolyasolhatja az unioés jog tartalmat, nevezetesen a kabitdszer-
prekurzoroknak az Unié és harmadik orszagok kozotti kereskedelme nyomon
kovetésére vonatkozé szabalyok megéllapitasardl sz6lo, 2004. december 22-i
111/2005/EK tanécsi rendeletet®, valamint a kabitoszer-prekurzorokrél szél6, 2004.
februar 11-i 273/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet”.

(5) A Nemzetkozi Kabitoszer-ellen6rzé Szerv értékelése szerint a metil-alfa-fenil-
acetoacetat (MAPA) anyagot gyakran hasznaljak az amfetamin és a metamfetamin
tiltott eldallitdsahoz. A rendelkezésre 4allo bizonyitékok azt mutatjdk, hogy ezen
kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott gyartasa olyan nagysagrendli és annyira
elterjedt, hogy az mar komoly kozegészségiigyi és tarsadalmi probléménak mindsiil,
ami indokolttd teszi ezen anyagok nemzetkozi ellendrzés ald vonasat. Az illegalisan
eldallitott amfetamin és a metamfetamin jelentds kozegészségiigyi €s szocialis
problémak forrdsa az Unidban. A  metil-alfa-fenil-acetoacetast (MAPA)
kereskedelmével kapcsolatos incidensek szama és gyakorisaga ndvekszik, és az

HL L 326., 1990.11.24., 56. 0.
8 HL L 22.,2005.1.26., 1. 0.

o HL L 47.,2004.2.18., 1. 0.
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Unioban szervezett biin6z6i csoportok illegéalisan exportdlnak is amfetamint és
metamfetamint harmadik orszagokba.

(6) Az Unid allaspontjat az Unid azon tagallamai képviselik kozosen eljarva, amelyek
tagjai a Kabitoszer-bizottsagnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az Unid altal a Kabitdszer-bizottsag 63. iilésszakan képviselendé allaspont a kovetkezo:
— a metil-alfa-fenil-acetoacetatot (MAPA) fel kell venni az egyezmény I. tablazataba

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Uni6 azon tagallamai képviselik, amelyek tagjai a
Kébitdszer-bizottsagnak.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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