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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Den Tjekkiske Republiks nationale reformprogram for 2018

og med Radets udtalelse om Den Tjekkiske Republiks konvergensprogram for 2018

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

Q) Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen den arlige veekstundersggelse, som
markerede starten pa det europaiske semester 2018 om samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europaiske sgjle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 22. marts 2018 tilsluttede Det Europaeiske Rad sig prioriteterne i
den arlige veekstundersggelse. Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Den Tjekkiske Republik ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfgres en dybdegaende undersggelse.

(2) Den 7. marts 2018 blev landerapporten for Den Tijekkiske Republik 2018*
offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Den Tjekkiske Republiks fremskridt med
hensyn til gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den
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11. juli 2017, opfalgningen pa de henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og
opfyldelsen af Den Tjekkiske Republiks nationale Europa 2020-mal.

Den 30. april 2018 fremlagde Den Tjekkiske Republik sit nationale reformprogram for
2018 og sit konvergensprogram for 2018. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i programmeringen af
de europeeiske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. | henhold til artikel 23 i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013° kan Kommissionen,
hvis det er ngdvendigt for at stette gennemfarelsen af relevante radshenstillinger,
anmode en medlemsstat om at gennemga og foresla endringer af sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort
naermere for, hvordan den agter at anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjerne
for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter de europaiske struktur- og
investeringsfondes effektivitet til forsvarlig gkonomisk styring®.

Den Tjekkiske Republik er pa nuvearende tidspunkt omfattet af den forebyggende del
af stabilitets- og veekstpagten. Regeringen har i sit konvergensprogram for 2018
overordnet set planlagt et budgetoverskud for perioden 2018-2021. Den
mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pa 1,0 % af BNP er
fortsat opfyldt med en margen i hele programperioden. Ifglge konvergensprogrammet
for 2018 ventes den offentlige geldskvote gradvist at falde til 29,9 % af BNP i 2021.
Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er
realistisk. De risici, der knytter sig til opnaelsen af budgetmalene, synes i det store og
hele at veere i balance, med et forventet opsving i de offentlige investeringer og en
yderligere veekst i de offentlige lanninger. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2018
ventes den strukturelle saldo at falde til ca. 0,9 % af BNP i 2018 og 0,2 % af BNP i
2019; den vil saledes fortsat ligge over den mellemsigtede malsatning. Radet er af den
generelle opfattelse, at Den Tjekkiske Republik anslas at overholde bestemmelserne i
stabilitets- og vaekstpagten i 2018 og 2019.

Pa lang sigt er der fortsat mellemstore risici for Den Tjekkiske Republiks
finanspolitiske holdbarhed. Omkostningerne ved befolkningens aldring udger en
udfordring for sundhedssystemet og langtidsplejesystemet, og endringerne i
pensionssystemet kraever serlig opmarksomhed. Ajourferte fremskrivninger af de
aldersrelaterede udgifter peger i retning af en stgrre stigning end angivet i rapporten
fra 2015 om befolkningens aldring. Udgifterne til pensioner forventes at stige fra
8,2 % af BNP i 2016 til 10,9 % af BNP i 2070. Denne forventede hgjere stigning i
pensionsudgifterne afspejler hovedsagelig nedsattelsen af pensionsalderen til 65 ar.
Der sker ikke en automatisk tilpasning af den lovbestemte pensionsalder til den
forventede levealder. | stedet skal regeringen fra 2019 hvert femte ar tage nedszttelsen
op til fornyet vurdering. Da regeringen har skensbefgjelser pa omradet, tages der i de
nuvaerende fremskrivninger af pensionsudgifterne ikke hensyn til disse fornyede
vurderinger af pensionsalderen. Derudover er pensionsindekseringen nu mere genergs,

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles
bestemmelser for Den Europeziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europaziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).
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idet der tages hensyn til 50 % af veeksten i reallgnningerne i stedet for de tidligere
33 %. Virkningerne af disse &ndringer for udgifterne belgber sig til 2 procentpoint af
BNP i 2070. En rakke andre @ndringer, der drgftes pa nuvarende tidspunkt, bl.a. en
stigning i det grundlzeggende pensionsbelgb og hgjere pensioner til &ldre pensionister,
forveerrer ogsa holdbarhedsindikatorerne. Hvad angar de offentlige udgifter til
sundhedsvaesenet, forventes de pa lang sigt at stige med 1,1 procentpoint af BNP,
hvilket ligger over den anslaede gennemsnitlige stigning pa 0,9 procentpoint for Den
Europeiske Union. | denne forbindelse er der tegn pa, at anvendelsen af ressourcerne
til ambulant behandling og hospitalsbehandling er ineffektiv.

Den nye lov om finanspolitisk ansvarlighed, som har veret geldende siden
begyndelsen af 2017, har i betydelig grad styrket de tjekkiske finanspolitiske rammer
og medfart, at der er blevet oprettet et uafhaengigt finansrad. Der er fremsat et forslag
til lov om uafhaengig revision, som i gjeblikket befinder sig i den fase, hvor der pa
tveers af tjenesterne er mulighed for at fremsatte bemarkninger, og som sigter mod at
fa gennemfart de resterende dele af Radets direktiv 2011/85/EU.

Den tjekkiske nationalbank kan fastsette vejledende begraensninger for
makroprudentielle realkreditlan, men har begrensede sanktionshefgjelser, da den
mangler formel befgjelse til at handheaeve dem. Selv om de tjekkiske banker overholder
visse aggregerede graenser, har de ikke fuldt ud fulgt den tjekkiske nationalbanks
retningslinjer fra 2016. Bindende lovgivningsmassige begraensninger ville
sandsynligvis fa bankerne til i hgjere grad at falge disse retningslinjer og derved sikre
finansiel stabilitet og mindre risici for lantagerne. Det forventes, at det tjekkiske
parlament i 2018 skal drgfte et forslag til retsakt om andring af loven om den
tjekkiske nationalbank.

Den Tjekkiske Republik star fortsat over for udfordringer for sa vidt angar sterre
gennemsigtighed og sterre effektivitet i forbindelse med offentlige udbud og
forebyggelse af korruption. Selv om der er truffet visse foranstaltninger for at forbedre
rammerne for offentlige udbud, veekker det lave konkurrenceniveau fortsat bekymring,
idet der i forbindelse med nasten halvdelen af alle offentlige udbud kun er én
bydende. Samtidig vil lovkravet om, at der skal anvendes elektroniske procedurer,
kunne forbedre gennemsigtigheden og effektiviteten. De tjekkiske myndigheder har
som supplement til de private platforme, der findes pa det tjekkiske marked, investeret
I et nationalt elektronisk vaerktaj, som forventes at blive stadig mere brugervenligt og
palideligt. Der er fortsat vide muligheder for at fjerne de administrative hindringer og
udnytte potentialet i samlede og strategiske offentlige indkeb med henblik pa at fa
mere for de offentlige midler. Bade de centrale og de lokale myndigheder er begyndt
at tage malrettede initiativer for at uddanne det personale, der er involveret i offentlige
udbudsprocedurer. Det giver dog fortsat store udfordringer at treffe felles
udbudsforanstaltninger og opna specialiseret ekspertise pa bestemte omrader.
Derudover skaber korruption og bestikkelse fortsat problemer for erhvervslivet og
offentligheden. Selv om der er blevet vedtaget flere store reformer af strategien for
bekaempelse af korruption, er der fortsat visse problemer, der ikke er lgst.

Omfanget af e-forvaltning ligger stadig lavere end gennemsnittet i EU, men der blevet
vedtaget en raekke relevante lovgivningsmassige foranstaltninger for at forbedre
adgangen til og tilgengeligheden af disse tjenester. 1 2018 forventes der at blive taget
visse storstilede initiativer, men om de bliver en succes eller ej afhanger af
myndighedernes evne til at gge kendskabet hertil og til at sikre brugervenlige
lgsninger.
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Visse administrative og lovgivningsmassige byrder heemmer investeringerne. Der er
hovedsagelig tale om byggetilladelser og komplicerede skatteregler. Det erkendes dog,
at myndighederne har vedtaget en &ndring af bygge- og anlegsloven, som forenkler
proceduren for at opna byggetilladelser ved at medtage vurderingen af den
miljgmeessige indvirkning i afggrelsen om zoneinddeling eller i felles zone- og
byggetilladelser. Det er imidlertid fortsat uklart, om dette ogsd kan smidiggare
procedurerne for store infrastrukturprojekter, eftersom en raeekke andre tilladelser ikke
er blevet medtaget i systemet for feelles godkendelse. Det tjekkiske parlament drgfter i
gjeblikket en andring af den eksisterende lovgivning vedrgrende opferelse af
transportinfrastruktur. Der er gennemfgrt aendringer af skattesystemet for at forbedre
skatteopkraevningen, men skattereglerne og -satserne er rykket op pa listen over
forhold, der skaber problemer for erhvervslivet. Den nye regering har bebudet, at der
muligvis vil blive foretaget andringer for at @ge gennemsigtigheden og forenkle
skattesystemet, bl.a. det igangverende arbejde med at modernisere
indkomstskattelovgivningen. Udgifterne til regeloverholdelse er steget en smule og
ligger fortsat over gennemsnittet i EU. Selv om erkleringen om momskontrol
indbringer yderligere skatteindtaegter, har den gget den tid, det er ngdvendigt at bruge
for at opfylde de skattemaessige krav. Trods den betydelige mindskelse af antallet af
timer, det er ngdvendigt at bruge for at overholde skattelovgivningen i forhold til
tidligere, ligger Den Tjekkiske Republik stadig i den hgje ende. Desuden vil nye
nedsatte momssatser kunne gare momssystemet mere kompliceret, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder.

Selv om tjekkisk gkonomi er ved at ga over til mere videnintensive aktiviteter, er der
stadig adskillige flaskehalsproblemer, der haemmer udviklingen af et velfungerende
system for forskning og innovation. Stigningen i erhvervslivets investeringer i
forskning og udvikling er primert drevet af udenlandske direkte investeringer.
Indenlandske virksomheders udgifter til forskning og udvikling er faldet i lgbet af de
seneste to ar. P4 trods af store offentlige investeringer i forskning og udvikling ligger
Den Tijekkiske Republik for lavt, hvad angar kvaliteten af landets offentlige
videnskabsgrundlag. Der er blevet vedtaget politiske foranstaltninger for at bygge bro
mellem den akademiske verden og erhvervslivet og forbedre den offentlige
videnskabsbase, men resultaterne har hidtil vaeret begraensede, og reformerne er endnu
ikke fuldt gennemfert. Desuden er forvaltningen af forsknings- og
innovationssystemet stadig fragmenteret.

Inklusiv uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet er af stor betydning i lyset
af de voksende flaskehalsproblemer pa det tjekkiske arbejdsmarked. Resultaterne pa
uddannelsesomradet er fortsat sterkt pavirket af de studerendes sociogkonomiske
baggrund. De inklusive uddannelsesforanstaltninger er endnu ikke fuldt gennemfart,
iser ikke for romabgrn. Manglen pa kvalificerede Ilerere kombineret med
befolkningsfremskrivningerne viser, at det kan blive en stor udfordring at rekruttere og
fastholde undervisningspersonale. Det planlagte nye karriereforlgb for leerere, som
skulle have knyttet faglig videreuddannelse, karriereudvikling og lgnninger sammen,
blev ikke vedtaget af det tjekkiske parlament. Lerernes lgnninger er stadig lave
sammenlignet med lgnningerne til andre arbejdstagere med en videregdende
uddannelse, men der forventes yderligere lgnstigninger de kommende ar. Lererfaget
virker derfor fortsat forholdsvis lidet attraktivt for talentfulde unge. Hvorvidt reformen
med henblik pa at gere uddannelserne mere inklusive (indfert i 2016 med statte fra
Den Europziske Socialfond) bliver vellykket eller ej, vil afhenge af, om der er
tilstreekkelige og holdbare offentlige midler til radighed, om der sikres yderligere
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uddannelse af leerere og undervisningsassistenter, og om kendskabet til fordelene ved
inklusiv uddannelse gges i offentligheden.

Den Tjekkiske Republik har opnaet gode resultater pad arbejdsmarkedet.
Beskaftigelsen er steget stgt de seneste seks ar, og arbejdslgsheden er faldet
betydeligt. Det potentiale, kvinder, lavtuddannede og handicappede udger, udnyttes
dog stadig ikke fuldt ud. Pa baggrund af manglen pa arbejdskraft er der klart mulighed
for at @ge deres deltagelse pa arbejdsmarkedet. Forskellene i beskaftigelsesfrekvensen
og de kenshestemte lgnforskelle er fortsat hgje trods de seneste foranstaltninger, der
har gjort reglerne om foreldreorlov mere fleksible og w@get antallet af
barnepasningsfaciliteter. Beskeftigelsesfrekvensen for kvinder er fortsat betydeligt
lavere end for mand. Deres arbejdsmarkedsdeltagelse pavirkes i hgj grad af, om de har
begrn eller e}, og af den begrensede adgang til gkonomisk overkommelig
bgrnepasning, langvarig forzldreorlov, den begrensede anvendelse af fleksible
arbejdsordninger og manglende faciliteter til langtidspleje. | 2016 var kun 4,7 % af
bernene under tre ar i formelle barnepasningsordninger. Selv om de udger en lille del
af befolkningen, ligger beskeaftigelsesfrekvensen for lavtuddannede langt under de
mellem- og hgjtuddannedes. P4 samme made ligger beskeftigelsesfrekvensen for
handicappede personer under EU-gennemsnittet, selv om den generelle arbejdslashed
er rekordlav, og der er mangel pa arbejdskraft. Dette kunne vere et incitament til at
udnytte det uudnyttede potentiale, som handicappede personer udger. Den offentlige
arbejdsformidling er pa grund af den begraensede kapacitet i gjeblikket ikke i stand til
at yde jobsggende personaliseret og vedvarende stgtte. En styrkelse af den offentlige
arbejdsformidlings opsggende aktiviteter sammen med hensigtsmaessige og malrettede
aktive arbejdsmarkedspolitikker og individualiserede tjenester vil kunne gge disse
gruppers deltagelse. Initiativer med henblik pa at forbedre arbejdstagernes
kvalifikationer (som ogsa omfatter digitale feerdigheder) kan forbedre adgangen til
arbejdsmarkedet.

Som led i det europaiske semester 2018 har Kommissionen foretaget en omfattende
analyse af Den Tjekkiske Republiks gkonomiske politik, som blev offentliggjort i
landerapporten for 2018. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2018, det
nationale reformprogram for 2018 og de foranstaltninger, der er truffet som opfalgning
pa de henstillinger, der er blevet rettet til Den Tjekkiske Republik de foregaende ar.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Den Tjekkiske Republik, men ogsa til deres
overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den
samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Den Tjekkiske Republiks
konvergensprogram for 2018 og er af den opfattelse, at Den Tjekkiske Republik
ventes at overholde stabilitets- og vaekstpagten,

HENSTILLER, at Den Tjekkiske Republik i 2018 og 2019 iveerksetter tiltag med henblik pa

at:
1.

Forbedre den langsigtede finanspolitiske holdbarhed, navnlig hvad angar
pensionssystemet. Rette op pa svaghederne i praksis i forbindelse med offentlige
indkeb, navnlig ved at give mulighed for en mere kvalitetshaseret konkurrence og
ved at gennemfare foranstaltninger til bekempelse af korruption.

Mindske den administrative byrde i forbindelse med investeringer, herunder ved at
fremskynde procedurerne for opndelse af tilladelser til infrastrukturarbejder. Fjerne
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de flaskehalsproblemer, som ha&mmer forskning, udvikling og innovation, navnlig
ved at gge de indenlandske virksomheders innovationskapacitet. @ge kapaciteten i
uddannelsessystemet for at sikre inklusiv kvalitetsuddannelse, herunder ved at
fremme leererfaget. Fremme kvinders, lavtuddannedes og handicappedes
beskeeftigelse, herunder ved at forbedre effektiviteten af  aktive
arbejdsmarkedspolitikker.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

