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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

EUROPEJSKA STRATEGIA NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO 1
ZATRUDNIENIA W TURYSTYCE PRZYBRZEZNEJ I MORSKIEJ

1. WPROWADZENIE

W 2012 r. w Europie odnotowano 534 mlin przyjazdow turystOw, co oznacza przyrost w
stosunku do 2011 r. o 17 mln 1 stanowi 52 % wszystkich przyjazdow w miedzynarodowym
ruchu turystycznym na $§wiecie. Przychody wytworzone przez turystyke przyjazdowsa
wyniosty 356 mld EUR, co stanowi 43 % wartosci w skali $wiatowej'. W 2013 r. Iaczna
liczba noclegdw w obiektach turystycznych w 28 panstwach UE osiagnela rekordowa liczbe
2,6 mld, czyli 0 1,6 % wiecej niz w 2012 r.%. Turystyka jest niewatpliwie waznym obszarem
dziatalno$ci gospodarczej, szczegodlnie w wielu regionach morskich 1 przybrzeznych.
Jednakze zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej majg wptyw na ten sektor i powoduja
istotne zmiany w zachowaniach turystéw i krajach ich pochodzenia.

W swoim komunikacie z 2010 r.’ Komisja oglosita strategi¢ na rzecz zréwnowazonej
turystyki przybrzeznej i morskiej'. Parlament Europejski, Rada, Komitet Regionéw i
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowoleniem przyjely ten wniosek oraz
podkreslity koniecznos¢ wspolnego dziatania. Konsultacje spoteczne, ktére odbyly si¢ w 2012
r., daty solidna podstawe do podjecia konkretnej inicjatywy na poziomie UE’.

Ponadto w komunikacie z 2012 r.® wymieniono turystyke przybrzezna i morska jako jeden z
pieciu obszaréw zainteresowania sluzacych zapewnieniu zrownowazonego wzrostu i miejsc
pracy w ,niebieskiej gospodarce”. W sprawozdaniu z 2013 r. w sprawie ,,niebieskiego
wzrostu”’ Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat te europejskie ramy oraz zalecit
szereg dziatan w celu ozywienia sektora i wsparcia rozwoju zréwnowazonej turystyki na
obszarach przybrzeznych.

Sektor turystyki rozwija si¢ 1 stoi obecnie przed wyzwaniem wykorzystania swojego
potencjalu w sposdb przynoszacy korzysci gospodarcze w sposdb zrownowazony. W
niniejszym komunikacie proponuje si¢ wspdlne rozwigzania dla wielorakich wyzwan z
zamiarem wykorzystania atutow Europy oraz umozliwienia wniesienia znaczacego wkladu w
realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego.

Sprawozdanie roczne Swiatowej Organizacji Turystyki Narodéw Zjednoczonych za 2012 r.
http://dtxtq4w60xgpw.cloudfront.net/sites/all/files/pdf/annual report 2012.pdf

Bazy danych Eurostatu (2013)
COM (2010) 352 final.
Obejmujacej tez wypoczynek na morzu i plazy, rejsy wycieczkowe i zeglarstwo/sporty wodne oraz dziatania powigzane w glebi

AW

http://ec.europa.ceu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/tourism/index_en.htm
COM(2012)494.
A7-0209/2013-2012/2297 (INI)).
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2. SEKTOR CHARAKTERYZUJACY SIE MOZLIWOSCIAMI WZROSTU I POTENCJALEM W
ZAKRESIE RYNKU PRACY

Europa jest kontynentem morskim, ktorego linia brzegowa rozciaga si¢ od Arktyki do Morza
Srédziemnego i od Atlantyku do Morza Czarnego. Jej baseny morskie i regiony przybrzezne
stanowig jedyne w swoim rodzaju zroédto bogactwa przyrodniczego 1 kulturowego. Turystyka
przybrzezna 1 morska jest najwieksza formg dzialalno$ci morskiej w Europie 1 jest $cisle
powigzana z wieloma innymi obszarami gospodarki. Sektor ten daje zatrudnienie prawie 3,2
min ludzi, ktorzy wytwarzaja tacznie 183 mld EUR wartosci dodanej brutto®, i przedstawia
soba ponad jedng trzecig gospodarki morskiej. Wigcej niz cztery z dziewigciu noclegéw w
obicktach noclegowych w UE przypadaja na obszary przybrzezne’. W 2012 r. tylko rejsy
wycieczkowe przyniosty bezposredni obrét w wysokosci 15,5 mld EUR 1 daly zatrudnienie
330 tys. osob. W portach europejskich odnotowano przyjazdy 29,3 miln pasazeréw, co
oznaczato wzrost o 75 % w porownaniu z 2006 r."°. Polowa europejskich miejsc pracy w
turystyce przybrzeznej i wartosci dodanej zlokalizowana jest na wybrzezach Morza
Srédziemnego, ale udziat regionéw atlantyckich, battyckich i czarnomorskich takze jest
Znaczacy.

Przyciagajac ponad jedng trzecig wszystkich podmiotéw gospodarczych w sektorze turystyki
w Europie, obszary przybrzezne sa wazne dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w
szczegblnosci dla os6b mtodych, ze wzgledu na fakt, ze 45 % pracownikéw turystyki miesci
sic w przedziale wiekowym 16-35 lat''. Jednakze wiele matych i $rednich przedsiebiorstw,
ktére tworza ten sektor, boryka si¢ z réznorodnymi wyzwaniami i nie moze odpowiednio
wykorzysta¢ swego potencjalu dzialajac w pojedynke. Niezwykle istotne jest zatem zajecie
si¢ transgranicznymi problemami na poziomie UE, wspieranie wspOtpracy i wymiany
sprawdzonych rozwigzan, w tym poprzez promowanie strategicznego partnerstwa
migdzyregionalnego 1 migdzynarodowego. Konieczne jest ustanowienie wspolnych
europejskich ram, aby podnie$¢ warto§¢ dziatan na wszystkich poziomach oraz pomoc w
przezwycigzeniu trudnosci.

3. WYZWANIA I NOWE RAMY DLA TURYSTYKI PRZYBRZEZNEJ I MORSKIEJ W EUROPIE

W tym rozdziale skoncentrowano si¢ si¢ na wyzwaniach, ktore trzeba podjaé, i
zaproponowano strategie wspierajaca zrownowazony rozwoj i konkurencyjnos¢ sektora, ktore
ma by¢ wdrazana przez Komisje, panstwa cztonkowskie, wladze regionalne i lokalne,
podmioty prywatne i inne zainteresowane strony.

8 Badania wspierajace srodki polityczne na rzecz turystyki przybrzeznej i morskiej na szczeblu UE (dalej

zwane ,,analiza CMT”’), ECORYS, 2013 r.

http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/studies/documents/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf

’ Do obszarow przybrzeznych zalicza si¢ gminy sasiadujace z morzem lub takie, ktérych potowa terytorium znajduje si¢ w

odlegtosci najwyzej 10 km od brzegu morza.
Baza danych Eurostatu (2012) — noclegi w turystycznych obiektach noclegowych w obszarach przybrzeznych i innych niz
nadmorskie http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tour_occ_ninatc

Cruise Lines International Association, ,,The Cruise Industry”, wydanie z 2013 .
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg1 7/attachments/documento_evento procedura_commissione/files/000/000/
632/Documentazione_Clia_Europe.pdf

Baza danych Eurostatu (2012) — osoby zatrudnione wg grup wiekowych (NACE Rev.2)-
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
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3.1. Pobudzanie wydajnosci i konkurencyjnosci

Podnoszenie poziomu wiedzy

Hamulcem dla wszelkich ekonomicznych ocen sektora jest brak danych i niski poziom ich
porownywalnos$ci, zarowno na szczeblu lokalnym, jak i na szczeblu poszczegolnych basenow
morskich 1 na poziomie europejskim. Pomimo pewnych postepdéw poczynionych w ostatnich
latach'? istnieje potrzeba okreslenia i wyeliminowania luki w zakresie danych w celu poprawy
planowania 1 zarzadzania miejscami turystycznymi. Konkretne wskazniki sg potrzebne do
poprawy spojnosci i porownywalnosci statystyki dotyczacej turystyki przybrzeznej i morskiej
w Europie i1 poza jej granicami.

Przeciwdziatanie zmiennosci popytu

Popyt w turystyce'> zmienia si¢ znacznie ze wzgledu na zmieniajaca sie sytuacje gospodarcza,
finansowa i polityczng. Srednie wydatki na noc maleja od potowy lat pierwszej dekady XXI
w., a w latach 2011-2020 spodziewany jest dalszy spadek wydatkow rocznych o 9 %. Ta
tendencja w szczegdlnosci dotyka gospodarek obszarow przybrzeznych, gdyz ich gtéwnymi
podmiotami sa MSP i mikroprzedsicbiorstwa'*. Ponadto spadek kosztow transportu
spowodowatl wzrost konkurencji miedzy wybrzezami europejskimi i tanimi miejscami
przeznaczenia na calym $wiecie, zwigkszajac zmienno$¢ popytu. Lokalne miejsca
przeznaczenia tracg swoja przewage komparatywna i cze¢sto walczg o przyciggnigcie zarOwno
tradycyjnego, jak 1 nowego popytu pojawiajacego si¢ na catym $wiecie. Sezonowos$¢ stanowi
wyzwanie dodatkowe: wiekszo$¢ potencjalnych korzysci spotecznych i gospodarczych jest
skoncentrowana w miesigcach letnich i1 wiele lokalnych przedsigbiorstw pozostaje
zamknigtych przez reszt¢ roku. Nalezy zatem przedstawi¢ konkretne strategie oparte na
innowacyjnych i atrakcyjnych dziataniach i produktach w celu przyciagnigcia potencjalnych
turystow, ktorzy moga podrézowac poza sezonem.

Sektor mogtby dostosowac si¢ do zmian demograficznych 1 rozwija¢ swoja oferte¢ w celu
przyciagniccia rosnacej liczby osob starszych'”. Znaczny potencjat kryje sic takze w grupie
turystow spoza Europy, ktorzy spedzaja wakacje poza sezonem, a ostatnio Komisja poddata
przegladowi kodeks wizowy i1 zaproponowata uproszczenie procedur dla podroézujacych nie-
Europejczykow'®. Dodatkowo przedmiotem troski w turystyce przybrzeznej i morskiej
powinno by¢ zaangazowanie w istniejace inicjatywy ,.Senior” i ,Dostepnos¢”'’ oraz
,Modelowe Osrodki Turystyczne Europy”'®. Mozna by tez powota¢ inicjatywy w zakresie
komunikacji i promocji skierowane do konkretnych krajow pozaeuropejskich.

Rozporzadzenie (UE) nr 692/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyki w dziedzinie turystyki.
Mierzone liczba przyjazdow krajowych i miedzynarodowych.

Analiza CMT.

128 mln mieszkancow UE jest w wieku od 55 do 80 lat.

Bazy danych Eurostatu (2012) — Ludnos$¢ w dniu 1 stycznia w grupach wiekowych co pig¢ lat i wedtug plci,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database

COM(2012) 629.

Inicjatywy te propaguja partnerstwa miedzy sektorem publicznym 1 prywatnym, umozliwiajac ustalenie niektorych
najwazniejszych grup docelowych, takich jak mtodziez lub osoby starsze, osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej i rodziny o
niskich dochodach, zainteresowanych podrézowaniem, szczegélnie poza sezonem.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/eden/index_en.htm
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Przezwycigzenie fragmentacji sektora

Wskutek utrzymujacego si¢ kryzysu gospodarczego wigkszos¢ malych 1 $rednich
przedsigbiorstw turystycznych ma ograniczony dostgp do kredytéw na inwestycje 1 innowacje
lub jest takiego dostepu pozbawiona'’. Ponadto regiony przybrzezne czgsto maja problem z
osiggnigciem 1 pelnym wykorzystaniem korzy$ci gospodarczych zwigzanych z turystyka
rejsowa mimo rosngcej presji na inwestowanie w infrastrukture portowa i na ochrong
srodowiska naturalnego.

Wynika to czeSciowo z faktu, ze przedsigbiorstwva w basenach morskich catej UE w
niewystarczajagcym stopniu wykorzystujg efekt synergii, co prowadzi do fragmentacji i
ogranicza uzyskiwanie korzysci gospodarczych. Wymiana najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi, regionami oraz zainteresowanymi stronami ma zasadnicze
znaczenie. Nalezy wspiera¢ wspOtprace migdzy instytutami badawczymi, muzeami,
przedsigbiorstwami turystycznymi 1 innymi zainteresowanymi stronami w  celu
opracowywania innowacyjnych i zrownowazonych produktow spetniajacych oczekiwania
turystow.

Komisja bedzie:

1. dazy¢ do zlikwidowania luk w zakresie dostepnosci danych dotyczacych turystyki, w
szczegllnosci przybrzeznej i morskiej;

2. w stosownych przypadkach uwzglednia¢ aspekt przybrzezny i morski w unijnych
inicjatywach z zakresu turystyki, w tym w kampaniach informacyjnych i promocyjnych;

3. wspiera¢ ogodlnoeuropejski  dialog miedzy operatorami rejséw, portami i
zainteresowanymi stronami z sektora turystyki przybrzeznej;

4. wspiera¢ rozwdj miedzynarodowych i miedzyregionalnych partnerstw, sieci wspotpracy,
klastrow oraz strategii inteligentnej specjalizacji™.

Komisja zwraca sie do panstw czlonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych oraz szeroko
rozumianej branzy turystycznej o:

e zaangazowanie si¢ 1 aktywne uczestnictwo w tworzeniu sieci, klastrow 1 strategii
inteligentnej specjalizacji;

e opracowywanie bardziej ukierunkowanych pakietéw ustlug dla poszczegoélnych grup
docelowych, takich jak osoby starsze i niepetnosprawne.

3.2 Propagowanie umieje¢tnosci i innowacji

Inwestowanie w ludzi stanowi warunek zréwnowazonego i konkurencyjnego wzrostu, ale
sektor nie przyciagga wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikéw. Wynika to
gltownie z sezonowos$ci zatrudnienia oraz braku mozliwosci rozwoju kariery. Ksztatcenie i
szkolenie powinny by¢ wykorzystywane w celu dopasowania podazy umiejetnosci do popytu

Analiza CMT.

Np. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci.
Badanie dotyczace perspektyw tworzenia klastrow w regionie Morza Srédziemnego zapoczatkowano jesienig 2013 r.
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na rynku pracy. Komisja podjeta w tym zakresie szereg inicjatyw wspierajacych: Na portalu
EURES, bedacym zrodlem informacii dla poszukujacych pracy i pracodawcow?', pojawi sig
sekcja dotyczaca ,,niebieskich” miejsc pracy; na wiosng 2014 r. planowane jest sporzadzenie
mapy potrzeb w zakresie umiejetnosci 1 szkoleh w sektorze turystyki, ktéra umozliwi
stworzenie wspdlnych ram dla sektora, powigzanych z europejskimi ramami kwalifikacji oraz
europejskim systemem transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym?®?,

Lepsze ukierunkowanie polityki ksztalcenia poprzez wiaczanie potrzeb sektora w programy
UE ma na celu zapewnienie dobrze wykwalifikowanego, zorientowanego na ustugi,
wielojezycznego kapitatu  ludzkiego. Nowy program Erasmus+ bedzie wspiera¢
transnarodowe partnerstwa strategiczne miedzy instytucjami i organizacjami edukacyjnymi,
szkoleniowymi i mtodziezowymi. Nowe sektorowe programy nauczania oraz innowacyjne
formy ksztatcenia i szkolenia zawodowego przyniosg korzys¢ sektorowi, ktory zacheca si¢ do
zaangazowania si¢ 1 wspotpracy z instytucjami szkolnictwa wyzszego poprzez ,,sojusze na
rzecz wiedzy”.

W obszarze zeglarstwa rekreacyjnego panstwa cztonkowskie wymagaja roznych kompetencji
od kapitandéw jachtowych, ktore ograniczajg transgraniczny rozwo6j 1 wplywaja na rynek pracy
dla Zzeglugi. Ponadto obowiazki dotyczace kwalifikacji 1 wyposazenia bezpieczenstwa roéznig
si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, a tym samym ograniczajg
mobilnos¢ i dostep do rynku. Konkurencyjno$¢ matych podmiotéw gospodarczych z sektora
turystyki przybrzeznej i morskiej na coraz bardziej globalnym rynku moze wzrosna¢ dzigki
maksymalnemu wykorzystaniu technologii informacyjnych. Istniejace narzedzia, takie jak
branzowy portal poswiccony TIK i turystyce™, moglyby poprawi¢ widoczno$é podmiotow
gospodarczych, propagowac innowacje¢ oraz wspiera¢ reorientacj¢ przedsiebiorstw.

Komisja:
5. dokona oceny koniecznosci podejmowania przez UE dzialan w zakresie wymagan
dotyczacych kwalifikacji zawodowych kapitanéw jachtéw oraz zeglugi rekreacyjnej™.

6. dokona oceny koniecznos$ci dzialan UE w zakresie przepiséw dotyczacych wyposazenia
bezpieczenstwa w turystyce morskie;j;

7. Bedzie pobudza¢ innowacyjne systemy zarzadzania za posrednictwem branzowego
portalu poswieconego TIK i turystyce™.

21
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https://ec.europa.eu/eures/

http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/ecvet_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/ict/index_en.htm

Szkolenie marynarzy na statkach pasazerskich na mocy Konwencji w sprawie standardéw wyszkolenia marynarzy, wydawania im
$wiadectw oraz pelnienia wacht przez marynarzy nie ma zastosowania do kierownikow statkow.

» Wséréod  konkretnych — dostgpnych  narzedzi TIK  znajduja si¢ np. Wirtualne Obserwatorium  Turystyczne
(http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/vto/index_en.htm); platforma Tourism Link ((http://www.tourismlink.eu/tourism-

link/); eCalypso Platform (http://www.ecalypso.eu/steep/public/index.jsf).
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Komisja zwraca sie do panstw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych o:

e zachecanie do korzystania z tgcznos$ci internetowej i1 propagowanie elektronicznych
narzedzi marketingowych;

e wspieranie ustug ttumaczeniowych na potrzeby map, ulotek i informacji w zakresie
logistyki.

Komisja zacheca przedstawicieli sektora do:

e aktywnego uczestnictwa w dzialaniach wspierajacych umiejetnosci i szkolenia;

e inwestowania w inicjatywy z zakresu kontroli jakosci dotyczace produktéw turystycznych
1 pracownikow;

e stworzenia i promowania otwartych kursow internetowych stuzacych do podnoszenia
kwalifikacji lub reorientacji zawodowej w obszarze dziatalnos$ci przybrzeznej i morskie;j.

3.3. Wzmocnienie zrownowazenia

Rozwigzywanie problemow zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym

Turystyka zalezy od zdrowego S$rodowiska naturalnego i zrownowazonego wykorzystania
kapitatu przyrodniczego, ale dziatania sa czg¢sto skoncentrowane w juz gesto zaludnionych
obszarach, co prowadzi do znacznego wzrostu zapotrzebowania na wodg, wytwarzania
wickszej ilosci odpadow i1 emisji z transportu powietrznego, drogowego i morskiego w
okresach szczytu, zwigkszenia ryzyka zwigzanego z nieprzepuszczalnos$cig gleby i
zmniejszeniem réznorodnosci biologicznej (w wyniku rozwoju infrastruktury), eutrofizacji i
innych presji. Moze to dotyka¢ takze obszarow stabo zaludnionych oraz dziewiczych.
Ponadto skutki zmiany klimatu powoduja nasilenie presji na tych obszarach i moga wywotaé
przeksztalcenie geograficznego 1 sezonowego rozktadu turystyki.

Unijna sie¢ Natura 2000 chroni wrazliwe siedliska przybrzezne i morskie, ktore —
odpowiednio zarzadzane — moga oferowa¢ znaczne mozliwos$ci rekreacji oraz przyczyni¢ si¢
do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przepisy unijne, takie jak ramowa
dyrektywa wodna i dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, naktadajg na panstwa
cztonkowskie wymog zapewnienia dobrego stanu wod przybrzeznych i morskich, co jest
warunkiem wstepnym dla powodzenia rozwoju turystyki. Zintegrowane zarzadzanie strefami
przybrzeznymi 1 planowanie przestrzenne obszaréw morskich przyczyniaja si¢ do
zapewnienia stabilnego rozwoju i powstawania ,zielonej infrastruktury”™® poprzez
inteligentne planowanie 1 wspolprace migdzy rzadem, partnerami publicznymi i
prywatnymi®’. Dobrym przyktadem jest ,Walijski Szlak Nadmorski”, odcinek wybrzeza
Walii dlugosci 1 400 km, ktory odwiedzito w 2012 r. 2,82 mln turystow i ktory przynidst w
ciagu jednego roku 32 min GBP dochodu®. Turystyka ekologiczna® stanowi dobra okazje do

26 Zielona infrastruktura odnosi si¢ do struktur przestrzennych obszaréw naturalnych i potnaturalnych.

http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/
COM(2013) 133 final.
http://www.bbc.co.uk/news/uk-wales-2509691 1
http://www.ecotourism.org/book/ecotourism-definition
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opracowania produktow przyciggajacych podréznych, dla ktorych kwestie ochrony
srodowiska maja znaczenie, poczynajac od lokalnych produktow do modeli biznesowych i
praktyk przyjaznych dla srodowiska.

Sektor ten jest dobrze przygotowany do pomiaru i monitorowania wlasnego zrownowazonego
dziatania poprzez takie inicjatywy jak oznakowanie ekologiczne UE lub system certyfikacji
Travelife’®. Systemy zarzadzania $rodowiskiem styng ze zmniejszania strumieni odpadéow,
zwiekszania efektywnosci operacyijnej i oszczednosci finansowych®'. Szczegotowe wskazniki
w odniesieniu do sektora turystyki sg juz dostegpne w ramach europejskiego systemu
ekozarzadzania i audytu (EMAS)*%, a inne moga zostaé opracowane w ramach pilotazowego
projektu pod nazwa ,,Europejski System Wskaznikéw Turystycznych™”.

W dwoch nowych wnioskach legislacyjnych® Komisja zajmuje si¢ problemem emisji z
rekreacyjnych jednostek ptywajacych. Ponadto statki pobierajace energie elektryczng z ladu
podczas postoju w porcie moga znacznie przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia zuzycia paliwa i
ograniczenia halasu oraz emisji do powietrza. Na razie jednak tylko nieliczne porty
europejskie zainwestowaly w te technologie; zaopatrzenie w energi¢ elektryczng i
zintegrowanie inteligentnych sieci energetycznych powinno stanowi¢ przedmiot dalszych
badan i1 by¢ propagowane.

Komisja bedzie:

8. wspiera¢ turystyke ekologiczng przy uzyciu europejskiego systemu zarzgdzania
srodowiskiem i audytu Srodowiskowego oraz wskaznikéw oznakowania ekologicznego
UE 1 zachgca¢ do tworzenia powigzan z innymi dzialaniami na rzecz zrownowazenia,

9. propagowa¢ wdrazanie protokolu do konwencji barcelonskiej w odniesieniu do
zintegrowanego zarzadzania strefami przybrzeznymi oraz odno$nego zalecenia Rady i
wspiera¢ planowanie przestrzenne obszarow morskich i ekologiczng infrastrukture w celu
zapewnienia zrownowazonego rozwoju obszaréw przybrzeznych w UE;

10. wspieraé strategie dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow, zarzadzania odpadami
oraz odnoszace si¢ do odpadéw morskich w celu wspierania zrébwnowazonej turystyki
przybrzeznej i morskie;.

30 http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm

http://www.travelife.org/Hotels/home.asp?p=1
Badanie dotyczace hoteli w Hiszpanii (Cornell Hospitality Quarterly, sierpien 2012 r.) wykazalo, ze te, w ktorych zastosowano
systemy zarzadzania srodowiskiem, s bardziej optacalne.

31

32
33

http://ec.europa.eu/environment/emas/about/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/sustainable-tourism/indicators/index_en.htm. Jest to narzedzie stuzace do pomiaru i
monitorowania zrownowazonej turystyki w miejscowosciach stanowiacych cele podrézy turystycznych.

COM(2011) 456final and COM(2013) 18final.
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Komisja zacheca panstwa czlonkowskie, regiony, branze turystyczna i inne zainteresowane
strony do:

e wdrozenia zalecen 1 protokotlu w sprawie zintegrowanego zarzadzania strefami
przybrzeznymi;

e opracowania wytycznych dotyczacych minimalizowania skutkéw dla réznorodnosci
biologicznej oraz zwigkszenia korzysci z rozwoju rekreacji i turystyki na obszarach
chronionych,;

e wdrazania dostosowan do zmiany klimatu w obszarach przybrzeznych;

e podniesienia efektywno$ci gospodarowania zasobami, zapobiegania powstawaniu
odpadoéw 1 zanieczyszczeh oraz poprawy zarzadzania na obszarach turystycznych i
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych;

e wspierania systemu zarzadzania $rodowiskiem i1 audytu srodowiskowego oraz wdrazania
najlepszych praktyk zarzadzania $rodowiskiem 1 podejscia w ramach ,zielonej
infrastruktury”;

e wspierania korzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu i zapewniania urzadzen
portowych;

e propagowania srodkoOw na rzecz oszczgdnego gospodarowania woda, uwzglednionych w
planie ochrony zasobéw wodnych Europy™”.

Komisja zacheca branze turystyczna i inne zainteresowane strony do:

e rozwijania i promowania turystyki ekologicznej i innych zrownowazonych produktow
turystycznych;
e wdrozenia $rodkéw na rzecz oszczednego gospodarowania woda uwzglednionych w

planie ochrony zasobéw wodnych Europy;

e aktywnego uczestnictwa w projektach majacych na celu zmniejszenie ilosci
wytwarzanych odpaddw, emisji i odpadéw morskich, wykorzystanie zasobow naturalnych
1 odzysk/recykling wody.

Promocja innowacyjnej i trwalej oferty o wysokiej jakosci

Zmiany popytu wymagaja atrakcyjnych i zréwnowazonych produktoéw, ktore dostarczaja
wrazen jedynych w swoim rodzaju i dostosowanych do indywidualnych potrzeb. Jednak
potencjalnie interesujace miejsca lub obiekty czesto nie sg prezentowane ani promowane w
atrakcyjny sposob, ani tez dostatecznie powigzane z innymi ofertami turystyki przybrzeznej.
W  sektorze nalezy rozwija¢ nowe produkty promujace atrakcyjno$¢ 1 dostgpnos¢
przybrzeznych 1 podwodnych stanowisk archeologicznych, morskiego dziedzictwa
kulturowego, turystyki podwodnej, dzialalno$ci winiarskiej i gastronomicznej itp. Dobrym
przykladem jest projekt Odyssea, w ktorym wykorzystano potencjat gospodarczy turystyki
przybrzeznej, morskich szlakow kulturowych oraz innowacyjnych form zeglarstwa za
pomoca sieci innowacyjnych urzadzen przybrzeznych i starozytnych szlakéw morskich.

33 Plan ochrony zasobéw wodnych Europy ma na celu wiaczenie polityki wodnej do innych obszaréw polityki.

http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/
www.odyssea.eu
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Rosngce zainteresowanie opinii publicznej takimi sportami wodnymi jak polowy rekreacyjne,
zegluga rekreacyjna, windsurfing i nurkowanie, tworzy potencjat i moze poméc w
rozwigzywaniu problemu sezonowos$ci, poniewaz dzialania te nie zaleza od szczytowych
okresOw sezonu. Tendencja wzrostowa w zegludze rekreacyjnej wymaga, aby mariny byly
bezpieczne 1 dostgpne, ale nadal utrzymujg si¢ problemy zwigzane z brakiem koi oraz
odpowiednich udogodnien dla 0oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Takie inicjatywy
jak sie¢ turystyki zeglarskiej’’ lub projekt ,.Sail West”®, ktérych celem jest stworzenie
centréw doskonatosci w zakresie rekreacji morskiej, Iaczacych nadmorskie hrabstwa Irlandii,
Irlandii Pétnocnej 1 zachodniej Szkocji, moga sta¢ si¢ inspiracjg dla dalszej wspotpracy
sieciowej w sektorze zeglugowym.

Jako$¢ ustug jest podstawowym zrodlem konkurencyjnego wyrdznienia si¢. Dlatego istotne
jest zapewnienie, aby tury$ci mogli polega¢ na wysokiej jakosci ustug w catej UE oraz
poddawanie tej jakosci statej ocenie. Niedawny wniosek w sprawie zasad dotyczacych jakosci
turystyki europejskiej ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa i zaufania konsumentéow w
sektorze ustug turystycznych®”.

Wyspiarski charakter i oddalenie — dostrzec szanse w geograficznych ograniczeniach

Wyspy 1 inne oddalone miejsca przeznaczenia s3 w dodatkowo niekorzystnej sytuacji pod
wzgledem dostepnosci 1 w duzej mierze pozostaja uzaleznione od przewozéw lodziami.
Stwarza to problemy zwigzane z kosztami transportu, sezonowoscia i facznoscig ze statym
ladem lub otoczeniem, ktére wptywaja na atrakcyjnos$¢ tych miejsc dla odwiedzajacych i
pracownikow sektora turystyki. Znajomo$¢ probleméw jest czesto niewystarczajagca do
opracowania odpowiednich rozwigzan. Jednakze nalezy dba¢ o rozwoj tych miejsc, poniewaz
oferuja one mozliwosci zatrudnienia w rejonach, gdzie czg¢sto malo jest innych form
dziatalnosci gospodarcze;j.

Komisja:

11. bedzie zachgca¢ do réznicowania i integracji przybrzeznych i potozonych w gtebi ladu
atrakcji turystycznych, w tym poprzez ponadnarodowe trasy tematyczne, takie jak szlaki
kulturowe, religijne lub starozytne szlaki handlowe;

12. zleci badanie dotyczace sposobu ulepszenia potaczen regiondéw wyspiarskich i
projektowania innowacyjnych strategii turystycznych dla (oddalonych) wysp;

13. zleci analizg¢ dotyczaca praktyk innowacyjnych stuzacych rozwojowi portow jachtowych.

Komisja zwraca sie do panstw czlonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych oraz sektora
0:

e rozwijanie turystyki opartej na zasobach dziedzictwa kulturowego, podwodnych parkow
archeologicznych (na podstawie prac wykonanych przez UNESCO) oraz turystyki

37
38

www.nautical-tourism.eu

http://malinwaters.com/about; projekt finansowany w ramach programu INTERREG IV A zapewnia wsparcie finansowe licznym
przedsigwzigciom z zakresu rozwoju portow.

COM(2014) ... final.

Na przyktad Wspolne porozumienie w sprawie zarzadzania mi¢dzy Rada Europy i Komisja, promujace szlaki kulturowe i
religijne.
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przyrodniczej i zdrowotnej w miejscowosciach przybrzeznych;

e wykorzystanie krajowych i regionalnych strategii w celu zapewnienia spdjnosci ofert
turystycznych i lepszej dostepnosci wysp oraz miejsc odlegtych;

e rozwijanie innowacyjnych praktyk do odnowy i ponownego wykorzystywania istniejacej
infrastruktury morskie;j.

Komisja zacheca przedstawicieli sektora do:

e stworzenia specjalnej sieci zainteresowanych stron z sektora turystyki morskiej, w tym
organizatorow turystyki.

3.4. Maksymalizacja dost¢pnego finansowania ze Srodkow UE

W oparciu o ramy finansowe na lata 2014-2020 i w ramach innych unijnych instrumentow
finansowane jest planowanie i realizacja projektow, ktore sa bodzcem do zrownowazonego
rozwoju sektora. Panstwa czlonkowskie i regiony zacheca si¢ do ustanowienia wieloletnich
krajowych lub regionalnych strategii na rzecz rozwoju zréwnowazonej turystyki przybrzeznej
i morskiej oraz zapewnienia spdjnosci z ich umowami o partnerstwie i programami
operacyjnymi.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) mozna wspotfinansowac
zrownowazone inwestycje turystyczne w ramach réznych celow tematycznych powigzanych z
badaniami naukowymi 1 innowacjami, dostgpem do TIK 1 korzystaniem z nich,
przedsigbiorczoscig, rozwojem matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz konkurencyjnoscia,
efektywno$cia  energetyczng 1 wykorzystywaniem odnawialnych Zrédel energii,
dostosowaniem si¢ do zmian klimatu, rozwojem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
lub zatrudnieniem i mobilnos$cia pracownikow. Inwestycje w infrastrukture sg ograniczone do
rozwoju na niewielkg skale turystyki kulturalnej i1 zréwnowazonej. W ramach celu
,Europejska wspotpraca terytorialna” z EFRR mozna wspiera¢ wymiane dobrych praktyk,
ponadnarodowe sieci wspolpracy oraz tworzenie klastrow oraz wspolne strategie na rzecz
zrownowazonej turystyki, kultury i handlu transgranicznego.

Roézne nowe fundusze unijne moga roéwniez przynie$¢ korzysSci turystyce przybrzeznej i
morskiej poprzez wielosektorowe projekty koncentrujace si¢ na innowacji, na przyktad w
ramach zintegrowanego rozwoju obszaré6w miejskich (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego), zréwnowazonego rozwoju obszarow zaleznych od rybotowstwa (Europejski
Fundusz Morski i Rybacki) i rozwoju obszarow wiejskich (Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich). Takie projekty moga obejmowac finansowanie z
Europejskiego Funduszu Spotecznego wsparcia dla tworzenia nowych miejsc pracy,
dostosowania zawodowego, zapewniania szkolen i zwigkszania potencjatu.

Pobudzanie innowacji i konkurencyjnosci

»Horyzont 2020 jest instrumentem finansowym do wdrazania strategii UE w dziedzinie
badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020. ,,Niebieski wzrost” uznano za jeden z
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glownych obszaréw. Planowane jest specjalne finansowanie dla MSP, ktére pragna rozwijaé i
stosowac rozwigzania innowacyjne, w tym takze w turystyce przybrzeznej 1 morskiej.

Celem programu ramowego COSME na lata 2014-2020 jest zwigkszenie konkurencyjnosci
MSP. Jego glownymi celami w zakresie turystyki sa: zwiekszenie popytu (zwlaszcza poza
sezonem), zroznicowanie oferty i produktéw, poprawa jakosci, zroOwnowazenia, dostgpnosci,
umiejetnosci 1 innowacji, udoskonalenie bazy wiedzy spoteczno-gospodarczej na temat
sektora i promowanie Europy jako zbioru niepowtarzalnych, trwatych oraz wysokiej jakos$ci
miejsc przeznaczenia.

Edukacja, szkolenia i kultura

Program ,Kreatywna Europa” (2014-2020) oferuje mozliwosci synergii z turystyka
kulturowg 1 przyrodnicza, w tym zwigzang z dziedzictwem przybrzeznym i morskim. Program
Erasmus+ (2014-2020) moze przynies¢ sektorowi korzy$ci w zakresie szans na rynku pracy,
nowych branzowych programdéw nauczania oraz innowacyjnych form ksztalcenia i szkolenia
zawodowego.

Srodowisko, zmiany klimatu oraz inne formy finansowania

Finansowanie w ramach instrumentu LIFE+ zostanie wznowione w 2014 r. i oczekuje sie, ze
bedzie wspiera¢ cele strategii UE na rzecz roéznorodnosci biologicznej. Instrument ten
dysponuje szerokim zakresem mozliwos$ci finansowania innowacyjnych przedsigwzigc
majacych wplyw na turystyke przybrzezng i morska, w tym wsparcia efektywnego
wykorzystania zasobéw. We wniosku w sprawie 7. unijnego programu dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego do 2020 i dostosowania si¢ UE do zmian klimatu i tagodzenia ich
skutkéw skupiono si¢ na sektorach infrastruktury, takich jak energia i transport, ale réwniez
na poszczegdlnych aspektach zwigzanych z turystyka przybrzezng i morska. Ponadto
Europejski Bank Inwestycyjny dostarczy MSP $rodkéw na finansowanie inwestycji w
turystyke lub inwestowanie w regionach objetych celem konwergencji.

Komisja:

14. opracuje internetowy przewodnik zapewniajacy przeglad gtownych mozliwosci
finansowania dostgpnych dla sektora (w szczeg6lno$ci MSP).

Komisja zwraca sie do panstw czlonkowskich i1 regiondw o:

e opracowanie 1 wdrozenie krajowych/regionalnych strategii dotyczacych turystyki
przybrzeznej i1 morskiej oraz projektow, ktére zostang wilaczone do programoéOw
operacyjnych;

e nawigzywanie transgranicznej wspolpracy w zakresie powyzszych strategii i wymiany
najlepszych praktyk;

e skuteczne i efektywnego wykorzystywanie dostepnych funduszy.
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4. Zintegrowane podejscie poszczegdélnych obszarow polityki UE dotyczacych
turystyki przybrzeznej i morskiej

Wigkszos¢ europejskich polityk 1 form dziatalno$ci gospodarczej wywiera bezposrednio lub
posrednio wplyw na turystyke przybrzezng i morska, ktéra moze by¢ sitg napedowa wzrostu
gospodarczego.

W zwiazku z tym Komisja zapewni, aby turystyka przybrzezna i morska zostata ujgta w
pozostalych obszarach polityki UE, takich jak dostgp do technologii informacyjnych,
transport zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, kwestie bezpieczenstwa i
swobodnego przeplywu pracownikdéw. Przekrojowe aspekty polityki, takie jak ochrona
srodowiska naturalnego, rozwoj regionalny, szkolenia zawodowe, ochrona konsumentow oraz
tagodzenie skutkéw zmian klimatu i strategie adaptacyjne, beda rowniez brane pod uwagg.

Ponadto strategie makroregionalne dotyczace Morza Battyckiego, Atlantyku oraz Morza
Adriatyckiego i Jonskiego wspieraja silng gospodarke turystyczng i stuzg do koordynowania
regionalnych, unijnych i pozaunijnych $rodkéw z korzyscig dla wszystkich. Powigzania z
europejska polityka sasiedztwa, synergia czarnomorska, strategia dla regionu Dunaju i
wymiar potnocny polityki zostang przeanalizowane w przysztosci.

S. WNIOSEK

Turystyka przybrzezna i morska wymaga ambitnych ram polityki. Komisja, panstwa
cztonkowskie, wtadze regionalne i lokalne, branza i inne zainteresowane strony musza podjac
ukierunkowane dziatania spdjne z obszarami dziatalnosci UE, ktoére maja wplyw na ten
sektor.

Komisja bedzie regularnie monitorowa¢ ten proces w celu zapewnienia, ze dziatania sg
wdrazane. Nastgpnie przedstawi sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetowi Regionéw i dokona
oceny rezultatow.
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