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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

W swoim komunikacie z dnia 13 lutego 2008 r. zatytutlowanym ,,Przygotowanie kolejnych etapow
rozwoju zarzadzania granicami w Unii Europejskiej”' Komisja zaproponowala ustanowienie systemu
wjazdu/wyjazdu (EES). System taki obejmuje przede wszystkim elektroniczny rejestr dat 1 miejsc
wjazdu 1 wyjazdu kazdego obywatela panstwa trzeciego, ktoremu zezwolono na pobyt
krétkoterminowy.

Whiosek ten zostal zatwierdzony w ramach programu sztokholmskiego® przyjetego przez Rade
Europejska w grudniu 2009 r.

Po szczycie Rady Europejskiej w dniach 23 i 24 czerwca 2011 r., na ktorym wezwano do szybkich
postepow w pracach nad pakietem w sprawie inteligentnych granic, tj. pracach nad wnioskami
ustawodawczymi w sprawie systemu wjazdu/wyjazdu (EES) i1 programu rejestrowania podroéznych
(RTP)’, Komisja opublikowata w dniu 25 pazdziernika 2011 r. komunikat® w sprawie mozliwych
wariantow wdrozenia EES i RTP.

Niniejszy wniosek przedktada si¢ wraz z wnioskiem w sprawie ustanowienia programu rejestrowania
podréznych oraz wnioskiem w sprawie zmiany wspolnotowego kodeksu zasad regulujacych kontrolg
na przejsciach na granicach zewngtrznych oraz nadzor nad granicami zewnetrznymi (kodeks graniczny
Schengen)’ na potrzeby funkcjonowania tych dwéch nowych systeméw. Dla kazdego systemu
przedstawiono ocen¢ skutkow.

e Kontekst ogdlny

Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen obywatele UE i inne osoby korzystajace z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy przepisow UE (np. cztonkowie rodzin obywateli UE),
przekraczajac granice zewngtrzng, podlegaja kontroli minimalnej zarowno przy wjezdzie, jak i
wyjezdzie, polegajacej na sprawdzeniu dokumentu podrozy w celu ustalenia tozsamosci danej osoby.
Wszyscy pozostali obywatele panstw trzecich musza jednak przy wjezdzie zostaé poddani
szczegotowe] kontroli obejmujacej sprawdzenie celu ich pobytu, faktu posiadania wystarczajacych
srodkow utrzymania, jak roéwniez sprawdzenie w systemie informacyjnym Schengen (SIS) i w
krajowych bazach danych.

W kodeksie granicznym Schengen nie istnieja zadne przepisy dotyczace rejestrowania przekraczania
granic przez podroznych. Obecnie jedynym sposobem wskazania dat wjazdu 1 wyjazdu, ktéry moze
by¢ wykorzystywany przez straz graniczng i organy imigracyjne do obliczenia dlugosci pobytu

COM (2008) 69 final. Komunikatowi towarzyszyta ocena skutkow SEC(2008) 153.
»Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli”, Dziennik Urzegdowy Unii Europejskiej C 115 z
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obywatela panstwa trzeciego w strefie Schengen, ktéra nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie 180 dni,
jest stemplowanie dokumentéw podrézy. Inne $rodki oraz narzedzia dostgpne na przejsciach
granicznych, takie jak bazy danych (SIS i system informacji wizowej — VIS), ktorych sprawdzenie jest
obowigzkowe przy wjezdzie, lecz nie wyjezdzie, nie sa przeznaczone do rejestrowania przekroczen
granicy 1 nie zapewniajg takiej funkcji. Gléwnym celem VIS jest umozliwienie weryfikacji historii
danego wniosku wizowego oraz sprawdzenie przy wjezdzie, czy osoba przedstawiajagca wiz¢ na
granicy jest tg sama osoba, ktorej wiza zostala wydana.

Obecnie brak s$rodkow elektronicznych umozliwiajacych ustalenie, czy, gdzie i kiedy obywatel
panstwa trzeciego wjechatl do strefy Schengen lub opuscit jej terytorium. Trudno$ci w monitorowaniu
dozwolonego pobytu obywateli panstw trzecich sa rowniez spowodowane stosowaniem stempli oraz
ich jakoscig (np. czytelno$cia, dtugotrwatym procesem obliczania dlugosci pobytu, falszowaniem i
podrabianiem).

Z tych powoddw nie ma spojnej ogdlnounijnej ewidencji wjazdow podroznych do strefy Schengen i
wyjazdow z niej, a zatem panstwa czlonkowskie nie dysponuja wiarygodnymi $rodkami w celu
ustalenia, czy obywatel panstwa trzeciego przekroczyt swoje prawo do pobytu. Trzynascie panstw
cztonkowskich® prowadzi wlasne krajowe systemy wjazdu/wyjazdu, w ktérych gromadzone sa dane
alfanumeryczne podroznych. Wszystkie 13 panstw cztonkowskich udziela dostgpu do baz do celéw
zarzadzania granicami 1 na potrzeby ochrony porzadku publicznego. O ile dana osoba legalnie
wyjezdza z terytorium panstwa czltonkowskiego, do ktérego wjechata, systemy wykrytyby
przekroczenie okresu pobytu. Jednak w pozostatych przypadkach nie ma mozliwosci wykorzystania
takich systeméw w celu wykrywania oséb nadmiernie przedtuzajacych pobyt, poniewaz nie istnieje
mozliwo$¢ porownania wpisoOw dotyczacych wjazdu 1 wyjazdu, gdy osoby opuszczaja strefe Schengen
przez inne panstwo cztonkowskie niz to, przez ktoére wjezdzaty do strefy Schengen i w ktoérym
wprowadzono ich dane.

Nie istniejg wiarygodne dane dotyczace liczby nielegalnych imigrantéw, ktoérzy przebywaja obecnie w
UE. Wedlug ostroznych szacunkow liczba nielegalnych imigrantow w UE ksztaltuje si¢ na poziomie
1,9 do 3,8 milionéw. Powszechnie uznaje si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ nielegalnych imigrantéw to
tzw. osoby nadmiernie przedtuzajace pobyt, tzn. osoby, ktére przybyly legalnie na pobyt
krétkoterminowy, w stosownych przypadkach z wazng wizg, a nastepnie pozostaly na terytorium UE
po uplywie okresu ich dozwolonego pobytu. W 2010 r. taczna liczba nielegalnych imigrantow’
zatrzymanych w UE (UE 27) wyniosta 505 220, co w poréwnaniu z powyzszymi szacunkami
wykazuje, ze zatrzymywana jest jedynie niewielka cze$¢ os6b nadmiernie przedtuzajacych pobyt.

W przypadku obywateli panstw trzecich niszczacych swoje dokumenty po wjezdzie do strefy
Schengen, bardzo wazne jest udzielenie wtadzom dostgpu do wiarygodnych informacji pozwalajacych
na ustalenie tozsamosci takich osob.

Ocena skutkow finansowych zalaczona do niniejszego wniosku opiera si¢ na badaniu kosztow EES 1
RTP przeprowadzonym przez wykonawce zewngtrznego.

Bulgaria, Estonia, Hiszpania, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja i
Finlandia.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database  Liczba ta obejmuje osoby nadmiernie
przedtuzajace pobyt i osoby, ktore nielegalnie wjechaty na terytorium UE, w tym osoby zatrzymane na granicy
oraz na terytorium Schengen.
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Cele niniejszego wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady sg nastgpujace:

— stworzenie EES 1 ustanowienie podstawy prawnej dla opracowania i wdrozenia systemu
technicznego.

— okreslenie celu, funkcji i obowigzkow w zakresie korzystania z EES; oraz

— powierzenie Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci® (,,Agencji”) obowiazku rozwijania
systemu centralnego i zarzgdzania operacyjnego tym systemem.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi zasadniczy instrument tworzacy ramy prawne EES. Celem
uzupelnienia ram prawnych réwnolegle z niniejszym wnioskiem przedstawiono wniosek w sprawie
zmiany kodeksu granicznego Schengen w odniesieniu do stosowania systemu w ramach procesu
zarzadzania granicami.

Celem EES bedzie udoskonalenie zarzadzania granicami zewngtrznymi 1 walki z nielegalng imigracja,
poprzez stworzenie systemu, ktory bedzie:

e oblicza¢ okres dozwolonego pobytu kazdego podroznego; obejmuje to: przy wjezdzie, w przypadku
podréznych, ktérzy czesto wjezdzali na terytorium strefy Schengen — szybkie i doktadne obliczenie
liczby dni pozostalych z maksymalnej liczby 90 dni w okresie 180 dni; przy wyjezdzie —
sprawdzenie, czy podrozny przestrzegat okresu dozwolonego pobytu; na terytorium strefy Schengen
— w odniesieniu do przeprowadzania kontroli obywateli panstw trzecich w celu weryfikacji
legalnosci ich pobytu;

e pomagac¢ w identyfikacji oséb, ktore moga nie spetnia¢ warunkoéw wjazdu lub pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich lub tez przestaty speinia¢ te warunki; dotyczy to w szczeg6lnosci osob, w
odniesieniu do ktorych podczas kontroli na terytorium stwierdzono brak dokumentéw podrézy lub
innych srodkow identyfikacji;

e wspiera¢ analize wjazdow 1 wyjazdéw obywateli panstw trzecich; obejmuje to przede wszystkim
uzyskanie precyzyjnego obrazu przeptywow podréznych przez granice zewnetrzne oraz liczby oséb
nadmiernie przedtuzajacych pobyt, np. w podziale wedtug narodowos$ci podréznych.

Przewidywany wplyw systemu zostal poddany dalszej ocenie i szczegdtowo opisany w ocenie
skutkow. Mozna go podsumowa¢ w nastepujacy sposob:

e sprawne dostarczanie dokladnych informacji funkcjonariuszom strazy granicznej podczas kontroli
na przejsciach granicznych poprzez zastgpienie powolnego i zawodnego systemu recznego
stemplowania paszportow; pozwoli to na lepsze kontrolowanie okresu dozwolonego pobytu, jak
réwniez sprawniejsze kontrole graniczne;

e udzielanie dokladnych informacji podréoznym na temat maksymalnego okresu ich dozwolonego
pobytu;

8 Dz.U. L2862z 1.11.2011.
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e udzielanie dokladnych informacji o tym, kto przekracza okres dozwolonego pobytu, co ulatwi
kontrole na terytorium 1 zatrzymania nielegalnych imigrantow;

e wspieranie identyfikacji nielegalnych imigrantéw; przechowujac w EES dane biometryczne
wszystkich os6b niepodlegajacych obowigzkowi wizowemu oraz biorgc pod uwage fakt, ze dane
biometryczne posiadaczy wiz sg przechowywane w systemie VIS, organy panstw czionkowskich
beda w stanie zidentyfikowaé kazdego zatrzymanego na terytorium nielegalnego migranta, ktory
legalnie przekroczyt granice zewnetrzna; to z kolei utatwi procedurg powrotu,

e wygenerowana przez system analiza umozliwi oparte na faktach podejscie do np. polityki wizowej,
poniewaz EES bedzie dostarczat doktadnych informacji na temat tego, czy istnieje problem 0sob
nadmiernie przedtuzajacych pobyt danej narodowosci, czy tez nie, co stanowitoby wazny czynnik
przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu lub zniesieniu, w stosownych przypadkach, obowigzku
wizowego w odniesieniu do danego panstwa trzeciego;

e usuni¢gcie z kontroli granicznej elementu recznego stemplowania paszportow umozliwia
wprowadzenie w petni zautomatyzowanych kontroli granicznych dla obywateli niektorych panstw
trzecich, na warunkach okreslonych we wniosku dotyczacym programu rejestrowania podréznych
przedstawionego rownolegle do niniejszego wniosku.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw 0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen).

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i1 Rady ustanawiajace przepisy
dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw czionkowskich i
zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 w sprawie Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami czitonkowskimi na temat wiz
krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Wizowy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska

Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Zostaly one opisane w ocenie skutkdw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

¢ Ocena skutkow
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Pierwsza ocena skutkow’ zostata przeprowadzona w 2008 r. podczas przygotowywania komunikatu
Komisji na ten temat, natomiast druga zostala zakonczona w 2012 r.'’. W pierwszej ocenie
przeanalizowano warianty strategiczne i ich najbardziej prawdopodobne skutki oraz stwierdzono, ze
EES powinien zosta¢ ustanowiony.

Po przeprowadzeniu konsultacji i dokonaniu wstepnego przegladu w ostatniej ocenie skutkéw poddano
analizie najwazniejsze warianty wdrazania.

Analiza r6znych wariantow 1 podwariantow wykazala, ze preferowane rozwigzanie w przypadku EES
powinno by¢ nastgpujace:

EES bedzie mial charakter systemu scentralizowanego zawierajagcego dane alfanumeryczne i
biometryczne. Okres przechowywania danych w zwyklych przypadkach wynositby sze$¢ miesiecy, a w
przypadku nadmiernego przedtuzenia pobytu — pig¢ lat.

Wykorzystanie danych biometrycznych podlegatoby okresowi przejsciowemu liczacemu trzy lata, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostosowanie procesow na przej$ciach granicznych.

Po uptywie dwodch lat nalezy dokona¢ oceny EES; w tym kontek$cie Komisja ocenitaby w
szczegolnosci mozliwos¢ udzielenia dostepu do systemu na potrzeby ochrony porzadku publicznego
oraz dtugos$¢ okresu przechowywania, takze bioragc pod uwage doswiadczenia z dostgpem do VIS do
takich celow. W stosownym przypadku ocenie towarzyszytby wniosek Komisji dotyczacy zmiany
rozporzadzenia w celu zdefiniowania warunkow takiego dostgpu. Warunki te musiatyby zosta¢ $cisle
okreslone w celu zapewnienia odpowiedniego systemu ochrony danych i mogltyby zostaé¢ oparte na
warunkach przewidzianych w podstawie prawnej VIS.

Rada ds. Oceny Skutkoéw (IAB) ocenita projekt oceny skutkow i wydata opini¢ w dniu 14 marca 2012
r. oraz (w odniesieniu do poprawionej wersji) w dniu 8 czerwca 2012 r. Zalecenia dotyczace ulepszen
zostaly uwzglednione w zmienionej wersji sprawozdania. W szczegdlnosci dokonano nastepujacych
zmian: udzielono szerszych informacji na temat konsultacji z zainteresowanymi stronami;
zweryfikowano 1 uproszczono ogoélne rozumowanie; dopracowano i uszczegétowiono definicje
problemu, zar6wno w odniesieniu do ogoélnego problemu nielegalnej migracji, jak i w odniesieniu do
konkretnych probleméw zwigzanych z wdrozeniem; wydtluzono scenariusz odniesienia, aby lepiej
ukazywal, w jaki sposob rozwijatby si¢ bez dalszych dzialan na poziomie UE; przeorganizowano i
uproszczono warianty; dopracowano ocen¢ wariantow 1 przeprowadzono ja w bardziej logiczny
sposob, z ktorego wynika, ktore warianty sg ze soba potaczone, a ktore nie; rozszerzono objasnienie
metody stosowanej do obliczania kosztéw; skorygowano analiz¢ i opis preferowanego wariantu i
powiazano je w bardziej bezposredni sposdb z danymi, ktére beda dostgpne w przysziosci.

’ SEC(2008) 153.
10 SWD(2013) 47.
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3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Nalezy okresli¢ cel, funkcje i obowiazki w zakresie EES. Ponadto nalezy udzieli¢ mandatu Agencji ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci na opracowanie i zarzadzanie operacyjne systemem. Szczegdlowe
objasnienie poszczegoOlnych artykuldéw wniosku mozna znalez¢ w odrebnym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

e Podstawa prawna

Postawe prawng niniejszego rozporzadzenia stanowi art. 74 i art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Artykut 77 ust. 2 lit. b) i d) jest odpowiednig podstawa prawng dla
doktadniejszego okreslenia s$rodkow dotyczacych przekraczania granic zewnetrznych panstw
cztonkowskich oraz opracowania norm 1 procedur, ktérych powinny przestrzegaé panstwa
cztonkowskie przy prowadzeniu kontroli os6b na tych granicach. Artykul 74 stanowi wlasciwa
podstawe¢ prawng dla utworzenia i eksploatacji EES i procedur wymiany informacji mi¢gdzy panstwami
cztonkowskimi, zapewniajagc wspotprace miedzy wiasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz
miedzy tymi organami i Komisjg w dziedzinach objetych tytutem V Traktatu.

e Zasada pomocniczoS$ci

Zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia ma prawo
przyjmowa¢ srodki dotyczace kontroli osob i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewnetrznych panstw czlonkowskich. Nalezy zmieni¢ obowigzujace przepisy UE dotyczace
przekraczania granic zewngtrznych panstw cztonkowskich, aby uwzgledni¢ fakt, ze nie istnieja obecnie
sprawdzone $rodki pozwalajgce monitorowaé przemieszczanie si¢ obywateli panstw trzecich, ktorym
zezwolono na pobyt krétkoterminowy, ze wzgledu na ztozono$¢ i powolnos¢ obecnego wymogu
stemplowania, ktory nie umozliwia organom panstw czionkowskich w dostateczny sposob oceni¢
dozwolony pobyt podczas kontroli granicznej podréznego lub podczas jego kontroli na terytorium UE,
a takze na bardzo ograniczong przydatno$¢ systemoéw krajowych do tych celéw na obszarze bez
kontroli na granicach wewng¢trznych.

W celu zwigkszenia skutecznosci zarzadzania migracjg dostepne powinny by¢ informacje o tym, kto
znajduje si¢ na terytorium UE 1 kto przestrzega maksymalnego dozwolonego okresu pobytu
krétkoterminowego, tj. 90 dni w ciggu 180 dni, o narodowosciach i1 grupach podréznych (zwolnionych
z obowigzku wizowego lub nie) nadmiernie przedtuzajacych pobyt, oraz informacje wspierajace
kontrole wyrywkowe na terytorium w celu wykrywania przypadkow nielegalnego pobytu osob.

Konieczne jest wprowadzenie wspoOlnego systemu w celu ustanowienia zharmonizowanych regut
dotyczacych rejestrowania transgranicznego przeplywu osob 1 monitorowania dozwolonego pobytu w
strefie Schengen jako catosci.

Dlatego tez cele wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiggnigte przez panstwa
cztonkowskie.

e Zasada proporcjonalnoS$ci
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Artykutl 5 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dziatanie UE nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia celoéw Traktatu. Forma wybrana dla tego dziatania UE musi zatem umozliwié¢
osiggniecie celow wniosku 1 jego wprowadzenie w zycie w jak najskuteczniejszy sposob. Proponowana
inicjatywa stanowi dalsze rozwinigcie dorobku Schengen w celu zapewnienia jednakowego stosowania
wspolnych regul na granicach zewnetrznych we wszystkich panstwach nalezacych do strefy Schengen.
Inicjatywa ta tworzy instrument zapewniajacy Unii Europejskiej informacje na temat liczby obywateli
panstw trzecich wjezdzajacych na terytorium UE 1 opuszczajacych je, co jest niezbedne dla
zrbwnowazonego ksztattowania opartej na faktach polityki w dziedzinie migracji i wiz. Ponadto jest
ona proporcjonalna pod wzgledem prawa do ochrony danych osobowych, poniewaz nie wymaga
gromadzenia 1 przechowywania wigkszej ilo§ci danych przez okres dluzszy, niz jest to absolutnie
konieczne do funkcjonowania systemu i realizacji jego celow. Inicjatywa ta jest roéwniez
proporcjonalna pod wzgledem kosztow, biorgc pod uwage korzysci, jakie system przyniesie wszystkim
panstwom cztonkowskim w zakresie zarzadzania wspolnymi granicami zewnetrznymi oraz
postepowania w kierunku wspdlnej polityki migracyjnej UE.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada proporcjonalnosci.

e Wybor instrumentu

Proponowane instrumenty: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastepujacych wzgledow:

Celem niniejszego wniosku jest utworzenie scentralizowanego systemu, w ramach ktorego panstwa
cztonkowskie bedg ze sobg wspotpracowaé, co wymaga wspdlnej struktury i zasad eksploatacji.
Ponadto wniosek okresla reguty dotyczace kontroli granicznej na granicach zewnetrznych, ktore sa
jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich. W rezultacie jedynym witasciwym instrumentem
prawnym jest rozporzadzenie.

. Prawa podstawowe

Proponowane rozporzadzenie ma wplyw na prawa podstawowe, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ochrony danych osobowych (art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej), prawa do wolnosci 1
bezpieczenstwa osobistego (art. 6 Karty), poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 Karty),
prawa do azylu (art. 18 Karty) i ochrony w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub
ekstradycji (art. 19 Karty).

Whiosek zawiera gwarancje dotyczace danych osobowych, w szczeg6lnosci dostepu do nich, ktory
powinien by¢ $cisle ograniczony wylacznie do celéw niniejszego rozporzadzenia i okre§lonych w nim
wiasciwych organéw. Gwarancje dotyczace danych osobowych obejmujg takze prawo do dostgpu lub
prawo do skorygowania lub usunigcia danych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek Komisji dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych zawiera wniosek o 4,6 mld EUR
dla Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego na okres 2014—2020. We wniosku przeznaczono 1,1 mld
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EUR jako orientacyjng kwote na rzecz rozwoju EES 1 RTP przy zatozeniu, ze koszty prac nad
opracowaniem systemow rozpoczna si¢ w 2015 ..

Wspomniane wsparcie finansowe obejmie nie tylko koszty gtownych elementow przez caty okres
objety wieloletnimi ramami finansowymi (na poziomie UE, zard6wno rozwoj, jak 1 koszty operacyjne),
ale takze koszty rozwoju krajowych (panstwa cztonkowskie) elementéw tych dwoch systemow, w
ramach dostepnych zasobow. Zapewnienie wsparcia finansowego na koszty krajowych prac nad
opracowaniem systemoéw zagwarantowatoby, ze trudne warunki gospodarcze na szczeblu krajowym
nie zagroza projektom lub nie opdznig ich. Obejmuje to kwotg 146 mln EUR na poczet kosztoéw na
szczeblu krajowym zwigzanych z hostingiem systemow informatycznych, pomieszczeniami stuzacymi
do przechowywania sprzetu uzytkownikow koncowych oraz pomieszczeniami przeznaczonymi na
biura operatorow. Obejmuje to rowniez kwote 341 mln EUR na poczet kosztow na szczeblu krajowym
zwigzanych z konserwacja sprzetu i licencjami na oprogramowanie.

Po uruchomieniu nowych systemow przyszie koszty operacyjne w panstwach cztonkowskich mogtyby
by¢ pokrywane w ramach ich programéw krajowych. Proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie mogty
wykorzysta¢ 50 % przydzielonych $rodkow w ramach programéw krajowych na pokrycie kosztow
operacyjnych systemow informatycznych stuzacych do zarzadzania przeptywami migracyjnymi na
zewnetrznych granicach Unii. Koszty te moga obejmowaé koszty zarzadzania systemami VIS, SIS i
nowymi systemami utworzonymi w przedmiotowym okresie, koszty personelu, koszty obstugi,
wynajmu zabezpieczonych pomieszczen itp. Dlatego tez przyszly instrument zapewni cigglosé
finansowania w stosownych przypadkach.

5. INFORMACJE DODATKOWE
e Uczestnictwo

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, poniewaz dotyczy przekraczania granic
zewnetrznych. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ nastepujace skutki wniosku w odniesieniu do réznych
protokotéw 1 umoéw z panstwami stowarzyszonymi.

Dania: Zgodnie z art. 1 12 Protokolu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) ido Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Dania nie
uczestniczy w przyjeciu przez Rade srodkéw na mocy tytutu V czesci trzeciej TFUE.

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4
tego protokotu Dania podejmuje w terminie szeSciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzadzenia decyzj¢, czy wdrozy niniejsze rozporzadzenie w swoim prawie krajowym.

Zjednoczone Krolestwo i Irlandia: Zgodnie z art. 4 1 5 Protokolu wlaczajacego dorobek Schengen w
ramy Unii Europejskiej, decyzjag Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Poinocnej oraz decyzja Rady 2002/192/WE z

H Z zastrzezeniem przyjecia przez organ prawodawczy wniosku ustanawiajacego, w ramach Funduszu

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz
(COM(2011) 750 final) oraz przyjecia przez organ prawodawczy wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM(2011) 398) i wystarczajacego poziomu
srodkow dostepnych w ramach putapu wydatkéw odnosnych pozycji budzetu.

9 PL
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dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektoérych przepiséw
dorobku Schengen, Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie uczestnicza w rozporzadzeniu (WE) nr
562/2006 (kodeks graniczny Schengen). Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia nie uczestniczg zatem w
przyjgciu niniejszego rozporzadzenia, nie sg nim zwigzane ani go nie stosuja.

Islandia i Norwegia: Obowiazuja procedury okreslone w uktadzie o stowarzyszeniu, zawartym przez
Rade z Republika Islandii i Krélestwem Norwegii, dotyczacym wilaczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, poniewaz niniejszy wniosek oparty
jest na dorobku Schengen, zgodnie z zatacznikiem A do wspomnianego uktadu'?,

Szwajcaria Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku prawnego Schengen w
rozumieniu w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i
rozwéj dorobku Schengen'”.

Liechtenstein: Wniosek stanowi rozwinigcie przepisow dorobku prawnego Schengen w rozumieniu
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem
Lichtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Lichtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'.

Cypr, Bulgaria i Rumunia: Niniejsze rozporzadzenie ustanawiajace EES zast¢puje odnosny obowigzek
weryfikacji czasu pobytu i stemplowania paszportow obywateli panstw trzecich. Przepisy te byty
stosowane przez przystgpujace panstwa cztonkowskie od chwili przystapienia do Unii Europejskie;.

12 Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
13 Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 52.
14 DzU.L 160z 18.6.2011,s. 19.
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2013/0057 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie utworzenia systemu wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych
wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 74 1 art. 77 ust. 2
lit. b) i d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j'”,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego'®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow'’,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W komunikacie Komisji z dnia 13 lutego 2008 r. zatytulowanym ,,Przygotowanie kolejnych
etapow rozwoju zarzadzania granicami w Unii Europejskiej”'® przedstawiono potrzebe
stworzenia systemu wjazdu/wyjazdu wynikajaca ze zintegrowanej europejskiej strategii
zarzadzania granicami, rejestrujgcego elektronicznie czas i miejsce wjazdu i wyjazdu
obywateli panstw trzecich, ktorym zezwolono na pobyt krotkoterminowy w strefie Schengen
oraz obliczajacego czas trwania ich dozwolonego pobytu.

(2) Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 19-20 czerwca 2008 r. podkreslita znaczenie
kontynuowania wysitkéw na rzecz rozwoju unijnej strategii zintegrowanego zarzadzania

15 DzU.Cz[...],s. [...].
e DzU.Cz[...],s. [...].
17 DzU.Cz[...],s.[...].
18 COM (2008) 69 final
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€)
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(6)

(7)

(8)

)

granicami, w tym lepszego wykorzystania nowoczesnych technologii w celu usprawnienia
zarzadzania granicami zewn¢trznymi.

W komunikacie Komisji z dnia 10 czerwca 2009 r. zatytutowanym ,,Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w sluzbie obywateli” popiera si¢ stworzenie
elektronicznego systemu rejestrowania wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich 1 wyjazdu
z niego w drodze przekroczenia granic zewngtrznych, co zapewnitoby skuteczniejsze
zarzadzanie dostepem do tego terytorium.

Rada Europejska obradujgca w dniach 23 i 24 czerwca 2011 r. wezwata do szybkich postepow
w pracach nad ,inteligentnymi granicami”. W dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja
opublikowata komunikat ,,Inteligentne granice — mozliwe warianty i kierunki”.

Niezbedne jest dokladne okreslenie przeznaczenia systemu wjazdu/wyjazdu (EES) i jego
struktury technicznej, ustanowienie zasad jego funkcjonowania i uzytkowania oraz okreslenie
zakresow odpowiedzialno$ci za system, kategorii danych, ktére beda do niego wprowadzane,
celow, do jakich dane te maja by¢ wprowadzane, kryteriow ich wprowadzania, organdéw
majacych prawo dostepu do danych, powigzan miedzy ostrzezeniami oraz dalszych zasad
przetwarzania danych i ochrony danych osobistych.

EES nie powinien mie¢ zastosowania do obywateli panstw trzecich bgdacych cztonkami
rodzin obywateli Unii, ktorzy posiadaja kart¢ pobytu przewidziang w dyrektywie 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich'’, lub do posiadaczy dokumentéw pobytowych, o ktorych mowa w kodeksie
granicznym Schengen, poniewaz ich pobyt nie jest ograniczony do 90 dni w okresie 180 dni.

Celem EES powinno by¢ wzmocnienie kontroli granic, zapobieganie nielegalnej imigracji
oraz ulatwianie zarzadzania przeplywami migracyjnymi. EES powinien w szczegodlnosci
przyczynia¢ si¢ do identyfikacji osob, ktore moga nie spelnia¢ warunkéw dotyczacych czasu
trwania pobytu na terytorium panstw cztonkowskich lub przestaty te warunki spetniac.

Aby osiggnac te cele EES powinien przetwarza¢ dane alfanumeryczne, a po uplywie okresu
przejsciowego rowniez odciski palcow. Wptyw na prywatno$¢ podroznych, jaki wigze si¢ z
pobieraniem odciskéw palcow, jest uzasadniony dwoma powodami. Odciski palcow sa
wiarygodng metoda identyfikacji 0sob zatrzymanych na terytorium panstw cztonkowskich bez
dokumentoéw podrézy lub innych $rodkéw umozliwiajagcych identyfikacje, co jest praktyka
powszechnie stosowang przez nieregularnych imigrantow. Odciski palcow umozliwiajg takze
bardziej rzetelne poréwnywanie wpisow na temat wjazdu i wyjazdu legalnych podréznych.

Jezeli jest to fizycznie mozliwe, w EES nalezy zarejestrowac dziesi¢¢ odciskow palcow, aby
umozliwi¢ doktadng weryfikacje oraz identyfikacje, a takze zapewni¢ dostepnosc
wystarczajacych danych w kazdych okolicznosciach.

19

Dz.U. L 158 230.4.2004, s. 77.
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(15)
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W odniesieniu do wykorzystania odciskow palcow nalezy wprowadzi¢ okres przej$ciowy, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostosowanie kontroli granicznej i obshugi przeptywow
pasazerdw 1 uniknigcie wydluzenia czasu oczekiwania na granicy.

Rozwoj techniczny systemu powinien przewidywaé mozliwo$¢ dostgpu do systemu na
potrzeby ochrony porzadku publicznego, jezeli niniejsze rozporzadzenie zostanie w
przyszto$ci zmienione tak, aby dopuscic taki dostep.

Za rozw0j 1 zarzadzanie operacyjne scentralizowanego EES powinna odpowiada¢ Agencja ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwo$ci, ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr
1077/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r.*° System taki
powinien sklada¢ si¢ z jednostki centralnej, zapasowej jednostki centralnej, jednolitych
interfejsow w kazdym panstwie czlonkowskim oraz infrastruktury tacznosci miedzy
centralnym EES a punktami dostepu do sieci. Panstwa czlonkowskie powinny by¢
odpowiedzialne za rozwijanie swoich wlasnych systemow krajowych i zarzadzanie operacyjne
nimi.

W celu zapewnienia synergii 1 oszczednosci kosztowej EES powinien, w miar¢ mozliwosci,
by¢ wdrazany rownolegle z systemem rejestrowania podréznych utworzonym zgodnie z
zgodnie z rozporzadzeniem COM(2013) 97 final.

Niniejsze rozporzadzenie powinno okresla¢ organy panstw cztonkowskich, ktére moga by¢
upowaznione do dostgpu do EES w celu wprowadzania, zmieniania, usuwania lub
przegladania danych w konkretnych celach zwigzanych z EES i w zakresie niezbednym do
wykonywania swoich zadan.

Wszelkiego rodzaju przetwarzanie danych zawartych w EES powinno by¢ proporcjonalne do
zamierzonych celow i niezbedne do wykonania zadan przez wlasciwe organy. Korzystajac z
EES, wlasciwe organy powinny zapewni¢ poszanowanie godno$ci ludzkiej i integralnosci
osob, ktérych dane sa wymagane, 1 nie powinny dyskryminowaé osob ze wzgledu na plec,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek Ilub
orientacj¢ seksualng.

Dane osobowe zgromadzone w EES powinny by¢ przechowywane nie dluzej niz jest to
wymagane na uzytek EES. Wlasciwe jest, aby dane byly przechowywane przez okres szes$ciu
miesigcy, poniewaz jest to minimalny okres wymagany do obliczenia czasu trwania pobytu.
Dhuzszy okres nieprzekraczajacy pigciu lat bytby konieczny w odniesieniu do osob, ktore nie
opuscity terytorium panstw cztonkowskich przed uptywem dozwolonego okresu pobytu. Dane
powinny by¢ usunigte po uplywie pieciu lat, chyba ze wystapily podstawy dla ich
wczesniejszego usunigcia.

Nalezy okresli¢ precyzyjne zasady dotyczace odpowiedzialnosci za rozwoj 1 eksploatacje EES
oraz odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za systemy krajowe i dostgp organdéw
krajowych do danych.

20
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Nalezy okresli¢ zasady odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich z tytutu szkdéd wynikajacych
z wszelkich przypadkdw naruszenia niniejszego rozporzadzenia. Odpowiedzialno$¢ Komisji
z tytutu takich szkéd podlega postanowieniom art. 340 akapit drugi Traktatu.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych® stosuje si¢ do przetwarzania danych osobowych przez panstwa
cztonkowskie w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Do dzialan instytucji lub organdéw unijnych wykonujacych swoje zadania z zakresu
zarzadzania EES stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danychzgsobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich
danych™.

Niezalezne organy nadzoru ustanowione zgodnie z art. 28 dyrektywy 95/46/WE powinny
kontrolowa¢ zgodno§¢ z prawem przetwarzania danych osobowych przez panstwa
cztonkowskie, przy czym Europejski Inspektor Ochrony Danych ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 powinien monitorowa¢ dzialalno$¢ instytucji 1 organow
UE w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych. Europejski Inspektor Ochrony
Danych oraz organy nadzoru powinny wspotpracowaé¢ ze sobg w zakresie monitorowania
EES.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do ochrony
danych osobowych (art. 8 Karty), prawa do wolno$ci 1 bezpieczenstwa osobistego (art. 6
Karty), poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 Karty), prawa do azylu (art. 18
Karty), ochrony w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art.
19 Karty), prawa do skutecznego srodka prawnego (Artykut 47 Karty); rozporzadzenie musi
by¢ stosowane zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Skuteczne monitorowanie stosowania niniejszego rozporzadzenia wymaga regularnego
przeprowadzania ocen. Warunki udzielania dostgpu do danych przechowywanych w systemie
na potrzeby ochrony porzadku publicznego oraz na potrzeby panstw trzecich, jak rowniez
zatrzymywania danych na rézne okresy powinny zostaé poddawane ocenie w celu
stwierdzenia, czy 1 w jaki sposob system moze najskuteczniej przyczynia¢ si¢ do walki z
przestgpstwami terrorystycznymi i innymi powaznymi przestepstwami. Majac na uwadze duza
liczbe danych osobowych zawartych w EES oraz konieczno$¢ pelnego poszanowania zycia
prywatnego osob fizycznych, ktorych dane osobowe sa przetwarzane w EES, ocena ta
powinna nastgpi¢ po uplywie dwoch lat od rozpoczgcia dziatan i uwzgledniaé wyniki
wdrazania systemu VIS.

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ zasady dotyczace kar obowigzujacych w przypadku
naruszen przepiséw niniejszego rozporzadzenia i zapewnic ich stosowanie.

21
22

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L82z12.1.2001,s. 1.

14 PL



PL

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania przepisOw niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajagcym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez

pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje™.

Ustanowienie wspdlnego EES w obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych oraz
utworzenie wspolnych zobowigzan, warunkoéw 1 procedur dotyczacych wykorzystywania
danych nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiggni¢te przez panstwa czlonkowskie i
dlatego, ze wzgledu na skale 1 skutki dziatan, moga zostac lepiej osiggnigte na poziomie Unii
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest niezbedne dla osiggnigcia tego celu.

Zgodnie z art. 1 12 protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje. Poniewaz
niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4
tego Protokolu w terminie szesciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzadzenia Dania podejmuje decyzj¢, czy dokona jego transpozycji do swojego prawa
krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktore nie maja
zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29
maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Polnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen®;
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjg¢ciu inie jest nim
zwigzane, ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r.
dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku
Schengen”. W zwiazku z tym Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii Europejskiej oraz
Republike Islandii i Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoéch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen®, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt. A decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w
sprawie niektorych warunkéw stosowania tej umowy?’.

23
24
25
26
27

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
Dz.U. L 64 z7.3.2002, s. 20.
Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 31.
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(31) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy mig¢dzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska a
Konfederacja Szwajcarska w sprawie wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®®, ktore wehodza w zakres obszaru, o ktérym
mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w zwigzku z art. 3
decyzji Rady 2008/146/WE®.

(32) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, zgodnie z Protokolem zawartym migdzy Unia Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacjg Szwajcarska 1 Ksiestwem Liechtensteinu o przystgpieniu Ksiestwa
Liechtensteinu do Umowy zawarte] miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i
Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen®, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w
zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE”",

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejszym utworzony zostaje system okreSlany jako ,.system wjazdu/wyjazdu” (EES), zostaje
niniejszym utworzony w celu rejestrowania i przechowywania informacji na temat czasu i miejsca
wjazdu 1 wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych zewnetrzne granice, ktorym zezwolono
na pobyt krotkoterminowy na terytorium panstw cztonkowskich, w celu obliczania dlugosci ich pobytu
oraz wytwarzania ostrzezen dla panstw cztonkowskich w przypadku uptywu okresu dozwolonego
pobytu.

Artykut 2
Utworzenie EES
1. Struktura EES zostata okreslona w art. 6.
2. Niniejszym odpowiedzialno$¢ za zadania zwigzane z rozwojem i zarzadzaniem operacyjnym

EES, w tym w odniesieniu do rozwigzan technicznych dotyczacych przetwarzania danych
biometrycznych, o ktorych mowa w art. 12, powierza si¢ Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (zwanej dalej ,,Agencja”).

28 Dz.U. L 53 727.2.2008, s. 52.
» Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 1.

30 DzU.L 1602z 18.6.2011,s. 21.
3 DzU.L 160z 18.6.2011,s. 19.
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Artykut 3
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérym
zezwolono na pobyt krotkoterminowy na terytorium panstw cztonkowskich, podlegajacych
kontrolom granicznym zgodnie z kodeksem granicznym Schengen podczas przekraczania
granic zewngtrznych panstw cztonkowskich.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do przekraczania granic zewnetrznych przez:

a)  czlonkéw rodziny obywateli Unii, do ktdrych zastosowanie ma dyrektywa 2004/38/WE,
ktorzy posiadajg karte pobytu, o ktorej mowa w wyzej wymienionej dyrektywie;

b) czlonkow rodziny obywateli panstw trzecich korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy przepisow UE, ktérzy posiadaja karte pobytu, o ktorej
mowa w dyrektywie 2004/38/WE;

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do cztonkéw rodziny, o ktérych mowa w
lit. a) 1 b), nawet jezeli nie towarzysza obywatelowi UE lub obywatela panstwa trzeciego
korzystajacego z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ lub nie dotaczaja do niego;

c) posiadaczy dokumentéw pobytowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 15 kodeksu
granicznego Schengen;

d)  obywateli Andory, Monako i San Marino.

Artykut 4
Cel

Celem EES jest udoskonalenie zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz walka z nielegalng imigracja,
realizacja polityki w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami, wspOlpraca i konsultacje
miedzy organami granicznymi i imigracyjnymi poprzez udzielanie przez panstwa cztonkowskie
dostepu do informacji na temat czasu oraz miejsca wjazdu 1 wyjazdu obywateli panstw trzecich przez
granice zewngtrzne oraz ulatwienie zwigzanych z tym decyzji, w celu:

— wzmocnienia kontroli na przejSciach na granicach zewnetrznych oraz zwalczania nielegalnej
imigracji;

— obliczania i monitorowania obliczen czasu trwania dozwolonego pobytu obywateli panstw trzecich,
ktérym zezwolono na pobyt krétkoterminowys;

— pomocy w identyfikacji osob, ktére moga nie spetnia¢ warunkow wjazdu lub pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich lub tez przestaty spetnia¢ te warunki;

— umozliwienia organom krajowym panstw czlonkowskich identyfikowania o0s6b nadmiernie
przedtuzajacych pobyt oraz podejmowania wtasciwych srodkow;

— gromadzenia danych statystycznych dotyczacych wjazdow i wyjazdow obywateli panstw trzecich na
potrzeby analizy.
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Artykut 5
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

»granice zewnetrzne” oznaczaja granice zewnetrzne zgodnie z definicjg zawartg w art.
2 ust. 2 lit. kodeksu granicznego Schengen;

»organy graniczne” oznaczaja wilasciwe organy, wyznaczone zgodnie z prawem
krajowym do przeprowadzania kontroli oséb na przejsciach granicznych na granicach
zewnetrznych zgodnie z kodeksem granicznym Schengen;

,organy imigracyjne” oznaczaja wlasciwe organy, wyznaczone zgodnie z prawem
krajowym do badania przestanek i1 podejmowania decyzji dotyczacych pobytu
obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich;

,organy wizowe” oznaczaja organy odpowiedzialne w kazdym panstwie
cztonkowskim za rozpatrywanie wnioskéw wizowych oraz podejmowanie decyzji w
ich sprawie lub decyzji o uniewaznieniu, cofni¢ciu lub przedtuzeniu wizy, w tym
centralne organy wizowe oraz organy odpowiedzialne za wydawanie wiz na granicy
zgodnie z kodeksem wizowym®?;

,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osob¢ niebedaca obywatelem Unii w
rozumieniu art. 20 Traktatu, z wyjatkiem oséb, ktore na mocy umow miedzy Unig lub
Unig i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony, a panstwami trzecimi z drugie;j,
korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ rdwnowaznego z prawem
obywateli Unii;

»dokument podrézy” oznacza paszport lub inny rownowazny dokument, ktory
upowaznia posiadacza do przekraczania granic zewngtrznych i w ktérym moze by¢
umieszczona wiza;

,,pobyt krétkoterminowy” oznacza pobyt na terytorium panstw cztonkowskich, ktorego
dhugo$¢ nie przekracza 90 dni w okresie 180 dni;

»odpowiedzialne panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktore
wprowadzito dane do EES;

,weryfikacja” oznacza proces poroOwnywania zestawow danych w celu stwierdzenia
autentycznosci podawanej tozsamosci (kontrola jeden do jednego);

,identyfikacja” oznacza proces ustalania tozsamos$ci osoby poprzez przeszukiwanie
bazy danych w oparciu o wielorakie zestawy danych (kontrola jeden do wielu);

,dane alfanumeryczne” oznaczaja dane wyrazone literami, cyframi, znakami
specjalnymi, odstepami i znakami przestankowymi;

32
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(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

an

(18)

,dane biometryczne” oznaczajg odciski palcéw;

,»0soba nadmiernie przedluzajaca pobyt” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktory
nie spetnia warunkow dotyczacych dlugosci pobytu krétkoterminowego na terytorium
panstw cztonkowskich lub przestat je spetniac;

,Agencja” oznacza agencje ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011°>;
,Frontex” oznacza Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpracag Operacyjng na

Granicach Zewngtrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej utworzong na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004°%;

,»organ nadzoru” oznacza organ nadzoru ustanowiony zgodnie z art. 28 dyrektywy
95/46/WE;

»zarzadzanie operacyjne” oznacza wszystkie niezbedne zadania majace na celu
utrzymanie funkcjonowania wielkoskalowych systemow informatycznych, tacznie z
odpowiedzialnos$cig za wykorzystywana przez nie infrastrukturg tacznosci,

,»10Zw0j” oznacza wszystkie zadania niezbg¢dne do utworzenia wielkoskalowego
systemu informatycznego, w tym wykorzystywanej przez system infrastruktury
facznosci.

Artykut 6
Struktura techniczna EES

EES sktada si¢ z:

a)

b)

systemu centralnego obejmujacego jednostke centralng oraz zapasowa jednostke centralng,
zdolng do zapewnienia wszystkich funkcji jednostki centralnej w przypadku awarii systemu;

krajowego systemu obejmujacego wymagany sprzet, oprogramowanie i krajowa infrastrukture
tacznosci do taczenia urzadzen uzytkownikow koncowych wiasciwych organdéw okreslonych
w art. 7 ust. 2 z punktami dostepu do sieci w kazdym panstwie cztonkowskim;

jednolitego interfejsu w kazdym panstwie czlonkowskim, opartego na wspolnych
specyfikacjach technicznych i1 identycznego dla wszystkich panstw cztonkowskich;

punktéw dostepu do sieci, ktore stanowig element jednolitego interfejsu i sa krajowymi
punktami dostgpu laczacymi system krajowy kazdego panstwa czlonkowskiego z systemem
centralnym oraz

infrastruktury komunikacyjnej migdzy systemem centralnym i punktami dostepu do sieci.

33
34
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Artykut 7
Dostep w celu wprowadzania, zmieniania, usuwania i przeglgdania danych

Zgodnie z art. 4 dostep do EES w celu wprowadzania, korygowania, usuwania i1 przegladania
danych, o ktérych mowa w art. 11 1 12, jest, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
zarezerwowany wytacznie dla nalezycie upowaznionego personelu organéw kazdego panstwa
cztonkowskiego wiasciwych do celow okreslonych w art. 15-22, w zakresie ograniczonym do
tego, co niezbedne do wykonywania zadan zgodnie z tym celem, 1 proporcjonalnym do
wytyczonych celow.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wlasciwe organy, w tym organy graniczne, wizowe
oraz imigracyjne, ktérych nalezycie upowazniony personel ma dostgp pozwalajacy
wprowadzaé¢, modyfikowa¢, usuwaé lub przeglada¢ dane w EES. Kazde panstwo
cztonkowskie niezwlocznie przekazuje Agencji wykaz tych organow. W wykazie tym nalezy
okresli¢, do jakich celéw kazdy z tych organéw moze mie¢ dostep do danych zawartych w
EES.

W terminie trzech miesiecy od rozpoczecia funkcjonowania EES zgodnie z art. 41 Agencja
publikuje skonsolidowane wykazy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku
wprowadzenia zmian w wykazie Agencja publikuje kazdego roku zaktualizowany
ujednolicony wykaz.

Artykut 8
Przepisy ogolne

Kazdy wtasciwy organ uprawniony do dostepu do EES zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
zapewnia wykorzystanie EES w zakresie koniecznym, odpowiednim i proporcjonalnym do
wykonywania zadan wtasciwych organow.

Kazdy wiasciwy organ dopilnuje, by w trakcie korzystania z EES nie dochodzito do
dyskryminacji obywateli panstw trzecich ze wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, oraz zapewnia
petne poszanowanie godnosci ludzkiej i integralno$ci osoby.

Artykut 9
Automatyczny kalkulator

EES zawiera automatyczny mechanizm, ktory wskazuje maksymalny dozwolony okres pobytu zgodnie
z art. 5 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen w odniesieniu do kazdego obywatela panstwa trzeciego
zarejestrowanego w EES.

Automatyczny kalkulator stuzy do:

informowania wlasciwych organdw oraz obywatela panstwa trzeciego o dozwolonym okresie
pobytu w momencie wjazdu przez granicg;

identyfikacji przy wyjezdzie obywateli panstw trzecich, ktorzy nadmiernie przedtuzyli pobyt.
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Artykut 10
Mechanizm informacyjny

EES obejmuje mechanizm, ktory niezwtocznie po dniu uptywu dozwolonego czasu pobytu
automatycznie identyfikuje wpisy dotyczace wjazdu/wyjazdu niezawierajace danych
dotyczacych wyjazdu, oraz identyfikuje wpisy, w odniesieniu do ktorych przekroczono
maksymalny czas pobytu.

Generowany przez system wykaz zawierajacy dane, o ktorych mowa w art. 11, dotyczace
wszystkich zidentyfikowanych osdb nadmiernie przedluzajacych pobyt, jest dostepny dla
wyznaczonych wlasciwych organdéw krajowych.

ROZDZIAL 1T
Wprowadzanie oraz wykorzystywanie danych przez organy graniczne

Artykut 11
Dane osobowe posiadaczy wiz

W przypadku braku wczes$niejszej rejestracji obywatela panstwa trzeciego w EES, jezeli
decyzja w sprawie zezwolenia na wjazd posiadacza wizy zostata podjeta zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen, organ graniczny tworzy rejestr indywidualnego podroznego osoby,
wpisujac nastepujace dane:

nazwisko (nazwisko rodowe), nazwisko przy urodzeniu (poprzednie nazwisko lub nazwiska
rodowe); imi¢/imiona (imi¢/imiona nadane); dat¢ urodzenia, miejsce urodzenia i kraj
urodzenia, obywatelstwo, narodowosci i pte¢;

rodzaj i numer dokumentu lub dokumentéw podrozy, organ, ktory wydat dokument lub
dokumenty oraz date wydania;

trzyliterowy kod kraju wydania oraz date¢ wygasnigcia waznosci dokumentu lub dokumentow
podrézy;

numer naklejki wizowej, w tym trzyliterowy kod wydajacego panstwa cztonkowskiego oraz
date wygasniecia waznos$ci wizy, jesli dotyczy;

przy pierwszym wjezdzie na podstawie wizy — liczb¢ wpisow i dozwolony okres pobytu, jak
wskazano na naklejce wizowej;

w stosownych przypadkach — informacje, ze dana osoba uzyskata dostgp do programu
rejestrowania podroznych zgodnie z rozporzadzeniem COM(2013) 97 final, niepowtarzalny
identyfikator i status uczestnictwa.

Przy kazdym wjezdzie danej osoby wpisuje si¢ nast¢pujace dane we wpisie dotyczacym jej
wjazdu/wyjazdu, ktéry bedzie powigzany z rejestrem indywidualnego podroznego za
posrednictwem indywidualnego numeru referencyjnego stworzonego przez EES w momencie
powstawania rejestru:

date 1 godzing wjazdu,
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panstwo cztonkowskie wjazdu, przej$cie graniczne i organ, ktéry wydat pozwolenie na wjazd;

wyliczenie liczby dni dozwolonego pobytu (pobytow) i date ostatniego dnia dozwolonego
pobytu.

W momencie wyjazdu do wpisu dotyczacego wjazdu/wyjazdu powigzanego z rejestrem
indywidualnego podréznego wprowadza si¢ nast¢gpujace dane:

date 1 godzing wyjazdu;

panstwo cztonkowskie i1 przejscie graniczne wyjazdu.

Artykut 12

Dane osobowe obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego

W przypadku braku wczes$niejszej rejestracji obywatela panstwa trzeciego w EES, jezeli
decyzja w sprawie zezwolenia na wjazd obywatela panstwa trzeciego zwolnionego z
obowigzku wizowego zostala podjeta zgodnie z kodeksem granicznym Schengen, organ
graniczny tworzy rejestr indywidualnego podroznego 1 wprowadza do niego odciski dziesigciu
palcéw danej osoby, w uzupehieniu do danych, o ktérych mowa w art. 11, z wylaczeniem
informacji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 lit. d) i e).

Dzieci ponizej 12 roku zycia sa zwolnione z obowigzku skladania odciskow palcow ze
wzgledow prawnych.

Osoby, od ktorych pobranie ich jest fizycznie niemozliwe, sa zwolnione z obowigzku
sktadania odciskow palcow z przyczyn faktycznych.

Jezeli jednak niemozno$¢ pobrania odciskow palcow jest tymczasowa, od danej osoby
wymaga si¢, by zlozyla odciski palcow przy kolejnym wjezdzie. Organy graniczne maja
prawo zazada¢ dalszych wyjasnien w zwigzku z tymczasowa niemoznoscia ztozenia odciskow
palcow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie odpowiednich procedur gwarantujacych
poszanowanie godnosci osoby w sytuacji, gdy wystapig problemy z pobraniem danych.

W przypadku, gdy dana osoba jest zwolniona z obowiagzku sktadania odciskow palcow z
przyczyn prawnych lub faktycznych zgodnie z ust. 2 lub 3, w odno$ne pole przeznaczone na te
dane wpisuje si¢ ,,nie dotyczy”. System umozliwia dokonanie rozrdéznienia migdzy sytuacja, w
ktorej ztozenie odciskow palcdéw nie jest wymagane z przyczyn prawnych, a przypadkami, w
ktorych nie moga one by¢ zlozone z przyczyn faktycznych.

Przez okres trzech lat po rozpoczgciu dziatania EES rejestruje si¢ wylacznie dane
alfanumeryczne, o ktorych mowa w ust. 1.
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Artykut 13

Procedury wprowadzania danych na przejsciach granicznych, jezeli zaloZzono juz rejestr

indywidualnego podroznego

Jezeli zalozono juz rejestr indywidualnego podréznego, organ graniczny, w stosownych przypadkach
aktualizuje dane zawarte w rejestrze, wprowadza wpis dotyczacy wjazdu/wyjazdu dla kazdego wjazdu
1 wyjazdu zgodnie z art. 11 1 12 oraz taczy ten wpis z rejestrem indywidualnego podrdznego.

Artykut 14
Dane dodawane w przypadku cofniecia lub przediuzenia zezwolenia na pobyt

Jezeli podjeto decyzje o cofnigciu zezwolenia na pobyt lub o przedluzeniu okresu
dozwolonego pobytu, wtasciwy organ, ktory podjat decyzje, dodaje nastepujace dane do wpisu
dotyczacego wjazdu/wyjazdu:

informacje o statusie wskazujaca, ze zezwolenia na pobyt zostalo cofni¢te lub ze okres
dozwolonego pobytu zostat przedtuzony;

organ, ktory cofnat zezwolenie na pobyt lub przedhuzyt okres dozwolonego pobytu;

miejsce 1 date wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt lub przedluzeniu okresu
dozwolonego pobytu;

nowg date uptywu okresu dozwolonego pobytu.

Wpis dotyczacy wjazdu/wyjazdu wskazuje podstawe (podstawy) cofnigcia zezwolenia na
pobyt, ktorg jest:

podstawa wydalenia danej osoby;

kazda inna decyzja podjeta przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego zgodnie z
prawem krajowym, skutkujgca wydaleniem lub wyjazdem obywatela panstwa trzeciego, ktory
nie speinia warunkow wjazdu lub pobytu na terytorium panstw cztonkowskich lub przestat je
spetniac.

Wpis dotyczacy wjazdu/wyjazdu wskazuje podstawy przedluzenia okresu dozwolonego
pobytu.

W przypadku gdy dana osoba wyjechata lub zostala usunigta z terytorium panstw
cztonkowskich na podstawie decyzji, o ktoérej mowa w ust. 2 lit. b), wlasciwy organ wpisuje
dane zgodnie z art. 13 do wpisu dotyczacego wjazdu/wyjazdu zwigzanego z danym wjazdem.

Artykut 15
Wykorzystanie danych w celu weryfikacji na granicach zewnetrznych

Organy graniczne maja dostep do EES w celu przegladania danych w zakresie, w jakim dane
te sg niezbedne do wykonywania zadan zwigzanych z kontrolg granic.
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2. Do celow, o ktorych mowa w ust. 1, organy graniczne majg dostep do wyszukiwania
informacji wedtug danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) w potaczeniu z niektérymi
lub wszystkimi nastgpujacymi danymi:

— danymi, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 lit. b);

— danymi, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. ¢);

— numerem naklejki wizowej, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. d);

— danymi, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 lit. a);

— panstwem cztonkowskim i przej$ciem granicznym wjazdu lub wyjazdu;

— danymi, o ktérych mowa w art. 12.

ROZDZIAL 111
Wprowadzanie danych i wykorzystanie EES przez inne organy

Artykut 16
Wykorzystanie EES do rozpatrywania wnioskow wizowych i podejmowania decyzji w ich sprawie

l. Organy wizowe przegladajag EES do celow rozpatrywania wnioskdw wizowych oraz decyzji
dotyczacych tych wnioskéw, w tym decyzji o uniewaznieniu, cofnigciu lub przedtuzeniu
okresu wazno$ci wydanej wizy, zgodnie z odpowiednimi przepisami kodeksu wizowego.

2. Do celow, oktorych mowa wust. 1, wlasciwy organ wizowy otrzymuje dostep do
wyszukiwania danych wedtug jednej lub kilku ponizszych danych:

a) danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) b) i ¢);

b) numeru naklejki wizowej, w tym trzyliterowego kodu wydajacego panstwa cztonkowskiego, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. d);

c) danych, o ktérych mowa w art. 12.

3. Jezeli wyszukiwanie wedhug danych wymienionych w ust. 2 wskazuje, ze dane na temat
obywatela panstwa trzeciego sa zarejestrowane w EES, organy wizowe uzyskaja dostep do
przegladania danych zawartych w rejestrze indywidualnego podréznego oraz powigzanych z
nimi wpisow dotyczacych wjazdu/wyjazdu wytacznie do celow, o ktorych mowa w ust. 1.

Artykut 17
Wykorzystanie EES do rozpatrywania wnioskow o dostep do RTP

1. Wilasciwe organy, o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia COM(2013) 97 final, konsultuja
EES do celow rozpatrywania wnioskow RTP 1 decyzji dotyczacych tych wnioskow, w tym
decyzji o odmowie, cofnigciu lub przedtuzeniu okresu waznosci dostgpu do RTP zgodnie z
odno$nymi przepisami tego rozporzadzenia.
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Do celow, o ktorych mowa w ust. 1, wlasciwy organ otrzymuje dostep do wyszukiwania
danych wedlug jednej lub kilku danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a), b) i ¢).

Jezeli wyszukiwanie wedtug danych wymienionych w ust. 2 wskazuje, ze dane na temat
obywatela panstwa trzeciego sg zarejestrowane w EES, wlasciwy organ uzyskuje dostep do
przegladania danych zawartych w rejestrze indywidualnego podroéznego oraz powigzanych z
nimi wpisow dotyczacych wjazdu/wyjazdu wylacznie do celow, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 18
Dostep do danych w celu kontroli na terytorium panstw cztonkowskich

Do celow weryfikacji tozsamosci obywatela panstwa trzeciego lub ustalenia, czy speinia on
warunki wjazdu lub pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, wlasciwe wtadze panstw
cztonkowskich maja dostep do wyszukiwania informacji wedlug danych, o ktorych mowa w
art. 11 ust. 1 lit. a), b) 1 ¢), w potaczeniu z odciskami palcoéw, o ktérych mowa w art. 12.

Jezeli wyszukiwanie wedhug danych wymienionych w ust. 1 wskazuje, ze dane na temat
obywatela panstwa trzeciego sg zarejestrowane w EES, wlasciwy organ uzyskuje dostep do
przegladania danych zawartych w rejestrze indywidualnego podréznego oraz powigzanego z
nimi wpisu (wpisow) dotyczacego (dotyczacych) wjazdu/wyjazdu wytacznie do celow, o
ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 19
Dostep do danych w celu ustalenia tozsamosci

Organy wilasciwe do prowadzenia kontroli na przej$ciach granicznych na zewngtrznych
granicach zgodnie z kodeksem granicznym Schengen lub na terytorium panstw cztonkowskich
w celu sprawdzenia, czy zostaly spelnione warunki wjazdu, pobytu lub pobytu statego na
terytorium panstw cztonkowskich, maja dostep do wyszukiwania danych wedhug odciskow
palcéw danej osoby wyltacznie w celu zidentyfikowania osoby, ktéra nie spetnia warunkoéw
wjazdu, pobytu lub pobytu statego na terytorium panstw cztonkowskich lub przestata je
spetniac.

Jezeli wyszukiwanie wedlug danych wymienionych w ust. 1 wskazuje, ze dane dotyczace
osoby sa rejestrowane w EES, wlasciwy organ uzyskuje dostep do przegladania danych
zawartych w rejestrze indywidualnego podrdznego oraz powigzanego z nimi wpisu (WpisOw)
dotyczacego (dotyczacych) wjazdu/wyjazdu wytacznie do celow, o ktorych mowa w ust. 1.

ROZDZIAL 1V
Zatrzymanie i zmiana danych

Artykut 20
Okres zatrzymania danych

Kazdy wpis dotyczacy wjazdu/wyjazdu jest przechowywany przez okres nieprzekraczajacy
181 dni.
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2. Kazdy rejestr indywidualnego podroznego wraz z powigzanym z nim wpisem (wpisami)
dotyczacym (dotyczacymi) wjazdu/wyjazdu jest przechowywany w EES przez okres
nieprzekraczajacy 91 dni po ostatnim wpisie dotyczacym wyjazdu, jezeli w ciggu 90 dni od
tego ostatniego wpisu dotyczacego wyjazdu nie zarejestrowano wpisu dotyczacego wjazdu.

3. W drodze odstepstwa od ust. 1, jezeli po dniu uptywu dozwolonego okresu pobytu nie
zarejestrowano wpisu dotyczacego wyjazdu, dane s3a przechowywane przez okres
nieprzekraczajacy pieciu lat po ostatnim dniu dozwolonego pobytu.

Artykut 21

Zmiana danych

l. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich wyznaczone zgodnie z art. 7 maja prawo do zmiany
danych wprowadzonych do EES poprzez skorygowanie lub usunigcie takich danych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem.

2 Informacje o osobach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, zostajag niezwlocznie usunig¢te w
przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego dostarczy zgodne z prawem krajowym panstwa
cztonkowskiego dowody na to, ze zostal zmuszony do przekroczenia dozwolonego czasu
pobytu z powodu nieprzewidywalnego i powaznego zdarzenia, ze nabyt prawo do pobytu lub
w przypadku btgdow. Obywatel panstwa trzeciego ma mozliwos$¢ wniesienia skutecznego
srodka zaskarzenia w celu zapewnienia zmiany danych.

Artykut 22
Wezesniejsze usuwanie danych

Jezeli przed uptywem okresu, o ktérym mowa w art. 20, obywatel panstwa trzeciego uzyska
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego, lub wchodzi w zakres odstepstwa od art. 3 ust. 2, rejestr
indywidualnego podroéznego oraz wpisy polaczone z nim zgodnie z art. 11 i art. 12, zostaja
niezwlocznie usunig¢te z EES przez panstwo czlonkowskie, ktorego obywatelstwo obywatel ten nabyt
lub panstwo cztonkowskie, ktore wydato karte pobytu. Kazda osoba ma mozliwo§¢ wniesienia
skutecznego $rodka zaskarzenia w celu zapewnienia usunigcia danych.

ROZDZIAL V
Rozwdj, funkcjonowanie i odpowiedzialnos¢

Artykut 23
Przyjecie srodkow wykonawczych przez Komisje przed rozwojem systemu

Komisja przyjmuje nastgpujace srodki niezbedne do rozwoju i technicznego wdrozenia
systemu centralnego, jednolitych interfejsow, a takze infrastruktury komunikacyjnej, w tym
specyfikacji w odniesieniu do:

a)  specyfikacji dotyczacych rozdzielczo$ci oraz wykorzystania odciskow palcow do
weryfikacji biometrycznej w EES;

b)  projektu struktury fizycznej systemu wiacznie z infrastrukturg tacznosci,
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¢)  wprowadzania danych zgodnie z art. 111 12;
d)  dostgpu do danych zgodnie z art. 15-19;
€) zmiany, usuwania i wczesniejszego usuwania danych zgodnie z art. 21-22;
f)  prowadzenia rejestrow i dostgpu do nich zgodnie z art. 30;
g) wymogdéw dotyczacych wydajnosci.
Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w art. 42.

Specyfikacje techniczne i ich zmiany w odniesieniu do jednostki centralnej, zapasowej jednostki
centralnej, jednolitych interfejsow oraz infrastruktury lacznosci sa okreslone przez Agencj¢ po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji.

Artykut 24
Rozwdj i zarzgdzanie operacyjne

1. Za rozwoj jednostki centralnej, zapasowej jednostki centralnej, jednolitych interfejsow, w tym
punktéw dostepu do sieci i infrastruktury fgcznosci odpowiada Agencja.

Jednostka centralna, zapasowa jednostka centralna, jednolite interfejsy oraz infrastruktura
tacznosci powinny zostaé opracowane i wdrozone przez Agencj¢ mozliwie najszybciej po
wejSciu w  zycie niniejszego rozporzadzenia 1 przyjecia przez Komisje Srodkow
przewidzianych w art. 23 ust. 1.

Rozwoj obejmuje opracowanie i wdrozenie specyfikacji technicznych, testy i ogdlng
koordynacje projektu.

2. Agencja odpowiada za zarzadzanie operacyjne jednostka centralng, zapasowa jednostka
centralng oraz jednolitymi interfejsami. We wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
nieustannie zapewnia najlepsza dostepng technologie, z zastrzezeniem analizy kosztéw i
korzysci.

Agencja jest takze odpowiedzialna za zarzadzanie operacyjne infrastrukturg tacznosci miedzy
systemem centralnym i punktami dostgpu do sieci.

Zarzadzanie operacyjne EES sklada si¢ z wszystkich zadan niezbednych do utrzymania
funkcjonowania EES 24 godziny na dobeg, 7 dni w tygodniu, zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, w szczegolnosci z prac konserwacyjnych i technicznych prac adaptacyjnych
koniecznych dla zapewnienia zadowalajacego poziomu jako$ci dziatania systemu, zwlaszcza
w zakresie czasu niezbednego do przestania przez placowki strazy granicznej na przejsciach
granicznych zapytania do centralnej bazy danych, ktory powinien by¢ mozliwie najkrotszy.

3. Bez uszczerbku dla art. 17 regulaminu pracowniczego urzgdnikoéw Unii Europejskiej Agencja
stosuje wlasciwe reguly tajemnicy zawodowej lub naklada inne rownowazne obowigzki
dotyczace zachowania poufnosci na wszystkich swoich pracownikow zobowigzanych do
pracy z danymi z systemu EES. Zobowigzania te cigzg na tych pracownikach takze po
odej$ciu ze stanowiska lub z pracy lub po zakonczeniu przez nich swojej dziatalnosci.
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b)

Artykut 25
Odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich

Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za:
rozwoj systemu krajowego oraz potaczenie z EES;
organizacje, zarzadzanie, funkcjonowanie i konserwacje swojego systemu krajowego oraz

zarzadzanie dostgpem odpowiednio upowaznionego personelu wilasciwych organoéw
krajowych do EES zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i ustalenia dotyczace tego dostepu
oraz sporzadzenie listy takiego personelu wraz z jego profilami i jej regularng aktualizacjg;

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ krajowy, ktory zapewnia dostep do EES
wlasciwym organom, o ktérych mowa w art. 7, i taczy ten organ krajowy z punktem dostepu
do sieci.

Kazde panstwo cztonkowskie przestrzega zautomatyzowanych procedur przetwarzania
danych.

Przed otrzymaniem upowaznienia do przetwarzania danych przechowywanych w EES
personel organéw majacych prawo dostepu do EES przechodzi odpowiednie przeszkolenie w
zakresie zasad bezpieczenstwa i ochrony danych.

Koszty ponoszone przez system krajowy, jak i w zwigzku z utrzymywaniem interfejsu
krajowego, sa pokrywane z budzetu Unii.
Artykut 26

Odpowiedzialnos¢ za wykorzystanie danych

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia zgodne z prawem przetwarzanie danych
rejestrowanych w EES, w szczego6lnosci dostgp do danych jedynie dla odpowiednio
upowaznionego personelu w celu wykonywania jego zadan zgodnie z art. 15—19 niniejszego
rozporzadzenia. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zapewnia w szczego6lnos$ci:

zgodne z prawem gromadzenie danych;
zgodne z prawem wprowadzanie danych do EES;
doktadnos¢ i aktualno$¢ danych w momencie ich przesytania do EES.

Agencja zapewnia obstuge EES zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem 1 aktami
wykonawczymi, o ktorych mowa w art. 23. W szczegdlnosci Agencja:

podejmuje $rodki niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa systemu centralnego oraz
infrastruktury tacznosci pomiedzy systemem centralnym a punktami dostepu do sieci, bez
uszczerbku dla obowigzkow kazdego z panstw cztonkowskich;

zapewnia dostep do danych przetwarzanych w EES w celu wykonania zadan Agencji zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem jedynie odpowiednio upowaznionemu personelowi.
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Agencja informuje Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ o srodkach podjetych zgodnie z ust.
2 w celu uruchomienia EES.

Artykut 27

Przekazywanie danych panstwom trzecim, organizacjom migdzynarodowym i podmiotom prywatnym

1.

d)

Danych przechowywanych w EES nie przekazuje si¢ ani nie udostgpnia panstwom trzecim,
organizacjom mi¢dzynarodowym lub podmiotom prywatnym.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, dane, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 lit. a), b) i ¢) oraz w
art. 12 ust. 1, moga zosta¢ przekazane lub udostgpnione panstwu trzeciemu lub organizacji
miedzynarodowe] wymienionej] w zalaczniku, jezeli jest to konieczne w konkretnych
przypadkach w celu udowodnienia tozsamos$ci obywateli panstw trzecich, w tym do celow
zwigzanych z powrotem, wytacznie z zastrzezeniem spetnienia nastepujacych warunkéw:

przyjecia przez Komisj¢ decyzji o odpowiedniej ochronie danych osobowych w danym
panstwie trzecim zgodnie z art. 25 ust. 6 dyrektywy 95/46/WE, lub obowigzywania umowy
o readmisji zawartej pomigdzy Wspolnota 1danym panstwem trzecim, badZ stosowania
przepisow art. 26 ust. 1 lit. d) dyrektywy 95/46/WE;

zgody panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej na wykorzystanie danych
wyltacznie do celéow, do jakich zostaty one udostgpnione;

przekazania lub udostepnienia danych zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa unijnego,
w szczegbdlnosci umoéw o readmisji, atakze zgodnie zprawem krajowym panstwa
cztonkowskiego, ktore przekazato lub udostgpnito dane, w tym z przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa danych i ich ochrony oraz

zgody panstwa czlonkowskiego, ktére wprowadzito dane do EES.

Przekazywanie danych osobowych panstwom trzecim lub organizacjom mig¢dzynarodowym na
podstawie ust. 2 nie narusza praw uchodzcow 1 oso6b ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowa, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasady non-refoulement.

Artykut 28
Bezpieczenstwo danych

Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zapewnia bezpieczenstwo danych przed ich
przekazaniem do punktu dostepu do sieci oraz w trakcie ich przekazywania. Kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia bezpieczenstwo danych, ktore otrzymuje z EES.

Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne srodki w odniesieniu do swojego systemu
krajowego, w tym rowniez plan bezpieczenstwa, w celu:

zapewnienia fizycznej ochrony danych, wtym poprzez sporzadzanie planéw awaryjnych
stuzacych ochronie infrastruktury krytyczne;;
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b)

g)

h)

)

k)

uniemozliwienia jakiejkolwiek nieupowaznionej osobie dostepu do krajowych obiektow, w
ktérych panstwo czlonkowskie przeprowadza operacje zgodnie z celami EES (kontrole przy
wejsciu do obiektu);

zapobiezenia nieupowaznionemu odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu lub usuwaniu
no$nikoéw danych (kontrola nosnikow danych);

zapobiezenia  nieupowaznionemu  wprowadzaniu danych oraz nieupowaznionemu
kontrolowaniu, zmienianiu lub usuwaniu przechowywanych danych osobowych (kontrola
przechowywania);

uniemozliwienia nieuprawnionego przetwarzania danych w EES oraz dokonywania
jakichkolwiek nieuprawnionych modyfikacji lub usuwania danych przetworzonych w EES
(kontrola wprowadzania danych);

dopilnowania, aby osoby upowaznione do dostgpu do EES miaty dostgp jedynie do danych
objetych ich upowaznieniem dostepu za pomoca niepowtarzalnych profiléw identyfikacyjnych
oraz poufnych hasel (kontrola dostepu do danych);

dopilnowania, aby wszystkie wlasciwe organy posiadajace prawo dostepu do EES stworzyly
profile opisujace funkcje i obowigzki os6b uprawnionych do wprowadzania danych, ich
zmieniania, usuwania i przeszukiwania, oraz udostgpnig te profile krajowym organom nadzoru
niezwlocznie na ich zadanie (profile pracownikow);

zapewnienia mozliwosci weryfikacji i ustalenia, jakim organom mozna przekazywaé dane
osobowe za posrednictwem sprzetu do transmisji danych (kontrola transmisji danych);

zapewnienia mozliwos$ci sprawdzenia i okreslenia, jakiego rodzaju dane, kiedy, przez kogo i w
jakim celu zostaty przetworzone w EES (kontrola zapisu danych);

uniemozliwienia nieuprawnionego odczytu, kopiowania, modyfikowania lub usuwania danych
osobowych w trakcie przekazywania danych osobowych do lub z EES lub podczas transportu
no$nikéw danych, w szczeg6lnosci za pomocg odpowiednich technik szyfrowania (kontrola
transportu);

monitorowania skuteczno$ci srodkéw bezpieczenstwa, o ktérych mowa w niniejszym ustepie,
a takze podjecia niezbednych dziatan organizacyjnych zwigzanych z kontrolg wewngtrzna na
potrzeby zagwarantowania zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem (audyt wewnetrzny).

Agencja podejmuje $rodki niezbedne do osiagnigcia celow okreslonych w ust. 2 w odniesieniu
do funkcjonowania systemu EES, tacznie z przyjeciem planu bezpieczenstwa.

Artykut 29
Odpowiedzialnos¢

Kazda osoba lub panstwo cztonkowskie, ktore poniosty szkod¢ w wyniku bezprawnej operacji
przetwarzania danych lub  jakiegokolwiek dziatania niezgodnego z niniejszym
rozporzadzeniem, sg uprawnione do otrzymania odszkodowania od panstwa cztonkowskiego,
ktére odpowiada za poniesiong szkode. Panstwo to jest zwolnione z odpowiedzialno$ci,
catkowicie lub cze$ciowo, jesli udowodni, ze nie jest odpowiedzialne za zdarzenie, ktore
wywotato szkode.
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Jezeli niewywigzanie si¢ przez dane panstwo czlonkowskie ze swoich obowigzkow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia spowoduje szkod¢ w EES, odpowiada ono za taka
szkode, chyba ze, 1 w zakresie w jakim, Agencja lub inne panstwo cztonkowskie uczestniczace
w EES nie podjely uzasadnionych s$rodkow w celu zapobiezenia szkodzie lub
zminimalizowania jej skutkow.

Roszczenia odszkodowawcze wobec panstwa cztonkowskiego za szkody, o ktérych mowa w
ust. 112, reguluja przepisy prawa krajowego pozwanego panstwa cztonkowskiego.

Artykul 30

Prowadzenie rejestrow

Kazde panstwo czlonkowskie oraz Agencja prowadzi rejestr dotyczacy wszystkich operacji
przetwarzania danych dokonywanych w ramach EES. Zapisy w rejestrze wskazuja cel dostepu
do danych, o ktérym mowa w art. 7, date 1 godzing, rodzaj przekazanych danych, o ktorych
mowa w art. 11-14, rodzaj danych wykorzystanych przy wyszukiwaniu, o ktorych mowa w
art. 15-19 oraz nazwe organu wprowadzajacego dane lub wyszukujacego dane. Dodatkowo
kazde panstwo cztonkowskie prowadzi rejestr personelu odpowiednio upowaznionego do
wprowadzania lub pobierania danych.

Takie rejestry moga by¢ wykorzystywane jedynie do monitorowania dopuszczalnosci
przetwarzania danych na potrzeby ochrony danych oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
danych. Zapisy w rejestrze sa chronione przed nieuprawnionym dostepem przy zastosowaniu
odpowiednich $rodkdéw oraz usuwane rok po uptywie okresu zatrzymywania danych, o ktérym
mowa w art. 20, jezeli dane te nie s3 wymagane do procedur monitorowania, ktore zostaty juz
rozpoczete.

Artykut 31
Kontrola wlasna

Panstwa cztonkowskie zapewnia podjecie przez kazdy organ uprawniony do dostepu do danych
zawartych w EES koniecznych dziatan, ktore zapewnig stosowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, i w razie potrzeby wspotprace z organem nadzorczym.

Artykut 32
Kary

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, za pomocag skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji zgodnych z prawem krajowym, w tym za pomoca sankcji
administracyjnych lub karnych, karalnos$ci jakiegokolwiek naduzycia danych wprowadzonych do EES.

ROZDZIAL VI
Prawa dotyczace ochrony danych i nadzér nad ochrong danych
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Artykut 33
Prawo do informacji

Osoby, ktorych dane sg rejestrowane w EES, sg informowani przez odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie o:

tozsamosci administratora danych, o ktorym mowa w art. 37 ust. 4;
celach przetwarzania danych w ramach EES;

kategoriach odbiorcow danych;

okresie przechowywania danych;

obowigzku uzyskania danych do celéw rozpatrzenia warunkow wjazdu;

prawie dostepu do danych dotyczacych tej osoby oraz prawie zazadania poprawienia
nieprawidlowych danych dotyczacych tej osoby lub usuniecia danych dotyczacych tej osoby
przetworzonych niezgodnie z prawem, wlacznie z prawem otrzymania informacji na temat
procedur wykonywania tych praw, jak rowniez danych kontaktowych krajowych organow
nadzorczych lub, w stosownych przypadkach, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,
ktérzy rozpatrujg skargi dotyczace ochrony danych osobowych.

Informacje okre§lone w ust. 1 sg dostarczane na pi$mie.

Artykut 34
Prawo do dostepu, skorygowania i usuniecia danych

Bez uszczerbku dla obowiazku dostarczenia innych informacji zgodnie z art. 12 lit. a)
dyrektywy 95/46/WE, kazda osoba posiada prawo do uzyskania informacji na temat
dotyczacych jej danych zarejestrowanych w EES oraz na temat panstwa cztonkowskiego,
ktore przestato te dane do EES. Taki dostep do danych moze by¢ przyznany jedynie przez
panstwo cztonkowskie. Kazde panstwo czlonkowskie rejestruje wszelkie wnioski o przyznanie
takiego dostepu.

Kazda osoba moze wystapi¢ z wnioskiem o skorygowanie niedoktadnych danych na swoj
temat 1 o usunigcie danych zarejestrowanych bezprawnie. Korekta lub usunigcie danych
przeprowadzana jest niezwlocznie przez odpowiedzialne panstwo czlonkowskie zgodnie
Z jego przepisami ustawowymi, przepisami wykonawczymi i procedurami.

Jezeli wniosek okreSlony w ust. 2 ztozony jest do panstwa cztonkowskiego innego niz
odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, organy panstwa cztonkowskiego, do ktérego wniosek
zostal ztozony, kontaktuja si¢ z organami odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego w
terminie 14 dni. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie sprawdza doktadno$¢ danych oraz
zgodno$¢ z prawem ich przetwarzania w EES w terminie jednego miesigca.

W przypadku gdy dane zarejestrowane w EES s3 niedokladne lub zostaty zarejestrowane
bezprawnie, odpowiedzialne panstwo cztonkowskie koryguje lub usuwa te dane zgodnie z art.
21. Odpowiedzialne panstwo czlonkowskie niezwlocznie potwierdza na piSmie osobie
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zainteresowanej, ze podjelo dziatania w celu skorygowania lub usunigcia dotyczacych jej
danych.

Jezeli odpowiedzialne panstwo cztonkowskie nie zgadza si¢ z tym, ze dane zarejestrowane w
EES sa niedoktadne lub zostaty zarejestrowane bezprawnie, niezwlocznie wyjasnia na piSmie
osobie zainteresowanej, dlaczego nie jest gotowe dokona¢ korekty lub usung¢ dotyczacych jej
danych.

Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie dostarcza rdwniez osobie zainteresowanej informacji
objasniajacych kroki, ktore osoba ta moze podja¢ w przypadku nieprzyjgcia przedstawionego
wyjasnienia. Obejmuje to informacje, jak wnies¢ powddztwo lub skarge do wiasciwych
organow lub sadéw tego panstwa cztonkowskiego oraz informacje o wszelkiej pomocy, w tym
ze strony organdow nadzorczych, dostepnej zgodnie z przepisami ustawowymi i
wykonawczymi oraz procedurami tego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 35
Wspotpraca w celu zapewnienia praw dotyczqgcych ochrony danych

Panstwa cztonkowskie aktywnie wspotpracuja w celu egzekwowania praw ustanowionych w
art. 34.

W kazdym panstwie czlonkowskim krajowy organ nadzorczy, po otrzymaniu odpowiedniego
wniosku, udziela osobie zainteresowanej pomocy oraz porad dotyczacych wykonywania przez
nig prawa do skorygowania lub usuni¢cia dotyczacych jej danych, zgodnie z art. 28 ust. 4
dyrektywy 95/46/WE.

Krajowy organ nadzorczy odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, ktore przestalo dane
oraz krajowe organy nadzorcze panstw cztonkowskich, do ktorych ztozono taki wniosek,
wspotpracuja w tym zakresie.

 Artykul 36
Srodki odwotawcze

W kazdym panstwie cztonkowskim kazda osoba ma prawo do wszczecia postepowania lub
ztozenia skargi we wlasciwych organach lub sadach tego panstwa cztonkowskiego, ktore
odmoéwilo jej prawa do dostepu lub prawa do korekty lub usunigcia dotyczacych jej danych,
ktore to prawa sg okreslone w art. 35.

Pomoc organow nadzorczych jest dostepna przez caty czas trwania procedury.
Artykut 37
Nadzor ze strony organu nadzorczego

Organ nadzorczy monitoruje zgodno$¢ z prawem przetwarzania danych osobowych, o ktoérych
mowa w art. 11-14, przez dane panstwo cztonkowskie, w tym przesytania ich z oraz do EES.
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Krajowy organ nadzorczy zapewnia przeprowadzenie co najmniej co cztery lata kontroli
operacji przetwarzania danych w systemie krajowym zgodnie z odpowiednimi
migdzynarodowymi standardami przeprowadzania audytow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja krajowemu organowi nadzorczemu zasoby wystarczajace
do wykonania zadan powierzonych im na mocy niniejszego rozporzadzenia.

W zwigzku z przetwarzaniem w EES danych osobowych kazde panstwo czlonkowskie
wyznacza organ, ktory ma by¢ traktowany jako administrator danych zgodnie z art. 2 lit. d)
dyrektywy 95/46/WE 1 ktory ponosi gldéwna odpowiedzialno$¢ za przetwarzanie danych w
tym panstwie czionkowskim. Kazde panstwo Cztonkowskie przekazuje Komisji dane tego
organu.

Kazde panstwo cztonkowskie dostarcza wszelkie informacje wymagane przez organy
nadzorcze, a w szczego6lnosci przedstawia im informacje na temat dziatan przeprowadzonych
zgodnie z art. 28, udziela dostgpu do swoich rejestréw, o ktorych mowa w art. 30, jak rowniez
zapewnia im dostep do wszystkich swoich pomieszczen w dowolnym czasie.

Artykut 38
Nadzor ze strony Europejskiego Inspektora Ochrony Danych

Europejski Inspektor Ochrony Danych kontroluje, czy dzialania Agencji w zakresie
przetwarzania danych wykonywane sg zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Zastosowanie
maja odpowiednio obowiazki i uprawnienia okreslone w art. 46 i1 47 rozporzadzenia (WE) nr
45/2001.

Europejski Inspektor Ochrony Danych dopilnuje, by co najmniej co cztery Ilata
przeprowadzana byla kontrola dzialan Agencji zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych, w zgodzie z mi¢dzynarodowymi standardami przeprowadzania audytow.
Sprawozdanie z takiej kontroli przesytane jest Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Agencji,
Komisji i krajowym organom nadzorczym. Agencja ma mozliwo$¢ wniesienia uwag przed
przyjeciem sprawozdania.

Agencja dostarcza informacje wymagane przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,
zapewnia mu dostep do wszystkich dokumentéw oraz do swojego rejestru, o ktorym mowa w
art. 30, jak rowniez zapewnia mu dostep do wszystkich swoich pomieszczen w dowolnym
czasie.

Artykut 39
Wspotpraca miedzy organami nadzorczymi
a Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

Organy nadzorcze oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych, dzialajac w ramach swoich
kompetencji, wspolpracuja czynnie w ramach wilasnych zadan i zapewniaja skoordynowany
nadzor nad EES 1 systemami krajowymi.

W zalezno$ci od potrzeb, dziatajgc w ramach swoich kompetencji, wymieniaja oni istotne

informacje, wspomagaja si¢ wzajemnie w przeprowadzaniu kontroli i inspekcji, analizuja
trudnosci w interpretowaniu lub stosowaniu niniejszego rozporzadzenia, badaja problemy
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g)
h)

zwigzane ze sprawowaniem niezaleznego nadzoru lub z wykonywaniem praw oséb, ktérych
dane dotycza, sporzadzaja uzgodnione wnioski w sprawie wspolnych rozwigzan problemow
oraz upowszechniajg wiedze o prawach dotyczacych ochrony danych.

Organy nadzorcze oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych spotykaja si¢ wtym celu
przynajmniej dwa razy do roku. Koszty tych spotkan pokrywa Europejski Inspektor Ochrony
Danych. Podczas pierwszego spotkania przyjety zostaje regulamin wewngtrzny. Dalsze
metody pracy opracowywane sg wspoOlnie, zaleznie od potrzeb.

Wspolne sprawozdanie z dziatalnosci przesylane jest co dwa lata Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji 1 Agencji. W sprawozdaniu tym kazdemu panstwu

cztonkowskiemu poswigcony jest osobny rozdziat przygotowany przez krajowy organ
nadzorczy tego panstwa cztonkowskiego.

ROZDZIAL VII
Przepisy koncowe

Artykut 40
Wykorzystywanie danych do sporzgdzania sprawozdan i statystyk

Odpowiednio upowazniony personel wlasciwych organow panstw cztonkowskich, Agencji
oraz agencji Frontex ma dostgp do nastepujacych danych do celéw ich przegladania,
wylacznie na potrzeby sporzadzania sprawozdan i statystyk oraz w sposob uniemozliwiajacy
indywidualng identyfikacje:

informacje na temat statusu;
obywatelstwo obywatela panstwa trzeciego;

panstwo cztonkowskie, data 1 przejscie graniczne wjazdu oraz panstwo cztonkowskie, data i
przejscie graniczne wyjazdu;

rodzaj dokumentu podrézy;
liczba 0s6b nadmiernie przedtuzajacych pobyt, o ktérych mowa w art. 10;

dane wprowadzone w odniesieniu do kazdego pobytu, na ktory cofnigto lub przedtuzono
zezwolenie;

organ, ktory wydat wize, jesli dotyczy;
liczba 0s6b zwolnionych z obowigzku pobierania odciskow palcoOw zgodnie z art. 12 ust. 21 3.
Artykut 41
Uruchomienie systemu

Komisja okresla dat¢ planowanego rozpoczgcia dziatalnosci EES, po spetnieniu nastgpujacych
warunkow:

przyjeto srodki, o ktérych mowa w art. 23;
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b)

Agencja oswiadczyla, ze z pozytywnym wynikiem zakonczono wszechstronny test EES, ktory
Agencja przeprowadza we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi oraz

panstwa cztonkowskie zatwierdzity uzgodnienia techniczne i prawne dotyczace gromadzenia i
przekazywania danych, o ktorych mowa w art. 11-14, do EES i przedstawily je Komisji.

Komisja informuje Parlament Europejski o wynikach testu przeprowadzonego zgodnie z ust. 1
lit. b).

Decyzja Komisji, o ktorej] mowa w ust. 1, jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 42
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 43

Powiadomienia
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje na temat:
organu, ktory ma by¢ traktowany jako administrator danych, o ktorym mowa w art. 37;
niezbednych uzgodnien technicznych i prawnych, o ktérych mowa w art. 41.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Agencji informacje na temat wtasciwych organow, ktore
maja dostgp do EES wcelu wprowadzania, zmiany, usuwania, wyszukiwania lub
przeszukiwania danych, o ktérych mowa w art. 7.

Agencja informuje Komisje o zakonczeniu z wynikiem pozytywnym testu, o ktérym mowa w
art. 41 ust. 1 lit. b).

Komisja udostgpnia informacje zgloszone zgodnie z ust. 1 lit. a) panstwom czlonkowskim i
podaje je do ogdlnej wiadomosci poprzez stale aktualizowany publiczny rejestr elektroniczny.

Artykut 44
Grupa doradcza

Agencja ustanawia grup¢ doradcza i1 przekazuje jej wiedze fachowa zwigzang z EES, w szczego6lno$ci
w konteks$cie przygotowywania rocznego programu prac oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

Artykut 45
Szkolenia

Agencja realizuje zadania zwigzane ze szkoleniami, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4.
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Artykut 46
Monitorowanie i ocena

1. Agencja zapewnia stosowanie procedur monitorowania funkcjonowania EES pod katem
realizacji celéw dotyczacych rezultatow, efektywnosci kosztowej, bezpieczenstwai jakosci
dziatania.

2. Na potrzeby konserwacji technicznej Agencja ma dostgp do niezbednych informacji

zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzanymi w EES.

3. Dwa lata po rozpoczeciu funkcjonowania EES, a nastgpnie co dwa lata, Agencja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji sprawozdanie dotyczace technicznego
funkcjonowania EES, w tym jego bezpieczenstwa.

4. Dwa lata po rozpoczgciu funkcjonowania EES, a nastepnie co cztery lata, Komisja opracowuje
catosciowg ocen¢ EES. Calo$ciowa ocena obejmuje analiz¢ osiagnigtych wynikéw w stosunku
do wyznaczonych celéow, oceng aktualno$ci przestanek, ktore doprowadzity do ustanowienia
systemu, ocen¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia, a takze bezpieczenstwa EES 1
wszelkich skutkéw dla przysztych dziatan. Komisja przekazuje sprawozdanie z oceny
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. W pierwszej ocenie bada si¢ szczegotowo wktlad, jaki system wjazdu/wyjazdu moze wnie$¢ w
zwalczanie przestepstw terrorystycznych i innych powaznych przestgpstw, a takze podejmuje
si¢ kwesti¢ dostepu do informacji przechowywanych w systemie na potrzeby ochrony
porzadku publicznego, tego czy i na jakich warunkach taki dostep moze by¢ dozwolony, czy
okres przechowywania danych nalezy zmieni¢ i czy nalezy udzieli¢ dostepu organom panstw
trzecich, biorgc pod uwage funkcjonowanie EES oraz wyniki wdrazania VIS.

6. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Agencji i Komisji informacji niezbednych do sporzadzania
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, zgodnie ze wskaznikami iloSciowymi uprzednio
okreslonymi przez Komisj¢ lub Agencje.

7. Agencja przekazuje Komisji informacje niezbedne do sporzadzenia ogdlnych ocen, o ktorych
mowa w ust. 41 5.
Artykut 47
Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od daty, o ktorej mowa w art. 41.

3. Artykuty 23-25, art. 28 i art. 4145 stosuje si¢ od daty, o ktérej mowa w ust. 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich
zgodnie z Traktatami.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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2.

Zalacznik

Wykaz organizacji miedzynarodowych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2

Organizacje ONZ (takie jak UNHCR).
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM).

Miegdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dzialania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialk(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéw w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie utworzenia systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli
panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z zastrzezeniem przyjecia przez wladze prawodawczg wniosku ustanawiajacego,
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, instrument wsparcia finansowego w
zakresie granic zewn¢trznych i1 wiz (COM (2011) 750) oraz z zastrzezeniem przyjgcia przez
wiladze prawodawcza wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (COM (2011) 398) i1 wystarczajacego poziomu dost¢pnych
srodkéw w ramach putapu wydatkéw odpowiedniej pozycji budzetu.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa™

Dziedzina polityki: Sprawy wewng¢trzne (tytut 18)

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[J Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®

[ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

L] Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W programie sztokholmskim przyjetym przez Rade Europejska w grudniu 2009 r.
potwierdzono, ze system wjazdu/wyjazdu (EES) moze pozwoli¢ panstwom cztonkowskim na
skuteczng wymiang danych przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony danych
osobowych. Wniosek w sprawie utworzenia EES zostal zatem uwzglgdniony w planie

35

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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dziatania stuzgcym realizacji programu sztokholmskiego. Jednym z priorytetow Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF )y’ jest zapewnienie finansowania na opracowanie pakietu
dotyczacego inteligentnych granic jest .

1.4.2.  Cel(e) szczegolowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Celem EES jest udoskonalenie zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii oraz walka z nielegalng
imigracja w celu:

rejestrowania wjazdow 1 wyjazdow obywateli panstw trzecich, ktorym zezwolono na pobyt
krétkoterminowy;

obliczania i monitorowania czasu trwania dozwolonego pobytu obywateli panstw trzecich, ktorym
zezwolono na pobyt krétkoterminowy;

gromadzenia danych statystycznych dotyczacych wjazdow 1 wyjazdow obywateli panstw trzecich do
celow analizy.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Zadania: solidarno$¢ — granice zewnetrzne, powroty, polityka wizowa i swobodny przeptyw o0sob
(rozdziat 18.02).

37 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych 1 wiz
(COM(2011) 750).
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

System bedzie generowa¢ dokladne informacje na temat osob nadmiernie przedluzajacych
pobyt dla wszystkich witasciwych organéw w panstwach cztonkowskich, co ulatwi
zatrzymywanie 1 odsylanie nielegalnych imigrantow, a tym samym przeciwdzialanie
nielegalnej imigracji.

System zapewni dokladne informacje na temat liczby osob przekraczajacych granice
zewnetrzne UE kazdego roku, w podziale na obywatelstwo 1 miejsce przekroczenia granicy.
Te same szczegdtowe informacje beda dostarczane w szczego6lnosci w odniesieniu do oséb
nadmiernie przedtuzajacych pobyt, co zapewni znacznie solidniejszg baz¢ informacji na temat
tego, czy obywatele danego panstwa trzeciego powinni podlega¢ obowigzkowi wizowemu,
czy tez nie.

System zapewni najwazniejsze dane na potrzeby rozpatrywania wnioskow obywateli panstw
trzecich o udzial w programie rejestrowania podréznych (RTP) (nowych 1 kolejnych). Ponadto
zapewni on wlasciwym organom informacje niezb¢dne do zapewnienia, aby obywatele panstw
trzecich korzystajacy z dostepu do RTP catkowicie spetniali wszystkie wymagane warunki,
rowniez w zakresie przestrzegania okresu dozwolonego pobytu.

System pozwoli organom na weryfikacj¢, czy osoby podrdézujace regularnie, ktére posiadajg
wizy wielokrotnego wjazdu, nie przedtuzaja nadmiernie pobytu w strefie Schengen.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

W fazie rozwoju

Po zatwierdzeniu projektu wniosku oraz przyjeciu specyfikacji technicznych zewnegtrzny
wykonawca utworzy i1 bedzie rozwija¢ system techniczny. Rozwoéj systemow bedzie sie
odbywal na szczeblu centralnym i krajowym i begdzie ogdlnie koordynowany przez Agencj¢
IT. Agencja ta okresli ogolne struktury zarzadzania we wspotpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Jak zwykle w przypadku tworzenia i rozwijania takich systemow,
na poczatku projektu zostang okreslone: ogoélny plan zarzadzania projektem 1 plan
zapewnienia jako$ci. Powinny one zawiera¢ tablice konkretnych wskaznikéw zwigzanych
szczegollnie z ponizszymi elementami

Ogolny stan zaawansowania projektu

terminowy postep zgodnie z uzgodnionym harmonogramem (etapami), zarzadzanie
ryzykiem, zarzadzanie zasobami (ludzkimi 1 finansowymi) zgodnie z uzgodnionym
przydzialem na gotowo$¢ organizacyjng ...

Z chwilg rozpoczgcia funkcjonowania systemu

Zgodnie z art. 46 dotyczacym monitorowania i oceny
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»3. Dwa lata po rozpoczeciu funkcjonowania EES, a nastgpnie co dwa lata, Agencja
przedktada Parlamentowi FEuropejskiemu, Radzie i1 Komisji sprawozdanie dotyczace
technicznego funkcjonowania EES, w tym jego bezpieczenstwa.

4.  Dwa lata po rozpoczeciu funkcjonowania EES, a nastgpnie co cztery lata, Komisja
opracowuje catoSciowa ocen¢ EES. Calosciowa ocena obejmuje analiz¢ osiagnigtych
wynikow w stosunku do wyznaczonych celow, ocen¢ aktualnosci przestanek, ktore
doprowadzily do ustanowienia systemu, oceng¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia, a takze
bezpieczenstwa EES i wszelkich skutkow dla przysztych dziatan. Komisja przekazuje
sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”

Szczegdlne znaczenie dla tej oceny beda mialy wskazniki dotyczace liczby 0sob nadmiernie
przedtuzajacych pobyt i danych na temat czasu przekroczenia granicy (przy czym ta ostatnia
informacja bedzie rdwniez pozyskiwana z VIS), jak rdwniez doglebna analiza konieczno$ci
udzielenia dostepu do danych na potrzeby ochrony porzadku publicznego. Komisja przekazuje
sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Cel szczegolowy: zwigkszenie skutecznosci kontroli granicznych poprzez monitorowanie
prawa do dozwolonego pobytu w momencie wjazdu 1 wyjazdu, a takze poprawa oceny ryzyka
nadmiernego przedtuzania pobytu;

Wskaznik: Czas przetwarzania na przej$ciach granicznych

Liczba o0so6b, w przypadku ktérych stwierdzono na przejsciach granicznych nadmierne
przedtuzanie pobytu

Dostgpnos¢ systemu

Cel szczegélowy: uzyskiwanie wiarygodnych informacji pozwalajacych UE oraz panstwom
cztonkowskim na dokonywanie $wiadomych wyboréow politycznych dotyczacych wiz i
migracji;

Wskaznik: liczba ostrzezen dotyczacych osob nadmiernie przedluzajacych pobyt wedhug
kategorii obowigzku wizowego/zwolnienia z obowiazku wizowego, wedtug rodzaju granic:
ladowe/morskie/powietrzne, wedlug panstwa cztonkowskiego, kraju
pochodzenia/narodowosci

Cel szczegolowy: identyfikowanie 1 wykrywanie nielegalnych imigrantdw, zwtaszcza oséb
nadmiernie przedluzajacych pobyt, réwniez w obrebie terytorium, a takze zwigkszenie
mozliwosci powrotow;

Wskaznik: liczba ostrzezen, ktore doprowadzily do zatrzymania os6b nadmiernie
przedtuzajacych pobyt

Cel szczegélowy: ochrona praw podstawowych obywateli panstw trzecich, w szczeg6lnosci
ochrona danych osobowych i prawa do prywatnosci.

Wskaznik: liczba falszywych skojarzen dotyczacych wjazdu/wyjazdu

liczba skarg osob fizycznych ztozonych w krajowych organach ochrony danych
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Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Zjawisko nielegalnej imigracji do UE stanowi wyzwanie dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Znaczna wigkszo$¢ to ,,0soby nadmiernie przedtuzajace pobyt”, czyli osoby,
ktore wjechaty do Unii Europejskiej legalnie, lecz pozostaty po wygasnigciu ich uprawnien w
tym zakresie. Prawo UE stanowi, ze obywatele panstw trzecich maja, co do zasady, prawo
wjazdu na pobyt krotkoterminowy nieprzekraczajacy trzech miesiecy w okresie szesciu
miesiecy.

EES bedzie dodatkowym instrumentem zapewniajacym Unii Europejskiej podstawowe
informacje na temat obywateli panstw trzecich wjezdzajacych na terytorium UE 1 je
opuszczajacych. Informacje te sa niezbedne w celu ksztaltowania zréwnowazonych i
rozsadnych polityk w dziedzinie migracji i wiz. Obecny system stemplowania paszportoéw
stanowi problem nie tylko z punktu widzenia ochrony porzadku publicznego, ale réwniez
informowanie obywateli o ich prawach, na przyktad o doktadnej liczbie dni, ktére maja prawo
spedzi¢ w strefie Schengen po serii pobytow trwajacych po kilka dni. Ponadto, dopoki dane
nie sg rejestrowane poza paszportem, wymiana danych mi¢dzy panstwami cztonkowskimi jest
fizycznie niemozliwa. Oznacza to réwniez, ze takie dane nie bylyby dostgpne w przypadku
wymiany lub utraty opatrzonych stemplami dokumentow podrdzy.

EES pozwoli obliczy¢ czas pobytu obywateli panstw trzecich i zweryfikowaé, czy kto$
nadmiernie przedluza pobyt, rowniez podczas prowadzenia kontroli na terytorium strefy
Schengen. Obecnie stempel w dokumencie podrézy ze wskazaniem dat wjazdu 1 wyjazdu jest
jedynym narzedziem dostepnym dla strazy granicznej i organdéw imigracyjnych. Okres pobytu
obywatela panstwa trzeciego w strefie Schengen jest obliczany na podstawie stempli, ktore
jednak czesto trudno zinterpretowac; moga by¢ one nieczytelne lub sfalszowane. Dlatego tez
dokladne obliczenie czasu pobytu w strefie Schengen na podstawie stempli w dokumentach
podrézy jest zadaniem trudnym i czasochlonnym.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zadne pafstwo czlonkowskie nie jest w stanie samodzielnie utworzy¢ wspdlnego,
interoperacyjnego systemu wjazdu/wyjazdu. Podobnie jak wszystkie dziatania zwigzane z
zarzadzaniem przeplywami migracyjnymi i zagrozeniami dla bezpieczenstwa, jest to
dziedzina, w ktorej zmobilizowanie budzetu UE przynosi oczywista warto$¢ dodana.

Zniesienie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych musi by¢ uzupelnione o wspolne
srodki na rzecz skutecznej kontroli i ochrony granic zewnetrznych Unii. Niektore panstwa
cztonkowskie sg znaczaco obcigzone ze wzgledu na swoje szczegdlne potozenie geograficzne
oraz dlugo$¢ granic zewngtrznych Unii, do zarzadzania ktorymi sg zobowigzane. Warunki
dotyczace wjazdu oraz kontrole graniczne obywateli panstw trzecich sg ujednolicone prawem
UE. Poniewaz osoby moga wjecha¢ do strefy Schengen przez przej$cie graniczne w panstwie
cztonkowskim, w ktorym wykorzystywany jest krajowy rejestr wjazdu/wyjazdu, lecz
wyjechaé przez przejscie graniczne, na ktorym takiego systemu si¢ nie stosuje, cele nie moga
by¢ osiggnigte przez panstwa cztonkowskie dzialajace osobno, lecz jedynie na poziomie UE.
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1.5.3.

1.5.4.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Z doswiadczen zwigzanych z rozwijaniem systemu informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II) oraz wizowego systemu informacyjnego (VIS) wyciagnig¢to ponizsze
whnioski

1) Kazdy nowy system informacyjny w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zwlaszcza oparty na wielkoskalowym systemie informatycznym, zostanie
utworzony 1 rozwini¢ty dopiero po ostatecznym przyjeciu podstawowych instrumentow
prawnych okreslajacych cel, zakres, funkcje i szczegoty techniczne tego systemu. Podejscie
takie ma stanowi¢ ewentualne zabezpieczenie przed przekroczeniem kosztow i opdznieniami
wynikajacymi ze zmieniajacych si¢ wymagan.

2) Trudne okazato si¢ finansowanie krajowych rozwigzan w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktére nie przewidzialy odpowiednich dzialah w swoich programach
wieloletnich lub ktérych programowanie w ramach Funduszu Granic Zewngtrznych jest
nieprecyzyjne. Z tego powodu wnioskuje si¢ obecnie o uwzglednienie tych kosztow rozwoju
we wniosku.

Spojnos¢ z innymi wtasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek nalezy uzna¢ za element stalych wysitkdw na rzecz zrealizowania strategii
zintegrowanego zarzadzania granicami Unii Europejskiej, a w szczegoélnosci komunikatu
dotyczacego inteligentnych granic®®, a takze w zwiazku z wnioskiem w sprawie instrumentu
wsparcia finansowego w zakresie granic®® w ramach MFF. Ocena skutkéw finansowych
regulacji dotaczona do zmienionego wniosku Komisji ustanawiajacego Agencje® obejmuje
koszty zwigzane z istniejacymi systemami informatycznymi, tj. EURODAC, SIS II, VIS, ale
nie obejmuje kosztow przyszlych systemow zarzadzania granicami, ktore nie zostaly jeszcze
powierzone Agencji na podstawie przepisow. W zalaczniku do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady okre§lajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020",
przewiduje si¢ zatem objecie w dziale 3 ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” istniejacych
systemow informatycznych w pozycji ,,Systemy informatyczne” (822 mln EUR), a przysztych
systemOw zarzadzania granicami w pozycji ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne” (1,1 mln EUR, z 4
648 mln EUR). W ramach Komisji dyrekcja generalng odpowiedzialng za utworzenie
przestrzeni swobodnego przeptywu, w ktorej osoby moga przekraczaé granice wewnetrzne
bez koniecznosci poddawania si¢ kontrolom granicznym i w ktdrej granice zewngtrzne sg
objete kontrolg oraz zarzadzane spojnie na poziomie UE, jest Dyrekcja Generalna do Spraw
Wewngetrznych. System wykazuje nastgpujace synergie z systemem informacji wizowe;j:

a) system pordwnywania danych biometrycznych bedzie wykorzystywany takze do celow
wjazdu/wyjazdu w odniesieniu do posiadaczy wiz;

38

39

40
41

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Inteligentne granice - mozliwe warianty i kierunki
(COM(2011) 680).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz
(COM(2011) 750).

COM(2010) 93 z dnia 19 marca 2010 r.

COM(2011) 398 z dnia 29 czerwca 2011 r.
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b) system wjazdu/wyjazdu uzupetnia VIS. VIS zawiera jedynie wnioski wizowe oraz wydane
wizy, natomiast w odniesieniu do posiadaczy wiz w EES beda takze przechowywane
konkretne informacje na temat wjazdu i wyjazdu powigzane z wydanymi wizami;

c) Wystgpia réwniez synergie z RTP, poniewaz wjazdy i wyjazdy zarejestrowanych
podroznych beda rejestrowane w EES, ktory bedzie monitorowaé czas trwania ich pobytu w
strefie Schengen. Bez EES wdrozenie catkowicie zautomatyzowanego przekraczania granic
przez zarejestrowanych podréznych nie bytoby mozliwe. Ponadto nie ma ryzyka pokrywania
si¢ z podobnymi inicjatywami podejmowanymi w pozostatych dyrekcjach generalnych.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

L1 Wniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
Whiosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Faza przygotowawcza od 2013 do 2015 r. (stworzenie ram prawnych)

— Faza rozwojowa w latach 2015-2017 r.,

— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzqdzania42

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

L] agencjom wykonawczym

organom utworzonym przez Wsp6lnoty*’

— O krajowym organom publicznym/organom majacym obowigzek $wiadczenia ustugi
publiczne;j

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wilasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
[] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi
[0 Zarzadzanie wspoélne z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego, w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic
zewnetrznych 1 wiz na lata 2014-2020 (COM(2011) 750) w art. 15 przewiduje finansowanie

42

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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utworzenia i1 rozwoju systemu wjazdu/wyjazdu. Zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. ¢) 1 art. 60 nowego
rozporzadzenia finansowego (posrednie zarzadzanie scentralizowane) zadania wykonawcze wyzej
wymienionego programu finansowego zostang powierzone Agencji IT.

W latach 2015-2017 wszystkie dziatania zwigzanie z rozwojem zostang powierzone Agencji IT w
drodze umowy o powierzeniu zadan. Obejmie to faze rozwojowa wszystkich elementow projektu, tj.
systemu centralnego, systeméw panstw czlonkowskich, sieci 1 infrastruktury w panstwach
cztonkowskich.

W 2017 r., w czasie przegladu srodokresowego, przewiduje si¢ przesunig¢cie pozostatych srodkow z
513 000 mln EUR do pozycji obejmujacej Agencje IT na rzecz kosztow eksploatacji 1 konserwacji
systemu centralnego 1 sieci oraz do pozycji obejmujacej programy krajowe na rzecz kosztow
eksploatacji i konserwacji systemow krajowych, w tym kosztow infrastruktury (zob. tabela ponizej).
Ocena skutkéw finansowych regulacji zostanie poddana przegladowi odpowiednio przed uplywem

2016.

Pakiety Tvb 1 5015 2016 2017 2018 2019 2020
zarzadzania
Rozw¢j systemu | Posrednie
centralnego zarzadz_anle X X X
scentralizow
ane
Rozwdj w | Posrednie
panstwach zarzgdzanie
. . X X X
cztonkowskich scentralizow
ane
Konserwacja Posrednie
systemu zarzgdzanie
centralnego scentralizow X X X X
ane
Konserwacja Posrednie
systemow zarzadzanie X X X X
krajowych scentralizow
ane
Sie¢ (1) Posrednie
zarzadzgnle X X X X X X
scentralizow
ane
Infrastruktura w | Posrednie
panstwach . zarzadz_ame X X X X X X
cztonkowskich scentralizow
ane

(1) rozwoj sieci w latach 2015-2017, eksploatacja sieci w latach 2017-2020
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zasady dotyczace monitorowania i oceny EES zostaly przewidziane w art. 46 wniosku
dotyczacego EES

Artykut 46  Monitorowanie i ocena

1. Agencja opracuje procedury monitorowania funkcjonowania EES pod katem realizacji
celow dotyczacych rezultatow technicznych, optacalnosci, bezpieczenstwa i jakosci dziatania.

2. Na potrzeby konserwacji technicznej Agencja ma dostgp do niezbednych informacji
zwigzanych z operacjami przetwarzania danych przeprowadzanymi w EES.

3. Dwa lata po rozpoczeciu funkcjonowania EES, a nastepnie co dwa lata, Agencja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji sprawozdanie dotyczace technicznego
funkcjonowania EES, w tym jego bezpieczenstwa.

4. Dwa lata po rozpoczgciu funkcjonowania EES, a nastgpnie co cztery lata, Komisja
opracowuje catosciowg ocen¢ EES. Calosciowa ocena obejmuje analiz¢ osiagnigtych
wynikdéw w stosunku do wyznaczonych celow, ocen¢ aktualnosci przestanek, ktore
doprowadzily do ustanowienia systemu, ocen¢ stosowania niniejszego rozporzadzenia, a takze
bezpieczenstwa EES 1 wszelkich skutkow dla przysztych dziatan. Komisja przekazuje
sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. W pierwszej ocenie bada si¢ doktadnie wktad, jaki system wjazdu/wyjazdu moze wnie$¢ w
zwalczanie przestgpstw terrorystycznych i innych powaznych przestepstw kryminalnych, a
takze podejmuje si¢ kwestie dostepu do informacji przechowywanych w systemie na potrzeby
ochrony porzadku publicznego, tego czy — a jezeli tak, na jakich warunkach — taki dostep
moze by¢ dozwolony, czy okres przechowywania danych nalezy zmieni¢ i czy nalezy udzieli¢
dostepu organom panstw trzecich, biorgc pod uwage funkcjonowanie EES oraz wyniki
wdrazania VIS.

6. Panstwa cztonkowskie przekazuja Agencji i Komisji informacje niezb¢dne do sporzadzania
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, zgodnie ze wskaznikami ilosciowymi okre$§lonymi
odpowiednio przez Komisje lub Agencje.

7. Agencja przekazuje Komisji informacje niezbgdne do sporzadzenia catosciowych ocen, o

ktérych mowa w ust. 4.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

‘ 1) Trudnosci zwigzane z rozwojem technicznym systemu
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2.2.2.

Krajowe systemy informatyczne panstw czlonkowskich réznig sie¢ pod wzgledem
technicznym. Ponadto procesy kontroli granicznej moga rézni¢ si¢ w zalezno$ci od lokalnych
warunkow (dostgpna przestrzen na przej$ciu granicznym, przeplywy podrdéznych itp.). EES
musi zosta¢ zintegrowany z krajowg architekturg informatyczng oraz krajowymi procedurami
kontroli granicznej. Ponadto rozwdj krajowych elementéw systemu musi by¢ w pelni zgodny
z wymogami centralnymi. W tej dziedzinie stwierdzono dwa gldwne rodzaje ryzyka:

a) ryzyko, ze techniczne 1 prawne aspekty EES mogg zosta¢ wdrozone na r6zny sposob przez
rézne panstwa czlonkowskie ze wzgledu na niewystarczajacg koordynacje miedzy strong
centralng i krajowa;

b) ryzyko wystapienia niespdjnosci w sposobie wykorzystywania systemu w zalezno$ci od
tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wiacza EES do istniejacych procedur kontroli
graniczne;.

2) Trudnosci zwigzane z terminowym rozwojem systemu

W oparciu o do$wiadczenia zdobyte w trakcie opracowywania systeméw VIS i SIS II mozna
si¢ spodziewaé, ze zasadnicze znaczenie dla pomys$lnego wdrazania EES bedzie miat
terminowy rozwdj systemu przez zewnetrznego wykonawce. Jako centrum doskonato$ci w
dziedzinie rozwoju 1 zarzgdzania wielkoskalowymi systemami informatycznymi Agencja IT
bedzie rowniez odpowiedzialna za przyznawanie umow i zarzadzanie nimi, w szczegdlnosci w
odniesieniu do umoéw o podwykonawstwo na etapie rozwoju systemu. Istnieje kilka rodzajow
ryzyka zwigzanych ze zleceniem zewnetrznemu wykonawcy prac rozwojowych:

a) w szczegbdlnosci ryzyko, ze wykonawca nie przeznaczy wystarczajacych srodkoéw na
projekt lub opracuje i bedzie rozwija¢ system, ktory nie bedzie odzwierciedla¢ najnowszej
wiedzy naukowej 1 technicznej;

b) ryzyko, ze wykonawca nie bedzie w pelni przestrzegal technik administracyjnych i metod
prowadzenia wielkoskalowych projektow informatycznych, dazac do obnizenia kosztow;

c) w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego nie mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyka, ze
wykonaweca stanie w obliczu trudnos$ci finansowych ze wzgledow niezwigzanych projektem.

Przewidywane metody kontroli

1) Agencja ma sta¢ si¢ centrum doskonatosci w dziedzinie rozwoju wielkoskalowych
systemow informatycznych 1 zarzadzania nimi. Begdzie ona odpowiada¢ za rozwoj i
eksploatacj¢ centralnego elementu systemu, w tym jednolitych interfejsow w panstwach
cztonkowskich. Pozwoli to unikng¢ wigkszosci trudnosci, ktore Komisja napotkata podczas
tworzenia i rozwijania SIS II1 VIS.

W fazie rozwojowej (2015-2017 r.) Komisja zachowuje ogdlng odpowiedzialnos¢, poniewaz
projekt bedzie realizowany w drodze posredniego zarzadzania centralnego. Agencja bedzie
odpowiedzialna za zarzadzanie techniczne i1 zarzadzanie finansowe, w szczegélnosci za
udzielanie zamowien publicznych i zarzadzanie nimi. Umowa o powierzeniu zadan obejmie
cze$¢ centralng za posrednictwem zamodwien publicznych i1 krajowa za posrednictwem dotacji.
Zgodnie z art. 40 przepisow wykonawczych Komisja zawrze umowg okreslajaca szczegdtowe
ustalenia dotyczace zarzadzania srodkami i ich kontroli oraz ochrony interesow finansowych
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2.3.

Komisji. Taka umowa bgdzie zawiera¢ przepisy okreslone w art. 40 ust. 2. Pozwoli to Komisji
na zarzadzanie ryzykiem opisanym w pkt 2.2.1.

W kontekscie przegladu srodokresowego (przewidywanego na 2017 r. w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, art. 15 rozporzadzenia horyzontalnego) tryb zarzadzania
zostanie poddany ponownej ocenie.

2) Aby unikng¢ opdznien na poziomie krajowym, przewiduje si¢ wprowadzenie skutecznej
struktury zarzadzania obejmujgcej wszystkie zainteresowane strony. Komisja zaproponowata
w projekcie rozporzadzenia, ze wiedz¢ ekspercka zwigzang z RTP/EES zapewni Agencji
grupa doradcza skladajaca si¢ z ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich. Ta grupa
doradcza bedzie si¢ spotyka¢ regularnie w sprawie wdrozenia systemu, wymienia¢ zdobytym
doswiadczeniem oraz udziela¢ porad zarzadowi Agencji. Ponadto Komisja zamierza zaleci¢
panstwom cztonkowskim stworzenie krajowej infrastruktury projektowej lub grupy
projektowej do spraw rozwoju technicznego i operacyjnego, w tym rzetelnej infrastruktury
tacznos$ci z punktami kompleksowej obstugi.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki przewidziane na zwalczanie naduzyé finansowych zostaly okreslone w art. 35
rozporzadzenia (UE) 1077/2011, ktéry stanowi, co nastgpuje:

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.

2. Agencja przystepuje do porozumienia mie¢dzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i niezwlocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktore majg zastosowanie
do wszystkich pracownikow agencji.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy i akty wykonawcze do nich powinny
wyraznie zastrzega¢, ze Trybunat Obrachunkowy i OLAF moga, w razie koniecznosci,
przeprowadza¢ kontrole na miejscu wsréd odbiorcow funduszy agencji oraz urzednikow
odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

Zgodnie z tym przepisem w dniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje Zarzadu Europejskiej
Agencji do spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci w sprawie zasad i warunkoéw
dochodzen wewngtrznych w odniesieniu do przeciwdziatania naduzyciom finansowym,
korupcji i wszelkim nielegalnym dzialaniom godzagcym w interesy Unii.

Ponadto DG do Spraw Wewng¢trznych przygotowuje obecnie strategi¢ przeciwdziatania
naduzyciom finansowym i ich wykrywania.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw
W drodze umowy o powierzeniu zadan Agencji zostanie powierzone zadanie stworzenia
odpowiednich narzgdzi na poziomie jej lokalnych systemow finansowych w celu zapewnienia
skutecznego monitorowania, dziatan nast¢pczych i sprawozdawczosci dotyczacej kosztow
zwigzanych z wdrazaniem EES w zgodzie z art. 60 nowego rozporzadzenia finansowego.
Agencja podejmie odpowiednie §rodki, aby moéc prowadzi¢ sprawozdawczos¢ niezaleznie od
ostatecznego brzmienia nomenklatury budzetowe;.
e [stniejace pozycje w budzecie
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Daiat Pozycja w budzecie wydatkow Wktad
wieloletnic ]
h ram Zréznicowa Kraiow w rozumieniu art. 21
finansowyc Numer ne/niezré6zn panstw K dJ dui panstw ust. 2 lit. b)
h [Trese..........] icowane EFTA® an }114161ch trzecich rozporzadzenia
(44) ye finansowego
[XX.YY.YY.YY] DA TAK/ TAK/ TAK/ AR NIE
NIE NIE NIE
o Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie
. . Rodzaj
Daiat Pozycja w budzecie wydatkow Wkiad
wieloletnic ]
h ram Zréznicowa Kraiow w rozumieniu art. 21
ﬁnansowyc Numer ne paﬁstw k de . paﬁStW ust. 2 lit. b)
h [POZYCIaA. .. e ] /niezrdznic EFTA ancyawac 1 yzecich rozporzadzenia
owane ych finansowego
[18.02.CC]
3 . , DA/ NIE NIE TAK NIE
Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngtrznego — Granice

PL

44
45

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: 3 Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo
Dyrekcja Generalna do Rok Rok Rok Rok Rok Rok Kolejne lata OGOLEM
47
Spraw Wewnetrznych 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Srodki operacyjne
.. . Srodki na (D 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
Il\glglzerc C]‘:)ozyCﬁ w budzecie — owigzania
o Srodki na @ 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122 513,000
platnosci
. . Srodki na (12
Numer pozycji w budzecie zobowiazania
Srodki na (2
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy operacyjne™*®
Numer pozycji w budzecie )
OGOLEM $rodki dla Srodki  na =l+la+3 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
zobowigzania
4 Zréznicowanie kosztow, a zwlaszcza wysokie koszty w 2015 r. i 2017 r. mozna wytlumaczy¢ nastgpujaco: na poczatku okresu rozwoju w 2015 r. podjete

zostana zobowigzania na rozwdj (koszty jednorazowe na pokrycie trzech lat kosztow sprzetu, oprogramowania i podwykonawcoéw). Pod koniec okresu
rozwoju, w 2017 r., zostang zaciggni¢te wymagane zobowigzania na dzialania. Koszty zarzadzania sprzetem i oprogramowaniem réznig si¢ w zaleznosci od

okresu.

8 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),

posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL

54



Dyrekcji Generalnej do Srodki  na  =2+2a 61,283 82,382 92,677 83,993 80,271 80,271 32,122
Spraw Wewngetrznych platnosci
+3
Srodki. ~na @
. . . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne - -
Srodki na
-~ (5
ptatnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
, Srodki na | .
OGOLEM Ssrodki zobowigzania
na DZIAL <...> ,
wieloletnich ram finansowych Srodki na | o .
ptatnosci
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
Stodki ~ na @
. . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne ——
Srodki na
- (5
ptatnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
OGOLEM $rodki Srgdki_ oma|
na DZIALY 1do 4 zopowiazama
wieloletnich ram finansowych Srodki
. rodki na | _
(kwota referencyjna) platnosci =5*6
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5

»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok | oo oo | Koleine OGOLE
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 lata M
Dyrekcja Generalna do Spraw
Wewnetrznych
« Zasoby ludzkie 0,254 | 0,254 0254 | 0,190 0,190 | 0,190 | 0,191 0,191 1,715
* Pozostate wydatki administracyjne 0,201 | 0,201 0,201 | 0,200 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 1,602
OGOLEM ?%;};ga Generalna $rodki 0,455 | 0455 | 0455 | 0390 | 0390 | 0390 | 0391 | 0,391 3,317
YLEM srodki (Srodki na
DL Eae zobowiazania 0455 | 0,390 0390 | 0390 | 0,391 0,391 3,317
na DZIAL 5 ogdlem — Srodki na | 0455 | 0.455
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok | o snpp | KON OGOLE
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 lata M
, Srodki na 123,021 119,867 80,662 516,317
OGOLEM $rodki Zobowiazania 0,455 | 0,455 30,533 80,662 | 80,662 ’
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci | 0,455 | 0455 | 61,738 | 82,773 | 93,067 | 84383 | 80,662 | 80.662 | 32,122 | 516,317

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
budzetowych.

rocznego przydzialu
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkoOw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok 5
Okresli¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
cele i
realizacj
e
Ro d_zaj , ' :.: g :.: g fé g :.: g :é g :.: g Caikowita Koszt
realiza Sredni koszt S N Koszt o Nt Koszt |8 B Koszt o Nt Koszt |8 B Koszt S N Koszt liczba sl
::49 e NS S NS NS NS . X
U cji - 8 - 8 = 3 - 8 = 3 - 8 realizacji
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%
Utworzenie i rozwoj systemu (centralnego i
krajowego)
- Realizacja 1 122,566 1 30,142 1 43,143 1 195,851
Cel szczegotowy nr 1 - suma cza}stkowa5 ! 122,566 30,142 43,143 195.851
CEL SZCZEGOLOWY nr 2:
Funkcjonowanie systemu (centralnego i
- Realizacja 1 76,334 1| 80271 | 80,272 1 80,272 1 317,149
Cel szczegotowy nr 2 - suma czastkowa®> 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149
49 Realizacje odnoszg si¢ do produktow i ushug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
30 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 | Cel(e) szczegolowy(-e) ...”
o Kwota ta obejmuje w odniesieniu do rozwoju centralnego w szczegdlnoSci infrastrukturg sieciowg, wymagany sprzgt i licencje na oprogramowanie oraz koszty

zewnetrznych wykonawcow tworzacych i rozwijajacych system centralny. W odniesieniu do rozwoju krajowego obejmuje ona takze koszty wymaganego sprzetu i

licencji na oprogramowanie oraz rozwoj prowadzony przez wykonawcow zewngtrznych
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1 122,566 1| 30,142 | 2 119,477 1| 80271 1 80,272 1 80,272 ) 513,000
KOSZT OGOLEM

Kwota ta obejmuje wymagane koszty utrzymania sprawnos$ci systemu centralnego, w szczegolnosci funkcjonowania sieci, konserwacj¢ systemu centralnego przez
zewnetrznego wykonawce oraz wymagany sprzet i licencje na oprogramowanie. W odniesieniu do dziatan krajowych obejmuje ona wymagane koszty obstugi systemow
krajowych, w szczegolnosci licencje na sprzgt i oprogramowanie, zarzadzanie zdarzeniami oraz koszty wymaganych wykonawcow zewnetrznych.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow

administracyjnych

- Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania S$rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok OGOLEM

2020

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,254

0,254

0,254

0,190

0,190

0,190

0,191

0,191

1,715

Pozostate  wydatki
administracyjne

0,201

0,201

0,201

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,602

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3,317

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa

OGOLEM

0,455

0,455

0,455

0,390

0,390

0,390

0,391

0,391

3317
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Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania zasoboéw

ludzkich

— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

2

2

2

1,5

1,5

1,5

1,5

1,5

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

® Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach

pelnego czasu pracy)

XX 010201 (AC, END, INT z globalnej
koperty finansowej)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED
w delegaturach)

- w centrali>®

XX 01 04 yy*
- w delegaturach

XX 01 05 02 (AC, END, INT - pos$rednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

2

2

2

1,5

1,5

1,5

1,5

1,5

XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
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Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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AC = pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;
AL= cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

W ramach putapu na personel zewnetrzny ze srodkdow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
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generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen

budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

2 w okresie przygotowawczym w latach 2013-2015

1 administrator do negocjacji ustawodawczych, koordynacji dziatan z Agencja i
nadzoru nad umowa o powierzeniu zadan

0,5 administratora do spraw nadzoru nad dziatalno$cig finansowa i1 wiedzg
specjalistyczng z zakresu kontroli granic i zagadnien technicznych

0,5 asystenta do zadan administracyjnych i finansowych

1,5 w okresie rozwoju w latach 2016-2020

1 administrator do dziatan nastgpczych w zwiazku z umowa o powierzeniu zadan
(sprawozdania, przygotowania procedury komitetowej, zatwierdzanie specyfikacji
funkcjonalnych i technicznych, nadzér nad dziatalnos$cia finansowa i koordynacja), jak

réwniez wiedzy specjalistycznej z zakresu kontroli granic i zagadnien technicznych

0,5 asystenta do zadan administracyjnych i finansowych

Personel zewngtrzny

0
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi 1 nastepnymi
wieloletnimi ramami finansowymi.
— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®’
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on
dotyczyé¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
- Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— [ Wniosek/inicjatywa przewiduje
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
... wprowadzi¢ taka liczbe
N N+1 N+2 N+3 Jaka Jost 1 eZbectia, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspolfinansujgcy
OGOLEM érodki objete
wspolfinansowaniem
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Zob. pkt 19 1 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody
— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

-0 wplyw na zasoby wtasne
- wptyw na dochody r6zne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy’®
Pozycja ~w  budzecie gig;ii?z r‘:;
dotyczaca dochodow biezacy rok 21})(;1; ;ﬁl; 21})011; 21})(;1; Rok 2019 Rok 2020 K(l)lijne
budzetowy ata

Artykut 6313............. 3,729 5,013 5,639 5,111 4,884 4,884 1,954

W przypadku wplywu na dochody rozne, nalezy wskazaé pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e)
ten wplyw obejmie.

18.02.CC ISF w zakresie granic

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

Budzet zawiera wklad panstw uczestniczacych we wdrazaniu, stosowaniu i
rozwijaniu dorobku Schengen oraz srodkéw dotyczacych systemu Eurodac zgodnie z
ustaleniami zawartymi w odno$nych umowach. Przedstawione szacunki majg
charakter czysto orientacyjny i sa oparte na ostatnich kalkulacjach przychodéw na
rzecz wdrozenia dorobku prawnego Schengen z panstw (Islandia, Norwegia i
Szwajcaria), ktére obecnie wplacaja do budzetu ogolnego Unii Europejskiej
(zuzytkowane ptatnosci) roczng kwote za dany rok budzetowy, obliczong zgodnie z
jej produktem krajowym brutto jako procent produktu krajowego brutto wszystkich
uczestniczacych panstw. Obliczenia zostaly dokonane na podstawie danych
liczbowych Eurostatu z czerwca 2012 r., ktére podlegaja znacznym wahaniom w
zalezno$ci od sytuacji gospodarczej uczestniczacych panstw.
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W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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