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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 29 de junio de 2011, la Comision adopté una propuesta relativa a préximo Marco
Financiero Plurianual para € periodo 2014-2020: un presupuesto para acanzar |os objetivos
de la Estrategia Europa 2020. En su propuesta, la Comisién decidié que la politica de
cohesion debia seguir siendo un elemento esencial del proximo paguete financiero y destaco
su papel fundamental en la consecucion de |os objetivos de |a Estrategia Europa 2020.

La Comisién ha propuesto una serie de cambios importantes en la manera de concebir y
aplicar la politica de cohesion. Concentrar los recursos en un nimero més reducido de
prioridades mejor vinculadas a la Estrategia Europa 2020, centrarse en los resultados, hacer
un seguimiento de los avances hacia los objetivos acordados, recurrir en mayor medida a la
condicionalidad y simplificar la gecucién son algunos de los elementos principales de la
propuesta.

El presente Reglamento establece las disposiciones generales que rigen la cooperacion
territorial europea. Se basa en el trabgjo realizado desde la publicacion del cuarto informe
sobre la cohesién en mayo de 2007, en el que se indicaban los principal es retos que habran de
afrontar las regiones en los proximos decenios y se iniciaba el debate en torno a futuro de la
politica de cohesion. El 9 de noviembre de 2010, la Comision adopto e quinto informe sobre
la cohesion, en e gue se presentaba un andlisis de las tendencias sociales y econdmicasy se
esbozaban orientaciones para la futura politica de cohesion.

La politica de cohesion es e principa instrumento de inversion para apoyar las prioridades
fundamentales de la Unién consagradas en la Estrategia Europa 2020, lo cual se logra
centrandose en 1os paises y regiones con mayores necesidades. Uno de los mayores éxitos de
la UE es haber conseguido elevar € nivel de vida de todos sus ciudadanos. Esto 1o ha
alcanzado no solo ayudando a los Estados miembros y |as regiones mas pobres a desarrollarse
y crecer, sino también actuando en la integracion del mercado Unico, cuyas dimensiones
ofrecen mercados y economias de escala a todas |as partes de la UE, ricas y pobres, grandesy
pequeiias. La evaluacion realizada por la Comision del gasto realizado anteriormente en
politica de cohesién ha puesto de manifiesto numerosos gjemplos de valor afiadido y de
inversiones generadoras de crecimiento y empleo que no habrian sido posibles sin € apoyo
del presupuesto de la UE. Sin embargo, los resultados revelan también los efectos de la
dispersion y la falta de priorizacion. En un momento en que €l dinero publico escasea 'y la
inversion generadora de crecimiento es mas necesaria que nunca, la Comisién ha decidido
proponer cambios importantes en |a politica de cohesion.

La presente propuesta forma parte del paguete legislativo sobre politica de cohesion para el
periodo 2014-2020. La cooperacion territorial europea es uno de los objetivos de la politica de
cohesidén y ofrece un marco para la redlizacién de acciones conjuntas e intercambios
estratégicos entre |os agentes nacionales, regionaesy locales de diferentes Estados miembros.
Estas iniciativas son més importantes, si cabe, cuando se tienen en cuenta los retos a los que
se enfrentan los Estados miembros y las regiones, que trascienden cada vez mas las fronteras
nacionales o regionales y requieren medidas de cooperacion conjunta en € nivel territorial
adecuado. La cooperacion territorial europea también puede contribuir a promover el nuevo
objetivo de cohesién territorial recogido en € Tratado.
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La cooperacion territorial europea reviste un valor especia por 1os siguientes motivos:

o La forma mas eficaz de resolver los problemas transfronterizos es mediante la
cooperacion entre todas las regiones afectadas, ya que se evitan gastos
desproporcionados para algunas y ventajas desmesuradas para otras (por gemplo, la
contaminacion medioambiental transfronteriza).

o La cooperacion puede ofrecer un mecanismo efectivo para intercambiar buenas
précticas y aprender a difundir conocimientos especializados (por € emplo, para
mejorar la competitividad).

o La cooperacion puede también contribuir a solucionar problemas especificos de
manera eficaz gracias a las economias de escala y la obtencion de una masa critica
(establecimiento de agrupaciones paraimpulsar lainvestigacion y lainnovacion).

o La gobernanza puede mejorar como resultado de la coordinacion de las politicas
sectoriales y de las acciones e inversiones a escala transfronterizay transnacional .

o Las relaciones con los paises vecinos de la UE através de programas de cooperacion
en las fronteras exteriores de la UE pueden contribuir ala seguridad y la estabilidad,
asi como arelaciones mutuamente provechosas.

o En algunos contextos, como las cuencas maritimas y las regiones costeras, la
cooperacion y la accién transnaciona resultan indispensables para favorecer el
crecimiento, € empleo y la gestion basada en | os ecosi stemas.

Las orientaciones generales para la futura politica de cohesion también son aplicables en el
marco de la cooperacion territorial europea. EI Reglamento propuesto prevé, por tanto, una
adaptacion a la Estrategia Europa 2020 e incluye elementos destinados a mejorar la eficacia
de lasintervenciones de los Fondos y un enfoque global de gjecucion simplificado.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
EVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consultasy asesoramiento de expertos

El presente Reglamento se basa en una amplia consulta con las partes interesadas, a saber,
Estados miembros, regiones e interlocutores sociales y economicos.

La consulta publica acerca de las conclusiones del quinto informe sobre la cohesion se llevé a
cabo entre & 12 de noviembre de 2010y € 31 de enero de 2011. Serecibieron un total de 444
contribuciones. En la encuesta participaron Estados miembros, autoridades regionales y
locales, interlocutores sociales, organizaciones de interés europeo, organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos y otras partes interesadas. La consulta publica planteaba una
serie de cuestiones sobre el futuro de la politica de cohesion. El 13 de mayo de 2011 se
publicé un resumen de los resultados.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Results of the public consultation on the
conclusions of the fifth report on economic, social and territorial cohesion (Resultados de la consulta
publica acerca de las conclusiones del quinto informe sobre |a cohesién econdmica, socia y territorial),
SEC(2011) 590 final de 13.5.2011.
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Se han utilizado los resultados de las evaluaciones ex post de los programas Interreg 2000-
20062, el Informe del Parlamento sobre el objetivo 3° y un gran ndmero de estudios y
asesoramientos de expertos, por ggemplo, através del programa Interact. El asesoramiento de
expertos se obtuvo también através del grupo de ato nivel encargado de reflexionar sobre €l
futuro de la politica de cohesion, formado por expertos de las administraciones nacionales,
gue dedico dos reuniones a debatir especificamente la cooperacion territorial europea.

L os resultados de la consulta publica acerca del quinto informe sobre la cohesién revelan un
amplio consenso en torno a importante valor afadido de la cooperacion territorial europea.
Con todo, algunos participantes reclamaron una mayor armonizacion de las normas y
procedimientos entre los Estados miembros®. En algunas contribuciones de los Estados
miembros se subraya asimismo la necesidad de disponer de un reglamento o de un marco
juridico separados para los programas de cooperacion, que permitan responder mejor al
contexto multinacional®.

Un punto clave que se desprende de la evaluaciéon ex-post es que los programas de
cooperacion territorial no siempre se centran en un nimero limitado de temas prioritarios,
sino que adoptan estrategias de intervencion mas amplias, 1o que dificulta la consecucion de
resultados claramente identificables®. Otra recomendacién importante se refiere a la necesidad
de establecer una interaccion mas proactivay permanente con los programas de convergencia
y competitividad y otros programas de cooperacion territorial que operan en la zona cubierta
por el programa, afin de garantizar la complementariedad, la coordinaciéon y las sinergias. La
evaluacién recomienda expresamente un planteamiento mas complementario e integrado para
el periodo a partir de 2013’

Asimismo, los expertos del grupo de alto nivel han subrayado la necesidad de una mayor
coordinacion y orientacion estratégica, tanto a nivel de politica general como de cada
programa individual®. También indican que deben reforzarse los vinculos con los programas
de convergenciay competitividad y piden disposiciones reglamentarias especificas en materia
de cooperacion territorial, asi como una armonizaciéon genera y una simplificacion de las
normas aplicables’.

El informe parlamentario destacd la necesidad de mejorar la integracion de la cooperacion
territorial europea en todos los niveles de la planificacion estratégica, reforzar 1a coordinacion

2 INTERREG Il Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation (Evaluacion ex post de la
iniciativa comunitaria Interreg 111, 2000-2006), Panteia and Partners, mayo de 2010.

«Informe sobre el Objetivo 3: un desafio para la cooperacion territoria — la futura agenda para la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional (2010/2155, INI)», aprobado €l 23 de junio de
2011.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Results of the public consultation on the
conclusions of the fifth report on economic, social and territorial cohesion (Resultados de la consulta
publica acerca de las conclusiones del quinto informe sobre |a cohesién econémica, socia y territorial),
SEC(2011) 590 final de 13.5.2011.

> Contribuciones de FR, HU, AT, MT, IT, ESy RO.

6 INTERREG Il Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation (Evauacién ex post de la
iniciativa comunitaria Interreg 111, 2000-2006), Panteia and Partners, mayo de 2010, p. 3y 4.

! INTERREG Il Community Initiative (2000-2006) Ex Post evaluation (Evaluacion ex post de la

iniciativa comunitaria Interreg 111, 2000-2006), por Panteiay Partners, mayo de 2010, p. 9.

Informe de la cuarta reunion del grupo de ato nivel sobre el futuro de la politica de cohesion, 25y 26
de marzo de 2010, p. 2.

Informe de la quinta reunién del grupo de alto nivel sobre el futuro de la politica de cohesién, 7y 8 de
junio de 2010, p. 6.
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entre los programas de cooperaciéon y los programas regionales y simplificar la aplicacién
mediante un reglamento separado sobre cooperacion que refleje mejor las especificidades™.

2.2. Evaluacién deimpacto

L as opciones examinadas en la evaluacion de impacto se refieren alamejora de la orientacion
estratégica y de la coordinacién entre los programas de cooperacion y los programas
regionales. Incluyen el mantenimiento de la situacion actual (prioridades generales sin ningun
vinculo formal entre los programas de cooperacion y |os programas regionales), una hipotesis
basada en la concentracion temética y la integracion de la cooperacion en el marco estratégico
global (nimero limitado de objetivos teméticos que pueden elegir los programas
transfronterizos y transnacionales, integracion de los aspectos de cooperacion en el marco
estratégico comunitario y contrato de asociacion) y, por dltimo, una solucién que integre
plenamente los aspectos de cooperacion en los programas regionales sin necesidad de
programas de cooperacion separados. La opcién preferida ha sido la segunda, puesto que
permite centrarse en las prioridades europeas, consolidar la lo6gica de intervencion de los
programas y garantizar unamejor vinculacién y coherencia con |os programas regional es.

Como resultado de las consultas realizadas, la evaluacion de impacto y las aportaciones
recibidas, la propuesta legisativa para el Reglamento sobre disposiciones comunes prevé una
claraintegracion de la cooperacion territorial europea tanto en el Marco Estratégico Comun y
el contrato de asociacion como en los correspondientes procedimientos de notificacion.
Ademas, en los documentos de programacion se incluyen elementos relativos a la coherencia
entre los programas regionales y 10s programas de cooperacién aplicados en una misma zona
con el objetivo de mejorar la coherencia de la politica de cohesion en su conjunto.

A fin de proporcionar un marco mejor adaptado a los programas de cooperacion, se propone
un reglamento separado para los programas de cooperacion territorial europea. Dicho
reglamento contiene disposiciones sobre concentracion tematica 'y una mayor atencion a los
resultados, asi como una serie de elementos de simplificacion (véase mas adel ante).

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) pide a la
Unidn Europea que actle para reforzar su cohesion econdmica, socia y territorial y promover
un desarrollo armonioso, reduciendo las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
regionesy favoreciendo el desarrollo en las regiones menos favorecidas.

El objetivo de la cohesidén econdmica, social y territorial se promueve através de tres Fondos
de la UE. Como establece € articulo 176 dd TFUE, €l objetivo fundamental del FEDER es
promover el desarrollo y el gjuste estructural de las regiones menos desarrolladas y de las
regiones industriales en declive.

El articulo 174 del TFUE dispone que se prestara especia atencion a las zonas rurales, alas
zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventgjas
naturales o demograficas graves y permanentes como, por eemplo, las regiones méas
septentrionales con una escasa densidad de poblacién y las regiones insulares, transfronterizas
y de montafia.

10 «Informe sobre el Objetivo 3: un desafio para la cooperacion territoria — la futura agenda para la

cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional (2010/2155, INI)», aprobado el 23 de junio de
2011.
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El articulo 349 del TFUE prevé la adopcion de medidas especificas para tener en cuenta la
situacion estructural social y econdmica de las regiones ultraperiféricas, que se ve agravada
por determinadas caracteristicas especificas que perjudican gravemente su desarrollo. Estas
medidas especificas deberdn incluir las condiciones de acceso a los Fondos Estructural es.

Se propone un reglamento separado para la cooperacion territorial europea a fin de tener
mejor en cuenta el contexto plurinacional de los programas y adoptar disposiciones méas
especificas para los programas y las operaciones de cooperacion, como ha solicitado un
numero importante de interesados. La propuesta establece el @mbito de aplicacion del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional con respecto a objetivo de cooperacién territorial europea.
Define los objetivos prioritarios y la organizacion del FEDER, los criterios de
subvencionabilidad, los recursos financieros disponibles y los criterios de atribucion.
Establece assmismo las modalidades de gjecucion, incluidas las disposiciones relativas a la
gestion financiera 'y e control. Tanto e Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC)
como el Reglamento FEDER se aplican areserva de las disposiciones particulares contenidas
en el presente Reglamento.

El instrumento legidativo y € tipo de medida (es decir, financiacion) estan contemplados en
el TFUE, que congtituye la base juridica para los Fondos Estructurales y prevé que las tareas,
los objetivos prioritarios y la organizacion de estos han de definirse por medio de
reglamentos. Como se ha indicado anteriormente, la propuesta de un reglamento separado se
justifica teniendo en cuenta que la disposiciones generales aplicables a los Fondos y e
Reglamento sobre el FEDER deben plasmarse en un contexto de cooperacion.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comisién para € Marco Financiero Plurianual prevé un importe de
376 000 millones EUR destinados a la cohesion econdémica, socia y territorial durante €l
periodo 2014-2020.

Presupuesto propuesto 2014-2020 Miles de millones EUR

Regiones menos desarrolladas 162,6

Regiones de transicién 39

Regiones mas desarrolladas 53,1

Cooperacion territorial 11,7

Fondo de Cohesion 68,7

Asignacion extraordinaria para regiones ultraperiféricas 0,926

y escasamente pobladas

Mecanismo «Conectar Europa» para los ambitos del | 40 000 millones EUR (con 10 000

transporte, la energia y las tecnologias de la| millones de euros adicionaes

informacion y las comunicaciones (TIC) reservados dentro del Fondo de
Cohesion)

* Todas las cifras se presentan en precios constantes de 2011

El Reglamento propuesto establece €l reparto de la financiacion prevista para la cooperacion
territoria entre los diferentes componentes de la cooperacion como sigue:

a) un 73,24 % (es decir, un total de 8569000003 EUR) para la cooperacion
transfronteriza;
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b) un 20,78 % (es decir, un tota de 2431000001 EUR) para la cooperacion

transnacional;
C) un 5,98 % (es decir, un total de 700 000 000 EUR) parala cooperacion interregional.
5. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL REGLAMENTO

El objetivo de un reglamento separado para la cooperacion territorial europea es permitir una
presentacion mas clara de las particularidades de dicha cooperacion que facilite su aplicacion,
ya que la terminologia puede adaptarse directamente al contexto plurinacional de los
programas de cooperacion. Por lo tanto, la propuesta contempla la participacién de terceros
paises cuando sea necesario para reflgar mejor la realidad de la cooperaciéon. Contiene
asimismo referencias més sisteméticas a papel que pueden desempefiar las agrupaciones
europeas de cooperacion territorial (AECT) en € contexto de la cooperacion.

El Reglamento define el ambito de aplicacion del FEDER con respecto a objetivo de
cooperacion territorial europea.

La propuesta establece los recursos financieros disponibles para cada capitulo y los criterios
para su asignacion a los Estados miembros. Prevé, ademés, e mantenimiento del mecanismo
de transferencia de recursos para actividades de cooperacion en las fronteras exteriores de la
Union, que deben beneficiarse de ayudas en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociaciéon y del Instrumento de Ayuda Preadhesién. Se fomentaran las sinergias y la
complementariedad entre los programas con arreglo a objetivo de cooperacion territorial
europeay los programas financiados en e marco de los instrumentos externos.

Un elemento nuevo de la propuesta son las disposiciones relativas a la concentracion temética
y alas prioridades de inversion. Esta novedad se inscribe en el contexto global de la mejora
de la orientacion estratégica de los programas y su atencion fundamental a los resultados. Los
programas pueden elegir entre un nimero limitado de prioridades a partir de un menu
temético que determina las correspondientes prioridades de inversion y permite concentrarse
en las prioridades e intervenciones europeas en las que la cooperacion aportara un mayor
valor afadido. Ademés, se han definido criterios de seleccion més estrictos a fin de garantizar
gue la financiacion se asigne a operaciones verdaderamente conjuntas. Los programas
también deberan incluir un marco de resultados, en el que se definan |os objetivos especificos
del programa para evaluar 1os avances en la aplicacién del mismo.

En e periodo de programacion 2007-2013, han surgido nuevas formas de cooperacion
territorial que permiten responder especificamente a los retos macrorregionales. A peticion
del Consgjo Europeo, la Comision ha presentado dos estrategias macrorregionales para las
regiones del Mar Bético y del Danubio, respectivamente™. Ademés, un componente
significativo de la politica maritima integrada es el enfoque sistematico hacia la accién
politicaintegrada en las politicas maritimay costera en el contexto de las cuencas maritimasy
los ecosistemas. Las estrategias macrorregionales y las de las cuencas maritimas son
instrumentos integrados amplios que abarcan a varios Estados miembros y regiones y se
centran en la adaptacion de las politicas y la financiacion para aumentar la coherencia politica
y e impacto globa del gasto publico. Dado el posible solapamiento entre las actuales y
futuras macrorregiones, cuencas maritimas y zonas cubiertas por programas transnacionales,

Comunicacion «Estrategia de la Union Europea para la regiéon del Mar Baltico», COM(2009) 248 de
10.6.2009, y Comunicacién «Estrategia de la Unidn Europea para la Region del Danubio», COM(2010)
715 de 8.12.201011.
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el Reglamento propuesto prevé expresamente que la cooperacién transnacional pueda apoyar
también el desarrollo y la aplicacion de estrategias macrorregionales y de programas para las
cuencas maritimas (incluidas las de las fronteras exteriores de la UE).

Se han racionalizado las modalidades de gecucion de los programas de cooperacion. El
nimero de autoridades que participan en la gecucion de los programas se ha reducido y se
han clarificado sus funciones y responsabilidades. Se han definido con mayor precision los
requisitos relativos a contenido de los programas de cooperacion y los informes de g ecucion
a fin de reducir la carga administrativa para las autoridades del programa. Se han definido
asimismo indicadores comunes para aprovechar mejor los logros y hacer més hincapié en los
resultados.

La propuesta prevé una mayor armonizacion de las normas. Se fijaran las normas de
subvencionabilidad a nivel de la UE o por € comité de seguimiento para €l programa en su
conjunto y, solo en caso de que no existieran, se aplicarian las normas nacionaes. Esto
también facilitard un enfoque comun al redlizar las verificaciones y auditorias de gestion por
parte de la autoridad de auditoria, y contribuird, por tanto, a una mayor armonizacion en este
terreno.

Por dltimo, la ampliacion del plazo fijado para la norma de liberacion de compromisos, la
adopcion de disposiciones especificas para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales
y laconversion de divisas en euros facilitaran la aplicacion del programa.
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2011/0273 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen disposiciones especificasrelativas al apoyo del Fondo Europeo

de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto & Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 178,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones™,

De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

)

El articulo 176 del Tratado dispone que la finalidad del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) es contribuir a la correccion de los principales desequilibrios
regionales dentro de la Unién. De conformidad con € articulo 174 del Tratado, €l
FEDER contribuye a reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y €l retraso de las regiones menos favorecidas, entre las que debe
prestarse una atencion particular a las regiones que padecen desventajas naturales o
demogréficas graves y permanentes como, por eemplo, las regiones insulares,
transfronterizas y de montana.

L as disposiciones comunes relativas al FEDER, al Fondo Social Europeo (los «Fondos
Estructurales») y a Fondo de Cohesidon (junto con los Fondos Estructurales, los
«Fondos») se establecen en € Reglamento (UE) n°[...]/2012, de [...], por € que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y a Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca incluidos en el Marco
Estratégico Comun, y por el que se establecen las disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a Fondo Social Europeo y a Fondo de
Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n°1083/2006" [Reglamento sobre
disposiciones comunes, RDC]. Las disposiciones especificas sobre e tipo de

12
13
14
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

actividades que pueden financiarse con cargo al FEDER en el marco de los objetivos
definidos en dicho Reglamento (UE) n° [...]/2012 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por e que se deroga el
Reglamento (CE) n°1080/2006™ [Reglamento FEDER] se establecen en dicho
Reglamento. Dichos Reglamentos no estdn completamente adaptados a las
necesidades especificas del objetivo de cooperacion territorial europea, que preve la
cooperacion entre a menos dos Estados miembros o un Estado miembro y un tercer
pais. En consecuencia, conviene establecer disposiciones especificas para €l objetivo
de cooperacion territorial europea en lo que respecta a ambito de aplicacion y la
cobertura geografica, los recursos financieros, las prioridades de inversion y
concentracion, la programacion, € seguimiento y la revision, la asistencia técnica, la
ayuda financiera y la subvencionabilidad, la gestion, e control y la acreditacion, y la
gestion financiera.

Con € fin de aumentar €l valor afiadido de la politica de cohesién de la Unién, estas
disposiciones especificas deberian conducir a una considerable simplificacion en todos
los niveles afectados. beneficiarios, autoridades del programa, Estados miembros y
terceros paises participantes, asi como la Comision.

En e marco del objetivo de cooperacion territorial europea e FEDER apoya la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.

La cooperacion transfronteriza debe aspirar a abordar 10s retos comunes identificados
conjuntamente en las regiones fronterizas (como dificultades de acceso, entorno poco
propicio ala actividad empresarial, falta de redes entre las administraciones locales y
regionales, investigacion, innovacién y utilizacién de tecnologias de informacién y
comunicacion, contaminacion del medio ambiente, prevencion de riesgos o actitudes
negativas hacia ciudadanos de los paises vecinos), explotar e potencial no
aprovechado en esas zonas (desarrollo de instalaciones y agrupaciones transfronterizas
de investigacion e innovacidn, integracion transfronteriza del mercado de trabgjo y
cooperacion entre universidades o centros de salud), y a mismo tiempo mejorar el
proceso de cooperacion a efectos del desarrollo armonioso del conjunto de la Unién.
En el caso de los programas transfronterizos entre Irlanda del Norte y los condados
limitrofes de Irlanda a favor de la paz y la reconciliacién, el FEDER también
contribuira a fomentar la estabilidad social y economica en las regiones afectadas,
especia mente con acciones destinadas a desarrollar la cohesion entre comunidades.

La cooperacion transnacional debe tender a reforzar la cooperacion por medio de
acciones que favorezcan el desarrollo territorial integrado en funcién de las prioridades
de la politica de cohesion de la Unién.

La cooperacion interregional debe reforzar la eficacia de la politica de cohesién,
fomentando el intercambio de experiencias entre las regiones para mejorar la
concepcion y la aplicacion de los programas operativos en el marco del objetivo de
inversion para e crecimiento y e empleo. En particular, deberia fomentar la
cooperacion entre las agrupaciones innovadoras e intensivas en investigacion y los
intercambios entre los investigadores y las instituciones de investigacion, sobre la base
de las iniciativas «Regiones del Conocimiento» y «Potencial de Investigacion de las
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Regiones de Convergencia y Ultraperiféricas» del Séptimo Programa Marco de
Investigacion.

Conviene fijar criterios objetivos que sirvan para designar las regiones y zonas
elegibles. A tal fin, laidentificacion de las regiones y zonas elegibles en el ambito de
la Unidn debe basarse en el sistema comun de clasificacién de las regiones establecido
por & Reglamento (CE) n° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de
mayo de 2003, por e que se establece una nomenclatura comin de unidades
territoriales estadisticas (NUTS)™.

La cooperacion transfronteriza debe apoyar a las regiones situadas en las fronteras
terrestres o maritimas. Sobre la base de la experiencia adquirida en anteriores periodos
de programacion, conviene facultar ala Comisién para que defina la lista de las zonas
transfronterizas que deben beneficiarse de ayudas en € marco de los programas de
cooperacion transfronteriza de una manera mas sencilla, por programa de cooperacion.
En la elaboracion de dicha lista, la Comision debe tener en cuenta los ajustes
necesarios para garantizar la coherencia, en particular en las fronteras terrestres y
maritimas, asi como la continuidad con respecto a las zonas cubiertas por € programa
durante el periodo de programacion 2007-2013. Estos ajustes pueden consistir en una
reduccion o una ampliacion de las zonas cubiertas por € programa o del nUmero de
programas de cooperacion transfronteriza, pero también pueden permitir un
solapamiento geogréfico.

Es preciso definir zonas de cooperacion transnacional que tengan en cuenta las
acciones necesarias para fomentar un desarrollo territorial integrado. La Comision
debe estar facultada para definir dichas zonas.

Todo programa de cooperacion interregional debe abarcar a conjunto de la Unién.

Es necesario seguir apoyando o, s fuera necesario, iniciar la cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional con los paises vecinos de la Union, ya
gue esto beneficiara alas regiones de los Estados miembros limitrofes con |os terceros
paises en cuestion. A tal efecto, el FEDER contribuira alos programas transfronterizos
y a los programas de las cuencas maritimas establecidos en virtud del Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV) con arreglo a Reglamento (UE) e [...]/2012"" y de
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA) con arreglo a Reglamento (UE)
ne[...]/2012%,

En beneficio de las regiones de la Unidn es preciso instaurar un mecanismo para
organizar el apoyo del FEDER a los instrumentos de la politica exterior, como € 1EV
y €l IPA, incluso cuando no sea posible adoptar programas de cooperacion exterior o
estos deban interrumpirse.

Ademas de las intervenciones en las fronteras exteriores apoyadas por los
instrumentos de politica exterior de la Unidn, en las que se incluyen regiones
fronterizas dentro y fuera de su territorio, pueden existir programas de cooperacion
apoyados por el FEDER que abarquen regiones tanto dentro como fuera de la Union
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cuando estas Ultimas no estén cubiertas por instrumentos de la politica exterior, bien
porque no pertenecen a un pais beneficiario o0 porque estos programas de cooperacion
exterior no puedan establecerse. Por consiguiente, conviene facultar a la Comision
para que incluya regiones de terceros paises en las listas de zonas cubiertas por los
programas transfronterizos y transnacionales.

Es necesario determinar la asignacion de recursos asignados a cada uno de los
distintos componentes del objetivo de cooperacion territorial europea, manteniendo a
mismo tiempo una concentracion importante en la cooperacion transfronteriza y
garantizando niveles de financiacion suficientes para la cooperacion con las regiones
ultraperiféricas.

La seleccion de objetivos tematicos debe ser limitada con objeto de maximizar el
impacto de la politica de cohesién en e conjunto de la Unién. Sin embargo, la
concentracién en e marco de la cooperacion interregional debe reflgjarse en €
objetivo de cada operacion y no en una limitacion del nimero de objetivos tematicos,
de modo que pueda aprovecharse a maximo la cooperaciéon interregional para
aumentar la eficacia de la politica de cohesion con arreglo a los objetivos de inversion
parael crecimientoy el empleo y de cooperacion territorial europea.

Con € fin de alcanzar los objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador
establecidos en la Estrategia Europa 2020, es necesario que el FEDER contribuya, en
virtud del objetivo de cooperacion territorial europea, a los objetivos tematicos de
desarrollo de una economia basada en e conocimiento, la investigacion y la
innovacion, mas respetuosa con el medio ambiente, més eficiente en cuanto a los
recursos y mas competitiva, caracterizada por un alto nivel de empleo que favorezcala
cohesion socia y territorial, y que desarrolle la capacidad administrativa. Sin embargo,
lalista de prioridades de inversion en virtud de los diferentes objetivos tematicos debe
adaptarse a las necesidades especificas del objetivo de cooperacion territorial europea,
en particular permitiendo, en e marco de la cooperacion transfronteriza, la
continuacion de la cooperacion juridica y administrativa y la cooperacion entre los
ciudadanos y las instituciones, asi como la cooperacion en los ambitos del empleo, la
formacion y lainclusion social en una perspectiva transfronteriza y, en el marco de la
cooperacion transnacional, la cooperacion transfronteriza maritima no cubierta por los
programas de cooperacion transfronteriza, ademéas del desarrollo y la aplicacion de
estrategias macrorregionalesy de las cuencas maritimas.

Es necesario adaptar los requisitos de contenido de los programas de cooperacion en el
marco del objetivo de cooperacion territorial europea a las necesidades especificas de
estos. Por lo tanto, dichos programas deben prever también los elementos necesarios
para su aplicacion efectiva en el territorio de los Estados miembros participantes,
como los organismos encargados de la auditoria'y e control, € procedimiento para
establecer una secretaria conjunta y la distribucién de responsabilidades en caso de
correcciones financieras. Ademas, debido al caracter horizontal de los programas de
cooperacion interregional, conviene adaptar su contenido, especialmente en lo que se
refiere a la definicion del beneficiario o beneficiarios de los actuales programas
Interact y ESPON.
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Comunicacién de la Comision: «Europa 2020 - Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador», COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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En consonancia con el objetivo de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
los Fondos Estructurales deben proporcionar un enfoque mas integrado e inclusivo
para abordar los problemas locales. Con € fin de reforzar este enfoque, conviene
coordinar el apoyo del FEDER en las regiones fronterizas con € apoyo del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rura (Feader) y el Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca (FEMP) y, s procede, incluir a las agrupaciones europeas de cooperacion
territorial establecidas por e Reglamento (CE) n° 1082/2006 del Parlamento Europeo
y del Consgo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacién europea de cooperacion
territorial (AECT)?, cuando el desarrollo local figure entre sus objetivos.

A partir de la experiencia adquirida durante el periodo de programacién 2007-2013,
las condiciones para la seleccién de las operaciones deben clarificarse y consolidarse a
fin de garantizar que se seleccionan Unicamente aquellas operaciones verdaderamente
conjuntas. Conviene definir la nocién de «beneficiario Unico», y precisar que dicho
beneficiario estd autorizado allevar a cabo en solitario las operaciones de cooperacion.

Es necesario precisar asimismo las responsabilidades de los beneficiarios principales,
gue conservan la responsabilidad general de la g ecucién de una operacion.

Los requisitos para los informes de aplicacion deben adaptarse a contexto de la
cooperacion y reflegjar € ciclo de gecucion de los programas. En aras de la buena
gestion, las reuniones de revision anuales pueden llevarse a cabo por escrito.

Antes de que los Estados miembros elaboren sus programas de cooperacion, €s
necesario establecer un conjunto comun de indicadores para evaluar € progreso de la
aplicacion del programa adaptado a las caracteristicas especificas de los programas de
cooperacion. Estos indicadores deben complementarse con indicadores especificos del
programa.

Debido a la participacion de mas de un Estado miembro y a consiguiente incremento
de los costes administrativos, en particular en lo que se refiere a los controles y la
traduccién, e limite maximo de los gastos de asistencia técnica deberia ser mas
elevado que en e marco del objetivo de inversion, crecimiento y empleo. Por otra
parte, los programas de cooperacién con un apoyo limitado del FEDER deben recibir
una financiacion minima suficiente para garantizar la eficacia de las actividades de
asistenciatécnica

Debido a la participacion de mas de un Estado miembro, la norma general establecida
en € Reglamento (UE) n°[...]/2012 (RDC) de que cada Estado miembro adopte
normas de subvencionabilidad internas no es adecuado para el objetivo de cooperacion
territorial europea. A partir de la experiencia adquirida durante €l periodo de
programacion 2007-2013, es preciso establecer una jerarquia clara de normas de
subvencionabilidad que tienda hacia normas comunes.

Debido a la frecuente participacion del personal de mas de un Estado miembro en la
gjecucion de las operaciones, y dado €l nimero de operaciones para las que |0s gastos
de persona representan un aspecto significativo, conviene aplicar a los otros costes
directos de las operaciones de cooperacion una cantidad a tanto alzado que cubra los
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costes de personal, evitando de este modo una contabilidad separada para la gestion de
dichas operaciones.

Es preciso simplificar las normas de flexibilidad con respecto a la localizacion de las
operaciones fuera de la zona del programa. Conviene, asimismo, favorecer una
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional eficaz con los paises vecinos
de la Union, siempre que resulte necesario para garantizar que se puede ayudar
eficazmente en su desarrollo a las regiones de los Estados miembros limitrofes con
terceros paises. En consecuencia, resulta oportuno autorizar, con caracter excepcional
y en determinadas condiciones, la financiacion de ayudas con cargo a FEDER parala
realizacion de operaciones en €l territorio de terceros paises cuando dichas operaciones
beneficien alas regiones de la Unién.

Debe adentarse a los Estados miembros a confiar |a tarea de autoridad de gestién a una
AECT o encargar a este tipo de agrupacion la gestion de la parte del programa de
cooperacion que cubra el territorio en el que operala AECT.

La autoridad de gestion debe establecer una secretaria conjunta que proporcione
informacion a los solicitantes de ayudas, tramite las solicitudes relativas a los
proyectos y asista alos beneficiarios en la gjecucion de sus operaciones.

Las autoridades de gestion deben asumir todas las funciones de una autoridad de
gestion contempladas en € articulo 114 del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC],
incluso en materia de verificaciones de la gestion a fin de garantizar la aplicacion de
normas uniformes en toda la zona del programa. No obstante, cuando se designe a una
AECT como autoridad de gestion, esta debe estar autorizada a efectuar dichas
verificaciones, ya que todos los Estados miembros participantes estan representados en
sus Organos. Incluso cuando no se haya designado a una AECT, los Estados miembros
deben facultar a la autoridad de gestion para llevar a cabo verificaciones en toda la
zona del programa.

Una autoridad de auditoria Unica debe ser responsable de llevar a cabo todas las
funciones enumeradas en el articulo 116 del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC]
con € fin de garantizar la aplicacion de normas uniformes en toda la zona del
programa. Cuando esto no sea posible, la autoridad de auditoria del programa debe
estar asistida por un grupo de auditores.

Es necesario establecer una cadena clara de responsabilidad financiera a efectos de la
recuperacion en caso de irregularidades, desde los beneficiarios hasta el beneficiario
principal, la autoridad de gestion y la Comision. Conviene prever laresponsabilidad de
los Estados miembros en |os casos en 10s que no pueda obtenerse recuperacion.

A partir de la experiencia adquirida durante el periodo de programacién 2007-2013,
cabe contemplar una excepcion explicita para la conversion de los gastos efectuados
en una moneda diferente del euro, aplicando el tipo de conversion en una fechalo mas
proxima posible al momento del gasto. Los planes de financiacion, los informesy las
cuentas relativas a las operaciones de cooperacion conjunta deben, en cualquier caso,
presentarse solamente en euros a la secretaria conjunta, las autoridades del programay
el comité de seguimiento. Debe verificarse la exactitud de la conversion.

Habida cuenta de las dificultades y los retrasos experimentados en la creacién de
estructuras del programa auténticamente conjuntas, €l plazo para justificar 1os pagos
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relativos a los compromisos presupuestarios en virtud del objetivo de cooperacién
territorial europea debe fijarse en los tres afos siguientes a gjercicio en € que se
asume el compromiso presupuestario.

Es necesario aclarar las normas aplicables en materia de gestion financiera,
programacién, seguimiento, evaluacion y control de la participacion de terceros paises
en los programas de cooperacion transnacional e interregional. Dichas normas deben
establecerse en e correspondiente programa de cooperaciéon o e acuerdo de
financiacion pertinente entre la Comision, cada uno de los terceros paises 'y el Estado
miembro gque acoja a la autoridad de gestion del programa de cooperacion de que se
trate.

Con € fin de establecer normas de subvencionabilidad especificas, es necesario
delegar en la Comision los poderes para adoptar actos, de conformidad con €l articulo
290 del Tratado, en lo referente a contenido y a dmbito de aplicacién a que se refiere
e articulo 17. Es especiamente importante que la Comision celebre las consultas
apropiadas durante sus trabajos de preparacion, también con expertos. Al preparar y
redactar 1os actos delegados, la Comision debe garantizar una transmision simultanea,
oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y a
Consgjo.

Con e fin de garantizar condiciones uniformes en la aplicacion del presente
Reglamento, se conferirdn competencias de gecucion a la Comision en lo que se
refiere a las listas de las zonas transfronterizas y de las zonas transnacionales, la
presentacion de proyectos de programas de cooperacion, la nomenclaturarelativa a las
categorias de intervencion y los informes de aplicacion. Dichas competencias deben
gercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por € que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision?.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece el ambito de aplicacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) con respecto a objetivo de cooperacion territorial
europea, asi como las disposiciones especificas relativas a dicho objetivo.

El presente Reglamento define, para e objetivo de cooperacion territorial europea,
los objetivos prioritarios y la organizacién del FEDER, los criterios que deben
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cumplir los Estados miembros y las regiones para poder beneficiarse de la ayuda del
FEDER, los recursos financieros disponibles para recibir ayudas del FEDER vy los
criterios aplicables para decidir su asignacion.

Establece ademés las disposiciones necesarias para garantizar la aplicacion efectiva,
la gestion financiera 'y e control de los programas operativos correspondientes al
objetivo de cooperacion territorial europea (en lo sucesivo, «programas de
cooperacion»), incluso cuando terceros paises participan en dichos programas.

El Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC] y € capitulo | del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [Reglamento del FEDER] se aplicaran a objetivo de cooperacion
territorial europea y a los programas de cooperacion con arreglo a mismo, excepto
en los casos especificamente previstos en e presente Reglamento, o cuando dichas
disposiciones solo puedan aplicarse al objetivo de inversiéon para €l crecimiento y el
empleo.

Articulo 2
Componentes del objetivo de cooperacion territorial europea

En el marco del objetivo de cooperacion territorial europea, e FEDER apoyara:

1)

2)

3)

La cooperacién transfronteriza entre regiones adyacentes para favorecer € desarrollo
regional integrado entre regiones vecinas terrestres y maritimas limitrofes de dos o
més Estados miembros, o de regiones fronterizas vecinas de a menos un Estado
miembro y un pais tercero en las fronteras exteriores de la Union, distintas de las
cubiertas por programas en el marco de los instrumentos financieros externos de la
union.

La cooperacion transnacional en grandes espacios transnacionales, en la que
participen autoridades nacionales, regionales y locales, y que abarque también la
cooperacion transfronteriza maritima en los casos no cubiertos por la cooperacion
transfronteriza, con vistas alograr un mayor grado de integracion territorial de dichos
territorios y contribuir de este modo a la cohesién territorial en € conjunto de la
union.

La cooperacion interregional para reforzar la eficacia de la politica de cohesion y
facilitar:

a) € intercambio de experiencias sobre objetivos teméticos entre socios de toda la
Union en relacion con la identificacion y difusion de buenas practicas con
vistas a su transferencia a programas operativos en el marco del objetivo de
inversion para el crecimiento 'y el empleo;

b) € intercambio de experiencias relativas a la identificacién, transferencia y
difusion de buenas practicas en €l desarrollo urbano y rural sostenible;

c) € intercambio de experiencias relativas a la identificacion, transferencia y

difusion de buenas practicas y de enfoques innovadores en relacion con las
acciones en el &mbito de la cooperacion territorial y el recurso alas AECT;
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d) e andisis de las tendencias de desarrollo en relacion con los objetivos de la
cohesion territorial y €l desarrollo armonioso del territorio europeo mediante
estudios, recogida de datos y otras medidas.

) Articulo 3
Ambito de aplicacién geogr afica

Para la cooperacion transfronteriza, las regiones subvencionables seran las regiones
del nivel NUTS 3 de la Union alo largo de todas las fronteras terrestres interiores y
exteriores distintas de las cubiertas por los programas en € marco de los
instrumentos financieros externos de la Unidn, asi como todas |as regiones del nivel
NUTS 3 delaUnién alo largo de las fronteras maritimas separadas por una distancia
méxima de 150 kilémetros, sin perjuicio de los posibles gjustes necesarios para
garantizar la coherencia'y continuidad de las zonas de los programas de cooperacion
establecidas para el periodo de programacion 2007-2013.

La Comision adoptard, mediante actos de e€jecucion, la lista de las zonas
transfronterizas que pueden recibir ayudas, desglosada por programa de cooperacion.
Dichos actos de gecucién se adoptaran conforme a procedimiento consultivo
contemplado en € articulo 30, apartado 2.

En dicha lista se especificaran asimismo las regiones del nivel NUTS 3 en la Unidn
gue se han tenido en cuenta para la contribucién del FEDER a la cooperacion
transfronteriza en todas las fronteras interiores y en las fronteras exteriores cubiertas
por los instrumentos financieros externos de la Unién, tales como e Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV), de conformidad con € Reglamento (UE) n° [...]/2012
[el Reglamento IEV], y €l Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA), de conformidad
con e Reglamento (UE) n°[...]/2012 [el Reglamento IPA].

Al presentar proyectos de programas de cooperacion transfronteriza, los Estados
miembros podran solicitar que otras regiones del nivel NUTS 3 adyacentes a las
enumeradas en la decision a la que se refiere € parrafo segundo se afiadan a una
determinada zona transfronterizay explicaran los motivos de dicha solicitud.

Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 19, apartados 2 y 3, los programas
transfronterizos de cooperacion podran abarcar regiones de Noruega, Suiza,
Liechtenstein, Andorra, Monaco y San Marino, y de paises terceros o territorios
vecinos de las regiones ultraperiféricas.

Tales regiones deberan ser regiones del nivel NUTS 3 o equivalentes.

En lo que respecta a la cooperacion transnacional, la Comision adoptarg, mediante
actos de gecucion, la lista de las zonas transnacionales que pueden recibir ayudas,
gue estara desglosada por programa de cooperacion y abarcara regiones del nivel
NUTS 2, garantizando al mismo tiempo la continuidad de dicha cooperacion en
zonas coherentes méas amplias sobre |a base de programas anteriores. Dichos actos de
gecucion se adoptardn con arreglo a procedimiento consultivo previsto en €
articulo 30, apartado 2.

Al presentar proyectos de programas de cooperacion transnacional, los Estados
miembros podran solicitar que otras regiones del nivel NUTS 2 adyacentes a las
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enumeradas en la decision a la que se refiere € parrafo segundo se afiadan a una
determinada zona transnacional y explicaran los motivos de dicha solicitud.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19, apartados 2 y 3, los programas de
cooperacion transnacional podran abarcar regiones de |os siguientes terceros paises o
territorios:

a) terceros paises o territorios enumerados o contemplados en el apartado 2; y
b) lasldasFeroey Groenlandia

Sin perjuicio de lo dispuesto en e articulo 19, apartados 2 y 3, los programas de
cooperacion transnacional también podrén incluir regiones de terceros paises
cubiertas por los instrumentos financieros externos de la Unién, tales como el IEV de
conformidad con el Reglamento (UE) n° [...]/2012, incluidas las correspondientes
regiones de la Federacion de Rusia, y e IPA de conformidad con e Reglamento
(UE) n° [...]/2012. Se pondran a disposicion créditos anuales correspondientes a
apoyo del IEV y del IPA a estos programas, siempre gue estos tengan en cuenta
adecuadamente | os objetivos de cooperacion exterior pertinentes.

Tales regiones deberdn ser regiones del nivel NUTS 2 o equivalentes.

En lo que respecta a la cooperacion interregional, las ayudas del FEDER deberan
cubrir latotalidad del territorio de la Union.

Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 19, apartados 2 y 3, los programas de
cooperacion interregiona podran abarcar la totalidad o una parte del territorio de los
terceros paises a que serefiere €l apartado 4, letras a) y b).

A efectos de informacion, las regiones de terceros paises o territorios contemplados
en los apartados 2 y 4 deberan figurar en las listas a que se hace referencia en los
apartados 1y 3.

Articulo 4
Recursos para la cooperacion territorial europea

L os recursos destinados a objetivo de cooperacion territorial europea ascenderan a
3,48 % de los recursos totales disponibles para |os compromisos presupuestarios de
los Fondos en @ periodo comprendido entre 2014 y 2020 establecidos en €
articulo 83, apartado 1, del Reglamento (UE) n° [.../2012 [RDC] (es decir, un total
de 11 700 000 004 EUR) y se asignaran del siguiente modo:

a) € 73,24 % (es decir, un total de 8 569 000 003 EUR) para la cooperacion
transfronteriza;

b) e 20,78 % (es decir, un total de 2 431 000 001 EUR) para la cooperacion
transnacional;

c) € 598 % (es decir, un tota de 700000000 EUR) para la cooperacion
interregional.
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Los programas de cooperacion que abarquen las regiones ultraperiféricas no podran
recibir un importe inferior al 150 % de la ayuda del FEDER gue recibieron en €l
periodo 2007-2013. Ademés, 50 000 000 EUR de la asignacién para la cooperacion
interregional se reservara para la cooperacion en las regiones ultraperiféricas. En
cuanto a la concentracion temética, se aplica a dicha asignacion adiciona el
articulo 5, letrab).

La Comision adoptard, mediante actos de gecuciéon, una decision Unica que
establezca la lista de todos |os programas de cooperacion y en la que se indiquen los
importes por programa de la ayuda total dl FEDER y de la asignacion
correspondiente a 2014. Dichos actos de gecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento consultivo previsto en €l articulo 30, apartado 2.

Para €l desglose anual por Estado miembro se utilizara como criterio la poblacion en
las zonas a las que se hace referencia en el articulo 3, apartado 1, parrafo tercero, y
en € articulo 3, apartado 3, parrafo primero.

La Comision y los Estados miembros en cuestion determinaran la ayuda del FEDER
a los programas transfronterizos y de las cuencas maritimas con arreglo a IEV y a
los programas transfronterizos con arreglo a 1PA.

La ayuda del FEDER a cada uno de los programas transfronterizos y de las cuencas
maritimas con cargo a IEV y a IPA se concederd a condicion de que ambos
instrumentos aporten, como minimo, cantidades equivalentes. Esta equivalencia
estara sujeta a un limite maximo fijado en el Reglamento IEV 0 en el Reglamento
IAP.

L os créditos anuales correspondientes a la contribucion del FEDER a los programas
en el marco del IEV y € IPA se consignaran en las lineas presupuestarias pertinentes
de los instrumentos con €l gjercicio presupuestario de 2014.

En 2015y 2016, la contribucion anual del FEDER alos programas con cargo al |EV
y a IPA parala que no se haya presentado ningiin programa a la Comisién antes del
30 de junio en el marco de los programas transfronterizos y de las cuencas maritimas
del IEV y del IPA se asignara a los programas de cooperaciéon transfronteriza
interior, con arreglo al apartado 1, letra @), en los que participe el Estado miembro en
cuestion.

Si a 30 de junio de 2017, todavia existen programas en el marco de los programas
transfronterizos y de las cuencas maritimas con arreglo a IEV y a |PA que no hayan
sido presentados a la Comision, la totalidad del apoyo del FEDER mencionada en el
apartado 4 para los afios restantes hasta 2020 se asignara a los programas de
cooperacion transfronteriza, con arreglo a apartado 1, letra a), en los que participe €l
Estado miembro en cuestion.

Los programas transfronterizos y de las cuencas maritimas a que se refiere €
apartado 4 que hayan sido adoptados por la Comision se suspenderan si:

a)  ninguno de los paises socios cubiertos por € programa ha firmado el acuerdo
de financiacion pertinente en € plazo establecido en e Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [Reglamento IEV] o el Reglamento (UE) n°[...]/2012 [IPA]; o
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b) e programa no puede aplicarse debido a problemas surgidos en las relaciones
entre |0s paises participantes.

En tal caso, el apoyo del FEDER mencionado en el apartado 4, que corresponde alos
tramos anuales todavia no comprometidos, se asignara a los programas de
cooperacion transfronteriza interior contemplados en el apartado 1, letra a), en los
gue participe el Estado miembro en cuestion, previa solicitud de este.

CAPITULO I

CONCENTRACION TEMATI CA'Y PRIORIDADES DE
INVERSION

Articulo 5
Concentracion tematica

Los objetivos tematicos a los que hace referencia e articulo 9 del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [RDC] se concentraran como sigue:

a) se seleccionaran hasta cuatro objetivos tematicos para cada programa de cooperacion
transfronteriza;

b) se seleccionaran hasta cuatro objetivos tematicos para cada programa de cooperacion
transnacional;
C) podran seleccionarse todos los objetivos teméticos para los programas de
cooperacion interregional con arreglo a lo dispuesto en e articulo 2, apartado 3,
letra a).
Articulo 6

Prioridades deinversion

Ademés de lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [el Reglamento
FEDER], e FEDER apoyara la puesta en comun de recursos humanos, instalaciones e
infraestructuras a través de las fronteras con arreglo a las distintas prioridades de inversion,
asi como las siguientes prioridades de inversion dentro de |os objetivos teméticos:

a) en el marco de la cooperacién transfronteriza:

i) la integracién de los mercados de trabajo transfronterizos, incluida la
movilidad transfronteriza, las iniciativas conjuntas de empleo a nivel local y la
formacion conjunta (con arreglo a objetivo tematico de fomentar el empleo y
favorecer lamovilidad laboral);

ii) la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y de la igualdad de
oportunidades a través de las fronteras, asi como de la inclusién social
transfronteriza (dentro del objetivo tematico de fomento de lainclusion socia y
lucha contrala pobreza);
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b)

iii) el desarrollo y la aplicacién de programas conjuntos de educacién y formacion
(dentro del objetivo temético de invertir en €l desarrollo de las capacidades, la
educacion y el aprendizaje permanente);

iv) lapromocién de la cooperacion juridicay administrativay la cooperacion entre
los ciudadanos y las instituciones (dentro del objetivo tematico de mejora de la
capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica);

en el marco de la cooperacion transnacional: el desarrollo y la aplicacion de
estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas (dentro del objetivo de
reforzar la capacidad institucional y |a eficiencia de la administracion publica).

CAPITULO 11

PROGRAMACION

Articulo 7
Contenido de los programas de cooperacion

Un programa de cooperacion se compondra de ges prioritarios. Un ge prioritario
guardarq relacion con un Fondo, corresponderd a un objetivo tematico y
comprendera una o varias prioridades de inversion de dicho objetivo tematico, en
consonanciacon los articulos 5y 6 del presente Reglamento.

Un programa de cooperacion debera presentar:

a) Uuna estrategia para que € programa de cooperacion contribuya a la estrategia
de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en laque:

1)  se identifiqguen las necesidades para abordar los retos a los que se
enfrentala zona del programa en su conjunto;

i) sejudtifique la eleccidn de los objetivos teméticos y las prioridades de
inversion correspondientes, teniendo en cuenta € Marco Estratégico
Comun y los resultados de la evaluacion ex ante;

b) paracadagje prioritario:
1) las prioridades de inversion y |os objetivos especificos correspondientes;

i) losindicadores comunesy especificos de produccion y resultados con un
valor de referencia'y un valor previsto cuantificado, cuando proceda, de
acuerdo con las normas especificas para cada Fondo;

iii) una descripcion de las acciones objeto de la ayuda, en la que se
determinen los principales grupos destinatarios, |os territorios concretos
elegidos y los tipos de beneficiarios, cuando proceda, asi como € uso
previsto de los instrumentos financieros;
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d)

las categorias correspondientes de intervencion, basadas en una
nomenclatura adoptada por la Comision mediante actos de gecucion con
arreglo a procedimiento de examen a que se refiere e articulo 30,
apartado 3, asi como un desglose indicativo de |0s recursos programados;

la contribucién al enfoque integrado de desarrollo territoria establecido en €l
contrato de asociacién, en concreto:

i)

i)

los mecanismos que garantizan la coordinacion entre los Fondos, €
Feader, el FEMP y otros instrumentos de financiacion nacionalesy de la
Unidn, asi como con el BEI;

cuando proceda, €l enfoque integrado previsto respecto del desarrollo
territorial de las zonas urbanas, rurales, costeras y de las zonas con
caracteristicas territoriales particulares, principalmente las disposiciones
de aplicacion de los articulos 28 y 29 del Reglamento (UE) n°[...]/2012
[RDC];

en su caso, la lista de las ciudades donde se llevaran a cabo acciones
integradas de desarrollo urbano sostenible; la dotacion indicativa anual
de la ayuda del FEDER para estas acciones, incluidos los recursos
delegados a las ciudades para la gestion, de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [FEDER];

la identificacion de las zonas en las que se aplicara el desarrollo local
participativo;

cuando proceda, la contribucién de las intervenciones planificadas a las
estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas,

las medidas que garanticen la gjecucion efectiva de los Fondos, en concreto:

)

i)

un marco de rendimiento, de conformidad con el articulo 19, apartado 1,
del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC];

las acciones emprendidas para que 10s socios participen en la preparacion
del programa de cooperacion, y su papel en la gjecucion, e seguimiento
y laevaluacién del mismo;

las medidas que garanticen la gjecucion eficiente de los Fondos, en particular:

)

i)

el uso previsto de la asistencia técnica, incluidas las medidas para
reforzar la capacidad administrativa de las autoridades y los
beneficiarios, con la informacién pertinente a la que se refiere €
apartado 2, letrab), con respecto a gje prioritario de que setrate;

una evaluacion de la carga administrativa para los beneficiarios y las
acciones previstas para reducirla, junto con las metas perseguidas;

unalista de los grandes proyectos cuyos principal es trabaj os esté previsto
gue comiencen antes del 1 de enero de 2018;
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f)

9)

un plan de financiacion que contenga dos cuadros (sin desglose por Estado
miembro participante):

i)

un cuadro en & que se indique para cada afio, de conformidad con los
articulos 53, 110 y 111 del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC], e
importe del crédito financiero total previsto paralaayudadel FEDER;

un cuadro en el que se especifique, paratodo el periodo de programacion
y en relacion con el programa de cooperacion y con cada e prioritario,
el importe del crédito financiero total de la ayuda del FEDER vy la
cofinanciacion nacional; si la cofinanciacion nacional est4 constituida de
fondos publicos y privados, €l cuadro mostrard e desglose indicativo
entre unos y otros; a titulo informativo, mostrard asimismo la
participacion prevista del BEI;

las disposiciones de gjecucion del programa de cooperacion, a saber:

i)

laidentificacion del organismo de acreditacion, la autoridad de gestion 'y
la autoridad de auditorig;

el organismo o los organismos designados para llevar a cabo tareas de
control;

el érgano o los 6rganos designados para llevar a cabo las tareas de
auditoria;

el procedimiento para establecer la secretaria conjunta;
una descripcidn resumida de las disposiciones de gestion y control;

el reparto de responsabilidades entre los Estados miembros participantes
en e caso de correcciones financieras aplicadas por la autoridad de
gestion o la Comision.

La informacién exigida en virtud de las letras a@) a d) se adaptara al caracter
especifico de los programas de cooperacion, de conformidad con €l articulo 2,
apartado 3, letras b), ¢) y d), del presente Reglamento.

Lainformacion exigidaen laletrae), incisosii) y iii), no seincluiraen los programas
de cooperacién, de conformidad con el articulo 2, apartado 3, letras b), ¢) y d), del
presente Reglamento.

Cada programa de cooperacion incluira

i)

una descripcion de las medidas especificas para tener en cuenta los requisitos
de proteccién del medio ambiente, 1a eficiencia de los recursos, la reduccion
del cambio climatico, la adaptacion al mismo y la prevencion y gestion de
riesgos en la seleccion de las operaciones,

una descripcion de las medidas concretas para promover la igualdad de
oportunidades y prevenir la discriminacion por razén de sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual en la
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preparacion, el disefio y la gjecucion del programa operativo y, en particular,
en relacion con € acceso a la financiacion, teniendo en cuenta las necesidades
de los diversos grupos destinatarios que corren €l riesgo de tal discriminacion y
en especial e requisito de garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad;

iii) una descripcion de su contribucion a la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres y, cuando proceda, de las medidas para garantizar la
integracion de la perspectiva de género en € nivel del programay en el nivel
operativo.

Junto con la propuesta de programa de cooperacion, los Estados miembros
presentaran un dictamen de los organismos nacionales de fomento de la igualdad
sobre las medidas contempladas en losincisosii) y iii).

Los parrafos primero y segundo no se aplicaran a los programas de cooperacion
contemplados en €l articulo 2, apartado 3, letras b), ¢) y d).

4. L os programas de cooperacion alos que serefiere el articulo 2, apartado 3, letrasc) y
d), definiran al beneficiario o beneficiarios de dicho programay podran especificar el
procedimiento de concesion.

5. Los Estados miembros participantes y los terceros paises o territorios, en su caso,
confirmaran por escrito su conformidad con € contenido de un programa de
cooperacion antes de su presentacion a la Comision. Dicho acuerdo debera incluir
también un compromiso de todos los Estados miembros participantes de facilitar la
cofinanciacion necesaria parala g ecucion del programa de cooperacion.

6. L os Estados miembros elaboraran 1os programas de cooperacion siguiendo €l modelo
adoptado por la Comision.

7. La Comision adoptard dicho modelo mediante actos de € ecucion. Dichos actos de
€jecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo previsto en el articulo
30, apartado 2.

Articulo 8
Plan de Accion Conjunto

Cuando un plan de accion conjunto a que se refiere € articulo 93, apartado 1, del Reglamento
(UE) n°[...]/2012 [RDC] se realice bajo la responsabilidad de una AECT como beneficiario,
el personal de la secretaria conjunta del programa de cooperacion y los miembros de la
asamblea de la AECT podran ser miembros del comité de direccion previsto e articulo 97,
apartado 1, del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC]. Los miembros de la Asamblea de la
AECT no seran mayoria dentro de dicho comité de direccion.

Articulo 9
Desarrollo local participativo

El desarrollo local participativo contemplado en e articulo 28 del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [RDC] podré llevarse a cabo en los programas de cooperacion transfronteriza, a
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condicion de que e grupo de desarrollo local esté formado por representantes de al menos dos
paises, de los cuales uno debe ser un Estado miembro.

Articulo 10
Inversion territorial integrada

En lo que respecta a los programas de cooperacion, el organismo intermedio para llevar a
cabo la gestion y la aplicacion de una inversion territorial integrada a que se refiere €
articulo 99, apartado 3, del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC] serd4 una AECT u otra
entidad juridica creada con arreglo a la legidacion de uno de los paises participantes, a
condicién de que haya sido creada por las autoridades publicas de a menos dos paises
participantes.

Articulo 11
Seleccion de operaciones

1 Las operaciones en € marco de los programas de cooperacion seran seleccionados
por el comité de seguimiento a que se refiere € articulo 41 del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [RDC].

2. En las operaciones seleccionadas en e marco de la cooperacion transfronteriza y
transnacional participaran beneficiarios de a menos dos paises participantes, de los
gue a menos uno debe proceder de un Estado miembro. Una operacion podra
llevarse a cabo en un Unico pais, siempre gque sea en beneficio de la zona cubierta por
el programa.

Las operaciones relativas a la cooperacion interregional con arreglo al articulo 2,
apartado 3, letras a) y b), incluiran beneficiarios de por 1o menos tres paises, a
menos dos de |os cuales deberan ser Estados miembros.

3. No obstante lo dispuesto en € apartado 2, una AECT u otra entidad juridica creada
con arreglo a la legidlacion de uno de los paises participantes podra presentar una
solicitud relativa a una operacion como beneficiario Unico, a condicion de que haya
sido establecida por autoridades y entidades publicas de a menos dos paises
participantes, para la cooperacion transfronteriza y transnacional, y de al menos tres
paises participantes, parala cooperacion interregional.

4. L os beneficiarios cooperaran en e desarrollo, la aplicacion, la puesta a disposicion
de personal y la financiacién de las operaciones.

5. La autoridad de gestion proporcionara a principal o Unico beneficiario de cada
operacion un documento que recoja las condiciones para apoyar la operacion, que
incluya los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben
prestarse, €l plan de financiacion, y e plazo de g ecucion.
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Articulo 12
Beneficiarios

Cuando los beneficiarios de una operacion en un programa de cooperacion sean
varios, uno de ellos sera designado por todos los beneficiarios como el beneficiario
principal.

El beneficiario principal deberallevar acabo las siguientes tareas:

a) establecer las modalidades con otros beneficiarios en un acuerdo que
comprenda, entre otras, disposiciones que garanticen la buena gestion
financiera de los fondos asignados a la operacion, en particular € mecanismo
de recuperacién de los importes indebidamente abonados;

b)  asumir laresponsabilidad de la gjecucion de la operacion en su integridad;

Cc) garantizar que los gastos presentados por todos los beneficiarios han sido
contraidos en la gjecucion de la operacion y corresponden a las actividades
acordadas entre todos | os beneficiarios,

d) verificar que los gastos presentados por otros beneficiarios han sido validados
por uno o varios controladores cuando esta verificacion no la rediza la
autoridad de gestion de conformidad con el articulo 22, apartado 3.

El beneficiario principal debera garantizar que los demés beneficiarios reciben €
integramente el importe total de la ayuda publica lo antes posible. No se deducira ni
retendra importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de
efecto equivalente que reduzcalos importes destinados a los beneficiarios.

Los beneficiarios principales deberan estar establecidos y los beneficiarios Unicos
deberan estar registrados en un solo Estado miembro.

CAPITULO IV

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 13
Informes de gecucion

Antes del 30 de abril de 2016 y del 30 de abril de cada afio posterior hasta 2022, la
autoridad de gestion presentara a la Comision un informe anual de conformidad con
el articulo 44, apartado 1, del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC]. El informe
presentado en 2016 debera abarcar los gjercicios financieros 2014 y 2015, asi como
el periodo comprendido entre la fecha de inicio de la subvencionabilidad de los
gastosy € 31 de diciembre de 2013.

L osinformes de gecucion anuales presentaran informacion sobre:
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a) laegecucion del programa de cooperacion de conformidad con e articulo 44,
apartado 2, del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC];
b) los avances en la preparacion y la gecucién de grandes proyectos y planes de
accioén conjuntos.
3. Los informes anuales de gecucion presentados en 2017 y 2019 expondran y

evaluaran la informacion exigida en el articulo 44, apartados 3 y 4, del Reglamento
(UE) n° [...]/2012 [RDC], respectivamente, y la informacién prevista en el
apartado 2, asi como:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

los progresos realizados en la aplicacion del enfoque integrado a desarrollo
territorial, incluido el desarrollo urbano sostenible, y el desarrollo local
participativo en el marco del programa operativo;

los progresos realizados en la realizacion de las acciones destinadas a reforzar
la capacidad de las autoridades y los beneficiarios para gestionar y utilizar €
FEDER,;

los progresos en la aplicacion del plan de evaluacion y el seguimiento de las
constataciones de |as evaluaciones,

las medidas especificas adoptadas para promover la igualdad entre hombres y
mujeres y prevenir la discriminacion, incluida la accesibilidad para las
personas con discapacidad y las disposiciones de aplicacion para garantizar la
integracion de la perspectiva de género en e programa operativo y en las
operaciones,

las medidas adoptadas para fomentar el desarrollo sostenible;

los resultados de las medidas de informacion y publicidad aplicadas en €
marco de |la estrategia de comunicacion;

los progresos realizados en la aplicacion de las acciones en el ambito de la
innovacion social, cuando proceda;

la participacion de los socios en la gecucion, € seguimiento y la evaluacion
del programa de cooperacion.

4, Los informes anuales y finales de gecucion se redactardn siguiendo los modelos
adoptados por la Comisién mediante actos de g ecucion. Dichos actos de gjecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo a que se refiere e articulo 30,
apartado 2.

Articulo 14
Revision anual

Cuando en virtud del articulo 45, apartado 3, del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC] no se
organice unareunion de revision anual, dicharevision anual podra efectuarse por escrito.
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Articulo 15
Indicadores para el objetivo de cooperacion territorial europea

Cuando proceda, se utilizaran indicadores comunes, tal como figuran en €l anexo del presente
Reglamento y de conformidad con e articulo 24, apartado 3, del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [RDC]. Sus vaores de referencia se pondrén a cero y se fijardn objetivos
acumul ados para 2022.

En lo que respecta a los indicadores de produccion especificos del programa, los valores de
referencia se pondran acero y se fijarén objetivos acumulados para 2022.

En cuanto a los indicadores de resultados especificos del programa, 1os valores de referencia
se fijara segun los Ultimos datos disponibles y se fijaran objetivos para € afio 2022, que
podrén expresarse en términos cuantitativos o cualitativos.

Articulo 16
Asistencia técnica

El importe del FEDER asignado a la asistencia técnica se limitard a un 6 % de la cantidad
total asignada alos programas de cooperacion, pero no podra ser inferior a 1 500 000 EUR.

CAPITULO VI

CONDICIONES DE SUBVENCIONABILIDAD

Articulo 17
Normas gener ales sobr e la subvencionabilidad del gasto

1. La Comision deberd estar facultada para adoptar actos delegados, de conformidad
con e ariculo 29 a fin de establecer normas adicionales especificas de
subvencionabilidad de los gastos para los programas de cooperaci on.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas sobre subvencionabilidad establecidas en
los articulos 55 a 61 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC], € Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [FEDER] o € presente Reglamento, o sobre la base de dichos articul os,
el Comité de seguimiento establecera normas de subvencionabilidad para el
programa de cooperacién en su conjunto.

3. Para |os aspectos no regulados por las normas de subvencionabilidad establecidas en
los articulos 55 a 61 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC], € Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [FEDER] o € presente Reglamento, o sobre la base de dichos articulos,
o por & comité de seguimiento, se aplicaran las normas nacionales del pais en € que
serealiza el gasto.
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Articulo 18
Costes de per sonal

Los costes de persona de una operacion pueden calcularse como una cantidad a tanto alzado
de hasta el 15% de los costes directos distintos de |os costes de personal de dicha operacion.

ES

Articulo 19

Subvencionabilidad de las oper aciones de los programas de cooper acion en funcion de

su ubicacion

Las operaciones en el marco de programas de cooperacion, sin perjuicio de las
excepciones contempladas en los apartados 2 y 3, deberén estar ubicadas en la parte
de la zona del programa que corresponde al territorio de la Unién (la «parte de la
zonadel programa que pertenece ala Uniony).

La autoridad de gestion podra aceptar que la totalidad o parte de una operacion se
realice fuera de la parte de la zona del programa que pertenece a la Union, siempre
gue se cumplan las condiciones siguientes:

a)

b)

la operacién beneficiaalazonadel programa;

el importe total asignado conforme a programa de cooperacion a operaciones
ubicadas fuera de la parte de la zona del programa que pertenece ala Union no
excede del 20 % de laayuda del FEDER anivel de programa, o del 30 % en el
caso de los programas de cooperacion en los gque la parte de la zona del
programa gue pertenece a la Union corresponde a regiones ultraperiféricas;

las obligaciones de las autoridades de gestion y de auditoria en relacion con la
gestion, €l control y la auditoria de la operacion incumben a las autoridades del
programa de cooperacion o dichas autoridades celebran acuerdos con
autoridades del Estado miembro o del tercer pais o territorio en € que se lleva
a cabo la operacion, siempre que se cumplan las obligaciones relativas a la
gestion, el control y la auditoria de la operacion.

En € caso de las operaciones relacionadas con actividades de promocion y desarrollo
de las capacidades, podra incurrirse en gastos fuera de la parte del programa ubicada
en laUnion, siempre que se cumplan las condiciones del apartado 2, letras d) y c).

CAPITULO VII

GESTION, CONTROL Y ACREDITACION

Articulo 20
Designacion de autoridades

A efectos del articulo 113, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) n° [...]/2012
[RDC], los Estados miembros que participen en un programa de cooperacion
designaran una autoridad de gestion Unica y, a efectos de lo dispuesto en €
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articulo 113, apartado 4, de dicho Reglamento, una autoridad de auditoria Gnica, que
estardn ubicadas en €l mismo Estado miembro.

Laautoridad de gestion debera recibir 1os pagos de la Comision y efectuara los pagos
a beneficiario principal, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 122 del
Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC].

Articulo 21
Agrupacion europea de cooperacion territorial

Los Estados miembros que participan en un programa de cooperacion podran recurrir a una
AECT y asignar a esta agrupacion la responsabilidad de la gestion del programa de
cooperacion o de parte del mismo, en particular confiriéndole las responsabilidades de una
autoridad de gestion.

ES

Articulo 22
Funciones de la autoridad de gestion

La autoridad de gestién de un programa de cooperacion desempefiara las funciones
de la autoridad de gestion y de la autoridad de certificacion establecidas en los
articulos 114y 115 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC].

La autoridad de gestion establecerd una secretaria conjunta, previa consulta a los
Estados miembros y los terceros paises que participen en un programa de
cooperacion.

La secretaria conjunta asistira ala autoridad de gestion y al comité de seguimiento en
el gercicio de sus respectivas funciones. La secretaria conjunta también facilitara a
los beneficiarios potenciaes informacion sobre las oportunidades de financiacion en
e marco de programas de cooperacion y les asistira en la gecucion de las
operaciones.

En € caso de que la autoridad de gestién sea una AECT, la autoridad de gestion para
toda la zona del programa llevard a cabo las verificaciones contempladas en €l
articulo 114, apartado 4, letraa), del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC].

Cuando la autoridad de gestion no pueda llevar a cabo las verificaciones de
conformidad con € articulo 114, apartado 4, letra a), del Reglamento (UE)
n°[...]/12012 [CPR] en toda la zona del programa, cada Estado miembro o tercer pais
debera designar € organismo o persona responsable de llevar a cabo tales
verificaciones en relacion con los beneficiarios en su territorio (el o los
«controlador(es)»).

Dichos controladores seran, en la medida de |o posible, los mismos organismos
encargados de llevar a cabo estas verificaciones para |os programas operativos en €l
marco del objetivo de inversion para el crecimiento y el empleo o, en el caso de los
terceros paises, de llevar a cabo verificaciones comparables en € marco de los
instrumentos de la politica exterior de la Union.
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Cada Estado miembro o tercer pais sera responsable de las verificaciones llevadas a
cabo en su territorio.

5. Cuando la entrega de los productos o servicios cofinanciados solo pueda verificarse
respecto de una operacién completa, la verificacion se realizard por la autoridad de
gestion o por el responsable del control del Estado miembro donde esté ubicado el
beneficiario principal.

Articulo 23
Funciones dela autoridad de auditoria

1. Los Estados miembros y los terceros paises que participen en un programa de
cooperacion podréan autorizar a la autoridad de auditoria a gjercer directamente las
funciones previstas en € articulo 116 del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC] en
todo € territorio cubierto por €l programa de cooperacion. Deberan especificar en
gué casos la autoridad de auditoria debera ir acompafada de un auditor de un Estado
miembro o de un tercer pais.

2. Cuando la autoridad de auditoria no disponga de la autorizacion mencionada en €l
apartado 1, estara asistida por un grupo de auditores, compuesto de un representante
de cada uno de los Estados miembros o de los terceros paises participantes en el
programa de cooperacion, gue asumira las funciones previstas en el articulo 116 del
Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC].

Cada representante sera responsable de proporcionar los elementos de hecho
relativos a los gastos en su territorio que exija la autoridad de auditoria para llevar a
cabo su evaluacion.

El grupo de auditores se congtituira en un plazo maximo de tres meses a partir de la
adopcion de la decision por la que se apruebe e programa operativo. Adoptara su
propio reglamento interno y estara presidido por la autoridad de auditoria del
programa de cooperacion.

3. L os auditores seran operativamente independientes de los controladores que llevan a
cabo las verificaciones contempladas en el articulo 22.
Articulo 24

Acreditacién

La autoridad de gestion estara acreditada por € organismo de acreditacion del
Estado miembro en e que esté ubicada la autoridad de gestion.
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CAPITULO VIII

GESTION FINANCIERA

Articulo 25
Compromisos presupuestarios, pagosy recuper aciones

1 El apoyo del FEDER a los programas de cooperacién se abonard en una cuenta
nica, sin subcuentas nacionales.

2. La autoridad de gestion velard por que todo importe abonado como consecuencia de
unairregularidad sea devuelto por el beneficiario principal o unico. Los beneficiarios
reembolsaran al beneficiario principa toda suma abonada indebidamente.

3. Si el beneficiario principal no logra obtener el reembolso de otros beneficiarios 0 s
la autoridad de gestién no logra obtener el reembolso del beneficiario principal o
unico, € Estado miembro o € tercer pais en cuyo territorio esté ubicado €
beneficiario principa o Unico, o esté registrado si se trata de una AECT, reembolsara
ala autoridad de gestion los importes indebidamente abonados a dicho beneficiario.
La autoridad de gestion seré responsable de reembolsar as cantidades en cuestion a
presupuesto general de la Unidn, de conformidad con el reparto de responsabilidades
entre los Estados miembros participantes establecido en €l programa de cooperacion.

Articulo 26
Utilizacion del euro

No obstante lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento (UE) n° [...]/2012 [RDC], los
beneficiarios deberdn convertir a euros los gastos efectuados en una moneda distinta del euro
en €l transcurso del mes en e que se hayan realizado |os gastos.

La conversién serd verificada por la autoridad de gestion o por e controlador en €
Estado miembro o en el tercer pais en e que esté ubicado el beneficiario.

Articulo 27
Liberacién

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 127, apartado 1, pero sin perjuicio
de lo dispuesto en e apartado 4 de ese mismo articulo del Reglamento (UE) n° [...]/2012
[RDC], la Comision anulara cualquier parte del importe calculado de conformidad con el
parrafo segundo de dicho articulo en un programa de cooperacion que no se haya utilizado
para el pago de la prefinanciacién inicial y anual, los pagos intermedios y €l saldo anual a 31
de diciembre del tercer gercicio siguiente al afio del compromiso presupuestario con arreglo
al programa de cooperacion o para el cual no se haya presentado ninguna solicitud de pago
conforme a articulo 126, apartado 1, del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC].
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Articulo 28
Participacion de ter cer os paises

Las normas de desarrollo relativas a la gestion financiera, asi como la programacion, el
seguimiento, la evaluacion y el control de la participacién de terceros paises en los programas
de cooperacion transnacional e interregional a que se refiere el articulo 3, apartado 4, parrafo
segundo, y €l articulo 3, apartado 5, se estableceran en e programa de cooperacion o €
acuerdo de financiacion pertinente entre la Comision, cada uno de los terceros paises y el
Estado miembro en € esté ubicada la autoridad de gestion del programa de cooperacion
pertinente, seguin proceda.

CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29
Ejercicio dela delegacion

1 L os poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a
las condiciones establecidas en € presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refiere el articulo 17,
apartado 1, se otorgaran a la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir
de lafechade entrada en vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 17, apartado 1, podra ser
revocada en todo momento por el Parlamento Europeo o el Consgjo.

La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. La revocacion surtira efecto el dia siguiente a de la publicacion de
la decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que en
ella se especifique. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4, La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificard
simultdneamente a Parlamento Europeo y al Consgjo.

5. Un acto delegado adoptado con arreglo a articulo 17, apartado 1, entrara en vigor
unicamente en caso de que ni e Parlamento Europeo ni el Consgjo hayan formulado
objecion alguna en un plazo de dos meses tras habérseles notificado €l acto en
cuestion, o si, antes de que expire ese plazo, ambos comunican a la Comision que no
van a formular ninguna objecion. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consgjo.
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Articulo 30
Procedimiento de comité

1 La Comision estard asistida por el Comité Coordinador de los Fondos. Dicho Comité
sera un comité atenor del Reglamento (UE) n° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, seré de aplicacién el articulo 4 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

3. Cuando se haga referencia al presente apartado, seré de aplicacién el articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 31
Disposicionestransitorias

1. En lo que respecta al objetivo de cooperacion territorial europea, € presente
Reglamento no afectara a la continuacién o la modificacion, incluida la cancelacion
total o parcia, de la ayuda aprobada por la Comision sobre la base del Reglamento
(CE) n° 1080/2006 o de cualquier otro acto legislativo que se aplique a dicha ayuda a
31 de diciembre de 2013, que, a partir de esa fecha, se aplicaran en consecuencia a
dicha ayuda o alos proyectos en cuestion hasta su cierre.

2. Las solicitudes de apoyo en relacion con el objetivo de cooperacion territorial
europea para €l periodo 2007-2013 presentadas con arreglo a Reglamento (CE)
n° 1080/2006 antes del 1 de enero de 2014 seguiran siendo validas.

Articulo 32
Revision
El Parlamento Europeo y el Consgjo revisaran €l presente Reglamento no mas tarde del 31 de
diciembre de 2022 de conformidad con el articulo 178 del Tratado.
Articulo 33

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

I ndicador es comunes para €l objetivo de cooperacion territorial eur opea
(alosqueserefiered articulo 15)

UNIDAD DENOMINACION
Inversion productiva

Empresas NUmero de empresas que reciben
subvenciones

Empresas NUmero de empresas que reciben apoyo
financiero distinto de las subvenciones

Empresas NuUmero de empresas que reciben apoyo no
financiero

Empresas NUmero de nuevas empresas que reciben
apoyo

EUR Inversion privada que acompafia a apoyo
publico alas PYME (subvenciones)

EUR Inversion privada que acompafia a apoyo
publico alas PYME (no subvenciones)

Equivalentes a| Numero de empleos creados en las PYME

tiempo completo

beneficiarias de apoyo

Turismo Visitas NUumero de visitas a lugares de interés
subvencionados

InfraestructuraTIC | Personas Poblacion cubierta por el acceso a banda
ancha de al menos 30 Mbps

Transportes

Ferrocarril km Longitud total delas nuevalineas ferroviarias
delascuales. RTE-T

km Longitud total de las lineas ferroviarias

reconstruidas o mejoradas
delascuales. RTE-T

Carreteras km Longitud total de las carreteras de nueva

construccion

delascuaes; RTE-T
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km

Longitud total de las carreteras reconstruidas
0 mejoradas

delascudes; RTE-T

Transporte urbano Desplazamientos | Aumento de los desplazamientos de vigjeros
devigeros en servicios de transporte urbano que reciben
apoyo
Vias navegables toneladas-km Aumento de la carga transportada por vias
interiores navegables interiores mejoradas
Medio ambiente
Residuos sdlidos toneladas Capacidad adicional de reciclado de residuos
Abastecimiento de | Personas Poblacion adicional que se beneficia de la
agua mejora del abastecimiento de agua
m> Reduccién estimada de las fugas en lared de
distribucién de agua
Tratamiento de aguas | Equivalente  de | Poblacién adicional que se beneficia de la
residuales poblacion mejora del tratamiento de las aguas residuales
Gestién y prevencion | Personas Poblacion que se beneficia de las medidas de
de riesgos proteccion contra las inundaciones
Personas Poblacion que se beneficia de la proteccién
contra los incendios forestales y otras
medidas de proteccion
Rehabilitacion del | hectareas Superficie total de suelos rehabilitados
suelo
Sellado del suelo hectareas Cambios en la clasificacion del suelo sellado
debido al desarrollo
Naturalezay hectareas Superficie de habitats en meor estado de
biodiversidad conservacion
Investigacion e
innovacion
Personas Numero de efectivos/investigadores de |+D
gue trabajan en infraestructuras de
investigacion recientemente construidas o
equipadas
Empresas NUmero de empresas que cooperan con las

instituciones de investigacion subvencionadas
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Equivalentes a

tiempo completo

NUmero de puestos de
personal/investigadores de |+D creados en
entidades beneficiarias de ayudas

EUR Inversion privada acompariada de ayudas
publicas en proyectos de innovacion o de |+D
Empresas NUmero de empresas que han introducido
productos nuevos o sensiblemente mejorados,
gue son nuevos para el mercado como
resultado del apoyo alos proyectos de
innovaciony de l+D
Empresas NUmero de empresas que han introducido
productos nuevos o sensiblemente mejorados,
gue son nuevos parala empresa como
resultado del apoyo alos proyectos de
innovaciony de l+D
Energia y cambio
climético
Energias renovables MW Capacidad adicional para producir energia
renovable
Eficienciaenergética | Hogares Numero de hogares cuya clasificacion de
consumo de energia ha mejorado
kwWh/afo Descenso del consumo de energia primaria en
los edificios publicos
Usuarios Numero adicional de usuarios de energia
conectados a redes inteligentes
Reduccién de gases de | Toneladas de | Reduccion estimada de los gases de efecto
efecto invernadero equivalentes  de | invernadero en equivaentes de CO;
CO,
Infraestructuras
sociales
Cuidado de nifios y | Personas Capacidad de los servicios de cuidado de
educacion nifios o de infraestructuras de educacion que
han recibido ayudas
Salud Personas Capacidad de los servicios de salud que se
benefician de ayudas
Vivienda Hogares Numero de hogares gque se benefician de una

mejora de las condiciones de vivienda
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Turismo

Visitas

NUmero de visitas a lugares de interés
subvencionados

Patrimonio cultural

Visitas

NUmero de visitas a lugares subvencionados

Desarrollo urbano

Personas

Poblacién que vive en zonas con estrategias
de desarrollo urbano integrado

M etros cuadrados

Nuevos espacios a aire libre en zonas
urbanas

M etros cuadrados

Nuevos edificios publicos o comerciales en
Zonas urbanas

M etros cuadrados

Nuevas viviendas en zonas urbanas

Mercado laboral y
for macion?

Personas

NUmero de participantes en iniciativas de
movilidad transfronteriza

Personas

NUmero de participantes en iniciativas
locales conjuntas de empleo y formacion

Personas

NUmero de participantes en proyectos que
fomentan la igualdad de género, la igualdad
de oportunidades y la inclusion social a
través de las fronteras

Personas

NUmero de participantes en programas
conjuntos de educacion y formaciéon para
apoyar € empleo juvenil, las oportunidades
educativas y la ensefianza superior y la
formacion profesionad a través de las
fronteras

Capacidad
institucional y
administrativa

NUmero

NuUmero de proyectos destinados a promover
la cooperacién juridica y administrativa, asi
como la cooperacion entre ciudadanos e
instituciones

22

Cuando proceda, lainformacion sobre |os participantes se desglosara por su situacion laboral, indicando
s se trata de «empleados», «desempleados», «desempleados de larga duracion», «inactivos» o

«inactivos que no siguen ninguna educacion o formaci on».
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NUmero

NUmero de proyectos desarrollados vy
realizados para apoyar la aplicacion de
estrategias macrorregionales y de las cuencas
maritimas

NUmero NUmero de proyectos en e ambito de la
cooperacion interregional desarrollados para
reforzar la eficacia de la politica de cohesion

NUmero NUmero de proyectos en € ambito de la

cooperacion interregional desarrollados 'y
realizados para reforzar la eficacia de la
politica de cohesion
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