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INTRODUCAO

Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 5, da Decisdo n.° 1720/2006/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de 2006, que estabelece um programa de
accdo no dominio da aprendizagem ao longo da vida (designada por «Decisio PALV»)!, o
presente relatorio fornece informagdes sobre a execucdo deste programa. Tem por base as
conclusBes da avaliacdo intercalar do PALV?, os relatdrios nacionais sobre a execucdo do
PALV apresentados por 31 paises participantes’ e outras informagdes reunidas pela
Comisséo.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Nos primeiros trés anos, o programa financiou, através de quase 3 mil milhdes de euros,
actividades educativas e formativas transnacionais destinadas a promover a
modernizacdo dos sistemas educativos em 31 paises eur opeus. Permitiu a participacéo de
900 000 cidadé&os europeus em accdes de mobilidade para fins de aprendizagem,
incluindo 720 000 estudantes e quase 180 000 professores/formadores/pessoal. Mais de
50 000 organizagBes europeias participaram em vérias formas de actividades de
cooperacéo.

Um catalisador de mudancas estruturais

O PALV é um agente catalisador de mudancas estruturais ao apoiar o desenvolvimento de
politicas, a cooperacdo e a mobilidade. Contribui para a elaboracdo de politicas mais
adequadas, disponibilizando instrumentos, estudos e uma investigagéo de qualidade, bem
como féruns para o intercambio de informagdes sobre boas préticas no ambito do Método
Aberto de Coordenacdo (MAC). O Erasmus, o0 subprograma do PALV destinado ao ensino
superior, abriu caminho ao Processo de Bolonha, a convergéncia dos ciclos de estudos do
ensino superior e ao desenvolvimento de um sistema de reconhecimento dos estudos
realizados no estrangeiro baseado nos resultados de aprendizagem. O subprograma
Leonardo da Vinci (LdV), vocacionado para o sector do ensino e formagdo profissional
(EFP), contribui para a implementacdo do Processo de Copenhaga, promovendo a
gualidade e a relevancia deste sector, melhorando a transparéncia das qualificacdes e
incentivando a mobilidade de formandos e profissionais do EFP. O PALV estimulou
igualmente um maior conhecimento do processo de construcéo europeia e a aprendizagem
das questbes europeias por partes de jovens profissionais no ambito da iniciativa Jean
Monnet.

JO L 327 de 15.11.20086, p. 45.

A avaliagdo intercalar do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida foi efectuada, entre Janeiro e
Dezembro de 2010, pelo consorcio internacional dirigido pelo Public Policy and Management Institute da
Litudniaa A versdo integra do relatorio sobre esta avaliagdo pode ser consultada em
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports.

Os relatérios nacionais apresentados pelos paises participantes do PALV (27 Estados-Membros da UE, paises
do EEE e Turquid) em conformidade com o artigo 15.°, n.° 4, da Decisdo PALV, e abrangendo o periodo
2007-2009, foram importantes fontes de informacdo e dados para a avaliagdo intercalar global do PALV.
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O PALV apoiou iniciativas de cooperagdo na Europa a todos os niveis de educacéo e
formacao, incluindo entre escolas no ambito do Comenius e entre prestadores de educacéo
de adultos no quadro do subprograma Grundtvig.

As pessoas que responderam aos inquéritos de avaliacdo realcaram sobretudo o papel do
PALV na cooperagdo e nos intercambios, no reforco da dimenséo europeia na educagéo e
formacdo e na importancia do valor acrescentado do PALV em comparacdo com outros
programas nacionais e internacionais semel hantes. Conclui-se portanto que, na auséncia do
PALV, os progressos nestes dominios seriam fragmentados (em termos do ambito das
actividades e do nimero de paises participantes), as actividades seriam realizadas a uma
escala mais pequena e de uma forma mais limitada, e um certo nimero de resultados
importantes ndo teria simplesmente sido alcangado.

Todavia, ndo foi explorado todo o potencial. Um nimero excessivo de objectivos do
PALV traduziu-se numa multitude de accbes especificas, algumas das quais sem massa
critica suficiente para produzirem um impacto duradouro. Os progressos a favor de uma
abordagem de aprendizagem ao longo da vida, em oposi¢cdo a abordagem baseada nos
sectores educativos, sdo ainda muito limitados. Finalmente, se as acgdes do PALV tém um
impacto consideravel ao nivel dosindividuos e das institui¢cdes, 0 seu impacto nos sistemas
e politicas € relativamente limitado. O valor acrescentado directo do PALV esta sobretudo
associado ao reconhecimento das qualificagdes e a uma maior transparéncia dos sistemas
de educacdo e formacdo em toda a Europa, embora a influéncia directa das suas ac¢des na
modernizagdo desses sistemas segja ainda dificil de observar e avaliar.

Uma historia de sucesso para osindividuos e as instituicdes

A mobilidade PALV pode ser considerada uma histéria de sucesso. Um estudo sobre o
valor da mobilidade Erasmus de estudantes e professores revelou que a realizacdo de um
periodo de estudos noutro pais europeu tende a melhorar as competéncias internacionais,
facilita o acesso a0 mercado de trabalho e contribui para a colocagdo dos antigos
estudantes Erasmus em empregos de perfil internacional. A mobilidade no ambito do
PALV também gjuda a promover a identidade europeia e certos valores como o combate
a0 racismo, ao preconceito, a xenofobia e a discriminagéo.

Contudo, o PALV ainda enfrenta algumas dificuldades. Alguns factores importantes
continuam a limitar o alcance do programa: a dificuldade em chegar aos individuos e
organizagOes fora do contexto educativo formal, o elevado nivel de pedidos ndo satisfeitos,
a fraca participacdo das empresas na colocagdo de estudantes em mobilidade ou o
conhecimento insuficiente de linguas estrangeiras por parte dos participantes (sobretudo
adultos) em accdes de mobilidade.

Um melhor quadro de gestéo e de controlo

As acgbes PALV sdo realizadas em 80% através de uma rede de 40 agéncias nacionais que,
no seu conjunto, gerem cerca de 900 milhdes de euros por ano, sendo a parte restante dos
projectos e redes de cooperagdo de maior envergadura gerida pela Agéncia Executiva
relativa a Educacéo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA). Nos primeiros trés anos de
execucdo do programa, as agéncias nacionais aplicaram correctamente os fundos atribuidos
(mais de 90%). O recurso generalizado a bolsas forfetarias e a utilizacdo de formularios
electronicos foram aspectos essenciais para garantir a satisfacdo dos participantes e uma
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boa relacdo custo-eficacia. As auditorias financeiras as agéncias nacionais confirmam
igualmente uma gestdo correcta, com margens de erro muito baixas (<2%).

Certos dominios podem ainda ser melhorados. O nimero de auditorias ou quase-auditorias
€ elevado e nem sempre existe uma coordenacdo suficiente. A gestdo dos programas
Independentes precedentes ndo se encontra ainda plenamente integrada. As possibilidades
oferecidas pelas ferramentas de gest&o el ectronica ndo estdo a ser total mente exploradas. O
programa teve uma fase de arranque dificil, que exigiu g ustamentos sucessivos a todos 0s
nivels. formularios, sistemas Tl, regras de gestdo, principios e requisitos dos relatérios.
Devemos reconhecer que, se as principais partes interessadas emitem uma opinido positiva
sobre a gestdo do programa hoje, tal fica a dever-se mais a situacéo alcancada em 2010 do
gue ao desempenho médio registado no periodo de 2007-2009. Importa agora garantir a
estabilidade dos principios e procedimentos e tirar melhor partido da andise
custo-beneficio para preparar a fase de execucéo.

OBJECTIVOS QUANTITATIVOS DO PROGRAMA: PROGRESSOS ALCANGADOS

Os dados mai's recentes mostram que foram al cangados progressos razoaveis na realizagao
dos objectivos quantitativos. Cerca de 450 000 alunos, por ano, participaram em acgoes
educativas Comenius (tendo a meta sido fixada em, pelo menos, 3 milhdes no periodo de
2007-2013), o que dever& resultar num total de 3 150 000 alunos em 2013. Com inicio em
1987, as accOes de mobilidade do subprograma Erasmus ja contavam, em 2009, com a
participacdo de 2 150 000 estudantes (face a uma meta de 3 milhdes até 2012). O LdV
apoiou mais de 72 000 colocagdes em empresas em 2009 e quase 79 000 em 2010, o que
representa um aumento de quase 10% (face a uma meta de, no minimo, 80 000 colocagdes
em empresas, por ano, até 2013). A iniciativa Grundtvig apoiou ainda a mobilidade de
6 100 profissionais e educandos adultos em 2009 (face a uma meta de, pelo menos, 7 000
participantes em accOes de mobilidade no quadro da educacdo de adultos até 2013).
Contudo, baseando-se nos dados de 2007-2009, os avaliadores sublinharam o risco de
alguns objectivos quantitativos do PALV, estabelecidos na base juridica para os
subprogramas, ndo virem a ser alcangados devido ao financiamento insuficiente do
programa e a outros obstécul os (sobretudo rel acionados com a mobilidade).

Aumento regular da mobilidade

Mais de 60% do orcamento total destinado ao PALV apoia a mobilidade transnacional. A
maior parte dessa percentagem é absorvida pelo ensino superior através da iniciativa
Erasmus. no ano académico de 2008-2009, quase 200 000 estudantes optaram por se
deslocar ao estrangeiro para estudar ou estagiar, tendo-se registado um aumento de 15,5%
em comparacdo com 2006-2007. Os estégios em empresas tém tido um sucesso crescente:
no ano académico de 2008-2009, mais de 30 000 estudantes Erasmus foram colocados em
empresas como estagiarios, 0 que representou um aumento anual de 50%.

A avaiacdo intercalar sublinhou a grande importancia dos estagios Leonardo da Vinci
para a empregabilidade e a capacidade empreendedora dos participantes. Mais de 67 000
estagiarios, aprendizes, candidatos a emprego, professores e formadores do sector do
ensino e formacéo profissional beneficiaram de uma colocacdo em 2009. Registou-se uma
participacdo considerdvel de PME nesta iniciativac 80% dos formandos LdV foram
col ocados huma empresa com menos de 250 empregados.

4 PT



PT

A mobilidade também cresceu significativamente na vertente ndo profissional da
educacdo de adultos Grundtvig. Em 2009, mais de 41% de bolsas adicionais foram
atribuidas a mobilidade de pessoal, em comparacdo com 0 ano precedente, gragas as novas
oportunidades de visita, intercambio e assisténcia destinadas ao pessoal ligado a educacéo
de adultos.

Com o objectivo de melhorar a qualidade do ensino bésico e secundario, foram concedidas
mais de 10 600 bolsas individuais de mobilidade para a formac&o de professores e 1 170
bolsas individuais para periodos de assisténcia a futuros professores no ambito do
Comenius em 2009 (ou sgja, um aumento de 22% e 6,5%, respectivamente, em 2007). Em
2009, foi lancada uma nova iniciativa — Mobilidade Individual de Alunos —, que contou
com uma participacdo inicial de 700 alunos a estudar no estrangeiro em 2010.

Uma forte procura de parcerias, projectos e redes

A segunda maior parte do orcamento PALV destina-se as parcerias e aos projectos e redes
de cooperacdo. A iniciativa eTwinning oferece uma infra-estrutura técnica e apoio
pedaglgico aos professores e escolas para criarem redes e langarem 0s seus proprios
projectos de cooperacdo europeia entre escolas. Desde 2007, foram registados mais de
17 500 projectos, envolvendo cerca de 50 000 escolas. A plataforma eTwinning reiine
125 000 professores. Uma nova acgcdo Parcerias Comenius Regio, destinada a apoiar a
participacéo das autoridades regionais e locais na educacdo escolar, foi lancada em 2008,
tendo 280 bolsas sido atribuidas em 2009. Os projectos de cooperacdo Leonardo da Vinci
apoiaram as reformas nacionais induzidas pelo Processo de Copenhaga. As partes
interessadas do EFP testaram e adoptaram a nivel nacional os instrumentos europeus,
nomeadamente o Quadro Europeu de Qualificactes (EQF), o Sistema Europeu de Garantia
da Qualidade do EFP (EQAVET) e o Sistema Europeu de Créditos do EFP (ECVET). Na
cooperacdo Grundtvig/Educacdo de adultos, foi dada uma énfase especial aos grupos
socialmente desfavorecidos e aos voluntérios no quadro dos novos Projectos de
Voluntariado Sénior financiados a partir de 2009.

O PALV também atribuiu uma atencéo especifica a promocdo da aprendizagem das
linguas e a utilizacéo das TI1C na educacdo e formacdo. Tal reflectiu-se em 2007-2009 no
apoio dado, respectivamente, a 85 e 65 projectos e redes de larga escala. A procura das
diferentes actividades oferecidas pelo programa ultrapassa largamente os fundos
disponiveis. Consequentemente, em média foram seleccionadas para financiamento menos
de metade de todas as candidaturas apresentadas para 0s quatro programas sectoriais no
periodo de 2007-20009.

VALOR ACRESCENTADO EUROPEU E IMPACTO DO PALV

A avaliagdo intercalar confirmou que o PALV conseguiu chegar com éxito ao pessoal e
educandos dos percursos formais de ensino e formacdo, dando resposta as suas
necessidades em termos de qualidade da aprendizagem, aquisicdo, reconhecimento e
validacdo de aptides e competéncias, desenvolvimento pessoal, aprendizagem de linguas
e competéncias sociais.

Contributo para o desenvolvimento de politicas a nivel da UE e nacional

A avaliagdo confirmou o grande contributo do PALV para o desenvolvimento de politicas,
em especial a suarelacdo clara com o quadro estratégico «Educacdo e Formagdo 2020». A
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cooperagéo no ambito do MAC foi dinamizada gragas ao financiamento proveniente das
actividades transversais do PALV e do apoio dado a aprendizagem pelos pares. Também
desempenhou um papel determinante na criacéo de um espaco europeu de aprendizagem
a0 longo da vida, apoiando o desenvolvimento e a implementacdo de instrumentos
Importantes para a transparéncia, a transferibilidade e o reconhecimento das qualificagdes,
como 0 Quadro Europeu de Qualificacdes (EQF), o Sistema Europeu de Transferéncia e
Acumulacdo de Créditos Europeus (ECTS), o Sistema Europeu de Créditos do EFP
(ECVET) e o Europass. Mais de 80% das pessoas que responderam a avaliacdo
consideraram que, sem o PALV, o nivel e a qualidade das actividades destinadas a
desenvolver instrumentos e métodos de reconhecimento e avaliacdo de competéncias e
aptiddes seriam inferiores.

Além disso, a iniciativa Jean Monnet do PALV contribui eficazmente para valorizar os
estudos sobre aintegracéo europeia.

M oder nizag&o dos estabel ecimentos educativos e for mativos

O programa contribuiu para a abertura e modernizagdo dos estabelecimentos educativos
através da introducéo de novos métodos de ensino, da troca de boas praticas, da revisao e
internacionalizacdo dos curriculos e de uma optimizacdo da gestdo e administracdo
escolares.

A maioria das escolas participantes na iniciativa Comenius melhorou o seu ambiente de
trabalho e introduziu novos métodos de ensino e de aprendizagem inspirados nas escolas
parceiras estrangeiras. Estas escolas tornaram-se mais abertas a colaboragéo internaciona e
valorizaram a sua imagem e estatuto a nivel local, dessa forma atraindo os pais e
fidelizando os professores mais motivados. O LdV contribuiu para a adaptacdo dos
programas de formacao profissional as necessidades dos mercados de trabalho e para uma
maior transparéncia na UE dos curriculos, qualificagbes e normas profissionais. Ao
participarem — com frequéncia, pela primeira vez — na cooperacdo europeia através do
Grundtvig, as organizagdes envolvidas na educacéo de adultos desenvolveram métodos de
ensino mais adegquados, estratégias mais eficazes para chegar aos alunos sociamente
marginalizados, novas formas de validacdo das aptiddes e competéncias e uma melhor
oferta de cursos para a formac&o do pessoal ligado a educagdo de adultos. A participacédo
no Erasmus melhorou os servicos oferecidos aos estudantes e promoveu a introducédo de
novos métodos de aprendizagem e de ensino e a profissionalizacgo dos procedimentos de
gestdo.

Um acelerador de competénciasindividuais

De acordo com a avaliacdo, os participantes no PALV consideram gue o0 impacto mais
positivo dessa participacdo foi 0 desenvolvimento de competéncias essenciais. Em segundo
lugar, €é referida a autoconfianca, a capacidade de adaptacdo e o espirito de equipa. Os
participantes melhoraram o seu espirito de iniciativa e a sua capacidade empreendedora.
Os estudantes Erasmus adquiriram conhecimentos académicos diferentes daqueles
aprendidos no seu pais de origem, melhoram as suas competéncias em linguas estrangeiras
e interculturais, melhoraram fortemente as suas perspectivas profissionais e 0 sentimento
de cidadania europeia. Os estudantes que ndo participaram em ac¢Oes de mobilidade
também retiraram beneficios do programa através das aulas ensinadas pelos professores
estrangeiros em mobilidade. O pessoal que participou nos intercambios trouxe para o seu
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estabelecimento de origem novos métodos de ensino e de trabalho e novos contactos
académicos para uma futura cooperacéo.

Como revelado nas respostas aos inquéritos de avaliacdo, as novas competéncias
melhoraram a empregabilidade de quase 70% dos inquiridos que participaram no PALV.

Um valor acrescentado europeu

Os inquéritos das autoridades nacionais e agéncias nacionais revelaram o valor
acrescentado europeu do PALV, principalmente em trés areas. em primeiro lugar, ndo
havendo PALV, a cooperacdo e os intercambios entre paises participantes seriam muito
mais limitados e fragmentados. Em segundo lugar, 0 programa apoiou o desenvolvimento
de uma dimensdo europeia na educacdo e formacdo através de uma cooperacdo mais
intensa entre os prestadores de educacdo, aterando as estruturas e as préticas das
instituicdes educativas, encorgando a emergéncia de novos programas de mobilidade
nacionais e transnacionais e promovendo um sentimento de cidadania europeia entre os
educandos, professores e formadores em mobilidade. Em terceiro lugar, o PALV veio
complementar outros programas internacionais, bilaterais e nacionais similares. A
avaliacdo sublinhou que, na sua maioria, 0s outros programas de mobilidade visam
predominantemente o ensino superior e, bastante menos, o ensino secundério, o EFP ou,
em especial, a educacdo de adultos. O valor do programa reside, portanto, claramente, na
grande variedade de grupos-alvo a que se dirige e na vasta cobertura geogréfica das suas
acgoes.

Em comparagdo com outras intervengbes da UE de grande escala, como os Fundos
Estruturais, a vantagem do PALV reside no apoio concedido a cooperagdo transnacional,
gue permite aceder a uma maior diversidade de boas préticas e ideias inovadoras do que
seria possivel através de uma iniciativa estritamente nacional ou bilateral. Foram, contudo,
identificadas algumas areas que poderdo ser melhoradas. Nomeadamente, os objectivos do
programa sdo demasiado nuMerosos e, por vezes, excessivamente vagos, tornando-se
dificels de aferir. Cobrem uma grande variedade de dominios que frequentemente se
sobrepbem. Além disso, os resultados dos projectos PALV néo foram ainda plenamente
explorados. Embora as organizacdes participantes divulguem amplamente informagdes a
este respeito, muitas vezes os resultados ndo sdo implementados pelas outras organi zagoes
ou integrados nos sistemas. Continua a existir um fosso entre os beneficiarios institucionais
do PALYV e os principais decisores.

EFICIENCIA DA GESTAO E UMA ABORDAGEM CENTRADA NOS BENEFICIARIOS
I ntegracdo dos programas precedentes no PALV

A integracso de trés programas precedentes’ no PALV foi assegurada com éxito, sobretudo
em termos de gestdo deste processo no seu conjunto, gragas a uma consideravel
simplificagdo administrativa e a divulgacdo de informagéo junto dos grupos-alvo. Todavia,
a avaliacdo identificou varias areas onde se podera verificar uma duplicacéo de temas:. por
exemplo, entre as parcerias Leonardo da Vinco e Comenius, ja que em alguns paises ndo
existe uma distingdo clara entre o ensino profissional e a formagao técnica dispensada nas
escolas secundérias, ou entre as acgdes Grundtvig, destinadas a garantir aos adultos um

Socrates, Leonardo da Vinci e el earning.
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ensino escolar de segunda oportunidade, e o Leonardo da Vinci (nomeadamente, as acgoes
gue visam a aguisicdo de competéncias gerais «indirectamente profissionais» ou
«relevantes para a empregabilidade»).

Além disso, a perspectiva de aprendizagem ao longo da vida ndo foi ainda totalmente
explorada. Continua a ser dificil realizar projectos transectoriais. Sublinhe-se, a este
respeito, que a criagdo do «Programa Transversal» ndo foi suficiente para compensar a
segmentacdo das componentes principais do PALV. O préprio programa continua a ser
complexo. Em 2009, o PALV apoiou 65 accBes’, ou seja, mais nove accdes em
comparagdo com o inicio do programa em 2007.

Execucdo e gestéo

Mais de trés quartos do orgcamento PALV, ou sgja, cerca de 900 milhdes de euros por ano,
representando quase 40 000 contratos, sdo geridos por uma rede de agéncias nacionais, que
S30 responsaveis a nivel naciona pelas acgdes «descentralizadas» de menor escala ligadas
a mobilidade e as parcerias. Os projectos e redes de cooperacdo internacional
«centralizados» e de maior escala, bem como as ac¢des do Programa Jean Monnet, sdo
geridos pela EACEA.

Globalmente, a avaliagdo concluiu que a execucdo e estrutura de gestdo de todas as acgOes
foram adequadas nos anos 2007-2009. As agéncias nacionais depararam-se, inicialmente,
com algumas dificuldades, sobretudo face as alteracfes introduzidas na apresentagdo de
relatorios e requisitos técnicos aplicaveis a gestdo do programa. Contudo, estas alteractes
revelaram-se (teis, tendo contribuido para a melhoria da gestdo e, principalmente, dos
sistemas de supervisao e controlo.

Os progressos registados nos mecanismos de supervisdo e controlo resultaram da
introducdo de varias ferramentas TIC, em especia duas bases de dados. aLLPLink para as
accOes descentralizadas e a Saykiss para as acgdes centralizadas. No entanto, 0s
avaliadores realcaram o potencial sobretudo do LLPLink, que foi implementado num
periodo de tempo muito curto, em termos de possiveis melhorias e de uma maior eficiéncia
das medidas de gestdo, supervisdo e controlo do PALV.

O recurso generalizado as bolsas forfetérias (baseadas em montantes fixo pagos de uma so
vez e em taxas fixas calculadas a partir de uma escala de custos unitérios) permitiu
simplificar consideravelmente os procedimentos administrativos do PALV. Contudo, um
certo numero de accdes PALV, nomeadamente accOes centralizadas e varias formas de
mobilidade, ainda incluem uma combinagdo de custos fixos e custos reais. Podem, por
isso, ser introduzidas melhorias adicionais, tendo em vista uma simplificacéo acrescida e
uma menor carga administrativa, tanto para os beneficiarios, como para as entidades
responsaveis pelagestédo do PALV.

De acordo com as conclusdes da avaliagdo, o sistema geral de supervisdo do PALV foi
afectado pelo facto de, até 2010, ndo estarem ainda disponiveis indicadores nem um
guadro de referéncia para garantir essa supervisao. Além disso, os indicadores aprovados

Este nimero inclui 23 accBes de mobilidade, 5 parcerias, 11 projectos multilaterais, 13 redes multilaterais e
medidas de acompanhamento e 13 ac¢des relacionadas com o estudo, observacdo e andlise do Programa Jean
Monnet.
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incidiam sobretudo nos resultados, ao passo que o controlo dos resultados e dos potenciais
impactos foi menos sistemético.

Utilizacdo do or camento e relacdo custo-eficacia

Em termos globais, as instituicdes de ensino superior receberam, em média, no ambito do
Erasmus, cerca de 45% dos fundos PALV, seguidas da formagéo profissional Leonardo da
Vinci (26%), da educacdo escolar Comenius (16%) e da educacdo ndo profissional de
adultos Grundtvig (5%). O Programa Transversal e o Programa Jean Monnet representam
cerca de 5% e 2%, respectivamente.

Com base no récio entre, por um lado, as bolsas operacionais concedidas as agéncias
nacionais e as subvencdes pagas a EACEA e, por outro, 0 montante total dos fundos PALV
geridos pelas respectivas agéncias nacionais, a avaliagdo considerou que as bolsas
operacionais concedidas a estas entidades de gestéo representaram 5,4% do total de fundos
do PALV em 2007-2009. Os resultados dos estudos e entrevistas efectuados durante a
avaliacdo mostram que a utilizacdo de outros instrumentos politicos, como o MAC, ndo
teria garantido a mesma rel agéo custo-eficécia face aos produtos ou resultados pretendidos.

A avaliacdo confirmou que, em 2007-2009, a afectacdo de fundos aos subprogramas
sectoriais e as accles respeitou 0s requisitos minimos estabelecidos na base juridica do
programa’. Foram, contudo recomendadas algumas reafectacdes para os subprogramas que
tiveram dificuldade em cumprir as metas fixadas.

RECOMENDACOES DA AVALIACAO

As principais recomendagOes dos avaliadores independentes podem ser resumidas do
seguinte modo (consultar lista completa em
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports):

1. O programa deve assegurar uma maior conformidade com as prioridades e os objectivos
da estratégia Europa 2020 e do quadro estratégico para a cooperagdo europeia nos
dominios da educacdo e formacdo (ET 2020), com base na definicdo de indicadores que
permitam controlar o seu impacto.

2. O programa deve garantir uma maior participacdo das pessoas fora do ensino e formagéo
iniciais formais.

3. O programa deve intensificar a integracdo e a harmonizacdo dos objectivos, accoes e
instrumentos de execugdo de todos 0s sectores e subprogramas, para apoiar de forma mais
adequada a perspectiva de aprendizagem ao longo da vida.

4. O programa deve investir mais nos mecanismos de reconhecimento e validagdo de
competéncias.

5. Para garantir uma maior eficiéncia, 0 programa deve continuar a promover a
simplificagcdo administrativa, em especial alargando a parte de projectos financiados com

Em conformidade com o ponto B.11 do anexo & Decisdo PALV, as dotacBes minimas destinadas aos
subprogramas sectoriais foram as seguintes. Comenius — 13%, Erasmus — 40%, LdV — 25% e Grundtvig — 4%.

9 PT


http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports

PT

base em custos fixos. Nas restantes &reas de gestdo, deve contudo assegurar um periodo de
estabilidade até 2013, para poder explorar devidamente as melhorias recentemente
introduzidas.

6. E importante clarificar e reforcar a cooperagio entre a Agéncia Executiva e as agéncias
nacionais.

CONCLUSOES

A avaliacdo externa considera que o Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida é
relevante e instrumental para alcancar os principais objectivos da educacdo e formagdo
acordados a nivel da UE e, dessa forma, contribuir para a realizacdo dos objectivos
estratégicos fundamentais da Unido Europeia. Além disso, é importante para a vida dos
individuos, «amigo do utilizador», muito popular e responde as necessidades das diversas
comunidades-alvo. O quadro de controlo também tem sido eficaz.

Contudo, podem ainda ser feitas melhorias. Algumas destas melhorias estéo relacionadas
com a gestdo do programa e estdo ao alcance da Comissdo. Outras séo mais dificeis de
concretizar e exigem uma revisao e reformulagdo do programa.

Com base na avaliacdo intercalar do PALV, a Comissao tenciona:

- dotar 0 quadro de gestdo, que atingiu um bom nivel de qualidade, com regras,
procedimentos e ferramentas Tl estaveis, que permitam reduzir ao minimo os esforgos
realizados por todos os intervenientes na cadeia de execucdo, a saber, a Comissdo, as
agéncias nacionais e os beneficiarios finais. As alteracdes eventuais seréo analisadas com
base numa andlise rigorosa da relagdo custo-beneficio e dos riscos;

- examinar com urgéncia a possibilidade de simplificar as auditorias, substituindo o
método actual de amostragem ndo focalizada por um novo método baseado numa
estratégia de avaliacéo dos riscos graves,

- testar novas plataformas de intercambio ou o alargamento das plataformas existentes ou
outros meios que visem facilitar a troca de informagdes e de saber-fazer, tendo em vista
uma maior adequacgdo entre a oferta e a procura de projectos de cooperagcdo e accdes de
mobilidade (p. ex., a procura de parceiros para as colocacfes Leonardo da Vinci ou
Erasmus).

Sem prejuizo das propostas referentes a proxima geracdo do programa, no contexto do
novo QFP, a Comisséo pretende:

- reflectir sobre a adopcéo de um quadro estratégico geral para o novo QFP, procurando
sinergias entre os diferentes tipos de investimentos financiados pela UE na educagédo e
formacao, para evitar sobreposicdes e maximizar o impacto;

- definir formas de desenvolver os pontos fortes do programa actual, de modo a contribuir
para a realizacao dos objectivos fundamentais da Europa 2020, da ET 2020 e da Agenda
Digital. As acges redizadas ao nivel da UE, com a participacdo de todos os Estados-
Membros, envolvendo actividades semelhantes com objectivos comuns, produzindo dados
importantes para a reforma das politicas, servindo de incubadoras para a realizagdo de
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accOes inovadoras e boas praticas, bem como os intercAmbios e as redes de baixo custo,
sd0 alguns exemplos de exceléncia do programa;

- estabelecer um equilibrio mais adequado em termos da definicdo de metas ambiciosas,
nomeadamente através da concentracdo, racionalizacdo e simplificacdo dos recursos e de
uma afericdo mais correcta do impacto;

- definir um gquadro de gestdo e de controlo para a proxima geracao do programa, com vista
a assegurar um arranque sem grandes dificuldades e a plena exploragdo de todas as
simplificacOes possiveis.
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Bolsas concedidas no ambito do PALV ereparticdo orcamental por subprograma em 2007-2009
(Fonte: Relatorio de Avaliacdo Intercalar do PALV e Relatério de Actividades do PALV de 2009-2010 — dados actualizados)

ANEXO

2007 2008 2009
g 9 é 9 2 g g 9 § 9 g g § 9 (éj 9 o g
® o o 5 1S < o B 8 1S © o B 8 i=l
032 0> 8 0322 TR=; & 0322 TR=; 8
?3_2'8 ?-‘9 Orcamento 8%213:—5?8'8 ;o__g Orcamento 8%56?88 ?-’9 Orcamento 8%256
88] S5 | @mEUR) 585 >§8| S5 | GmEUR) fe528 5§38 S5 | (emEUR) |e 523
COMENIUS 37 498 18 142 147 000 000 16,1 35 954 19 892 152 000 000 15,3 40 233 20 007 181 000 000 17,2
ERASMUS nd 215353 | 407 000 000 44,6 nd 235757 | 456 000 000 46 nd 252 102 | 459 000 000 43,6
LEONARDO DA VINCI 8 298 3842 236 000 000 25,8 11 030 5 655 257 000 000 26 12 984 6125 274 000 000 26
GRUNDTVIG 7099 3292 44 700 000 4,9 7 999 3678 45 600 000 4.6 11088 5099 60 800 000 5,8
PROGRAMA TRANSVERSAL 5,6 55 5
ACL1 - Politicas 43 17 26 700 000 35 24 24500 000 45 6 26 900 000
AC2 - Linguas 97 26 11 000 000 88 30 18 400 000 75 29 12 700 000
AC3-TIC 146 23 10 200 000 144 22 8 660 000 211 26 9 000 000
ACA4 - Divulgagdo 54 12 2 970 000 49 12 2920 000 65 12 4 600 000
PROGRAMA JEAN MONNET 2,6 24 2,3
AC1 326 145 4 690 000 284 115 4 420000 465 115 4920 000
AC2 97 26 17 100 000 88 30 17 500 000 75 29 17 900 000
AC3 23 18 1700 000 26 18 1670 000 32 20 1700 000
OUTROS 3430 000 04 1520 000 0,2 900 000 0,1
TOTAIS n.d 240896 | 912 490 000 100 n.d 265233 | 990 190 000 100 n.d 283570 | 1 053 420 000 100
Despesas administrativas 11 300 000 11 900 000 11 300 000
Agéncia Executiva 15 300 000 17 100 000 18 100 000
SARLC\'/A MENTO TOTAL 939 090 000 1019 190 000 1082 820 000
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Comenius: inclui os periodos de assisténcia, a formagdo em servigo, as parcerias escolares bilaterais e multilaterais, as parcerias Régio, os projectos multilaterais, as redes multilaterais, as medidas de

acompanhamento e as visitas preparatorias.
Erasmus: inclui a mobilidade de estudantes, a mobilidade de pessoal, os programas intensivos, os cursos de linguas e as visitas preparatorias.

Leonardo da Vinci: inclui os projectos de mobilidade de pessoas em formagao profissional inicial, pessoas no mercado de trabalho e profissionais EFP, as parcerias, 0s projectos multilaterais (transferéncia de
inovacado e desenvolvimento dainovagdo), as redes multilaterais, as medidas de acompanhamento e as visitas preparatorias.

Grundtvig: inclui as visitaslintercambios de pessoa ligado a educagdo de adultos, os periodos de assisténcia, a formagdo em servigo do pessoal ligado a educagdo de adultos, workshops, os projectos de

voluntariado para seniores, as parcerias de aprendizagem, os projectos multilaterais, as redes multilaterais, as medidas de acompanhamento e as visitas preparatorias.

Programa Transver sal — Actividade-Chave 1/Politica: os dados relativos as candidaturas e as bol sas ndo incluem a acg8o «visitas de estudo».
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