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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Podstawa traktatowa

Art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,Traktatem™) stanowi,
ze Rada okre$la wieloletnie ramy finansowe w przyjetym jednomyslnie rozporzadzeniu.
Ramy finansowe ,,okreslaja kwoty rocznych putapow srodkoéw na zobowiazania z podzialem
na kategorie wydatkow oraz rocznego putapu srodkow na platnosci” 1 ,,zawieraja wszelkie
inne postanowienia wymagane dla prawidlowego prowadzenia rocznej procedury
budzetowe;j”.

Pierwsze wieloletnie ramy finansowe wraz z przepisami dotyczacymi wspOlpracy
miedzyinstytucjonalnej i dyscypliny budzetowej przyjeto ponad dwadziescia lat temu, kiedy
w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym' okre$lono pierwsze ramy finansowe. Praktyka ta
oraz kolejne ramy finansowe umozliwily znaczna poprawe 1 uproszczenie corocznej
procedury budzetowej oraz wspotpracy migdzy instytucjami przy jednoczesnym zwigkszeniu
dyscypliny budzetowe;.

Wprowadzajac wieloletnie ramy finansowe do prawa pierwotnego Unii, w Traktacie uznano
ich znaczenie jako zasadniczego elementu struktury przepisow dotyczacych budzetu Unii
Europejskie;j.

Obecne wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013 zostaly uzgodnione przez instytucje w
maju 2006 r. 1 okreslone w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami’ (dalej zwanym ,,obecnym porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym”).

W celu wdrozenia nowych postanowien Traktatu w dniu 3 marca 2010 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2007-2013 oraz wniosek dotyczacy nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego o wspotpracy w sprawach budzetowych® (zwane dalej ,,wnioskami z
marca 2010 r.”). Te dwa wnioski, po ich przyjeciu, zastapia obecne porozumienie
migdzyinstytucjonalne 1 doprowadza do dostosowania przepisow dotyczacych ram
finansowych na lata 2007-2013 1 wspodtpracy instytucji w procedurze budzetowej do
postanowien Traktatu. Do tego czasu pozostaja w mocy przepisy obecnego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, ktore nie staly si¢ nieaktualne w zwiazku z wejsciem w zycie
Traktatu.

Niniejsze uzasadnienie dotyczy nowych elementow w poréwnaniu z wnioskami z marca 2010
r. w odniesieniu zaré6wno do wniosku w sprawie rozporzadzenia okre$lajacego wieloletnie

Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej 1 poprawy procedury
budzetowej podpisane przez Parlament, Rad¢ oraz Komisj¢ w dniu 29 czerwca 1988 r. (Dz.U. L 185 z
15.7.1988, s. 33).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 139 z
14.6.20006, s. 1).

} COM(2010) 72 i COM(2010) 73.
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ramy finansowe na lata 2014-2020 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie WRF”), jak i
projektu porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego o wspotpracy w sprawach budzetowych i
nalezytym  zarzadzaniu  finansami  (zwanego dalej ,,projektem  porozumienia
migdzyinstytucjonalnego™). Powody zmian wynikajacych z wejscia w zycie Traktatu
przedstawiono w uzasadnieniu wniosku w sprawie rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2007-2013 z dnia 3 marca 2010 r. i w zwiazku z tym nie ma
koniecznos$ci powtarzania ich w niniejszym uzasadnieniu.

1.2. Zawarte we wniosku nowe przepisy dotyczace ram finansowych na lata 2014—
2020

1.2.1.  Gtowne wytyczne polityczne

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie WRF, ktéremu towarzyszy projekt
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, stanowi prawna transpozycj¢ komunikatu Komisji w
sprawie budzetu z perspektywy ,,Europy 2020 przyjetego w dniu [29] czerwca 2011 r.*.
Bedzie on uzupeliony wnioskiem zmieniajacym wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie przepisoOw finansowych majacych zastosowanie do rocznego budzetu Unii w celu
wprowadzenia kilku nowych przepiséw stanowiacych czgs¢ pakietu wnioskow dotyczacych
ram finansowych na lata 2014-2020.

W komunikacie przedstawia si¢ ogdlna strukturg i elementy skladowe obecnych wnioskow,
np. okres obowiazywania, struktur¢ odzwierciedlajaca zalozenia strategii ,,Europa 20207,
konieczno$¢ zwigkszenia elastycznosci oraz kwoty przewidziane w odniesieniu do samych
ram finansowych.

1.2.2.  Elastycznosé

Chociaz celem ram finansowych jest zapewnienie dyscypliny budzetowej, to jednak nalezy w
nich jednoczes$nie zapewni¢ odpowiednie poziomy elastycznosci, aby umozliwi¢ efektywna
alokacj¢ zasobow i szybka reakcj¢ Unii w nieprzewidzianych okoliczno$ciach.

Na stopien elastycznosci lub sztywnosci ram finansowych wptywa szereg parametroéw, takich
jak dtugos¢ okresu objgtego ramami finansowymi, liczba i struktura pozycji wydatkow, udziat
wydatkéw UE wstepnie przydzielony panstwom cztonkowskim i regionom lub wstepnie
okreslony w ,kwotach odniesienia” w prawodawstwie podlegajacym procedurze
wspotdecyzji, marginesy dostgpne w ramach kazdego putapu wydatkoéw oraz marginesy
pozostawione migdzy pulapami ram finansowych a putapem zasobow wlasnych. Komisja
uwzglednita te czynniki przy opracowywaniu swoich wnioskéw dotyczacych nastepnych ram
finansowych.

Ostatnio zdobyte do$wiadczenie wykazuje jednak, ze nowego znaczenia nabraty zmiany
wynikajace z wystapienia nieprzewidzianych zdarzen o skutkach ogoélnoswiatowych. Od
samego poczatku obowiazywania obecnych ram finansowych konieczne byto uruchomienie
wszystkich dostgpnych przepisoOw dotyczacych elastycznos$ci, w tym takze dokonanie szeregu
zmian samych ram. Unia bedzie w coraz wigkszym stopniu narazona na skutki globalizacji
gospodarczej 1 spotecznej, zmiang klimatu, zalezno$¢ energetyczna, presj¢ migracyjna i inne
globalne wyzwania w wigkszos$ci dotyczace obszaréw, w ktorych odpowiedzialnos¢ i rola
Unii zwigkszyty si¢ w wyniku wejscia w zycie traktatu lizbonskiego.

4 COM(2011) 500 z 29.6.2011.
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Znalezienie wlasciwej rownowagi miedzy Scista dyscypling budzetowa i przewidywalno$cia
wydatkow z jednej strony a elastycznos$cia niezbgedna do umozliwienia Unii reakcji na
nieprzewidziane okolicznosci z drugiej strony zawsze bedzie stanowié¢ trudne zadanie
polityczne.  Na  podstawie  oceny  funkcjonowania  obecnego  porozumienia
miedzyinstytucjonalnego® i dalszych refleksji podjetych w kontekscie przegladu budzetu®
Komisja uwzglednia we wniosku ograniczone, ale ukierunkowane, ulepszenia istniejacych
przepisow dotyczacych elastycznosci:

1. Po pierwsze, powszechne i regularne stosowanie instrumentu elastycznosci i rezerwy
na pomoc nadzwyczajna w trakcie obowigzywania obecnych ram finansowych
dowodzi, ze sa one niezbg¢dne. Jednoczesnie doswiadczenie w zakresie zarzadzania w
szczegblnosci dziataniami zewngtrznymi na przestrzeni ostatnich kilku lat wskazuje,
ze UE byla zmuszona do uciazliwego stosowania réznych instrumentow (takich jak
rezerwa na pomoc nadzwyczajna, Instrument na rzecz Stabilnosci, nieprzydzielone
marginesy oraz instrument elastycznosci) w celu podejmowania dzialan zwigzanych
ze zmianami sytuacji mi¢dzynarodowej i z nowymi wyzwaniami.

W zwiazku z tym we wniosku przewiduje si¢ zwigkszenie maksymalnych kwot
dostepnych kazdego roku w ramach zaréwno instrumentu elastycznos$ci, jak i
rezerwy na pomoc nadzwyczajna. Ponadto rozszerza si¢ mozliwo$¢ wykorzystania
niewykorzystanych czgsci maksymalnych rocznych kwot w kolejnych latach
budzetowych do roku n + 3 w przypadku instrumentu elastycznosci, a takze
wprowadza si¢ taka mozliwo$¢, do roku n + 1, w przypadku rezerwy na pomoc
nadzwyczajna (w tym ostatnim przypadku mozliwos¢ t¢ reguluje przepis, ktory ma
by¢ zawarty w rozporzadzeniu finansowym). Zakres rezerwy na pomoc
nadzwyczajna rozszerzono tak, aby uwzgledni¢ szczegdlnie napigte sytuacje
zwigzane z przeplywami migracyjnymi na zewngtrznych granicach Unii.

Dzigki temu te dwa instrumenty przyczynia si¢ w wigkszym stopniu do sprawnej
reakcji Unii w nieprzewidzianych sytuacjach o ograniczonym zakresie.

2. Po drugie, chociaz Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej 1 Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji (EFG) okazaly si¢ przydatne, to jednak nigdy nie
wykorzystano maksymalnej rocznej kwoty przewidzianej w ramach EFG w
obecnych ramach finansowych (500 mln EUR). We wniosku przewiduje sig
niewielkie zmniejszenie dostepnej kwoty do 429 mln EUR wraz z uproszczeniem
procedur w zakresie finansowania i udzielania pomocy oraz rozszerzeniem zakresu
funduszu w celu ztagodzenia skutkoéw globalizacji dla rolnikow.

3. Po trzecie, we wniosku przewiduje si¢ zwigkszenie mozliwosci odchodzenia od kwot
orientacyjnych w programach w ramach procedury wspotdecyzji z 5 % na 10 % w
celu zwigkszenia elastycznosci w obrgbie dziatow.

4. Po czwarte, Komisja przedstawi wniosek w sprawie wprowadzenia nowego przepisu
do rozporzadzenia finansowego w celu zwigkszenia elastyczno$ci w odniesieniu do
projektow finansowanych ze $rodkow nowo powstalego instrumentu wsparcia
infrastruktury.

W

COM(2010) 185 wersja ostateczna z 27.4.2010 r., rozdziat 2 (s. 4-13).
COM(2010) 700 wersja ostateczna z 19.10.2010 r., w szczegolnosci sekcje 4.5-4.7 (s. 23-25).
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Projekty infrastrukturalne ze wzgledu na swoj charakter w wielu przypadkach
wymagaja przeprowadzenia ztozonych postgpowan o udzielenie zamdéwienia. W
takich sytuacjach nawet niewielkie opdznienia moga spowodowac utrat¢ rocznych
srodkdw na zobowiazania 1 podwazy¢ wykonalno$¢ tych projektow, a tym samym
polityczna determinacj¢ Unii w dazeniu do modernizacji jej sieci i infrastruktur
transportowych, energetycznych 1 telekomunikacyjnych. Aby zapobiec takiej
sytuacji, w rozporzadzeniu finansowym nalezy umozliwi¢ automatyczne
przenoszenie na kolejny rok budzetowy $rodkow na zobowiazania, ktorych nie
wykorzystano do konca danego roku budzetowego na projekty finansowane w
ramach instrumentu wsparcia infrastruktury.

5. Po piate, uwzgledniajac wrazliwo$¢ sektora rolniczego na powazne kryzysy, we
wniosku proponuje si¢ uruchomienie nowej specjalnej rezerwy na wypadek
kryzyséw w sektorze rolniczym w rocznej wysokosci S00 min EUR poza i ponad
pulapami ram finansowych. Procedura uruchomienia tej rezerwy odpowiada
procedurze dotyczacej rezerwy na pomoc nadzwyczajna. Szczegdlowe przepisy
dotyczace kwalifikowalnos$ci do otrzymania $rodkoéw z tej rezerwy zostang okreslone
w szczegblnym akcie prawnym.

6. Ponadto w dalszym ciagu konieczna bgdzie zmiana ram finansowych, aby
uwzgledni¢ nieprzewidziane okolicznos$ci majace znaczace skutki finansowe. Aby
umozliwi¢ poziom elastyczno$ci poroOwnywalny z poziomem przewidzianym w
obecnym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, we wniosku przewiduje sig
wprowadzenie ,,marginesu na nieprzewidziane wydatki”’, ktéry mozna uruchomic
poza i ponad pulapami ram finansowych w granicach 0,03 % DNB UE w drodze tej
samej procedury, jaka ustanowiona jest w pkt 22 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

Przepisy dotyczace elastyczno$ci zaproponowane w rozporzadzeniu w sprawie WRF 1 w
projekcie porozumienia migdzyinstytucjonalnego sa zgodne z podej$ciem przedstawionym we
wnioskach z marca 2010 r.: w art. 2 rozporzadzenia przewidziano mozliwo$¢ uruchomienia
kwot w ramach instrumentéw szczegdlnych nieujgtych w ramach finansowych poza i ponad
putapami okreslonymi w ramach finansowych. Przepisy dotyczace samych instrumentéw, ich
kwot 1 procedur ich uruchamiania sa wtaczone do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego. W
ten sposOb zapewnia si¢ spojnos¢ procedur i rol dwoch organéw wiladzy budzetowej (zob. pkt.
10—15 projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego).

1.2.3.  Przepisy szczegotowe dotyczqce gwarancji

Jezeli sptaty gwarantowanej pozyczki zapewnionej w ramach instrumentu wsparcia bilansu
ptatniczego lub europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej nalezatoby dokonaé z
budzetu Unii. rozporzadzenie nr 1150/2000 przewiduje mozliwo$¢ uruchomienia
dodatkowych zasobow wilasnych w celu wywiazania si¢ z prawnego zobowiazania budzetu
Unii. Po tej operacji pienigznej musiataby nastapi¢ operacja budzetowa, tj. wprowadzenie
budzetu korygujacego. Kazdy budzet korygujacy musi by¢ zgodny z putapami okreslonymi w
wieloletnich ramach finansowych. Biorac pod uwage przedmiotowe kwoty (pozyczki
gwarantowane zapewnione Ww ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego lub
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej), najprawdopodobniej wymagatoby to
zmiany wieloletnich ram finansowych.
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Zaistnienie takiej sytuacji jest wielce nieprawdopodobne, jednak aby unikna¢ ewentualnych
trudnosci, we wniosku przewiduje si¢ wtaczenie do rozporzadzenia w sprawie WRF przepisu
wylaczajacego takie ewentualne wydatki z ram finansowych (tj. jezeli zajdzie taka
konieczno$¢, dane kwoty beda uruchamiane poza i ponad putapami ram finansowych).

Odpowiednim putapem ograniczajacym mozliwos¢ Unii do udzielenia gwarancji pozyczek z
budzetu Unii jest pulap zasobow wlasnych, a nie putap okreslony w wieloletnich ramach
finansowych. Wymog dokonania zmiany wieloletnich ram finansowych w przypadku
uruchomienia tej gwarancji wydawalby sig sprzeczny z intencjami prawodawcy.

1.2.4.  Wkitad w finansowanie duzych projektow

Charakter duzych programéw rozwoju technologicznego opartych na duzych projektach
infrastrukturalnych, w szczegdlnosci europejskich programow w zakresie nawigacji
satelitarnej EGNOS 1 Galileo, wymaga opracowania szczegotowych przepisOw majacych na
celu wyodregbnienie kwot odpowiadajacych wktadowi z budzetu Unii. W $wietle
doswiadczenia zdobytego w kontek$cie ram finansowych na lata 2007-2013 wprowadzenie
tych nowych przepisow jest konieczne, aby zabezpieczy¢ ksztalttowanie si¢ wydatkoéw Unii w
sposob uporzadkowany oraz sprawny przebieg corocznej procedury budzetowe;.

Akty ustawodawcze dotyczace wyzej wymienionych programéw sa zgodne z przepisami
finansowymi okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
2.1. Rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych
Artykut 1

W art. 1 okresla si¢ okres obowigzywania ram finansowych i umieszcza si¢ odniesienie do
zalacznika zawierajacego tabelg ram finansowych.

Artykut 2 — Zgodnos¢ z putapem ram finansowych

W art. 2 ust. 1 naklada si¢ na instytucje obowiazek przestrzegania tych putapow przy
przeprowadzaniu procedury budzetowej zgodnie z postanowieniami Traktatu.

W ust. 2 wprowadza si¢ mozliwo$¢ przekroczenia tych putapdw w razie potrzeby, jezeli
uruchamiane sa instrumenty nieujete w ramach finansowych. W pkt 10-15 projektu
porozumienia migdzyinstytucjonalnego okresla si¢ rezerwg na pomoc nadzwyczajna, fundusz
solidarnosci, instrument elastycznosci, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i
nowo utworzona rezerwg na wypadek kryzyséw w sektorze rolniczym oraz nowo utworzony
margines na nieprzewidziane wydatki. Nie sa one ujgte w ramach finansowych i1 pozwalaja w
razie potrzeby zapewni¢ w szczegdlnych okoliczno$ciach finansowanie powyzej putapow
okreslonych w ramach finansowych. Kwoty te zwigkszaja elastycznos¢ ram finansowych, a o
ich uruchomieniu decyduja wspdlnie obydwa organy wiladzy budzetowej. Aby utrzymaé
obecny poziom elastycznos$ci oraz role instytucji w uruchamianiu tych instrumentow, przepisy
regulujace te instrumenty umieszcza si¢ w projekcie porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

W ust. 3 wytacza sig procedure uruchamiania gwarancji z budzetu Unii na pozyczki udzielone
w ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego i europejskiego mechanizmu stabilizacji
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finansowej z obowiazku przestrzegania putapow okreslonych w ramach finansowych i w
zwiazku z tym z konieczno$ci zmiany wieloletnich ram finansowych. Odpowiednim putapem,
ktérego nalezy przestrzegac, jest putap zasoboéw wiasnych.

Artykut 3 — Przestrzeganie putapu zasobow wiasnych

We wniosku przewiduje si¢ zmiang tego artykutu w poréwnaniu z wnioskiem z marca 2010
r., a mianowicie zawarto w nim wyrazne odniesienie do faktu, Ze przy stosowaniu
instrumentoéw, ktére moga by¢ uruchomione poza ramami finansowymi oraz gwarancji
pozyczek z budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 lub rozporzadzeniem
(UE) nr 407/2010 réwniez nalezy przestrzega¢ putapu zasoboéw wiasnych.

Artykut 4 — Dostosowania techniczne ram finansowych

Ramy finansowe przedstawia si¢ wedtug cen z 2011 r. Zachowuje si¢ procedure dokonywania
technicznych dostosowan ram finansowych oraz deflator w wysokosci 2 %. W ust. 1 lit. ¢)
wprowadza si¢ nowy element — przedstawienie kwoty bezwzglednej marginesu na
nieprzewidziane wydatki na poziomie 0,03 % DNB UE, jak okreslono w pkt 15 projektu
porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

Artykut 5 — Dostosowania puli srodkow na polityke spojnosci

W tym artykule powtarza sig tres¢ pkt 17 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego
oraz art. 5 wniosku z marca 2010 r. Wprowadzone zmiany dotycza terminéw zwiazanych z
ramami finansowymi na lata 2014-2020 oraz zmiany struktury ram finansowych.

Artykut 6 — Dostosowania zwiqzane z wykonaniem

Brzmienie tego artykulu, w ktorym okres$lono zasady dotyczace dostosowan zwiazanych z
wykonaniem, odpowiada pkt 18 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. We
wniosku nie przewiduje si¢ zadnych zmian w poréwnaniu z wnioskiem z marca 2010 r.

Artykut 7 — Dostosowanie funduszy strukturalnych, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu
Rybackiego

W artykule tym powtarza si¢ tres¢ pkt 48 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
Przygotowanie podstaw prawnych, a nastgpnie dokumentow programowych stanowi
zazwyczaj dtugi proces i w zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ op6znienia w przyjmowaniu
aktow prawnych lub programow.

Artykut 8 — Dostosowania zwiqzane z nadmiernym deficytem budzetowym

Brzmienie tego artykulu, w ktorym okresla si¢ zasady dotyczace dostosowan zwiazanych z
nadmiernym deficytem budzetowym, stanowi powtorzenie treSci pkt 20 obecnego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego i nie zostalo zmienione w poréwnaniu z wnioskiem z
marca 2010 r.

Artykut 9 — Zmiana ram finansowych

Brzmienie tego artykulu odpowiada punktom 21-23 obecnego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego 1 art. 8 wniosku z marca 2010 r. Wprowadzono kilka zmian: 1.
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zniesiono ogblna zasad¢ dotyczaca terminu sktadania wniosku o dokonanie zmiany, okreslona
w art. 8 ust. 2 wniosku z marca 2010 r., jako ze nie odpowiadata ona obecnym praktykom
stosowanym w razie Wwystapienia nieprzewidzianych okolicznosci; 2. zlikwidowano
mozliwo$¢ dostosowania ram finansowych wigkszoscia kwalifikowana zgodnie z art. 8 ust. 3
wniosku z marca 2010 r. (jako ze rozszerzono zakres instrumentéw elastyczno$ci, w tym
wprowadzono margines na nieprzewidziane wydatki); 3. wprowadzono nowy ust. 5, w
ktérym okresla sig, ktore sposrod dostosowan ram finansowych przewidzianych w innych
artykulach rowniez uznaje si¢ za zmiang ram finansowych.

Artykut 10 — Dostosowanie ram finansowych w przypadku zmiany Traktatu

Brzmienie tego artykutu, w ktérym okresla si¢ zasady dotyczace dostosowan w przypadku
zmiany Traktatu, stanowi powtorzenie treSci punktu 4 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego i odpowiada art. 9 wniosku z marca 2010 r.

Artykut 11 — Dostosowanie ram finansowych w przypadku rozszerzenia

Brzmienie tego artykulu stanowi powtdrzenie tre$ci punktu 29 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego i art. 11 wniosku z marca 2010 r.

Wprowadza si¢ nowy ustep, w ktdrym umieszcza si¢ szczegélne odniesienie do ewentualnego
kompleksowego rozwiazania sytuacji na Cyprze w okresie objetym ramami finansowymi.

Artykut 12 — Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej

Przepisy tego artykulu odpowiadaja przepisom wniosku z marca 2010 r. Ogdlne zasady
wspotpracy w ramach procedury budzetowej wtaczono do rozporzadzenia w sprawie WRF,
natomiast bardziej szczegOlowe przepisy zawarto w  projekcie  porozumienia
miedzyinstytucjonalnego i w jego zataczniku.

Artykut 13 — Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)

Utrzymuje si¢ przepis wniosku z marca 2010 r. z wyjatkiem ustanowienia minimalnej kwoty
na WPZiB.

Artykut 14 — Wkiad w finansowanie duzych projektow

Konieczne jest przyjecie szczegdlowych przepiséw dotyczacych duzych programéw rozwoju
technologicznego opartych na duzych projektach infrastrukturalnych, w szczegdlnosci
europejskich programéw w zakresie nawigacji satelitarnej EGNOS i Galileo. Przyjecie takich
przepisOw uzasadniaja szczegolne cechy tego rodzaju projektow, tj. okres realizacji znacznie
przekraczajacy wieloletnie ramy finansowania, ryzyko projektu, ktéore moze spowodowac
znaczace przekroczenie kosztow, ograniczony udziat prywatnego kapitalu albo jego brak, a
takze nieznaczna zdolno$¢ generowania dochodéw =z komercyjnej eksploatacji w
perspektywie krotko- lub srednioterminowej albo brak takiej zdolnosci.

W zwiazku z tym w odpowiednim przepisie zawartym we wniosku przewiduje si¢
wyodrebnienie kwot przeznaczonych na europejskie programy w zakresie nawigacji
satelitarnej EGNOS i Galileo w ramach finansowych na lata 2014-2020.

Artykut 15 — Srédokresowa ocena wykonania ram finansowych
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Wprowadza si¢ nowy przepis, w ktorym ustanawia si¢ termin przeprowadzenia Srédokresowej
oceny funkcjonowania ram finansowych. Podobny przepis zawarto w obecnym porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym (punkt 7 i deklaracja nr 1).

Artykut 16 — Przejscie do nastepnych ram finansowych

W tym artykule okresla si¢ obowiazek Komisji w odniesieniu do przedstawienia nowych ram
finansowych przez dniem 1 stycznia 2018 r., tj. na trzy lata przed koncem obowiazywania
ram finansowych.

W ust. 2 przypomina si¢ zasady zawarte w rozporzadzeniu na wypadek nieuzgodnienia
nowych ram finansowych przed koncem obowigzywania ram finansowych begdacych
przedmiotem rozporzadzenia.

Artykut 17

Ostatni artykul rozporzadzenia w sprawie WRF okresla datg wejscia w zycie rozporzadzenia.
Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne powinno wej$¢ w zycie w tym samym dniu, poniewaz te
dwa akty prawne wzajemnie si¢ uzupetniaja.

2.2, Porozumienie miedzyinstytucjonalne o wspélpracy w sprawach budzetowych i
nalezytym zarzadzaniu finansami

Wprowadzenie — Pkt 1-6 projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

W  czeSci wprowadzajacej projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego zawarto
odniesienie do Traktatu (art. 295) oraz stwierdzenie wiazacego charakteru porozumienia i
jego spojnosci z innymi aktami prawnymi dotyczacymi wieloletnich ram finansowych 1
procedury budzetowej, opisano struktur¢ porozumienia oraz okreslono date jego wejscia w
zycie (ktéra przypada na ten sam dzien, w ktérym wchodzi w zycie rozporzadzenie w sprawie
WREF).

Czg¢s¢ ta stanowi powtdrzenie tresci pkt 1-6 wniosku z marca 2010 .

Czes¢ 1 — przepisy dotyczace ram finansowych i instrumentow szczegolnych nieujetych
w ramach finansowych

A. Przepisy dotyczqce ram finansowych

W pkt 7 okres$la si¢ zasady przedstawiania informacji dotyczacych operacji nieujgtych w
budzecie (tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju) i rozwoju kategorii zasobow wlasnych.
Utrzymuje si¢ praktyke przekazywania tego rodzaju informacji, ale we wniosku przewiduje
si¢ przekazywanie ich wraz z dokumentami towarzyszacymi projektowi budzetu, z ktorymi sa
one logicznie bardziej zwiazane, a nie z dostosowaniem technicznym ram finansowych.
Terminy przekazywania wspomnianych wyzej informacji pozostaja praktycznie takie same
(koniec kwietnia / poczatek maja). Zmiang t¢ wprowadzono juz we wniosku z marca 2010 .

Punkt 8 nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczy marginesow ponizej
putapéw. Rozporzadzenie w sprawie WRF okresla putapy dla wszystkich dziatéw, ktérych
nalezy przestrzega¢ podczas corocznej procedury budzetowej zgodnie z wymogami Traktatu.
Nalezy jednak zachowaé praktyke majaca na celu zapewnienie w jak najwigkszym stopniu
dostatecznych margineséow ponizej putapow. Stanowi ona element wspdlpracy
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miedzyinstytucjonalnej oraz dobrej woli instytucji w procedurze budzetowej i1 jako taka
nalezy do porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Przepis ten zachowano bez zmian w
obecnej praktyce, a takze w poréwnaniu z wnioskiem z marca 2010 r.

W pkt 9 przewiduje si¢ aktualizacje prognoz dotyczacych srodkdw na ptatnosci po 2020 r. w
czwartym roku obowigzywania ram finansowych zgodnie z obecna praktyka i wnioskiem z
marca 2010 1.

B. Przepisy dotyczqce instrumentow szczegolnych nieujetych w ramach finansowych

Przepisy dotyczace istniejacych instrumentéw nieujetych w ramach finansowych (rezerwa na
pomoc nadzwyczajng, fundusz solidarno$ci, instrument elastyczno$ci oraz Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji) zostaja utrzymane w  porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym. W rozporzadzeniu w sprawie WRF w art. 2 przewiduje si¢
mozliwo$¢ uruchomienia tych instrumentéw w razie potrzeby poza i1 ponad putapami
okreslonymi w ramach finansowych. Takie rozdzielenie przepisOw migdzy tymi dwoma
aktami odpowiada rozumowaniu przedstawionemu we wnioskach z marca 2010 r.

Zmiany w pordéwnaniu z wnioskiem z marca 2010 r. polegaja na zwigkszeniu kwot
przeznaczonych na instrument elastyczno$ci i rezerwg na pomoc nadzwyczajna, zmniejszeniu
kwoty Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, wprowadzeniu, regulowanemu
przepisem, ktory ma by¢ zawarty w rozporzadzeniu finansowym, mozliwosci wykorzystania
niewykorzystanych czgsci rocznych kwot dostgpnych w ramach rezerwy na pomoc
nadzwyczajna do roku n + 1 oraz rozszerzenia jej zakresu tak, aby obejmowata ona
szczegblnie napigte sytuacje zwigzane z przeptywami migracyjnymi na zewngtrznych
granicach Unii, wydluzeniu tej mozliwosci w przypadku instrumentu elastycznos$ci z roku n +
2 do roku n + 3, a takze skresleniu przepiséw ograniczajacych roczne kwoty dostepne w
ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) do dostepnych
niewydanych i umorzonych kwot z poprzednich dwoch lat oraz rozszerzenia jego zakresu w
celu ztagodzenia skutkow globalizacji dla rolnikow. Wszystkie kwoty wyrazono w cenach z
2011 r., aby byly spdjne z ogolna prezentacja ram finansowych. W poréwnaniu z obecna
praktyka upraszcza si¢ procedury uruchamiania.

We wniosku zawarto nowa rezerwg na wypadek powaznych kryzyséw w sektorze rolniczym.
Szczegdlowe przepisy dotyczace kwalifikowalnosci do $rodkéw z tej rezerwy zostang
okreslone w szczegdlnej podstawie prawnej. W porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
okresla si¢ kwote¢ rezerwy oraz zasady dotyczace jej uruchamiania.

We wniosku przewiduje si¢ nowy instrument nieujgty w ramach finansowych — ,,margines na
nieprzewidziane wydatki”. Tres¢ odpowiada zasadniczo przepisom przyjetym przez Rade w
jej stanowisku z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie wnioskéw z marca 2010 r. Rozdzielenie
przepisow dotyczacych marginesu na nieprzewidziane wydatki odpowiada jednak
rozumowaniu przyj¢temu we wnioskach z marca 2010 r., tj. przewidujacemu utrzymanie w
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym wszystkich przepisow dotyczacych instrumentow
szczegblnych nieujgtych w ramach finansowych.

Czes¢ I1 — Poprawa wspolpracy migdzyinstytucjonalnej w trakcie procedury budzetowej

A. Procedura wspolpracy miedzyinstytucjonalnej
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Przepisy w sprawie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w trakcie procedury budzetowej
zostaly znacznie zmienione w porownaniu z obecnymi zasadami w celu dostosowania ich do
nowej procedury budzetowej wprowadzonej Traktatem. Wszystkie przepisy dotyczace tej
wspotpracy wlaczono do zatacznika do porozumienia migdzyinstytucjonalnego zgodnie z
wnioskiem z marca 2010 r.

Przepisy zawarte w zalaczniku odpowiadaja wnioskowi z marca 2010 r., jednak
wprowadzono w nich zmiany uzgodnione od tego czasu w deklaracjach instytucji.

B. Wlqczenie przepisow finansowych do aktow ustawodawczych

Utrzymuje si¢ przepisy obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego, a zatem rowniez
przepisy zawarte we wniosku z marca 2010 r. W celu zwigkszenia elastyczno$ci w ramach
dzialéw zwigksza si¢ mozliwos¢ odchodzenia od kwot ujetych w aktach prawodawczych z 5
% do 10 %. Ten przepis nie ma zastosowania do kwot wstgpnie przydzielonych panstwom
cztonkowskim na caty okres ram finansowych oraz, jako nowe ustalenie, do duzych
projektow okreslonych w art. 13 rozporzadzenia w sprawie WRF.

C. Wydatki zwiqzane z porozumieniami w sprawie potowow

We wniosku przewiduje si¢ dostosowanie przepisow obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego dotyczacych wydatkéw zwiazanych z porozumieniami w sprawie
potowéw do nowych zasad budzetowych. Przewidziana we wniosku zmiana tresci
odzwierciedla te czgsci obecnego tekstu, ktore sa nadal aktualne i dotycza wytacznie dobre;j
wspotpracy oraz informowania instytucji o zmianach sytuacji. Poniewaz przepisy te
odpowiadaja wnioskowi z marca 2010 r., uznano, ze wprowadzanie zmian nie jest konieczne.

D. Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Poniewaz przepisy te odpowiadaja wnioskowi z marca 2010 r., uznano, ze wprowadzanie
zmian nie jest konieczne.

E. Zaangazowanie instytucji w zarzqdzanie Europejskim Funduszem Rozwoju

W celu poprawy parlamentarnej kontroli Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) oraz
zblizenia jej do zasad wspotpracy na rzecz rozwoju finansowanej z budzetu Unii proponuje
si¢ wprowadzenie nowego przepisu dotyczacego dialogu z Parlamentem Europejskim w
sprawie dokumentoéw programowania; dialog ten bedzie finansowany z EFR.

F. Wspdlpraca instytucji w trakcie procedury budzetowej w zakresie wydatkow
administracyjnych

Wprowadza si¢ nowy przepis majacy na celu zagwarantowanie, ze kazdego roku na
wczesnym etapie procedury budzetowe] (stosowne terminy znajduja si¢ w zataczniku)
instytucje bgda dochodzity do porozumienia w sprawie podzialu wydatkow
administracyjnych; roczne réznice w poziomie wydatkow administracyjnych powinny takze
odzwierciedla¢ skutki dla budzetu, jakie ewentualnie moga mie¢ zmiany przepisow w
regulaminie pracowniczym oraz skutki stopniowego ograniczania liczby personelu o 5 % w
latach 2013-2018 we wszystkich instytucjach, organach i agencjach. .

Czes¢ III — Nalezyte zarzadzanie finansami UE
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Ta czg$¢ stanowi powtorzenie tre§ci wnioskow z marca 2010 r. dotyczacych programowania
finansowego (z kilkoma dostosowaniami w celu zblizenia tekstu do obecnej praktyki) oraz
agencji i Szkot Europejskich (z dodaniem wskazania, aby przy zmianie odpowiedniego aktu
prawnego lub zadan agencji przestrzegano tych samych zasad, jak w przypadku ustanawiania
nowej agencji oraz okre$leniem szczegdldw dotyczacych oceny skutkéw, ktéra Komisja
powinna przeprowadzi¢ przed zlozeniem wniosku w sprawie utworzenia nowej agencji lub
nowej Szkoly Europejskiej).

Sekcja dotyczaca nowych lub innowacyjnych instrumentéw finansowych nie jest juz
potrzebna, poniewaz rozporzadzenie finansowe bedzie zawieralo nowy tytut w catosci
poswigcony instrumentom finansowym 1 zawierajacy szczegOlowe zasady dotyczace
sprawozdawczo$ci w zakresie tych instrumentow.

12
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2011/0177 (APP)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 312, w
zwiazku z Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegolnosci z jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W ramach rocznych pulapéw $rodkéw na zobowiazania w podziale na kategorie
wydatkow 1 rocznych putapoéw S$rodkdw na platnosci ustanowionych niniejszym
rozporzadzeniem nalezy przestrzega¢ pulapéw wyznaczonych w odniesieniu do
zobowiazan i zasobow wilasnych w [decyzji Rady XXXX/XX/UE, Euratom].

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego  poziomu
przewidywalnos$ci w celu przygotowania i realizacji $rednioterminowych inwestycji,
nalezy wyznaczy¢ okres obowiazywania ram finansowych na siedem lat poczawszy od
dnia 1 stycznia 2014 r. i przeprowadzi¢ oceng wykonania ram finansowych w potowie
okresu. Wyniki tej oceny nalezy uwzgledni¢ w trakcie trzech ostatnich lat
obowiazywania ram finansowych.

Instrumenty szczegolne, rezerwa na pomoc nadzwyczajna, fundusz solidarnosci,
instrument elastycznos$ci, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, rezerwa
na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym oraz margines na nieprzewidziane
wydatki sa niezbgdne, by umozliwi¢ Unii reakcj¢ na okreslone nieprzewidziane
okolicznosci lub aby umozliwi¢ finansowanie wyraznie okreslonych wydatkow,
ktérych nie mozna byloby sfinansowa¢ w ramach putapow dostgpnych w ramach
jednego z dziatow lub kilku dziatow okreslonych w ramach finansowych. Konieczne
jest zatem wprowadzenie szczegdtowych przepisbw umozliwiajacych zapisanie w

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

budzecie $rodkow na zobowiazania poza i ponad putapami okreslonymi w ramach
finansowych, jezeli istnieje konieczno$¢ wykorzystania instrumentdw szczegdlnych.

Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji z budzetu Unii w odniesieniu do
pozyczek udzielonych w ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego i
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej ustanowionych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajacym instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow platniczych panstw
cztonkowskich’ i w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajacym europejski mechanizm stabilizacji finansowej'®, nalezy uruchomié
niezbedna kwotg poza i ponad putapami $rodkéw na zobowiazania i $rodkéw na
ptatnosci okreslonymi w ramach finansowych, przestrzegajac jednoczesnie putapu
zasobow wiasnych.

Ramy finansowe nalezy okresli¢ w cenach z 2011 r. Nalezy takze okresli¢ zasady
dotyczace dostosowan technicznych ram finansowych w celu przeliczenia dostgpnych
putapéw 1 marginesow.

Ramy finansowe nie powinny uwzgledniaé pozycji budzetu finansowanych z
dochoddéw przeznaczonych na okre$lone cele w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
[xxx/201x] Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia [...] w sprawie regut finansowych
majacych zastosowanie do budzetu rocznego Unii '

Nalezy okresli¢ zasady na wypadek innych sytuacji, ktéore moga wymagac
dostosowania ram finansowych. Dostosowania te moga by¢ zwiazane z wykonaniem
budzetu, nadmiernym deficytem budzetowym, zmianami Traktatéw, kolejnymi
rundami rozszerzenia lub op6znionym przyjeciem nowych przepisow regulujacych
okreslone obszary polityki.

Wysokos¢ srodkow krajowych na Spo6jnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia ustala si¢ na podstawie prognoz dotyczacych produktu krajowego brutto
(zwanego dalej ,,PKB”) z wiosny 2011 r. Biorac pod uwagg niepewno$¢ prognoz oraz
skutki dla panstw czlonkowskich, ktorym przydzielono ograniczone $rodki, nalezy
dokona¢ oceny $rodokresowej w celu poréwnania prognozowanego i rzeczywistego
PKB oraz jego wptywu na pulg srodkow. W przypadku gdy PKB w latach 2014-2016
odbiega o wigcej niz +/- 5 % od prognozy z 2011 r., nalezy dostosowa¢ $rodki na lata
2018-2020 przydzielone danym panstwom cztonkowskim. Nalezy stworzy¢ przepisy
dotyczace tego dostosowania.

Moze =zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany ram finansowych w przypadku wystapienia
nieprzewidzianych okoliczno$ci, ktérym nie mozna zaradzi¢ w ramach pulapow
ustanowionych w ramach finansowych. Konieczne jest wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych zmiany ram finansowych w takich przypadkach.

Konieczne jest wprowadzenie przepisOw okreslajacych ogolne zasady wspoipracy
migdzyinstytucjonalnej w procedurze budzetowe;.

Dz.U.L 53 223.2.2002, s. 1.
Dz.U.L 118 z12.5.2010, s. 1.
DzU.L.
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(In

(12)

(13)

(14)

Aby utatwi¢ sprawny przebieg procedury budzetowej, konieczne jest wprowadzenie
przepisow okreslajacych podstawowe zasady budzetowania wydatkow na wspdlna
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz catkowita kwote na okres objety ramami
finansowymi.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w procedurze
budzetowej oraz przy budzetowaniu wydatkow na wspdlna polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa okre§la porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia [...] 201x r.
pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie wspolpracy w
sprawach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami'”.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie przepisoOw dotyczacych szczegoétowych zasad
postgpowania w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych, ktérych czas
realizacji znacznie przekracza wyznaczony okres obowiazywania ram finansowych.
Konieczne jest wyznaczenie maksymalnych kwot wkiadu z budzetu Unii w te
projekty. Wnioski te nie powinny mie¢ zadnego wptywu na inne projekty finansowane
z budzetu Unii.

Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych przed dniem 1 stycznia 2018 r., by umozliwi¢ instytucjom przyjecie go z
wystarczajacym wyprzedzeniem przed wejsciem w zycie nowych ram finansowych.
Ramy finansowe okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny w dalszym ciagu
mie¢ zastosowanie, jezeli nowe ramy finansowe nie zostana przyj¢te przed koncem
okresu obowigzywania ram finansowych okre§lonego w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Wieloletnie ramy finansowe

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (dalej zwane ,ramami finansowymi”)
okreslono w zataczniku.

Artykut 2
Zgodnos¢ z putapami ram finansowych

Parlament Europejski, Rada i Komisja przestrzegaja rocznych putapéw wydatkoéw
okreslonych w ramach finansowych podczas kazdej procedury budzetowej oraz przy
wykonywaniu budzetu na dany rok.

Srodki na zobowiazania mozna zapisa¢ w budzecie poza putapami dla odpowiednich
dziatow okreslonymi w ramach finansowych, jezeli konieczne jest wykorzystanie
zasobow dostgpnych w ramach rezerwy na pomoc nadzwyczajna, Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej , instrumentu elastycznos$ci, Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze rolniczym

12

DzU.C ..
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oraz marginesu na nieprzewidziane wydatki zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2012/2002", rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady", rozporzadzeniem nr xxxx/201x Parlamentu Europejskiego i Rady'’ oraz
porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia [...] 201x r. w sprawie wspOlpracy w
sprawach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami (zwanym dalej
»porozumieniem migdzyinstytucjonalnym”).

Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji pozyczki pokrywanej z budzetu Unii
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 lub rozporzadzeniem (UE) nr
407/2010, odbywa sig to poza i ponad putapami okreslonymi w ramach finansowych.

Artykut 3

Przestrzeganie putapu zasobow wlasnych

W kazdym roku w okresie objetym ramami finansowymi obowiazuje zasada, ze
wymagana catkowita kwota $rodkéw na ptatnosci, po rocznym dostosowaniu i z
uwzglednieniem wszelkich innych dostosowan i zmian, jak réwniez zastosowania
art. 2 ust. 2 1 3, nie moze skutkowac taka stawka poboru zasobow wtasnych, ktora
przekraczalby putap zasobéw wihasnych okreslony zgodnie z [decyzja
XXXX/XX/UE, Euratom].

W razie potrzeby pulapy okreslone w ramach finansowych obniza sig, aby zapewnic
przestrzeganie pulapu zasoboéw wiasnych zgodnie z [decyzja XXXX/XX/UE,
Euratom].

Artykut 4

Dostosowania techniczne

Kazdego roku Komisja, dziatajac z wyprzedzeniem w stosunku do procedury
budzetowej na rok n+1, dokonuje nastepujacych dostosowan technicznych ram
finansowych:

a)  przeszacowania (wedlug cen z roku n+1) putapow oraz catkowitych kwot
srodkdéw na zobowiazania i Srodkéw na ptatnosci;

b) obliczenia marginesu dostgpnego w ramach putapu zasobow witasnych
okreslonego zgodnie z [decyzja XXXX/XX/UE, Euratom];

c) obliczenia bezwzglednej kwoty marginesu na nieprzewidziane wydatki
przewidzianej w pkt 15 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

Komisja dokonuje dostosowan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie
statego deflatora wynoszacego 2 % rocznie.

Dz.U.L311z14.11.2002, s. 3.
Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
OJL,,p.
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3. Komisja przekazuje wyniki dostosowan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, i
lezace u ich podstaw prognozy gospodarcze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4. W stosunku do danego roku nie mozna dokonywaé zadnych dalszych dostosowan
technicznych ani w ciagu tego roku, ani na zasadzie ex post w latach kolejnych.

Artykut 5
Dostosowanie Srodkow na polityke spojnosci

l. Jezeli w ramach dostosowania technicznego dotyczacego roku 2018 zostanie
stwierdzone, ze skumulowany produkt krajowy brutto (,,PKB”) jakiegokolwiek
panstwa czlonkowskiego za lata 2014-2016 odbiegal o ponad +/- 5 % od
skumulowanego PKB, ktéry zostat oszacowany w 2011 r. przy ustalaniu puli
srodkow finansowych na realizacje¢ polityki spojnosci dla panstw czionkowskich na
lata 2014-2020, Komisja dostosuje kwoty przydzielone takiemu panstwu
cztonkowskiemu na ten okres z funduszy na wspieranie spdjnosci.

2. Calkowity wynik netto dostosowan, o ktorych mowa w ust. 1, niezaleznie od tego
czy bedzie on dodatni czy ujemny, nie moze przekroczy¢ 3 mld EUR.

3. Wymagane dostosowania rozdziela si¢ proporcjonalnie na lata 2018-2020, a putapy
ram finansowych, ktorych dotycza dostosowania, zmienia si¢ odpowiednio.

Artykul 6

Dostosowania zwiqzane z wykonaniem

Powiadamiajac Parlament Europejski i Rade o wynikach dostosowan technicznych ram
finansowych, Komisja przedstawia propozycje dostosowan tacznych §rodkéw na ptatnosci,
jakie uzna za konieczne w $wietle ich realizacji celem zapewnienia systematycznego postepu
w odniesieniu do $§rodkéw na zobowiazania. Decyzje w sprawie tych wnioskéw podejmuje
przed dniem 1 maja roku n.

Artykut 7

Dostosowanie funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego

1. W przypadku przyjecia po dniu 1 stycznia 2014 r. nowych zasad lub programow
odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu
Rybackiego dostosowuje si¢ ramy finansowe celem przeniesienia na nastgpne lata,
powyzej odno$nych putapow wydatkéw, Srodkow  przydzielonych, ale
niewykorzystanych w 2014 r.

2. Dostosowanie dotyczace przeniesienia niewykorzystanych $rodkow przydzielonych
na 2014 r. przyjmuje si¢ przed dniem 1 maja 2015 r.
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Artykut 8

Dostosowania zwiqzane z nadmiernym deficytem budzetowym

W przypadku zniesienia wstrzymanych zobowiazan budzetowych dotyczacych [Funduszu
Spdjnosci] w ramach procedury nadmiernego deficytu budzetowego Rada, zgodnie z
postanowieniami Traktatu 1 odno$nym aktem podstawowym, podejmuje decyzje o
przeniesieniu wstrzymanych zobowiazan na kolejne lata. Wstrzymane zobowiazania z roku n
nie moga by¢ ponownie ujmowane w budzecie pozniej niz w roku n+2.

Artykut 9

Zmiana ram finansowych

1. W przypadku wystapienia nieprzewidzianych okoliczno$ci ramy finansowe moga
zosta¢ zmienione przy zachowaniu zgodno$ci z putapem zasobow wlasnych
okreslonym zgodnie z [decyzja XXXX/XX/UE, Euratom].

2. W przypadku kazdej zmiany ram finansowych zgodnie z ust. 1 uwzglednia si¢
mozliwos$ci realokacji wydatkow pomigdzy programami wchodzacymi w zakres
dziatu, ktorego dotyczy zmiana, ze szczegdlnym odniesieniem do wszelkiego
spodziewanego niepelnego wykorzystania $rodkéw. O ile jest to wykonalne,
znaczaca kwota, wyrazona zarowno w wartosciach bezwzglednych, jak 1 jako
odsetek nowych planowanych wydatkéw, utrzymuje si¢ w zakresie istniejacego
putapu dla danego dziatu.

3. W przypadku kazdej zmiany ram finansowych zgodnie z ust. 1 uwzglednia si¢
mozliwo$ci zrbwnowazenia podniesienia putapu dla jednego dziatu przez obnizenie
putapu dla innego dziatu.

4. W przypadku kazdej zmiany ram finansowych zgodnie z ust. 1 utrzymuje sig

odpowiedni stosunek migdzy zobowiazaniami i1 ptatno§ciami.

5. Dostosowania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, w art. 6, 7, 8, 10, 11 i 16, rOwniez
stanowia zmiang¢ ram finansowych.

Artykul 10

Dostosowanie ram finansowych w przypadku zmiany Traktatow

Jezeli w okresie obowigzywania ram finansowych do Traktatéw wprowadza si¢ zmiany
majace wpltyw na budzet, w ramach finansowych wprowadza si¢ odpowiednie dostosowania.
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Artykut 11

Dostosowanie ram finansowych w przypadku rozszerzenia i zjednoczenia Cypru

W przypadku przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej w okresie
objetym ramami finansowymi dostosowuje si¢ ramy finansowe w celu uwzglednienia potrzeb
w zakresie wydatkéw wynikajacych z negocjacji akcesyjnych.

W przypadku zjednoczenia Cypru w okresie objetym ramami finansowymi dostosowuje si¢
ramy finansowe w celu uwzglednienia kompleksowego rozwiazania sytuacji na Cyprze i
dodatkowych potrzeb finansowych wynikajacych ze zjednoczenia.

Artykut 12

Wspoipraca miedzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej

Parlament Europejski, Rada i Komisja (zwane dalej ,,instytucjami”) podejmuja wszelkie
srodki w celu utatwienia przebiegu corocznej procedury budzetowe;.

Instytucje wspolpracuja ze soba w dobrej wierze podczas calej procedury w celu uzgodnienia
zajmowanych stanowisk. Instytucje wspotdzialaja w ramach kontaktow na wiasciwym
szczeblu migdzyinstytucjonalnym, tak aby monitorowaé postepy prac i analizowaé stopien
zblizenia stanowisk na wszystkich etapach procedury.

Instytucje zapewniaja jak najwigkszy stopien koordynacji ich odpowiednich harmonogramow
prac w celu umozliwienia przeprowadzenia procedury w sposdb spojny i sprzyjajacy
zblizeniu stanowisk, prowadzacy do ostatecznego przyjgcia budzetu.

Rozmowy tréjstronne moga by¢ organizowane na wszystkich etapach procedury oraz z
udzialem przedstawicieli r6znych szczebli, w zaleznosci od charakteru przewidywanej debaty.
Kazda instytucja zgodnie ze swoim regulaminem wewngtrznym wyznacza swoich
przedstawicieli na kazde posiedzenie, okresla swoj mandat negocjacyjny oraz z odpowiednim
wyprzedzeniem informuje pozostate instytucje o ustaleniach dotyczacych posiedzenia.

Artykut 13
Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Calkowita kwote wydatkéw operacyjnych na wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa
(dalej ,,WPZiB”) zapisuje si¢ w catosci w jednym rozdziale budzetu, zatytulowanym WPZiB.
Kwota ta obejmuje rzeczywiste przewidywane potrzeby oszacowane w ramach opracowania
projektu budzetu na podstawie prognoz sporzadzanych corocznie przez Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa 1 przy zatozeniu
wystarczajacego marginesu na dzialania nieprzewidziane. Zadnych $rodkéw nie mozna
zapisa¢ w rezerwie.
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Artykut 14

Wktad w finansowanie duzych projektow

W ramach budzetu Unii na lata 2014-2020 udostepnia si¢ maksymalna kwot¢ w wysokosci
7000 min EUR wedlug cen z 2011 r. na potrzeby europejskich programéw w zakresie
nawigacji satelitarnej (EGNOS 1 Galileo).

Artykut 15

Srédokresowa ocena wykonania ram finansowych
W 2016 r. Komisja przedstawi oceng¢ wykonania ram finansowych, ktorej w stosownych

przypadkach beda towarzyszy¢ odpowiednie wnioski.

Artykut 16

Przejscie do nastepnych ram finansowych

Komisja przedstawia wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych przed dniem
1 stycznia 2018 r.

Jezeli przed dniem 31 grudnia 2020 r. nie zostanie przyjete zadne rozporzadzenie Rady
okreslajace nowe wieloletnie ramy finansowe, przedtuza si¢ okres obowiazywania putapow i
innych przepisow dotyczacych ostatniego roku objgtego ramami finansowymi do czasu
przyjecia rozporzadzenia okreslajacego nowe ramy finansowe. W przypadku przystapienia
nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej po 2020 r. w razie potrzeby ramy
finansowe o przedluzonym okresie obowiazywania dostosowuje si¢ w celu uwzglednienia
wynikow negocjacji akcesyjnych.

Artykut 17
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...,

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Tabela wieloletnich ram finansowych

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE (UE-27)

(w
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu 64 696 66 580 68 133 69 956 71 596 73768
w tym: spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna 50 468 51543 52 542 53 609 54 798 55955
2. Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 57 386 56 527 55702 54 861 53 837 52 829
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 42 244 41623 41 029 40 420 39618 38 831
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2532 2571 2609 2648 2 687 2726
4. Globalny wymiar Europy 9 400 9 645 9 845 9 960 10 150 10 380
5. Administracja 8 542 8679 8 796 8943 9073 9225
w tym: wydatki administracyjne instytucji 6 967 7 039 7108 7191 7 288 7 385
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 142 556 144 002 145 085 146 368 147 344 148 928
jako procent DNB 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04%
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 133 851 141 278 135516 138 396 142 247 142 916
jako procent DNB 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00%
Dostepny margines 0,22% 0,18% 0,24% 0,23% 0,22% 0,23%
Putap zasobéw wtasnych jako procent DNB 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%
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