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Wprowadzenie

W ciagu ostatnich 40 lat zasada swobodnego przeptywu osob wciaz ewoluowata i stale si¢
umacniata. Poczatkowo przeznaczona dla osob aktywnych zawodowo, ta podstawowa
swoboda stopniowo objeta swoim zasiggiem inne grupy ludno$ci. Obecnie jest jednym z
najwazniejszych praw jednostki, ktore UE gwarantuje swoim obywatelom.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikow zapisana jest w art. 45 (bytym art. 39 Traktatu
WE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”) 1 potwierdzona
w prawie wtornym (w rozporzadzeniu (EWG) nr 1612/68" i w dyrektywie 2004/38/WE?, jak i
w dyrektywie 2005/36/WE®) oraz w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,TS”). Istniejacy unijny dorobek prawny (acquis) w tym
zakresie uprawnia europejskich obywateli do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium
UE z powodu pracy oraz chroni prawa socjalne pracownikow i cztonkéw ich rodzin®. W tej
dynamicznej dziedzinie, w ktorej na zmiany wplywaja polityka rynku pracy, struktura
rodzinna i proces integracji europejskiej, swobodny przeptyw pracownikdéw przyczynia sig nie
tylko do tworzenia jednolitego rynku, ale ma réwniez wazny wymiar spoteczny: sprzyja on
spotecznej, gospodarczej 1 kulturowej integracji unijnych pracownikdéw migrujacych w
przyjmujacych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi Eurostatu’, 2,3 % obywateli UE (11,3 mln osob)
przebywa w innym panstwie cztonkowskim niz w panstwie, ktorego sa obywatelami, a o
wiele wigcej 0sob korzysta z tego prawa w pewnym momencie swojego zycia’. Liczba tych
0s6b wzrosta o ponad 40 %’ od 2001 r. Wedtug ostatniego sondazu Eurobarometru 10 %
respondentow w 27 panstwach UE odpowiedziato, ze kiedy$ mieszkali lub pracowali w
innym panstwie, a 17 % respondentow ma zamiar kiedy$ skorzysta¢ z mozliwosci
oferowanych przez zasad¢ swobodnego przeptywu osob.

Zasadniczo kazdy obywatel UE ma prawo pracowaé¢ i mieszka¢ w innym panstwie
cztonkowskim, nie podlegajac dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowa.
Jednakze mimo poprawy sytuacji wciaz istnieja przeszkody natury prawnej, administracyjnej
i praktycznej w korzystaniu z tego prawa. W opublikowanym ostatnio sprawozdaniu® ze
stosowania dyrektywy 2004/38/WE stwierdzono, ze ogoélnie transpozycja dyrektywy jest
raczej niezadowalajaca oraz podkreslono liczne problemy, na ktére napotykaja za granica
przemieszczajacy si¢ obywatele unijni, w tym rdéwniez pracownicy. Z wnioskow

Dz.U. L 257 2 19.10.1968, s. 2, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”.

1

: Dz.U. L 158 230.4.2004, s. 77, zwanej dalej ,,dyrektywa”.

} Dz.U. L 255 z30.9.2005, s. 22.

4 Prawo UE w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw ma zastosowanie do obywateli UE oraz
czlonkow ich rodzin, niezaleznie od ich narodowosci.

> Sytuacja w 2008 r.

6 37 % (11,3 min osob) osdb bedacych obywatelami innego panstwa w 27 panstwach UE ma
obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego. Liczba takich osob wzrosta o 42 % od 2001 r.
(szczegdtowe dane w ,,Statystykach w skrocie” Eurostatu (Statistics in focus) 94/2009).

! Wzrost ten obejmuje catkowita liczbe obcokrajowcow, w tym obywateli UE z innych panstw
cztonkowskich oraz obywateli panstw spoza UE. W sprawozdaniu nie przytacza si¢ wyraznych danych
dotyczacych procentowego wzrostu w latach 2001 — 2008 w liczbie obywateli UE przebywajacych w
innym panstwie cztonkowskim, ale wzrost ten wyniost ok. 4 mln, co oznacza procentowy wzrost o ok.
54 %.

8 COM(2008) 840 z 10.12.2008.
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wyciagnigtych z Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikéw (2006) wynikato, ze oprocz
przeszkdd natury prawnej i administracyjnej, na ktdrych zazwyczaj skupialy si¢ wszystkie
podejmowane ostatnio wysitki (np. uznanie kwalifikacji 1 przenoszenie uprawnien do
dodatkowych emerytur), istnieja inne czynniki, ktore wplywaja na mobilno$¢ transnarodowa.
Wsrdd nich znajduja sig: kwestie mieszkaniowe, jezykowe, zatrudnienie wspotmatzonkow i
partneré6w, mechanizmy powrotu, ,bariery” historyczne oraz uznawanie do$wiadczen
zwiazanych z mobilnoscia, zwlaszcza w MSP. Rozwiazanie tych probleméw wymaga
szerszego podejécia’, polaczonego z efektywnym wdrozeniem zasady swobodnego
przeptywu. Przewodniczacy Barroso wyrazit to nastgpujaco w Zatozeniach politycznych dla
nastgpnej Komisji: ,,Zasady swobodnego przeplywu i réwnego traktowania obywateli UE
musza zosta¢ urzeczywistnione w zyciu codziennym”'’. Przekonanie to znalazto swe
potwierdzenie w propozycji Komisji dotyczacej utatwiania i wspierania mobilnosci w UE w
ramach strategii Europa 2020, zwtaszcza w projekcie przewodnim pt. ,,Program na rzecz

.. ;e . D .l
nowych umiejgtnosci i zatrudnienia™ .

Celem niniejszego komunikatu jest:
— przedstawienie ogolnej sytuacji praw unijnych pracownikéw migrujacych,

. . . . ... 12 . .
— aktualizacja poprzedniego komunikatu Komisji na ten temat °, spowodowana zmianami w
ustawodawstwie 1 orzecznictwie oraz

— naglasnianie praw pracownikéw migrujacych oraz podniesienie ogélnego poziomu wiedzy
na ten temat, jako Ze pracownicy migrujacy znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji niz
pracownicy krajowi (np. jesli chodzi o wyzej wymienione kwestie mieszkaniowe,
jezykowe, zatrudnienia wspotmatzonkow i partnerdw itp.).

? COM(2007) 773 z 6.12.2007.
http://ec.europa.cu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 PL.pdf.
H COM(2010) 2020 z 3.3.2010.

12 COM(2002) 694 z 11.12.2002.
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CZESC I: Kto moze powola¢ si¢ na przepisy unijne w zakresie
swobodnego przeplywu pracownikow?

Definiujac zakres osobowy prawa UE w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow oraz
zasady, zgodnie z ktorymi prawo to ma zastosowanie, nalezy rozrdzni¢ dwie kategorie osob:
pracownikow migrujacych oraz innych obywateli UE (osoby nieaktywne zawodowo,
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek i1 pracownikéw delegowanych). Swobodny
przeptyw pracownikow daje kazdemu obywatelowi prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia pracy i pobytu tam z tego powodu,
chroni ich od dyskryminacji dotyczacej zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow
pracy w poréwnaniu z kolegami bgdacymi obywatelami danego panstwa cztonkowskiego.
Nalezy odr6zni¢ swobodny przeptyw od swobody $wiadczenia ustug, obejmujacej prawo
przedsigbiorstw do wykonywania ustug w innym panstwie cztonkowskim i do tymczasowego
wysytania (,,delegowania”) w tym celu pracownikow do wykonania koniecznych prac.
Pracownicy delegowani w kontek$cie przepisow dotyczacych ustug objeci sa przepisami
dyrektywy 96/71/WE", w ktérej ustanowiono podstawowe i jasno zdefiniowane zasady oraz
warunki pracy 1 zatrudnienia, gwarantujace ochrong¢ minimalna pracownikoéw, tacznie z
minimalng stawka ptac, do ktérych musza si¢ zastosowaé ustugodawcy w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim.

Niniejszy komunikat nie obejmuje pracownikéw delegowanych w kontek$cie $wiadczenia
ushug, gdyz maja do nich zastosowanie szczegdtowe przepisy ustanowione w dyrektywie o
delegowaniu pracownikow. Nie obejmuje on roéwniez oséb prowadzacych dziatalno$¢ na
wihasny rachunek, ktore korzystaja ze swobody prowadzenia dzialalnosci lub $wiadczenia
ustug na terytorium innych panstw cztonkowskich.

1. UNIJNI PRACOWNICY MIGRUJACY
1.1. Definicja

Obywatel kazdego panstwa czlonkowskiego UE ma prawo do pracy w innym panstwie
cztonkowskim'®. Pojecie ,,pracownik” jest zdefiniowane w prawie UE i nie moze podlegaé
definicjom krajowym'> lub byé¢ interpretowane w sposdb zawezajacy'®. Obejmuje swym
zakresem kazda osobg, ktora wykonuje rzeczywista i1 efektywna prace za wynagrodzeniem,
pod kierownictwem innej osoby'’. Definicja ta nie obejmuje pracownikéw migrujacych
pochodzacych z panstw trzecich. W $wietle tej definicji do obowiazkow organéw krajowych
nalezy ocena kazdego przypadku, aby ustali¢, czy kryteria te zostaty spetnione.

Wynagrodzenie

B Dz.U.L 18221.1.1997,s. 1.

Tymczasowe ograniczenia moga mie¢ zastosowanie najpozniej do 30.4.2011 r. do obywateli Estonii,
Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji, Stowenii, Republiki Czeskiej i Wegier oraz najp6zniej do 31.12.2013 r.
do obywateli Bulgarii i Rumunii.

13 Sprawa C-75/63.
o Sprawa C-53/63.
17 Sprawa C-66/85.
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Pracownik w rozumieniu prawa UE musi otrzyma¢ wynagrodzenie w zamian za §wiadczone
ustugi. Fakt p051adama ograniczonych dochodéw nie sprawia, ze osoba nie quzw uwazana
za pracownika'®. Swiadczenia rzeczowe rowniez uwazane sa za wynagrodzenie'’. Wylaczony
jest jedynie wolontariat bez jakiejkolwiek formy wynagrodzenia.

Zaleznosé¢

Stosunek zalezno$ci umozliwia rozréznienie migdzy pracownikami a osobami prowadzacymi
dziatalno$¢ na wiasny rachunek. Roznica ta ma znaczenie jesli chodzi o zastosowanie
srodkéw przejsciowych®® oraz dostep do $wiadczen zarezerwowanych dla pracownikow.

Praca w stosunku zalezno$ci charakteryzuje si¢ tym, ze to pracodawca okresla rodzaj
dziatalnoéci, ustala wynagrodzenie i warunki pracy’'. Osoby prowadzace dziatalno$é¢ na
wilasny rachunek sa same odpowiedzialne za wykonanie zadanh i moga wigc by¢
odpowiedzialne za wyrzadzone szkody, jako ze ponosza cale ryzyko za firme®, np. w
zakresie, w jakim ich zysk zalezy od wydatkéw poniesionych na personel i wyposazenie
zwiazane z ich dziatalnoscia®.

Rzeczywista i efektywna praca

Podstawowym kryterium, ktére przesadza o tym, czy ktos jest pracownikiem, jest charakter
samej pracy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TS osoba musi wykonywa¢ dziatalnos¢ o
wartosci gospodarczej, , efektywna 1 rzeczywista, wylaczajac dziatalno$¢ na tak mala skalg,
ze moze zosta¢ uznana za czysto marginalng i dodatkowa®®. Krotki okres zatrudnienia,
ograniczone godziny pracy lub niska wydajno$é* nie moga sprawi¢, ze obywatel UE nie
bedzie uznany za pracownika migrujacego UE. Nalezy bra¢ pod uwage wszelkie okolicznos$ci
danego przypadku zwiazane z charakterem danej dzialalnosci i stosunkiem pracy”

Osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy” , stazy$ci® i osoby zatrudnione w
charakterze au pair® objete sa definicja UE, jesli dziatalno$é ich jest efektywna i rzeczywista.
W przypadku krétkoterminowych szkolen liczba godzin niezbednych do zapoznania si¢ z
zadaniem™ oraz stopniowe zwigkszenie wynagrodzenia podczas szkolenia moze wskazywaé
na to, ze wykonana praca ma rosnaca warto$¢ gospodarcza dla pracodawcy’'. Nie nalezy bra¢
pod uwage krotkoterminowego charakteru zatrudnienia w poréwnaniu z catkowitym okresem
pobytu danej osoby w przyjmujacym pafstwie cztonkowskim™

18 Sprawy C-53/81 i C-139/85.

1o Sprawy C-196/87 i C-456/02.

Ustalenia przejsciowe, zazwyczaj nalozone na obywateli nowych panstw czlonkowskich przez
okreslony okres po przystapieniu, maja zastosowanie do dostgpu do rynku pracy, a nie do dziatalnosci
na wiasny rachunek.

2 Sprawa C-268/99.
2 Sprawa C-3/87.

3 Sprawa C-202/90.
# Sprawa C-53/81.
= Sprawa C-344/87.
26 Sprawa C-413/01.
2 Sprawa C-53/81.
2 Sprawa C-109/04.
» Sprawa C-294/06.
30 Sprawa C-3/90.

3 Sprawa C-188/00.
32 Sprawa C-413/01.
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Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ gldwna dziatalnoscia danej osoby.
Osoba podejmujaca si¢ innej dziatalno$ci w tym samym czasie (np. studia i prowadzenie
dziatalnosci na wtasny rachunek) moze powotac si¢ na swoj unijny status pracownika, nawet
jesli druga dziatalnos¢ wykonywana jest w innym panstwie cztonkowskim®”.

Charakter stosunku prawnego migdzy pracownikiem a pracodawca nie wplywa na okreslenie
statusu tego ostatniego jako pracownika: definicja pracownika obejmuje stosunki na
podstawie prawa publicznego (urzgdnicy shuzby cywilnej 1 pracownicy sektora publicznego
znajdujacy si¢ w stosunku pracy na gruncie prawa publicznego) i umowy objete prawem
prywatnym (réwniez w sektorze publicznym)’*; osoba posiadajaca umowe na sporadyczne
zatrudnienie, taka jak praca na wezwanie™, rowniez podlega¢ bedzie definicji pracownika,
dopdki wykonywane dzialania beda efektywne i1 rzeczywiste i spelnia¢ beda pozostate
warunki unijnej definicji.

TS uznat rowniez, ze prawu UE podlega tez sport, jako ze stanowi dziatalno$é¢ gospodarcza™®.
W zwiazku z tym sportowcy zawodowi lub niezawodowi wykonujacy prace za
wynagrodzeniem moga by¢ nim objeci. Dzialalno$¢ zawodowa o charakterze
rehabilitacyjnym, stanowiaca czg¢$¢ programdw ponownej integracji na rynku pracy, nie jest z
gory wykluczona. Jednakze okreslenie, czy jej charakter jest efektywny i rzeczywisty, bedzie
zalezato od zatozen programdw reintegracji spolecznej i charakteru i1 szczegdétow Swiadczenia
ustug.

1.2. Powiazanie transgraniczne

Aby dana osoba mogta by¢ objeta przepisami UE, musi odpowiada¢ definicji pracownika oraz
by¢ pracownikiem migrujqcym, tzn. musiala ona skorzysta¢ z przyshugujacego jej prawa
swobodnego przeptywu: przepisy unijne maja zastosowanie, kiedy dana osoba wykonuje
dzialalno$¢ zawodowa w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo jej pochodzenia lub
kiedy wykonuje dziatalno$¢ zawodowa w panstwie swego pochodzenia, ale ma miejsce
zamieszkania poza nim’’. Obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w jednym panstwie
cztonkowskim 1 wykonujacy dziatalno$¢ zawodowa na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego (pracownicy przygraniczni) sa réwniez objeci prawem UE w zakresie
swobodnego przeptywu pracownikow w panstwie czlonkowskim zatrudnienia®. W
przypadku gdy pracownik przygraniczny nie jest obywatelem panstwa cztonkowskiego, w
ktérym ma miejsce zamieszkania, zgodnie z dyrektywa moze on zosta¢ objgty przepisami UE
jako osoba samowystarczalna nieaktywna zawodowo w danym panstwie cztonkowskim.

Za unijnego pracownika migrujacego w panstwie cztonkowskim pochodzenia mozna uznaé
osobg, ktora skorzystata z przystugujacego jej prawa swobodnego przeptywu i powrécita do
panstwa pochodzenia®. Prawo UE obejmuje takie powracajace osoby, gdyz w przeciwnym
wypadku obywatele danego panstwa cztonkowskiego mogliby zniecheci¢ si¢ do korzystania z
przystugujacego im prawa swobodnego przeptywu w takim samym stopniu, jak korzystaja z

3 Sprawa C-106/91.
4 Sprawa C-152/73.
» Sprawa C-357/89.
36 Sprawy C-415/93 i C-519/04.
37 Sprawa C-212/05.
3 Sprawa C-357/89.
9 Sprawa C-370/90.
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niego w danym panstwie czlonkowskim pracownicy migrujacy z innych panstw
cztonkowskich.

1.3. Zasieg terytorialny

Prawo UE w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow ma zastosowanie do panstw
cztonkowskich UE (art. 52 TUE) i terytoriow wymienionych w art. 355 TFUE.

Ma zastosowanie do aktywno$ci zawodowej wykonywanej na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich lub poza terytorium UE, jesli prawny stosunek pracy umiejscowiony jest na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub posiada wystarczajaco silny zwiazek z tym
terytorium®™. Moze to by¢ przypadek osoby pracujacej w ambasadzie innego panstwa
cztonkowskiego w panstwie poza UE lub marynarza zatrudnionego na pokladzie statku
petnomorskiego plywajacego pod bandera innego panstwa czlonkowskiego czy cztonkow
zatogi samolotu. W celu ustalenia, czy zwiazek z terytorium UE jest wystarczajacy, mozna
bra¢ pod uwage rézne aspekty®'.

2. INNI BENEFICJENCI
Roéwniez inne kategorie 0osob objete sa zakresem art. 45 TFUE.

2.1. Czlonkowie rodziny

Czlonkowie rodziny zdefiniowani sa jako wspdimalzonek, w niektorych okoliczno$ciach
partner, z ktorym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwiazek partnerski®’, bezposredni
zstepni, ktorzy nie ukonczyli dwudziestego pierwszego roku zycia lub pozostaja na
utrzymaniu ,oraz bezposredni wstepni pozostajacy na utrzymaniu oraz spekniajacy te same
warunki zstgpni lub wstepni wspdtmatzonka lub partnera.

2.2, Osoby posiadajace status pracownika

Zazwyczaj osoby, ktore pracowaty w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, ale ktére juz w
nim nie pracuja, traca status pracownika™. Prawo UE przewiduje jednak, ze obywatele UE
utrzymuja status pracownika w niektérych sytuacjach, nawet jesli nie sa juz zatrudnieni*, i
dlatego maja prawo do rownego traktowania.

2.3. Osoby poszukujace pracy

W S$wietle art. 45 ust. 3 TFUE prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium
panstw cztonkowskich przyznane jest pracownikom w celu ubiegania si¢ o rzeczywiscie
oferowane miejsca pracy. Podstawowa zasada swobodnego przeplywu zostataby jednak
podwazona, gdyby prawo UE miato zastosowanie jedynie do tych, ktorzy otrzymali ofertg
pracy zanim przemiescili si¢ do innego panstwa czltonkowskiego. W konsekwencji TS

40 Sprawa C-214/94.

4 Takie jak: miejsce rekrutacji pracownika, fakt, czy umowa o zatrudnienie zostata zawarta zgodnie z
prawem danego panstwa cztonkowskiego, czy stosunek pracy podlega temu prawu lub czy pracownik
nalezy do systemu zabezpieczenia spolecznego danego panstwa cztonkowskiego i ptaci podatek od
dochodéw w tym panstwie.

Art. 2 ust. 2 dyrektywy.

s Sprawa C-85/96.

44 Art. 7 ust. 3 dyrektywy.

42
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wyraznie odrzucil koncepcjg, ze art. 45 TFUE ma zastosowanie jedynie do obywateli UE
czynnie zatrudnionych i rozszerzyt jego zakres, aby obja¢ nim, pod pewnymi warunkami,
osoby poszukujace pracy (osoba taka musi udowodnié, ze poszukuje pracy i posiadac
rzeczywista szansg na jej otrzymanie; szczegdlowe informacje znajduja si¢ ponizej) .

45

Sprawa C-292/89.

PL



PL

CZESC II: Jakie prawa majq pracownicy migrujacy?

W czgdci tej wymienione sa prawa, z ktorych korzystaja pracownicy migrujacy na mocy
rozporzadzenia i dyrektywy. Czg$¢ ta nie obejmuje praw do zabezpieczenia spotecznego ™.

1. POSZUKIWANIE PRACY I DOSTEP DO SWIADCZEN

Obywatele UE maja prawo do poszukiwania zatrudnienia na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego i powinni uzyska¢ taka sama pomoc ze strony krajowego urzedu pracy, co
obywatele tego pafistwa czlonkowskiego?. Sie¢ EURES zajmuje si¢ dostarczaniem
informacji, porad i zapewnianiem pomocy w zakresie posrednictwa pracy i rekrutacji oraz
dopasowuje zyciorysy do ofert zatrudnienia. Ustugi te $wiadczone sa przez doradcow EURES
w publicznych sluzbach zatrudnienia oraz przez innych pracownikow zaangazowanych
organizacji partnerskich EURES. EURES posiada rowniez strong internetowa™, dzigki ktorej
obywatele maja dostgp do ofert pracy on-line i gdzie moga umiesci¢ swdj zyciorys.

Dotychczas uwazano, ze osoby poszukujace pracy maja by¢ traktowane na réwni z
obywatelami danego panstwa, w odniesieniu do samego dostepu do zatrudnienia®. TS orzekt,
ze wprowadzenie obywatelstwa UE oznacza, ze powinny one rowniez by¢ jednakowo
traktowane, w odniesieniu do samego dostgpu do §wiadczen o charakterze pienig¢znym,
utatwiajacych dostgp do =zatrudnienia na rynku pracy przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego™.

Jednak aby zmniejszy¢ obciazenie systeméw pomocy spotecznej, TS dodal, ze panstwo
cztonkowskie moze wymagac¢ istnienia rzeczywistego zwiazku migdzy osoba poszukujaca
pracy i wlasciwym geograficznym rynkiem pracy oraz dowodow na to, ze przez rozsadny
okres czasu osoba ta rzeczywiscie poszukiwala zatrudnienia w danym panstwie
cztonkowskim. TS orzekt rowniez, ze proporcjonalny wymdg zamieszkania moégtby by¢
odpowiedni do celow dowiedzenia zwiazku z rynkiem pracy.

Chociaz do ustawodawcow krajowych nalezy okreslenie charakteru zwiazku z ich rynkiem
pracy, powinni oni respektowaé zasadg proporcjonalnosci. Kryteria nie powinny wychodzié
poza te, ktére sa konieczne do stwierdzenia, czy dana osoba rzeczywiscie poszukuje
zatrudnienia na rynku pracy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Ochrona praw
obywateli UE oznacza réwniez, ze takie kryteria sa znane obywatelom odpowiednio wczesnie
1 ze moga oni ubiegac si¢ o zado$¢uczynienie droga sadowa.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie nie sa zobowiazane do przyznania
pomocy spolecznej osobie poszukujacej pracy w ciagu pierwszych trzech miesigcy pobytu lub
w ciagu dhuzszego okresu. TS wyraznie okreslit jednak w kolejnym orzeczeniu®', ze nie

46 0Od 1.5.2010 r. kwestie praw do zabezpieczenia spotecznego uregulowane sa w rozporzadzeniu (WE) nr

883/2004 (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s.1); pierwszym krokiem w kierunku uregulowania dodatkowych
praw emerytalnych jest dyrektywa Rady 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. (Dz.U. L 209 z
25.7.1998, s. 46).

Artykut 5 rozporzadzenia.

http://ec.europa.eu/eures/.

47
48

49 Sprawa C-149/79.
%0 Sprawy C-138/02, C-258/04 i C-22/08.
! Sprawa C-22/08.
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mozna uznawaé za ,,pomoc spoleczng” w rozumieniu tego artykutu $wiadczen pienigznych,
ktére maja na celu ufatwienie dostgpu do rynku pracy. TS stwierdzil wigc, Zze osoby
poszukujace pracy korzystaja z prawa do réwnego traktowania, jesli chodzi o dostep do
Swiadczen, ktore maja na celu ulatwienie dostgpu do rynku pracy. Aby okresli¢, czy dane
Swiadczenie w $wietle prawa krajowego ma na celu utatwienie dostgpu do rynku pracy, cel
Swiadczenia nalezy analizowaé, biorac pod uwage skutki tego $§wiadczenia, nie za$ jego
strukture formalna™.

Objecie 0sob poszukujacych pracy zakresem zasady roéwnego traktowania odno$nie do
niektorych $wiadczen gwarantuje lepsza ochrong tym, ktérzy mogliby si¢ znalez¢é przez
pewien czas w trudnej sytuacji i stanowi praktyczny krok w strong osiagnigcia spotecznego
wymiaru UE.

2. DOSTEP DO ZATRUDNIENIA NA TAKICH SAMYCH ZASADACH, CO PRACOWNICY
KRAJOWI

Obywatele UE maja prawo do podjgcia pracy w innym panstwie cztonkowskim na takich
samych zasadach, ktore stosowane sa do obywateli tego panstwa. Jednakze istnieje jedno
ograniczenie i szereg szczegolnych sytuacji.

2.1. Uznanie kwalifikacji zawodowych

Obywatel UE, w pelni wykwalifikowany do wykonywania zawodu w jednym panstwie
cztonkowskim, ktéry chce wykonywaé ten zawdd w innym panstwie cztonkowskim, w
ktérym zawod ten nalezy do zawodoéw regulowanych, musi najpierw wystapi¢ o uznanie
swoich kwalifikacji. Zawod jest regulowany, jesli dostgp do niego podlega, na mocy
uregulowan prawnych lub przepisow administracyjnych, posiadaniu zawodowych
kwalifikacji. Dostgp do rynku pracy zalezy od przyznania takiego uznania.

Dyrektywa 2005/36/WE ma zastosowanie do uznawania kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w jednym panstwie czlonkowskim w celu wykonywania zawodu regulowanego
w innym panstwie cztonkowskim™.

Dyrektywa przewiduje rozne uregulowania w zaleznoSci od tego, czy zawdd ten,
wykonywany w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, ma charakter tymczasowy (na
przyktad przez pracownikdw sezonowych) czy staly (podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej, na przyklad na podstawie umowy na czas nieokreslony lub umowy
dlugoterminowej). W przypadku wykonywania zawodu w sposdb tymczasowy nie wymagane
jest postgpowanie sprawdzajace kwalifikacje, chyba ze zawod ten ma wptyw na zdrowie lub
bezpieczenstwo. Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze jednak wymagaé corocznej
deklaracji. W przypadku podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej system uznawania rézni si¢
w zalezno$ci od zawodu.

Dyrektywa 2005/36/WE nie ma jednak zastosowania w przypadku, gdy dyplom nie
zaswiadcza o szczegOlnym ksztatceniu zawodowym, tj. specjalnie przeznaczonym dla danego
zawodu. Stanowiska w sektorze publicznym w danym panstwie czlonkowskim czgsto
wymagaja réoznego typu dyplomoéw, poswiadczajacych pewien poziom edukacji (dyplom

52
53

Tamze.
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm oraz

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/guide/users_guide en.pdf.
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ukonczenia studiow wyzszych, $wiadectwo szkolne plus trzy lata edukacji na poziomie
szkolnictwa wyzszego itp.) lub dyplomu poswiadczajacego poziom wyksztatcenia, ktory
spelnia pewne kryteria zwiazane z dziedzing, przy czym omawiana dziedzina stanowi
szkolenie zawodowe w rozumieniu dyrektywy 2005/36/WE (wymog posiadania dyplomu z
ekonomii, nauk politycznych, nauk $cistych lub nauk spotecznych itp.).

Takie przypadki objgte sa raczej art. 45 TFUE niz zakresem dyrektywy 2005/36/WE. Wtadze
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego sa uprawnione do oceny poziomu dyplomu, gdzie
jedynym znaczacym czynnikiem jest poziom studidéw poswiadczany przez dyplom, a nie
zawartosci po§wiadczanych nim szkolen.

W przypadku gdy dyplom musi spetnia¢ kryteria dotyczace rowniez zawartosci szkolen, a nie
tylko szczegélnego poziomu, jego rownowazno$¢ powinna zosta¢ uznana w miejscu, gdzie
ksztatcenie lub szkolenie w danym zakresie zostalo ukonczone. Nie zezwala si¢ na dodatkowa
oceneg zawarto$ci szkolenia.

2.2 Wymég znajomosci jezyka™

TS orzekt, ze jakikolwiek wymodg znajomosci jgzyka musi by¢ rozsadny i konieczny do
wykonywania danego zawodu i nie moze stanowi¢ powodu do wykluczenia pracownikow z
innych panstw cztonkowskich™. Pracodawcy nie moga wymagaé szczegodlnych kwalifikaciji
jedynie droga sprawdzenia, a systematyczne testy jezykowe przeprowadzane w formie
standardowej uwazane sq za sprzeczne z zasada proporcjonalnosci>®.

Chociaz bardzo wysoki poziom znajomosci jezyka moze by¢ uzasadniony w szczegdlnych
sytuacjach i w przypadku szczeg6lnych stanowisk, Komisja uwaza, ze wymdg postugiwania
si¢ jezykiem na poziomie rodzimego uzytkownika jezyka jest nie do przyjecia.

2.3. Dostep do stanowisk w sektorze publicznym®’

Zgodnie z art. 45 ust. 4 TFUE wladze panstwa cztonkowskiego moga ograniczy¢ dostep do
niektorych stanowisk w sektorze publicznym tylko dla wiasnych obywateli. Jest to wyjatek,
ktory nalezy interpretowa¢ w sposob zawezajacy. TS konsekwentnie utrzymuje, ze wyjatek
ten obejmuje stanowiska wymagajace posredniego lub bezposredniego uczestnictwa w
wykonywaniu obowiazkéw w ramach prawa publicznego i obowiazkéw majacych na celu
ochrong interesow panstwowych danego pafstwa lub innych organdéw publicznych®®. Kryteria
te nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, biorac pod uwagg charakter zadan i obowiazkow
przynalezacych do danego stanowiska. W 2003 r. TS orzekt, ze panstwo cztonkowskie moze
rezerwowac dla swoich obywateli stanowiska kapitana i starszego oficera na statkach sektora
publicznego ptywajacych pod jego bandera tylko wowczas, gdy uprawnienia przyznane na
mocy prawa publicznego kapitanom i starszym oficerom na takich statkach sa rzeczywiscie
wykonywane regularnie i nie stanowia jedynie niewielkiej czesci ich dziatalnosci®’. Komisja
uwaza, ze orzecznictwo to musi zosta¢ uwzglednione przez wtadze panstwa cztonkowskiego
w przypadku okreslania, ktore stanowiska sektora publicznego moga zosta¢ zarezerwowane
dla obywateli tego panstwa.

>4 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia i art. 53 dyrektywy 2005/36/WE.

> Sprawa C-379/87.

36 Sprawa C-281/98.

37 Kwestie te zostang potraktowane szczegotowiej w majacym sig¢ wkrotce ukaza¢ dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

58
59

Ostatnio w sprawie C-290/94.
Sprawy C-405/01 i C-47/02; Trybunal potwierdzit t¢ zasade w czterech orzeczeniach.
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Jako ze art. 45 ust. 4 TFUE pozwala panstwom cztonkowskim na zarezerwowanie niektorych
stanowisk dla ich obywateli, ale tego nie wymaga, Komisja zwraca si¢ do nich o otworzenie
w jak najwigkszym stopniu sektora publicznego (na wszystkich poziomach, tacznie z
wladzami lokalnymi, regionalnymi 1 centralnymi) dla obywateli innych panstw
cztonkowskich, jako wktad do modernizacji i reform.

W przypadku otwarcia stanowiska w sektorze publicznym dla pracownikéw migrujacych
panstwa cztonkowskie musza zagwarantowa¢ réwne traktowanie, jesli chodzi o pozostale
aspekty zatrudnienia. TS utrzymuje, ze wladze panstwa cztonkowskiego musza uwzgledni¢
poprzednie okresy poréwnywalnego doswiadczenia zawodowego nabytego przez pracownika
migrujacego w innych panstwach cztonkowskich w taki sam sposob, jak doswiadczenie
zawodowe uzyskane w ich wlasnym systemie dla celéw zapewnienia dostepu do ich wiasnego
sektora publicznego®. Panstwa cztonkowskie musza réwniez uznaé pordwnywalne dyplomy
jako cze$¢ procesu rekrutacji (np. gdyby dodatkowe punkty byly przyznawane za dyplom).

Jesli chodzi o konkursy majace na celu rekrutacj¢ os6b na specyficzne szkolenie, aby
obsadzi¢ stanowiska w pewnej dziedzinie sektora publicznego, TS utrzymuje, ze pracownicy
migrujacy w petlni wykwalifikowani w danej dziedzinie musza by¢ zwolnieni z ukonczenia
specyficznego szkolenia, biorac pod uwage ksztatcenie i doswiadczenie zawodowe nabyte w
panstwie pochodzenia®'. TS orzekl, ze panstwo czlonkowskie nie moze zobowiazaé tych
pracownikow migrujacych do podejscia do takiego konkursu, ale musi w zamian za to
zaoferowac inne metody rekrutacji.

2.4  Sportiswobodny przeplyw pracownikow

Wplyw przepisow UE w zakresie swobodnego przeplywu pracownikow na sport, zwlaszcza
na pitk¢ nozna, znajdowal si¢ w centrum debaty, przede wszystkim dlatego, ze sport nabiera
coraz wigkszego wymiaru europejskiego. Biata ksigga Komisji w sprawie sportu (2007 r.)
wyraznie stanowi, ze chociaz Komisja bierze pod uwage specyficzne cechy sportu, dziatania
jej maja na celu osiagnigcie gldownych celow Traktatu i poszanowanie jego gldownych zasad w
tej dziedzinie.

Wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego sport stat si¢ dziedzina, w ktérej wkiad UE
moze przyczyni¢ si¢ do wspierania europejskich przedsigwzi¢¢ w zakresie sportu i zachgcié
do wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi (art. 165 TFUE). Ta nowa kompetencja nie
stanowi przeszkody dla stosowania do sportu podstawowych zasad prawa UE, takich jak
swoboda przemieszczania sig 1 zasady konkurencyjnosci.

TS potwierdzil w wielu przypadkach, ze sportowcy zwodowi i1 potzawodowi sa pracownikami
z uwagi na fakt, ze ich dziatalno$¢ wiaze si¢ z zatrudnieniem zarobkowym62.

Fakt, ze zawodowi sportowcy objgci zostali zakresem artykulu 45 TFUE oznacza, Zze zasada
rownego traktowania odnosi si¢ do sportu, zakazujac jakiejkolwiek bezposredniej
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, wymagajac, by posrednio dyskryminujace $rodki
byty konieczne i1 proporcjonalne do osiagnigcia ich stusznego celu oraz domagajac si¢

60 Sprawa C-419/92.
ol Sprawa C-285/01.
62 Sprawy C-36/74, 13/76, C-415/93, C-519/04 , C-176/96. i C-325/08.
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zniesienia niekoniecznych i nieproporcjonalnych przeszkoéd utrudniajacych wykonywanie
prawa swobodnego przeptywu®.

3. ROWNE TRAKTOWANIE

Art. 45 ust. 2 TFUE stanowi o zniesieniu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa migdzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy.

3.1. Zakaz dyskryminacji i przeszkody w swobodnym przeplywie pracownikow

Art. 45 ust. 2 TFUE zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na przynaleznos¢
panstwowa w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. Obejmuje to
nie tylko bezposrednia dyskryminacj¢ oparta na przynalezno$ci panstwowej, lecz rowniez
dyskryminacj¢ posrednia, ktéra, poprzez zastosowanie innych kryteriow zroznicowania,
prowadzi do tego samego skutku®. TS orzekl, Zze nawet jesli niektére kryteria maja
zastosowanie niezaleznie od obywatelstwa, musza by¢ uwazane za posrednio dyskryminujace,
jesli istnieje ryzyko, ze pracownik migrujacy znajdzie si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji®®. Typowe przyklady posredniej dyskryminacji to sytuacje, gdzie szczegdlne
dodatki®® uzaleznione sa od warunku zamieszkania lub niektére stanowiska od wymogu
znajomosci jezyka, co z definicji moze zosta¢ latwiej spetnione przez obywateli danego
panstwa niz przez osoby o innej przynaleznosci pafistwowej®’.

Prawo UE w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow ma na celu ulatwienie
obywatelom UE zatrudnienia za wynagrodzeniem na terytorium UE. Wyklucza to zatem
przeszkody w swobodnym przeptywie pracownikow, takie jak dziatania, ktore moga postawic
w trudniejszej sytuacji obywateli UE starajacych si¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowa w
ramach stosunku pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, nawet jesli takie
dzialania maja zastosowanie niezaleznie od obywatelstwa pracownika (np. wysokie koszty
transferu pitkarzy®® i ulgi podatkowe®).

3.2. Warunki pracy

Pracownik migrujacy wykonujacy swdj zawdd podlega przepisom ustawowym i ukladom
zbiorowym pracy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
stanowi, ze pracownik migrujacy musi by¢ traktowany jednakowo pod wzgledem warunkéw
wynagrodzenia, stabilnosci zatrudnienia, szans na awans’° i zwolnienia’'. TS orzekl, ze celem
okres$lenia warunkow pracy (np. wynagrodzenia i grupy zaszeregowania) organy panstw
cztonkowskich musza traktowa¢ poprzednie okresy poréwnywalnego zatrudnienia

6 Komisja zamierza przedstawi¢ w pazdzierniku 2010 r. komunikat w sprawie wdrazania traktatu

lizbonskiego w dziedzinie sportu. Kwestia wptywu zasad swobodnego przeptywu na sport bedzie tam
poruszona w sposoOb bardziej szczegdtowy i kompleksowy.

64 Sprawa C-152/73.

6 Sprawa C-237/94.

66 Sprawa C-138/02.

67 Sprawy C-379/87 i C-424/97.
68 Sprawa C-415/93.

6 Sprawa C-136/00.

0 Sprawa C-225/85.

n Sprawa C-44/72.
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pracownikow migrujacych w innych panstwach czlonkowskich w ten sam sposob, co

.. . . .7
dos$wiadczenie zawodowe zdobyte w ich wlasnym systemie .

Komisja uwaza, ze celem okreslenia warunkéw pracy i perspektyw kariery wiadze panstw
cztonkowskich musza traktowaé poréwnywalne dyplomy w ten sam sposéb, co dyplomy
otrzymane w ich wlasnym systemie.

Art. 8 rozporzadzenia rozszerza roéwne traktowanie na cztonkostwo w zwiazkach
zawodowych: pracownik migrujacy ma prawo do przynaleznosci do zwiazkow, w tym prawo
do glosowania i1 zajmowania stanowisk administracyjnych i kierowniczych w zwiazku
zawodowym.

Ponadto prawo UE w zakresie zdrowia i1 bezpieczefistwa pracownikow utatwia zatrudnienie
przygraniczne, jako ze pracownicy korzystaja przynajmniej z minimalnego poziomu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa we wszystkich panstwach czlonkowskich.

3.3. Przywileje socjalne

Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia przyznaje pracownikom migrujacym te same przywileje socjalne,
co pracownikom krajowym od pierwszego dnia zatrudnienia w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim. Oznacza to, ze korzystanie z takich przywilejow nie moze by¢ uwarunkowane
ukonczeniem danego okresu dziatalnosci zawodowej .

TS orzekl, ze przywileje socjalne obejmuja wszelkie przywileje, ktore, bez wzgledu na ich
zwiazek z umowa o pracg, sa zwykle przyznawane pracownikom krajowym przede
wszystkim z uwagi na ich obiektywny status pracownika lub po prostu przez sam fakt pobytu
na terytorium danego panstwa. Zatem rozszerzenie przywilejow socjalnych na pracownikéw
qu%cych obywatelami innych panstw cztonkowskich ma stuzy¢ wspieraniu ich mobilnosci w
UE™.

Pojecie przywileju socjalnego jest bardzo szerokie i obejmuje $wiadczenia pienigzne” i
niepieni¢zne, ktore nie sa zazwyczaj postrzegane jako przywileje socjalne. TS orzekt, ze na
przyktad prawo do postgpowania sadowego w danym jezyku’® i mozliwo$¢ otrzymania
pozwolenia na pobyt dla partnera stanu wolnego’' nalezy rozwazy¢ jako objete pojeciem
przywileju socjalnego na mocy art. 7 ust. 2 rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie czgsto argumentuja, ze jako Zze pracownicy przygraniczni nie maja
miejsca zamieszkania w panstwie zatrudnienia, ani oni, ani cztonkowie ich rodzin nie powinni
posiada¢ tych samych przywilejow socjalnych, co inni pracownicy migrujacy. Trybunat
odrzucit te argumenty i1 orzekl, ze na przyktad nie mozna zastosowa¢ wymogu pobytu do
dziecka pracownika przygranicznego, ktdére tym samym ma prawo do pobierania nauki na
tych samych warunkach, co dzieci obywateli panstwa cztonkowskiego zatrudnienia’.

2 Sprawa C-15/96.

& Sprawa C-197/86.

I Sprawa C-85/96.

7 Takie jak minimum socjalne lub zasitek z tytutu opieki nad dzieckiem, stypendia, zasitek porodowy i

pozyczki.

7 Sprawa C-137/84.

7 Sprawa C-59/85.

7 Sprawa C-337/97.
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3.4. Przywileje podatkowe

Wobec braku $rodkéw harmonizacji na poziomie UE podatki bezposrednie pozostaja
zasadniczo w kompetencji krajowej. Panstwo cztonkowskie nie moze jednak wprowadzié
ustawodawstwa dyskryminujacego w sposob bezposredni lub posredni ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa. Orzecznictwo TS dotyczace zastosowania swobod traktatowych
do bezposredniego opodatkowania, w tym art. 45 TFUE, jest coraz obszerniejsze.

Transfer miejsca zamieszkania

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem krajowe przepisy podatkowe powstrzymujace obywatela
danego panstwa cztonkowskiego od korzystania z prawa swobodnego przeptywu moga
stanowi¢ przeszkode dla tej swobody”. Takie sprzeczne z prawem ograniczenia obejmuja
odmoweg przyznania obywatelowi UE zwrotu nadptaconego podatku dochodowego, jesli
zmienit on miejsce zamieszkania w ciagu roku®™ lub zastosowanie opodatkowania
niezrealizowanych zyskéw kapitalowych w przypadku zmiany siedziby lub miejsca
zamieszkania obywateli UE dla celéow podatkowych®'. Prawo UE chroni rowniez przed
dyskryminacyjnym traktowaniem podatkowym innych rodzajéw dochoddéw, takich jak
emerytury, zaréwno publiczne jak i prywatne, oraz inne $wiadczenia socjalne™. TS
potwierdzit w wielu przypadkach, ze pracownicy powinni mdc odliczy¢ sktadki na obce
pracownicze programy emerytalne w taki sam sposob, jak sktadki w systemie krajowym.

Pracownicy przygraniczni

Zasada niedyskryminacji ma zastosowanie do korzys$ci zwiazanych z sytuacja osobisty i
rodzinng pracownikow niebedacych mieszkancami danego panstwa, w przypadku gdy ich
sytuacja jest porownywalna do sytuacji pracownika majacego miejsce zamieszkania w danym
panstwie, jako ze (prawie) caly ich przychod pochodzi z pafistwa zatrudnienia®™. Ponadto nie
mozna zezwoli¢ na przepisy krajowe odmawiajace pracownikom niemajacym miejsca
zamieszkania w danym panstwie prawa do odliczenia kosztow i wydatkow bezposrednio

zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza generujaca dochod podlegajacy opodatkowaniu®.

Transgraniczne problemy podatkowe obywateli UE

W sytuacji, w ktorej wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie ma prawo do opodatkowania
przychodu, TS potwierdzil, Zze panstwa cztonkowskie maja swobod¢ w podziale praw
podatkowych miedzy soba®. Zazwyczaj odbywa sie to na podstawie dwustronnych umow o
unikaniu podwojnego opodatkowania. Te dwustronne umowy nie rozwiazuja jednak
wszystkich problemow zwiazanych z podwdjnym opodatkowaniem spowodowanych
interakcja migdzy systemami podatkow bezposrednich panstw cztonkowskich. Komisja
postrzega migdzynarodowe podwojne opodatkowanie jako najwigksza przeszkode w
wykonywaniu dziatalno$ci transgranicznej i uwaza, ze takie problemy moga by¢ rozwiazane
przez lepsza koordynacj¢ miedzy systemami podatkéw  bezposrednich panstw

7 Sprawa C-385/00.

80 Sprawy C-175/88 i C-151/94.
8l COM(2006) 825 z 19.12.2006.
52 COM(2001) 214 z 19.4.2001.
8 Sprawa C-391/97.

8 Sprawy C-234/01 i C-290/04.
8 Sprawa C-336/96.
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cztonkowskich®. Dnia 27 kwietnia 2010 r. Komisja rozpoczeta konsultacje spoteczna majaca
na celu zebranie informacji od 0sob fizycznych, przedsigbiorstw i doradcéw podatkowych na
temat rzeczywistych przypadkéw podwojnego opodatkowania. Na podstawie otrzymanych
odpowiedzi 1 dalszych dowodow, ktore sa obecnie zbierane na temat problemow podwdjnego
opodatkowania, Komisja moze wyda¢ komunikat na ten temat lub rozpocza¢ inng inicjatywe
w2011 r.

Komisja zdaza ogodlnie do tego, aby wyeliminowa¢ wiele z bezposrednich i posrednich
probleméw zwiazanych z podatkami, na ktore napotykaja obywatele UE pracujac, prowadzac
interesy czy mieszkajac za granica. Problemy te, ktére moga przeszkodzi¢ obywatelom w
pelnym korzystaniu z praw wynikajacych z Traktatu, obejmuja nie tylko podwdjne
opodatkowanie, lecz rowniez dyskryminacyjne traktowanie osob niebg¢dacych rezydentami i
niebgdacych obywatelami danego kraju, brak jasnych informacji dotyczacych
transgranicznych  przepisow  podatkowych, specyficzne  problemy  pracownikéw
przygranicznych. Naleza do nich rowniez trudnosci w komunikacji z zagraniczna
administracja podatkowa i trudno$ci w otrzymaniu ulgi podatkowej na mocy przepisow
traktatowych o podwojnym opodatkowaniu, spowodowanych przyktadowo skomplikowanymi
formularzami wnioskéw, krotkimi terminami wnioskowania o ulge czy opdznieniem
zagranicznych administracji podatkowych w wyptacaniu zwrotow. Pod koniec 2010 r.
planowany jest komunikat, ktory bedzie szczegdtowo analizowal problemy zwiazane z
opodatkowaniem transgranicznym i opisywat istniejace i planowane $rodki majace na celu
wyeliminowanie tych problemow.

3.5. Prawa po zakonczeniu stosunku pracy

Obywatele UE zachowuja status pracownika po zakonczeniu stosunku pracy, jesli sa
okresowo niezdolni do pracy w wyniku choroby, pozostaja bez pracy w sposob
niezamierzony, co jest nalezycie odnotowane lub speiniaja jeden z pozostatych warunkéw
wymienionych w art. 7 ust. 3 dyrektywy i korzystaja z rownego traktowania z obywatelami
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego®’.

4. PRAWO POBYTU

W przesztosci pracownicy migrujacy korzystali z lepszych warunkéw odnosnie do niektorych
praw zwiazanych z pobytem niz nieaktywni zawodowo obywatele UE®. Dyrektywa, ktora
taczy poprzednie przepisy dotyczace prawa pobytu obywateli UE, nadal wprowadza
rozrdznienie migdzy aktywnymi i nieaktywnymi zawodowo obywatelami UE.

Pracownicy migrujacy musza spetnia¢ jedynie warunek bycia pracownikiem, aby mie¢ prawo
pobytu w innym panstwie cztonkowskim, ale panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od nich
zarejestrowania sig, jesli okres zatrudnienia przekracza trzy miesiace. Cztonkowie rodzin
pracownikow migrujacych, niezaleznie od przynaleznos$ci panstwowej, maja prawo do pobytu
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Pracownicy migrujacy moga naby¢ prawo do
stalego pobytu po pigciu latach nieprzerwanego legalnego pobytu w przyjmujacym panstwie

86 COM (2006) 823 z 19.12.2006.
87 Sprawa C-22/08.
8 Dyrektywa 68/360/EWG dla pracownikéw migrujacych 1 dyrektywa 90/364/EWG dla o0s6b

nieaktywnych zawodowo.
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cztonkowskim lub po krotszym czasie, jesli spelili warunki wymienione w art. 17
dyrektywy.

Roéwniez osoby poszukujace pracy maja prawo do preferencyjnego traktowania, o ktérym
mowa powyzej. Tak wigc podczas gdy obywatele nieaktywni zawodowo musza wystapi¢ o
zaswiadczenie o rejestracji pobytu dluzszego niz trzy miesiace, osoby poszukujace pracy maja
prawo, zgodnie z orzecznictwem TS® i motywem 9 dyrektywy, do pobytu w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim na okres przynajmniej szeSciu miesi¢cy bez koniecznosci spetnienia
jakichkolwiek warunkow lub formalno$ci innych niz wymog posiadania waznego dowodu
tozsamosci lub paszportu. Po zakonczeniu tego okresu, jesli osoby poszukujace pracy moga
dostarczy¢ dowod, ze kontynuuja poszukiwanie pracy i maja rzeczywista szansg¢ bycia
zatrudnionym, dyrektywa gwarantuje im prawo pobytu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim®® pod warunkiem, Ze nie stana si¢ nieracjonalnym obciazeniem dla systemu
pomocy spolecznej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim”'.

Obywatele UE zachowujacy status pracownikow moga réwniez nadal przebywa¢ na
terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego na tych samych warunkach, co
pracownicy .

5. CZE.ONKOWIE RODZINY

Cztonkowie rodziny pracownika migrujacego, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa i
fakt, czy pozostaja na utrzymaniu obywatela UE, sa uprawnieni do podjgcia pracy w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim®. Dzieci pracownika migrujacego, niezaleznie od ich
przynaleznosci panstwowej, maja prawo do ksztalcenia w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim na takich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa .

Czlonkowie rodziny pracownikoéw migrujacych maja dostgp do przywilejow socjalnych, w
tym do stypendiow’, bez koniecznosci spelnienia warunku pobytu lub wczeéniejszych
okresébw pobytu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim®®, podczas gdy nieaktywni
zawodowo obywatele UE 1 czlonkowie ich rodzin musza przebywaé w panstwie
cztonkowskim przynajmniej pig¢ lat, aby otrzyma¢ pomoc na utrzymanie w formie
stypendiow lub kredytow studenckich.

TS orzekt réwniez, ze ,,stypendia stanowia przywilej socjalny dla pracownika migrujacego,
ktory ma dziecko na utrzymaniu i1 ze, w zaleznos$ci od prawa krajowego, dziecko pozostajace

b Sprawa C-292/89.

%0 Art. 14 dyrektywy.

o Zob. ,Prawo obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na

terytorium Unii: Przewodnik korzystania z dyrektywy 2004/38/WE”

http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/barrot/archive/guide 2004 38 ec pl.pdf

Art. 7 ust. 3 dyrektywy.

Art. 23 dyrektywy.

Artykut 12 rozporzadzenia.

9% Potaczone sprawy C-389/87 i C-390/87.

% Sprawy potaczone C-310/08 oraz C-480/08. W wyroku z dnia 23.2.2010 r. w tych sprawach TS orzekt,
ze art. 12 rozporzadzenia 1612/68 przyznaje dziecku pracownika migrujacego niezalezne prawo pobytu
w zwiazku z prawem dostgpu do edukacji w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. TS odnotowat
réwniez, ze prawo pobytu dziecka i rodzica nie moze by¢ uwarunkowane samowystarczalnoscia
finansowa.

92
93
94
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na utrzymaniu moze by¢, na mocy art. 7 ust. 2 rozporzadzenia, posrednim beneficjentem
réwnego traktowania przyznanego pracownikowi migrujacemu’™’.

Powyzsze ma rowniez zastosowanie, jesli przywilej ma na celu sfinansowanie studiéw poza
przyjmujacym panstwem cztonkowskim’®.

6. LEPSZE EGZEKWOWANIE I WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA

Jak wykazano powyzej, ramy prawne dla swobodnego przeptywu pracownikéw sa konkretne,
szczegdtowe i dobrze opracowane.

Komisja uwaza, ze egzekwowanie tych praw ma coraz wigksze znaczenie, gdyz promuja one
integracje europejska.

W tym celu obywatele UE moga oprze¢ si¢ bezposrednio na art. 45 TFUE 1 na
rozporzadzeniu (EWG) nr 1612/68, kwestionujac przed sadami krajowymi i wiadzami
administracji jakiekolwiek przepisy krajowe lub praktyki publicznych 1 prywatnych
pracodawcow, ktore uwazaja za sprzeczne z prawem UE. Komisja moze podja¢ dziatania
prawne przeciwko panstwu cztonkowskiemu przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE

W egzekwowaniu przepisow dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow duza role
odgrywaja rowniez ustugi informacyjne i pozasadowe. Nowy portal ,,Your Europe” (,,Twoja
Europa”) oferuje przejrzyste informacje o prawach obywateli w sytuacji, gdy pracuja oni,
mieszkaja lub ucza si¢ w innym panstwie UE. Portal ten oferuje rowniez bezposredni dostgp
do waznych narzedzi pomocy, takich jak SOLVIT”, IMI' czy EURES oraz innych
specjalistycznych stron internetowych'®'. Uswiadomienie pracownikom, cztonkom ich rodzin
1 zainteresowanym stronom ich praw, sposobnosci i istniejacych narzedzi propagujacych i
gwarantujacych swobod¢ przemieszczania si¢, ma kluczowe znaczenie w egzekwowaniu
prawa UE'®. Przemieszczajacy si¢ na terytorium UE obywatele UE potrzebuja tatwo
dostepnych i zrozumiatych informacji o swoich prawach oraz odpowiedniej pomocy'®.
Komisja podeta ponadto zakrojona na szeroka skalg inicjatywe, majaca na celu kompleksowe
rozwigzanie wszystkich problemow, na ktére napotykaja obywatele UE, korzystajac ze
swoich praw obywateli Unii we wszelkich aspektach zycia codziennego. W tym celu Komisja
oglosita w programie prac na 2010 r. zamiar przedstawienia sprawozdania o obywatelstwie.

o7 Sprawa C-3/90.

% Tamze.

% http://ec.europa.eu/solvit/.

100 Takie narzgdzia informatyczne, jak system wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI), majace
na celu ulatwienie wspotpracy administracyjnej migdzy organami panstw cztonkowskich, moga
réwniez okazaé si¢ przydatne.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en&furtherPubs=yes.

Zob. przyktadowo Wytyczne w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania dyrektywy 2004/38/WE,
COM (2009) 313 22.7.2009 r.

Zob. uaktualniony przewodnik ,,Chcesz pracowa¢ w innym panstwie cztonkowskim UE? Poznaj swoje
prawa!” na stronie
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en&publd=215&type=2 &furtherPubs=yes.

101
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Jesli chodzi o specyficzna sytuacje pracownikow, Komisja, z pomoca istniejacej sieci
ekspertow akademickich, przyjrzy si¢ roli, jaka moga odegra¢ partnerzy spoteczni i
organizacje pozarzadowe w umacnianiu i urzeczywistnianiu praw pracownikow'*.

Pomimo polepszenia sytuacji w ostatnim okresie kwestia wdrozenia przepiséw
rozporzadzenia (EWG) nr 1612/68 wciaz zastuguje na uwage. Komisja zbada, w jaki sposob
odpowiedzie¢ na nowe potrzeby 1 sprosta¢ wyzwaniom (zwlaszcza w $wietle nowych
wzorcoéw mobilnosci), przed ktérymi stoja unijni pracownicy migrujacy i cztonkowie ich
rodzin. W kontek§cie nowej strategii na rzecz jednolitego rynku (po przedstawieniu
sprawozdania Montiego) Komisja zastanowi si¢, jak propagowaé i wzmocni¢ mechanizmy
efektywnego wdrozenia zasady rownego traktowania pracownikéw unijnych i cztonké6w ich
rodzin korzystajacych z prawa do swobody przemieszczania sig.

104 Informacje o europejskiej sieci na rzecz swobodnego przeplywu pracownikéw na terytorium UE

dostepne sa na stronie: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en.
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