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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPA|SCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

Uber einen Aktionsplan der Europaischen Gemeinschaft fur die Erhaltung und
Bewirtschaftung der Haibestande

EINLEITUNG

Haie sind generell as Spitzenpradatoren der Meere und Ozeane bekannt. Es handelt
sich dabei aber auch um stark gefdhrdete Arten, deren Populationen merklich
zurlickgehen und die in den EU-Gewassern, zumindest was einige Arten anbelangt,
sogar vom Aussterben bedroht sind.

Aus biologischer Sicht gliedern sich Haie, Rochen und Seekatzen - zusammen als
Knorpelfische oder Chondrichthyes bekannt - in zwei Hauptgruppen, namlich
Plattenkiemer und Seekatzen, die insgesamt tber 1000 Arten umfassen’. Sie
kommen in allen Meeren und Ozeanen und insbesondere im Nordatlantik vor, wo
tber 50 % der Fange von Gemeinschaftsschiffen getétigt werden.

Zwar ist der Anteil der Haifischerel an der weltweiten Fischerelproduktion begrenzt,
aber seit Mitte der 80er Jahre ist er rasch gestiegen. Diese Entwicklung, die auf die
stérkere Nachfrage nach Haiprodukten (insbesondere Flossen, aber auch Fleisch,
Haut, Knorpel usw.), vor alem auf dem asiatischen Markt, zurtckzufihren ist,
wurde durch eine Relhe von Faktoren verstérkt, z.B. durch Verbesserungen der
Fangtechnik, der Verarbeitung und des Absatzes sowie durch den Riickgang anderer
Fischbestdnde. Diese Faktoren haben die Haifischerei lukrativer werden lassen.
Zwischen 1984 und 2004 stiegen die Haifange weltweit von 600000t auf Uber
810 000t.

Die Haipopulationen sind aufgrund ihrer spezifischen biologischen Merkmale durch
unregulierte und intensive Befischung besonders gefahrdet. Wegen ihres geringen
Reproduktionspotenzials und der geringen Zuwachskapazitdten der Populationen
konnen sich die Haibestande nur schwer von einer Uberfischung oder anderen
negativen Entwicklungen erholen. Um eine nachhaltige Nutzung der betreffenden
Arten zu gewéhrleisten, ist daher ein stabiler und wirksamer Bewirtschaftungs-
rahmen fur die Haifischerei unerlasdlich.

Auf internationaler Ebene wurden bereits Anstrengungen unternommen, um eine
koordinierte Bewirtschaftung der Haifischerel sicherzustellen.

Im Rahmen des Verhaltenskodex flr verantwortungsvolle Fischerei verabschiedete
die FAO 1999 den Internationalen Aktionsplan zur Erhaltung und Bewirtschaftung
von Haien (IPOA SHARKYS). Zwar ist der FAO-Aktionsplan nicht verbindlich, aber
er soll den betreffenden Staaten einen Bezugsrahmen und Leitlinien for die

Sofern nicht anders ausgefiihrt, sind die Verweise auf ,,Haie" in diesem Dokument so zu verstehen, dass
sie ale Arten von Chondrichthyes umfassen.
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2.1

2.1.1.

Gestaltung ihrer eigenen Pléne fur die Erhaltung, Bewirtschaftung und langfristige
nachhaltige Nutzung der Haibestande an die Hand geben.

Trotz der Bedeutung der Haifischerei fur die EU-Flotte gibt es bisher auf
Gemeinschaftsebene keinen umfassenden Bewirtschaftungsrahmen. Im Laufe der
Zeit wurden verschiedene Mal3nahmen verabschiedet, die direkt oder indirekt auf die
Erhaltung und Bewirtschaftung der Haibesténde abzielten. Allerdings zeigte sich,
dass die bestehenden Mal3nahmen intensiviert werden missen, um eine Erholung der
zahlreichen von der Gemeinschaftsflotte dezimierten Bestande in den Gemein-
schaftsgewassern und auf3erhalb dieser Gewésser sicherzustellen. Des Weiteren sollte
die Gemeinschaft in Anbetracht ihres Engagements fir eine nachhaltige Fischerei
und ihres Gewichts auf internationaler Ebene eine fihrende Rolle bei der
Ausarbeitung von Malinahmen spielen, die auf eine rationelle Nutzung von
Knorpelfischen abzielen.

Daher ist es angebracht, auf Gemeinschaftsebene einen umfassenden, wirksamen
Regelungsrahmen fir die Haifischerei zu schaffen.

Die vorliegende Mitteilung sieht einen Aktionsplan fir Haie vor. Sie enthdlt
Hintergrundinformationen zu diesem Plan, ferner die wichtigsten Grundséize, auf
denen der Plan beruht, sowie eine Beschreibung der wichtigsten Punkte. Die
beigefiigte Ubersicht gibt einen Uberblick tiber die geplanten Malinahmen.

Der Plan beruht auf wertvollen Beitrégen, die die Betelligten im Rahmen der im
Mérz 2008 abgeschlossenen offentlichen und institutionellen Anhdrungen geliefert
haben, und stiitzt sich auf die Analyse in der beigefligten Folgenabschétzung.
Entsprechend den Anforderungen des internationalen Aktionsplans der FAO gehen
die Mitteilung und der Aktionsplan mit einem Hai-Evaluierungsbericht einher, der
als Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen beigefgt ist.

DERZEITIGE SITUATION
Haifischerei in der EU
Nordatlantik

Im Nordatlantik gibt es eine Reihe wichtiger Haifischereien in Gewassern unter der
Gerichtsbarkeit der EU und von Drittlandern (Norwegen, Férder usw.) sowie in
internationalen Gewassern, die in die Zustandigkeit verschiedener regionaer
Fischereiorganisationen (RFO) fallen. Hierbel handelt es sich vor alem um die
Fischerei auf Haie und Rochen in seichten Gewassern in Nordosteuropa, die
Grundfischerei und die pelagische Fischerei im Nordostatlantik sowie die
Tiefseefischerei auf Haie (die umfangrei chere tropische pelagische Fischerei wird im
nachsten Kapitel gesondert behandelt). Von EU-Schiffen werden in dieser Region
(Nordwest- und Nordostatlantik, Mittelmeer) ca. 56 000t Plattenkiemer gefangen,
hauptséchlich Rochen und kleine Haie; die Fange grol3er pelagischer Haie sind
relativ gering.

Eines der Hauptprobleme fir die Bewirtschaftung der Haibesténde in diesem Gebiet
hangt damit zusammen, dass es sich hier um gemischte Fischereien auf
Grundfischarten handelt und es daher sehr schwierig ist, MaRnahmen zum Schutz

DE



DE

2.1.2.

2.13.

2.14.

von Haien ohne schwerwiegende Folgen fur andere Arten zu planen. Auch die
betrachtliche Uberkapazitat der Flotten, die bei der Grundfischerei auf andere Arten
kleine Haie und Rochen mitfangen, trégt in groRem Mal3e zu den Bewirtschaftungs-
problemen in diesem Gebiet bei.

Mittel- und Sidatlantik

Pelagische Haifischerei im Mittelatlantik: Da die Hauptzielarten hier Thunfisch
und Schwertfisch sind, ist die Internationale Kommission fur die Erhaltung der
Thunfischarten des Atlantiks (ICCAT) fir die Bewirtschaftung der Thunfisch-
Oberflachenfischerei und —in gewissem Mal3e — ihrer Beifange an pelagischen Haien
zustandig. Wahrend Waden- und Angelfénger generell selten Haie fangen, haben
Oberflachen-Langleinenfischer eine hohe Fangrate (ca. 68 %) im Vergleich zu den
Fangmengen der Zielarten Schwert- und Thunfisch (30 %). Jahrlich werden rund
31000t Haie gefangen, Uberwiegend Blauha (Prionace glauca) und Makrelenhai
(Isurus oxyrinchus), wobei allein auf Blauhai 75 % aller Haifange entfallen.

Zusétzlich  zum Thunfischfang in diessm Tell des Atlantik betreiben
Gemeinschaftsschiffe in den Gewassern unter der Gerichtsbarkeit von Drittlandern
verschiedene Kustenfischereien. Die von Gemeinschaftsschiffen gemeldeten Féange
(d.h. wahrscheinlich die an Bord behaltenen Fénge) sind relativ gering und beliefen
sich in den letzten funf Jahren auf rund 2 300 t jahrlich.

Indischer Ozean

Die Fange umfassen hauptsachlich Schwertfisch (45 %, d.h. ca. 7 000t jahrlich) und
Haie (40 %, d.h. ca. 6100t jahrlich). Bei den Haien ist der Anteil von Blauhaien
(Prionace glauca) mit 88 % der gesamten Haifange besonders grofl3. Eine weitere
wichtige Art ist Makrelenhai (Isurus oxyrinchus) mit einem Anteil von ca. 9 % an
den gesamten Haifangen.

Pazfik

Zwel regionale Fischereiorganisationen sind fur die Bewirtschaftung der
Thunfischbestdande im Pazifik zustdndig: Die IATTC (Interamerikanische
Kommission fir Tropischen Thunfisch) im ostlichen Teill und die WCPFC
(Fischerelkommission fur den westlichen und mittleren Pazifik) im mittleren und
westlichen Tell. Die Gemeinschaft ist Vertragspartel der WCPFC, hat aber in der
IATTC nur Beobachterstatus. Von 2001 bis 2005 stiegen die Haianlandungen von
rund 400t auf 6 100 t. Dies bedeutet, dass Haie haufiger an Bord behalten werden,
und zwar aufgrund des zunehmenden wirtschaftlichen Potenzials dieser Arten und
der daraus hergestellten Erzeugnisse auf den internationalen Maérkten. Diese
Entwicklung ist auch darauf zurickzufihren, dass sich die Fischerei ab 2004
westlich ausgebreitet hat.

Wie im Atlantik und im Indischen Ozean sind die wichtigsten pelagischen Arten in
den Fangen und Anlandungen von Oberflachen-Langleinenfischern, die im Pazifik
fischen, Blauhai (Prionace glauca) und Makrelenhai (Isurus oxyrinchus).
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2.2.

2.3.

Der Hai-Markt in der EU

Dornhai (Squalus acanthias) und Katzenhai (Scyliorhinus-Arten) falen unter die
Verordnung (EG) Nr.104/2000 des Rates’ und kommen fiir Interventions-
mal3nahmen in Betracht. Zwischen 2005 und 2007 betrugen die Marktriicknahmen
von Dornhai zwischen 0,76% und 1,46% der EU25-Produktion. Die
Marktricknahmen von Katzenhai stiegen von 4,04 % im Jahr 2005 auf 6,54 % der
EU25-Produktion im Jahr 2007.

Was den Auenhandel anbelangt, so beliefen sich die EU25-Einfuhren von
Katzenhai und anderen Haien (ganz, frisch, gekihlt und gefroren) auf 19439t im
Jahr 2005 und gingen im Jahr 2007 auf 18 756 t zurlick. Demgegeniber stiegen die
EU25-Ausfuhren von Katzenhai und anderen Haien (ganz, frisch, gekihlt und
gefroren) von 696 t im Jahr 2006 auf 2 704 t im Jahr 2007.

Rechtsrahmen fur Haiein der EU

Da es sich be Haien um lebende aguatische Ressourcen handelt, fallt der
Gemeinschaftsplan unter die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP), wie se in
Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002
Uber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen
Gemeinsamen Fischereipolitik definiert ist.

Es gibt bereits Gemeinschaftsvorschriften fur das Output-Management, technische
Malinahmen, die Uberwachung sowie die Flotten- und die Handelspolitik, die
wirksam zur nachhaltigen Nutzung von Haien beitragen kdnnen. Andere, wenngleich
nicht haispezifische Mal3nahmen konnen betrachtliche Auswirkungen fur Haie
haben, insbesondere fir Haie, die als Beifange gefangen werden. Hierbei handelt es
sich um Mal3nahmen im Rahmen der Mehrjahresplane gemal der Verordnung (EG)
Nr. 1967/2006.

Generell werden die Fangmdglichkeiten fur Haie durch zwei Arten von
Verordnungen geregelt, die Bestimmungen fir die gezielte Haifischerel und fir
Haibeifénge enthalten:

a) Zweijahrlich erlassene Ratsverordnungen Uber die Fangmaoglichkeiten for
Gemeinschaftsschiffe fur bestimmte Tiefseebesténde, die fur EU- und NEAFC-
Gewasser (Kommission fir die Fischerel im Nordost-Atlantik) gelten;

b) jahrliche Ratsverordnungen zur Festsetzung der Fangmoglichkeiten und
Fangbedingungen fir bestimmte Fischbestande in den Gemeinschaftsgewassern
sowie fur Gemeinschaftsschiffe in anderen Gewdassern mit Fangbeschrankungen,
einschliefdlich NEAFC-, NAFO- und CCAMLR-Gewasser.

Des Weiteren enthdt die Verordnung (EG) Nr.2347/2002 des Rates vom
16. Dezember  2002° spezifische Zugangsbedingungen und  einschlagige
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Verordnung (EG) Nr.104/2000 des Rates vom 17.Dezember 1999 (ber die Gemeinsame

Marktorganisation fur Erzeugnisse der Fischerel und der Aquakultur (ABI. L 17 vom 21.1.2000).

ABI. L 351 vom 28.12.2002, S. 6.
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Bestimmungen fur die Fischerel auf Tiefseebestdnde, einschliefflich zahlreicher
Tiefsee-Haie.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 des Rates’ wurde das , Finning“ verboten,
bei dem die Haifischflossen abgetrennt und der Hai wieder ins Meer zurtickgeworfen
wird. Diese Verordnung sieht vor, dass das Gewicht der vom Fang zurtickbehaltenen
Flossen in keinem Fall das theoretische Gewicht der Flossen Ubersteigen darf, das
den Ubrigen an Bord behaltenen, umgeladenen oder angelandeten Haifischteilen
entspricht. Damit diese Verpflichtung eingehalten wird, sieht die Verordnung vor,
dass das theoretische Gewicht der Flossen in keinem Fall 5% des Lebendgewichts
des Haifanges Ubersteigen darf.

Wichtig ist auch, dass auf internationaler und auf Gemeinschaftsebene verschiedene
Malnahmen getroffen wurden, um den weltweiten Handel mit Haien und
Haiprodukten zu regeln. Dies geschah insbesondere im Rahmen des
Ubereinkommens (ber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei
|ebender Tiere und Pflanzen (CITES).

Eine Relhe von Haiarten, insbesondere Riesenhai (Cetorhinus maximus), Weil3hai
(Carcharodon carcharias) und Walha (Rhincodon typus), sind in Anhang Il des
CITES aufgefuhrt, was bedeutet, dass der Handel mit diesen Arten streng geregelt
ist.

Des Weiteren sind Riesenhai und Weithai in den Anhangenl und Il des
Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden wild Iebenden Tierarten (CMS)
aufgelistet. Der Walhai ist in Anhang |1 dieses Ubereinkommens aufgefuinrt.

AKTIONSPLAN

Aktionsplan der Gemeinschaft: allgemeines Ziel, Geltungsbereich und operative
Ziele

Bezugsdokument fir diesen Aktionsplan ist der FAO-Aktionsplan Haie (IPOA
SHARKS), der die Erhaltung und Bewirtschaftung der Haibestdnde und die
nachhaltige Nutzung weltweit sicherstellen soll.

Mit dem Aktionsplan der Gemeinschaft soll zu diesem allgemeinen Ziel beigetragen
und die Bestandserholung der von der Gemeinschaftsflotte dezimierten Bestande
innerhalb und aul3erhalb der Gemeinschaftsgewasser gewdhrleistet werden. Der
Aktionsplan gibt einen Uberblick Uber existierende und geplante Malznahmen fir
umfassende und kohdrente Rechtsvorschriften und enen verbindlichen
Rechtsrahmen fir die Erhaltung und Bewirtschaftung der Haibestande innerhalb und
aul3erhalb der Gemelinschaftsgewasser.

Er betrifft die geziedlte kommerzielle Fischerei, Beifdnge im Rahmen der
kommerziellen Fischeret und die Freizetfischerei (gezielte Befischung und
Beifange) in Gemeinschaftsgewassern. Er schliefdt auch Fischereien ein, die unter
derzeitige und kiinftige Ubereinkommen und Partnerschaften zwischen der
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3.2.

3.2.1.

Européi schen Gemeinschaft und Drittstaaten fallen, sowie Fischereien auf Hoher See
und im Bereich der RFO, die fur die Verwaltung der Fischereien zustandig sind oder
nicht bindende Empfehlungen auf3erhalb der Gemeinschaftsgewasser erteilen.

Der Aktionsplan verfolgt drei spezifische Ziel setzungen:

€) Haibestande und -fischereien und Haiarten sowie ihre Rolle im Okosystem

mussen besser erforscht werden;

(b) es muss sichergestellt werden, dass die gezielte Fischerel auf Haie nachhaltig

betrieben wird und fir Haibeifange in anderen Fischereien angemessene
Vorschriften gelten;

(©) interne und externe fischereipolitische Malinahmen der Gemeinschaft fir Haie

muissen aufeinander abgestimmt werden.
Aktionsplan der Gemeinschaft: Grundprinzipien und wichtigste M al3nahmen

Abgestufte Srategie fur die Behandlung haispezifischer Themen auf der Grundlage
fundierter wissenschaftlicher Daten

Generell sollte die Bewirtschaftung von Knorpelfischen wie bei anderen Fischereien
auf fundierten wissenschaftlichen Daten beruhen. Unter Berlicksichtigung der
spezifischen biologischen und 6kologischen Merkmale der meisten dieser Arten ist
bei der Bewirtschaftung grof3ere Vorsicht geboten. Die Durchfihrungsmal3nahmen
sollten auf dem Vorsorgeprinzip beruhen, wie es fir die Bestandsbewirtschaftung auf
Ein-Arten-Basis in der Mitteilung KOM(2000)803 endgiiltig der Kommission®
beschrieben wurde.

Die ICES-Arbeitsgruppe fur Haie (WGEF) wird den Zustand der Bestande der
wichtigsten Arten im Zeitraum 2007 bis 2009 beurteilen. Da kinftige Mal3nahmen
fir bestimmte Bestéande auf den Ergebnissen dieser Bestandsabschatzungen aufbauen
sollen, wird es nicht moglich sein, ale angestrebten Mal3nahmen zur Erhaltung der
Haibestande gleichzeitig durchzufihren.

Da immer mehr wissenschaftliche und Uberwachungsdaten zur Verfiigung stehen,
scheint es des Weiteren angeraten, ein abgestuftes Konzept zu wahlen. In diesem
Zusammenhang sei daran erinnert, dass die Kommission mit ihrer Entscheidung vom
6. November 2008 ein mehrjdhriges Gemeinschaftsprogramm gemald der
Verordnung (EG) Nr. 199/2008 des Rates zur Einfuhrung einer gemeinschaftlichen
Rahmenregelung fur die Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im
Fischereisektor genehmigt hat, das haispezifische Themen im Rahmen der
Stichprobenplane fur die Datenerfassung (Bestande Gruppe 1) umfasst.

Was das Verbot des ,,Finning“ anbelangt, so besteht durchaus die Gefahr, dass die
EU-Mitgliedstaaten zu algemeine Grinde daftir akzeptieren, weshalb eine getrennte
Verarbeitung der Haifischflossen und der tUbrigen Telle der Haie an Bord erforderlich

5

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament: Anwendung des
Vorsorgeprinzips und der mehrjahrigen Mechanismen zur Festsetzung der TAC (KOM(2000) 803
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ist. Daher sollten strengere und klarere VVorgaben fur die Anwendung von Artikel 4
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1185/2003 gemacht werden.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission auch anderen einschldgigen
Informationen Rechnung getragen, z.B. den Empfehlungen internationaler
Sachversténdiger, denen zufolge eine wirksame und brauchbare ,Finning“-
Verordnung vorschreiben sollte, dass Haie mit Flossen angelandet werden.
Berlicksichtigt wurden auch die Antworten, die im Rahmen der offenen
Konsultationen der Kommission zu dem Entwurf des EU-Aktionsplans eingingen.

Schwer punkt auf regionaler Zusammenarbeit

Da es sich be mehreren Haiarten um stark wandernde Arten handelt, die
uberwiegend in internationalen Gewassern vorkommen, sind fir die Bewirtschaftung
dieser Besténde in erster Linie regionale Fischereiorganisationen zusténdig. Diese
Gremien mussen angemessene Malnahmen fir die Gewdasser unter ihrer
Zustandigkeit festlegen. Daher ist es wichtig, die Arbeit der RFO zu unterstiitzen,
bestehende RFO zu fordern und gemeinsam auf die Einsetzung neuer RFO in
Gebieten zu drangen, die noch nicht abgedeckt sind.

Es gibt derzeit kaum verbindliche Empfehlungen der RFO, denen die Gemeinschaft
als Vertragspartei angehort, fur die Bewirtschaftung von Haibestanden. In Fallen, in
denen es keine Empfehlungen bzw. keine Bewirtschaftungspléne gibt, sollte die
Gemeinschaft die betreffenden wissenschaftlichen Ausschiisse darin unterstiitzen,
Vorschlage fur eine bessere Datenerfassung auszuarbeiten und erste
Bestandsabschatzungen durchzufihren.

Es ist wesentlicher Bestandteil des Aktionsplans der Gemeinschaft, die Rolle der
RFO im Fischereimanagement zu stérken und die Vorlage qualifizierter Gutachten
durch ihre wissenschaftlichen Ausschiisse zu unterstiitzen. Solange es keine klaren
Empfehlungen und Gutachten der RFO zur Bewirtschaftung der Haibestande gibt,
konzentriert sich der vorliegende Aktionsplan im Wesentlichen auf eine bessere
Erforschung und Erfassung der gezielten Haifischerel und der Haibeiféange. Die
Gemeinschaft wird weiterhin mit den RFO zusammenarbeiten und sie in ihren
Bemihungen unterstiitzen, die Datenerfassung zu verbessern und angemessene
Bewirtschaftungsmal3nahmen zu treffen.

Das Verbot des Abtrennens von Haifischflossen gemald der Verordnung (EG)
Nr. 1185/2003 gilt fur alle Fischereien in Gemeinschaftsgewassern und fur alle
Gemeinschaftsschiffe, die auRBerhalb der Gemeinschaftsgewésser Fischfang
betreiben. Des Weiteren haben die meisten RFO, die fur die Erhaltung der
Haibestdnde zustandig sind, in den letzten Jahren das Abtrennen der Flossen
verboten. Diese Verbote wurden meist auf der Grundlage von EU-Vorschldgen
ausgesprochen und von anderen Parteien unterstiitzt.

In den entsprechenden RFO-Bestimmungen ist das Abtrennen von Haifischflossen
verboten und vorgesehen, dass die Vertragsparteien ihren Schiffen untersagen, bis
zur ersten Anlandung Haifischflossen in einem Umfang an Bord mitzufihren, der
5% des ,Gewichts der Hafische an Bord® Ubersteigt (in den
Gemeinschaftsvorschriften ist die Rede von 5% des ,Lebendgewichts des
Haifischfangs®).
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3.3.

Die Kommission wird sich weiterhin  dafir ensetzen, dass die auf
Gemeinschaftsebene verabschiedeten Maldnahmen im Zusammenhang mit dem
Abtrennen von Haifischflossen in allen einschldgigen internationalen Uberein-
kommen und besonders von den regionalen Fischereiorganisationen umgesetzt
werden.

Die Gemeinschaft will sich mit Hilfe des CMS und des CITES um eine starkere
internationale Zusammenarbeit bemihen, um den Haifischfang und den Handel mit
Haien zu kontrollieren.

Integrierter Aktionsrahmen

Nach Ansicht der Kommission erfordert eine ordnungsgemalie Bewirtschaftung der
Haibestande ein integriertes Konzept verschiedener Input-/Output- und technischer
Mainahmen. Der Aktionsplan der Gemeinschaft folgt dem Aufbau, der in Anhang A
des FAO IPOA zur Erhaltung und Bewirtschaftung von Haien vorgeschlagen wird.

Vorgesechen sind Maldnahmen zur Verbesserung der Datenerfassung und
wissenschaftlicher Gutachten, Bewirtschaftungs- und technische Mal3nahmen sowie
eine strengere Uberwachung des Verbots des Abtrennens von Haifischflossen. Ihre
Durchfiihrung erfolgt auf Gemeinschaftsebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten,
und die Gemeinschaft wird sich darum bemihen, dass sie von allen einschlagigen
RFO unter stltzt werden.

Schlussfolger ungen

Der vorgeschlagene Aktionsplan sieht ene Vielzahl rechtlicher und
fischereipolitischer MaRnahmen einschliellich der Anderung bestehender
Regelungen vor. Einige Malihahmen konnen auf Gemeinschaftsebene durchgeftihrt
werden, andere machen ein Vorgehen auf Ebene der Mitgliedstaaten erforderlich
oder missen von RFO Ubernommen werden. Einige Mal3nahmen des Aktionsplans
koénnen unverziglich durchgefiihrt werden, andere dagegen sind langfristig zu planen
und auf wissenschaftliche Daten und Gutachten zu stiitzen, die erst nach und nach
zur Verfigung stehen werden. Der Zeitplan fur die Durchfihrung des Aktionsplans
héngt daher von den Beitrdgen aller Beteiligten ab. Die Kommission unterbreitet
diesen Aktionsplan dem Rat und dem Européischen Parlament mit der Bitte, die
vorgeschlagenen Mal3nahmen zu unterstiitzen.
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Aktionsplan fur Haie

Spezifisches Ziel
Haibestdnde und -fischereien und Haiarten sowie ihre Rolle im Okosystem miissen besser
erforscht werden.
Ziel Aktionsebene | Aktion Zusténdig Zeitplan
Zuverléssige Gemeinschaft | Verstarkte Investitionen | Kommission, | Schrittweise
und detaillierte in die Erfassung von | Rat und Mit- | Durchfihrung
artspezifische, Hai-Daten an  den | gliedstaaten mit dem Ziel
guantitative und Anlandeorten und durch konkreter Er-
biologische die Verarbeitungs- und gebnisse nach
Daten Uber Vertriebsindustrie drei Jahren
Fange und An-
landungen Regelungen  fur die
sowie Handels- Uberprifung der Fang-
daten fr angaben nach Arten und
Fischereien Fischereien
hoher und 3
mittlerer Représentative  Uber-
Prioritét wachung - durch
Beobachter an Bord -
von EU-Fischerei-
fahrzeugen mit einer
Lange von mehr als
24 m, deren Hai-
Beifange mehr as 10 %
bis 15% (je nach
Fischerei) des Gesamt-
fangs ausmachen
Be alen Hochsee Schrittweise
flotten, die nicht unter Durchfihrung
die vorgenannte Mal%- mit dem Ziel
nahme fallen, die aber konkreter
Haie as Beifange Ergebnisse bis
fangen, mussen bis 2013 2013

mindestens 10% der
Schiffe von Beobachtern
Uberwacht werden

EinfUhrung eines Pilot-
Beobachterprogramms

(d.h. ca. 25 Beobachter)
fur  Fischereien in
seichten Gewassern im
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Nordostatlantik bis 2013

Getrennte Erfassung Schrittweise
(nach Erzeugnissen und Durchfiihrung
— wenn mdglich — nach mit dem Ziel
Arten) bel  Anlandung konkreter Er-
von und Handel mit gebnisse nach
Haifischflossen, -fleisch drei Jahren
und -0l in  den
wichtigsten Fischereien
und fUr die wichtigsten
Arten
Innerhalb  der | Bessere Fang- und | Kommission, | Schrittweise
regionalen Anlandedaten nach | Rat, Mitglied- | Durchfiihrung
Fischereiorgani- | Arten  und  bessere | staaten und
sationen zu | Uberwachung der | RFO
fordernde Haifange nach
Mal3nahmen Fischereien

In Zusammenarbeit mit
der FAO wund den
betreffenden  Fischerei-
organisationen Verbes-
serung  der  Uberwa
chung und Meldung von
Fangen, Beifangen,
Rickwaurfen, Markt-
daten und Daten Uber
den internationalen
Handel, wenn mdglich
aufgeschlUisselt nach
Arten

Aufforderung an gdf.

de FAO und die
regionden  Fischerei-
organisationen, bis

Mitte 2009 regionae
Plane und Mal3nahmen
zur  Ermittlung  und
Uberwachung der
einzelnen Haiarten im
Sinne des IPOA
SHARKS zu estellen
und durchzufiihren, so
dass auf der 15. Tagung
der Vertragsparteien der
CITES-Konferenz

Bericht erstattet werden

11
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kann.

Forderung der Erfassung
und Meldung von
biologischen Daten und
Handelsdaten zu den
verschiedenen  Arten,
zumindest den wich-
tigsten Arten

Forderung einer repra
sentativen Uberwachung
— durch Beobachter an
Bord - von
Fischereifahrzeugen mit
einer Lange von mehr
als 24 m, die auf Hoher
See fischen und deren
Hai-Beifange mehr als
10 % bis 15 % (je nach
Fischerei) am
Gesamtfang ausmachen.

Bel anderen Flotten, die
nicht unter die vor-
genannte  Mal3nahme
falen, und die Haie ds
Beifange fangen, soll
erreicht werden, dass bis
2013 mindestens 10 %
der Schiffe Uberwacht
werden.

Mitgliedstaaten | Uberwachung der Fange | Mitgliedstaaten

im Rahmen der

Freizeitfischerei und

Unterscheidung

zwischen fischereilicher

Sterblichkeit durch

Freizeitfischerei und

durch kommerzielle

Fischerei
Wirksame Gemeinschaft Verbesserung der For- | Kommission, | Schrittweise
artenspezifische | und  regionale | schungsprogramme von | Rat, Mitglied- | Durchfihrung
Uberwachung Fischereiorgani- | Gemeinschaft und RFO, | staaten und | mit dem Ziel
und  Abschét- | sationen so dass fur die|RFO konkreter Er-
zung von Hai- betreffenden Arten die gebnisse nach
besténden und Datenerfassung und die drei Jahren
Ausarbeitung Bestandsabschétzung
von Fang-

12
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strategien nach

erleichtert werden

den Grund-
sdtzen der bio-
logischen Nach-
haltigkeit und | Mitgliedstaaten | Entwicklung des | Mitgliedstaaten | Schrittweise
der rationglen erforderlichen  Know- Durchfihrung
wirtschaftlichen Ebene
Nutzung
Verbesserung Gemeinschaft Wirksame Sensibilise- | Kommission, | Schrittweise
der  Rahmen- rungskampagnen  der | Mitgliedstaaten | Durchfuhrung
bedingungen Regionalbeiréte und | und Interessen-
far  effiziente Konsultationen der | gruppen
Konsultationen Akteure zur Verringe-
mit Akteuren in rung unerwinschter
den Bereichen Beifange
Forschung,
Bestands-
bewirtschaftung
und Schulung Mitgliedstaaten | Unterstlitzung der Mit- | Kommission
gliedstaaten, der | und Mitglied-
Offentlichkeit  Zugang | staaten
zu aggregierten Flotten-
daten und Informationen
Uber Haifischereien zu
gewdhren, ohne das
Recht auf Vertrau-
lichkeit zu verletzen
Durchfihrung gezielter | Mitgliedstaaten
Schulungsmal3nahmen
far Fischer und
Offentlichkeit uber
Schutzprogramme  zur
Erhaltung der Hai- und
Rochenbesténde und
Fang-/Handel sbe-
schrankungen.
Spezifisches Ziel

Es muss sichergestellt werden, dass die gezielte Fischerei auf Haie nachhaltig betrieben wird und
fUr Haibeiféange in anderen Fischereien angemessene Vorschriften gelten

Ziel Aktionsebene | Aktion Zusténdig Zeitplan

Anpassung von | Gemeinschaft: Begrenzung oder | Kommission, Schrittweise

Fangen und Verbot von Fang- | Rat und Mit- | Durchfihrung

Fischerelauf- tétigkeiten in  flr | gliedstaaten mit dem Ziel
13
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wand an die
verfligbaren
Ressourcen
unter beson-
derer  Berlck-
sichtigung
prioritéarer
Fischereien und
gefahrdeter
Haibestande

gefdhrdete  Bestande
empfindlichen
Gebieten

— Stérkere  Begren-
zung des Fische-
relaufwands  der
betreffenden
Fischereien

konkreter Er-
gebnisse nach
drei Jahren

Gemeinschaft
und regionae
Fischereiorgani-
sationen

Festsetzung von Fang-
beschrankungen fir die
Bestdnde entsprechend
den Gutachten des ICES
und der zustandigen
RFO

Mittel- und langfristig
Verbot der Ruckwurfe
von Haien und
Verpflichtung, ale
Fange (einschliefd].
Beifange) anzulanden.
Unerwiinschte Beifange
von Haien mit
Uberlebenschance

miissen ins  Meer
zurtickgeworfen werden.

Stérkere Selektivitdt zur
Verringerung der
Beifange

Einfihrung von Schon-
zeiten und Sperrzonen
in Gebieten mit einem
hohen Vorkommen an
Jungfischen oder
Rognern, inshesondere
bei gefahrdeten Arten

Forderung von Pro-
grammen und Analysen,
die auf eine Anpassung
des Fischereiaufwands

auf international er
Ebene abzielen
Fur stark gefahrdete

oder gefahrdete Haiarten
EinfUhrung von Pro-

Kommission,
Rat, Mit-
gliedstaaten
und RFO

Schrittweise
Durchfihrung

14
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grammen  zur  Ver-
ringerung der Beifange
durch die zustdndigen
internationalen
Organisationen

Internationale  Zusam-
menarbeit im Rahmen
des CMS und des
CITES bei der
Uberwachung der
Haifischerei und des

Haifischhandels

Prufung etwaiger
Auswirkungen der
Marktmechanismen auf
Bestandserhaltungs-

mal3nahmen auch fir
Haie im Rahmen der
derzeitigen Beurteilung

der Gemeinsamen

Marktorganisation  fir

Erzeugnisse der

Fischerel und  der

Aquakultur
Verringerung Gemeinschaft Bestétigung des | Kommission, | Sofortige
von Abfélen | und Regionae | ,Finning*-Verbots®. Rat und Mit- | Durchfihrung
und Ruckwir- | Fischereiorgani- | Generelles Verbot, | gliedstaaten nach Vorlage
fen bei | sationen Haifischflossen an Bord der  Schluss-
Haifangen auf abzutrennen und umzu- folgerungen
ein  Mindest- laden oder anzulanden. des Rates und
mal3, Verpflich- Ausnahmen von dieser desEP
tung, Haie, Regel missen anhand
deren  Flossen objektiver Grunde
abgetrennt hinreichend  begrindet
wurden, an und vor der Erteilung
Bord zu behal- der speziellen Fang-

ten, und Ver-
scharfung  der
Kontrollmal3-
nahmen

erlaubnis durch den
Mitgliedstaat gemeldet
werden. Die
Mitgliedstaaten  durfen
Schiffen, die diese
V oraussetzung nicht
erfillen, keine spezielle
Fangerlaubnis erteilen.

6

Abtrennung der Haifischflossen und Riickwurf des Haiesins Meer.
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Etwaige  Uberpriifung
der 5%-Regel und
Forderung, dass das
Gewicht der Flossen
keinesfals 5% des
Haifisch-
Schlachtgewichts
(ausgenommen und
gekopft) Ubersteigen
darf.  Mitgliedstaaten,
die Programme zur
Datenerfassung
eingefuhrt haben, aus
denen hervorgeht, dass
dieser Prozentsatz in
bestimmten Falen
erhéht  werden kann,
durfen eine  solche
Erhohung  vornehmen
und einen Prozentsatz
festsetzen, der 5% des
L ebendgewichts der
Haifange entspricht.

Schiffe der Mitglied-
staaten, die von der
Verpflichtung  befreit
wurden, Haie  mit
Flossen anzulanden,
missen die Haifisch-
flossen und die
Haifischkdrper  gleich-
zeitig im selben Hafen
anlanden.
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