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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Rozwigzanie problemu dotyczgcego niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej

(tekst majacy znaczenie dla EOG)

Dostep do dobrej jakosci wody w wystarczajacej ilosci jest podstawa w codziennym zyciu
kazdego cztowieka oraz podstawa wigkszosci rodzajow dzialalnosci gospodarczej. Niedobor
wody 1 susza okazuja si¢ jednak w chwili obecnej podstawowym problemem, a zmiany
klimatu moga jeszcze pogorszy¢ sytuacje. Jest to problem ogdlno$§wiatowy, przed ktérym
Europa si¢ nie uchroni.

W ciagu trzydziestu ostatnich lat liczba i intensywno$¢ susz w UE znacznie wzrosty. Liczba
regiondw 1 ludnosci dotknigtych suszami wzrosta prawie o 20 % w latach 1976 - 2006. Jedna
z najwigkszych susz byta susza w 2003 r., ktéra dotkneta ponad 100 min oséb 1 objeta jedna
trzecia terytorium UE. Szkody spowodowane ta susza kosztowaly gospodarke europejska co
najmniej 8,7 mld EUR. Susze, ktore wystapily w ciagu trzydziestu ostatnich lat kosztowaty
tacznie 100 mld EUR. W tym samym okresie $rednie roczne koszty wzrosly czterokrotnie'.

Przez ,,suszg” rozumie si¢ tymczasowe ograniczenie dostgpnosci wody spowodowane np.
brakiem opaddw, a ,,niedobdr wody” oznacza to, ze zapotrzebowanie na wodeg jest wigksze
niz zasoby wodne nadajace si¢ do uzytku w normalnych warunkach. Do chwili obecnej co
najmniej 11 % Europejczykow ucierpialo z powodu niedoboru wody, a zjawisko to objelo
17 % terytorium Europy. Ostatnie trendy wskazuja, Zze niedobdr wody znacznie wzrost w catej
Europie.

Niedobor wody 1 susze nie sa zatem tylko problemem zarzadzajacych gospodarka wodna.
Maja oni bezposredni wplyw na ludnos¢ 1 na sektory gospodarki takie jak rolnictwo,
turystyka, przemyst, energia i transport, ktore wykorzystuja wode¢ i sa od niej zalezne. W
szczegblnosci energia wodna, bgdaca neutralnym zrédlem energii pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla, jest w duzym stopniu zalezna od dostgpnosci wody. Niedobér wody 1 susze
maja rowniez na ogot duzy wplyw na zasoby naturalne ze wzgledu na ich skutki uboczne w
zakresie bioréznorodnosci, jakosci wody, zwigkszonego ryzyka pozarow w lasach i1 ubozenia
gleby.

W zwiazku ze spodziewanymi zmianami klimatu, mimo podejmowanych przez UE dziatah na
rzecz tagodzenia skutkow tych zmian, oczekuje sig, ze sytuacja taka utrzyma sig, a nawet
ulegnie pogorszeniu, jak podkreslita Komisja w przyjgtej ostatnio Zielonej ksigdze w sprawie
dostosowania do zmian klimatycznych. Wedtug Miedzyrzadowej Grupy ds. Zmian Klimatu®
zmiany klimatu doprowadzityby do tego, ze niedobdr wody dotyczytby 1,1 z 3,2 min
ludnosci, gdyby temperatury wzroslty od 2 do 3° C. Prawdopodobnie zwigksza si¢ obszary
dotknigte susza. W tych okolicznosciach priorytetowa kwestia UE stalo si¢ opracowanie
skutecznych strategii zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy.

http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/1st_report.pdf
2 IPPC WGII 4. Sprawozdanie oceniajace, 6 kwietnia 2007 r.
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Dnia 10 stycznia 2007 r. Komisja przyjeta pakiet energetyczny i1 klimatyczny nadajacy UE
kierunek ku zrownowazonej, konkurencyjnej i pewnej polityce energetycznej. Jednym z
glownych zagadnien tego pakietu jest stawienie czola wyzwaniom w dziedzinie energii,
przede wszystkim poprzez dazenie do bardziej efektywnego wykorzystania energii, zanim
rozwazy si¢ alternatywne rozwiazania. To podejscie dotyczy rowniez kwestii niedoboru wody
1 suszy. Aby znalez¢ rozwiazanie problemu niedoboru wody i suszy, nalezy przede wszystkim
podejmowaé dziatania wspierajace oszczedne 1 efektywne gospodarowanie woda.
Oszczgdzanie wody oznacza rdwniez oszczgdzanie energii, poniewaz pozyskanie, transport i
przetworzenie wody pociagaja za soba ogromne koszty energii. W zwiazku z tym
udoskonalenie zarzadzania zapotrzebowaniem na wodg ma istotne znaczenie. Woda, tak jak
energia, jest niezbedna do kazdego rodzaju dziatalnosci cztowieka i spoteczenstwa oraz do
dzialalnosci gospodarczej. Konieczne bedzie zatem rozwazenie szeregu —strategii
politycznych.

W zwiazku z powyzszym Komisja przedstawia wstgpny zestaw mozliwych strategii
politycznych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym, aby zaja¢ si¢ problemem
niedoboru wody i suszy w Unii Europejskiej oraz tagodzi¢ skutki tych zjawisk. Komisja nadal
w pelni angazuje si¢ w rozwiazanie tej kwestii na poziomie migdzynarodowym, w
szczegdlnosci w ramach Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie walki z
pustynnieniem oraz Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Niniejszy komunikat jest rowniez odpowiedzia na zlozony w czerwcu 2006 r. przez Radg ds.
Srodowiska Naturalnego wniosek o podjecie dziatan w kwestii niedoboru wody 1 susz.

1. OGOLNY ZARYS SYTUACJI
Nalezy rozpatrzy¢ nastepujace kwestie:

e Priorytetowa kwestia jest osiagnigecie postepéw w celu pelnego wdrozenia ramowej
dyrektywy wodnej’, sztandarowej dyrektywy unijnej w dziedzinie polityki wodnej, aby
walczy¢ z nieprawidlowym gospodarowaniem zasobami wodnymi.

e Problem ten jest czgsto wynikiem nieskutecznej polityki w zakresie cen wody, ktére
zasadniczo nie odzwierciedlaja stopnia wrazliwosci kwestii zasobéw wodnych na
poziomie lokalnym. Zasada ,,uzytkownik ptaci” ma niewielkie zastosowanie w sektorze
zaopatrzenia w wodg pitng i w sektorze oczyszczania $ciekdéw. Wprowadzenie tej zasady
na poziomie UE zapobiegloby stratom lub marnowaniu wody, zapewniajac tym samym
dostgpno$¢ wody dla niezbgdnych zastosowan w calej Europie, w szczegdlnosci w
transgranicznych dorzeczach rzek. Innymi stowy, zachgcitoby to do oszczednego zuzycia
wody.

3 Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;.
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Planowanie przestrzenne jest rowniez jednym z gldéwnych czynnikow wplywajacych na
zuzycie wody. Nieodpowiedni rozdzial wody pomigdzy sektory gospodarki prowadzi do
braku réwnowagi miedzy zapotrzebowaniem na wodg a istniejacymi zasobami wodnymi.
Pragmatyczne zmiany sa niezbgdne, by zmieni¢ modele ksztaltowania polityki i podjac
kroki zmierzajace do skutecznego planowania przestrzennego na odpowiednich
poziomach.

Europa moze wiele zrobi¢ w kwestii oszczedzania wody. W Europie wciaz marnuje si¢ co
najmniej 20 %4 wody z powodu nieskutecznego gospodarowania jej zasobami.
Oszczgdzanie wody musi sta¢ si¢ kwestia priorytetowa, dlatego nalezy przeanalizowac
wszystkie mozliwosci pozwalajace zwigkszy¢ oszczedne gospodarowanie woda. Proces
ksztattowania polityki powinien opiera¢ si¢ na jasnej hierarchizacji mozliwych
rozwigzan probleméw zwigzanych z woda. Nalezy wzia¢ pod uwage dodatkowa
infrastruktur¢ wodociagowa jako mozliwos$¢, z ktérej mozna skorzystaé w ostatecznosci, w
tym skuteczna polityke w zakresie cen wody i1 optacalne rozwiazania alternatywne.
Zastosowania wody powinny takze by¢ potraktowane priorytetowo: oczywiste jest, ze
kwestia publicznego systemu wodociagowego powinna zawsze zajmowac pierwsze
miejsce, by zapewni¢ odpowiedni dostep do wody.

Dalsze wlaczanie problematyki wodnej do polityk dotyczacych sektoréw zwiazanych z
woda odgrywa nadrzedna role¢ w podejmowaniu dzialan na rzecz kultury oszczedzania
wody. Postepy poczynione w tej kwestii na poziomie wspdlnotowym, krajowym i
regionalnym w duzym stopniu roznig si¢ w poszczegdlnych sektorach. Zasadniczo
obserwuje si¢ brak spdjnosci, a w niektorych przypadkach nawet niekorzystny wplyw,
odwrotny od zamierzonego, na ochron¢ zasobow wodnych.

Ecologic, ,,Report on EU water saving potential” (Sprawozdanie dotyczace mozliwosci oszczgdzania
wody w UE), czerwiec 2007 r.
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e Wreszcie, aby dziatania polityczne w zakresie niedoboru wody i susz byly w petni
skuteczne, musza opiera¢ si¢ na wysokiej jakosci wiedzy i informacji na temat skali
wyzwania i przewidywanych tendencji. Istniejace europejskie i krajowe programy oceny i
monitorowania nie sa ani zintegrowane, ani kompletne. Nalezy zatem przede wszystkim
uzupehi¢ braki w wiedzy 1 zapewni¢ porownywalno$¢ danych w catej UE. W zwiazku z
tym badania naukowe odgrywaja ogromna role, dostarczajac wiedzy i wsparcia dla
ksztaltowania polityki.

2. SPROSTANIE WYZWANIOM: STRATEGICZNE KIERUNKI DZIALAN PODEJMOWANYCH
W PRZYSZLOSCI

Z konsultacji z zainteresowanymi $rodowiskami 1 odpowiedniej oceny wplywu
przeprowadzonej w ramach niniejszego komunikatu wynika, Zze w poréwnaniu z
alternatywnymi rozwiazaniami opartymi wyltacznie na zaopatrzeniu w wode¢ Ilub na
instrumentach ekonomicznych najwlasciwszym podejsciem do kwestii niedoboru wody i susz
bytoby zintegrowane podejscie oparte na potaczeniu rozwiazan.

Konieczne begdzie przeprowadzenie dalszych analiz ekonomicznych i prawnych w celu
doktadnego okreslenia mozliwosci, wykonalnos$ci i mozliwych ram czasowych kazdego z
rozpatrywanych rozwiazan. Oceny wplywu powinny by¢ przeprowadzone przed
wprowadzeniem kazdego z proponowanych srodkow.

2.1. OKkreslenie wlasciwej ceny wody
Na czym polega problem?

Komisja aktywnie promuje stosowanie instrumentéw opartych na zasadach rynkowych w
dziedzinie srodowiska naturalnego, co stwierdzono w niedawno przyjetej Zielonej ksiedze w
sprawie instrumentow dziatajacych na zasadach rynkowych’. Istniejace ramy prawne zawarte
w dyrektywie wodnej oferuja liczne mozliwos$ci rozwiazania problemu niedoboru wody 1 susz
poprzez stosowanie tych instrumentéw. Mimo szczegdlnych wymogow ramowej dyrektywy
wodnej (art. 9), instrumenty ekonomiczne nie byly dotychczas powszechnie stosowane przez
panstwa cztonkowskie. Polityka cenowa, ktora wydaja si¢ by¢ dobrze opracowana, moze
okazac¢ si¢ catkowicie nieskuteczna, w przypadku gdy wigksza cz¢s¢ odprowadzenia wody nie
jest nawet przez odpowiednie organy mierzona ani rejestrowana. Ramowa dyrektywa wodna
(art. 11) wymaga wprowadzenia systematycznych kontroli odprowadzenia wody.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie krajowym, do 2010 r.:

e Wprowadzenie taryf za wodg opartych na jednolitej ekonomicznej ocenie zastosowan
wody 1 wartosci wody, we odpowiedni sposdb zachecajac do oszcz¢dnego wykorzystania
zasobow wodnych i zapewniajac wlasciwy udziat poszczegdlnych sektorow gospodarki w
zwrocie kosztéw ustug zwiazanych z dostawami wody, zgodnie z wymogami ramowej
dyrektywy wodnej. Zasada ,,uzytkownik ptaci” musi sta¢ si¢ zasada, bez wzgledu na to

Zielona ksigga ,Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony srodowiska i w
dziedzinach pokrewnych”, KOM(2007) 140.
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skad pochodzi woda. Prywatne gospodarstwva domowe powinny jednak mie¢ odpowiedni
dostep do wody, bez wzgledu na to jakimi $rodkami finansowymi dysponuja.

o Zwickszenie wysitkbw w celu wprowadzenia programéw obowiazkowego pomiaru
zuzycia wody we wszystkich sektorach wykorzystujacych wodg.

e W szerszym kontekscie, zapewnienie pelnego wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej, aby
zagwarantowaé odnawialno$é/trwatos¢ zasobéw wodnych.

Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

We Francji sprzet stuzacy do nawadniania gruntow musi by¢ wyposazony w liczniki zuzycia
wody, w przypadku gdy przekroczone sa progi odprowadzenia wody. W latach 2000-2003
liczba sprzgtu wyposazonego w takie liczniki wzrosta z 54 % do 71 %, stanowiac 85 %
catkowitej nawadnianej powierzchni.

2.2 Bardziej skuteczny rozdzial wody i finansowania w obszarze gospodarki wodnej
2.2.1.  Poprawa planowania przestrzennego
Na czym polega problem?

Rozwdj gospodarczy w dorzeczach niektorych rzek moze spowodowaé negatywny wptyw na
dostepnos¢ zasobéw wodnych. Szczegdlna uwage nalezy poswigcei¢ dorzeczom rzek, ktore
prawie ciagle stoja w obliczu niedoboru wody i susz. Istniejace polityki UE zmierzaja do
zaakcentowania trudnej sytuacji w tych dorzeczach. Powszechny rozwdj os$rodkow
turystycznych znajdujacych si¢ w dorzeczach rzek narazonych na niedobdr wody i susze
wywart na przyktad znaczacy wplyw na lokalne zasoby wodne. Rolnictwo ma rowniez duzy
wptyw, w szczegdlnosci wzgledem nawadniania. Nadmierne odprowadzenie wody nadal
pozostaje problemem ze wzgledu na niepelne stosowanie przez niektore panstwa
cztonkowskie zasady oddzielenia ptatnosci od produkcji (decoupling). Kolejne reformy WPR,
a w szczegoOlnosci wsparcie w ramach rozwoju obszaréow wiejskich, juz przyczynily si¢ do
poprawy sytuacji. Kolejne modyfikacje WPR oraz ocena jej stanu w 2008 r. moga stanowié
okazj¢ do przeanalizowania sposoboéw dalszego uwzgledniania zagadnien dotyczacych ilosci
wody przez odpowiednie instrumenty w ramach WPR. W zwiazku z tym nalezaloby na
przyktad przeanalizowac do jakiego stopnia WPR 1 ocena jej stanu w 2008 r. przyczynitoby
si¢ do pelniejszego stosowania oddzielenia ptatno$ci od produkcji i zwigkszenia wsparcia dla
gospodarki wodnej w ramach programow rozwoju obszaréow wiejskich. Wazne bedzie
réwniez zbadanie wptywu wzrostu zuzycia biopaliw na dostgpnos¢ wody. Catos$¢ produkc;ji,
w tym uprawy nawadniane i produkcja biomasy, oraz wszystkie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej nalezy dostosowa¢ do ilosci wody dostgpnej na poziomie lokalnym. Jest to
podstawowy warunek zrownowazonego planowania przestrzennego w catej Europie.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie europejskim:

e Polozenie wigkszego nacisku na zrownowazone rolnictwo w ciagu ostatnich dziesigciu lat
wywotato owocna dyskusj¢ na temat dalszych postgpow w kierunku zwigkszenia
rownowagi gospodarki wodnej. Bedzie to miato szczeg6dlne znaczenie do chwili wdrozenia
w 2010 r. plandéw gospodarowania wodami w dorzeczach.
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e Dalsza ocena wzajemnych powigzan migdzy rozwojem biopaliw a dostepnoscia zasobow
wodnych.

Na poziomie krajowym:

e Zapewnienie rygorystycznego stosowania dyrektywy® w sprawie strategicznej oceny
wptywu na $rodowisko we wszystkich sektorach gospodarki. Panstwa cztonkowskie nadal
musza wzmacnia¢ swoje procedury krajowe i zapewni¢, by warunki zataczone do decyzji
ostatecznych we wlasciwy sposob zapobiegaty jakiemukolwiek oddziatywaniu na
srodowisko.

e Zachecanie panstw czlonkowskich do identyfikowania dorzeczy rzek, ktore niemalze stale
stoja w obliczu niedoboru wody 1 suszy.

e Okreslenie w przypadku tych dorzeczy wilasciwych przepisow regulacyjnych w celu
przywrocenia trwalej rownowagi. Nalezy promowaé dobrowolne programy, ktére mogtyby
mie¢ pozytywny wplyw. Jezeli w regionach narazonych na niedobdr wody 1 susze wyniki
okazuja si¢ niewystarczajace, nalezy wprowadzi¢ obowiazkowe $rodki w zakresie
oszcz¢dzania wody 1 oszczgdnego gospodarowania woda. Wszystkie $rodki beda
ostatecznie stanowity czg$¢ programéw ramowej dyrektywy wodne;.

Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

W ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie walki z pustynnieniem Grecja
oglosita krajowy program dzialania, ktory przewiduje szczegoélne s$rodki majace na celu
rozwiazanie kwestii braku réwnowagi migdzy zapotrzebowaniem na wodg a istniejacymi
zasobami wodnymi.

2.2.2.  Finansowanie oszczednego gospodarowania wodq
Na czym polega problem?

Mozliwosci oszczgdnego gospodarowania woda nie sa w pelni wykorzystane w Unii
Europejskiej. Mimo iz sa one racjonalne pod wzgledem kosztéw, niektore dzialania nie sa
podejmowane z powodu braku $rodkéw finansowych.

Przeciwdzialanie skutkom zmian klimatu, w szczegdlnosci takim jak niedobdr wody 1 susze,
jest jednym z priorytetéw unijnej polityki regionalnej w latach 2007-2013. Nowe ramy
prawne przewiduja inwestycje w infrastruktur¢ zwiazana z gospodarka wodna
(magazynowanie, dystrybucja, przetwarzanie), czyste technologie umozliwiajace oszczgdne
gospodarowanie woda oraz $rodki zapobiegania ryzyku.

Fundusze Europejskie i pomoc panstwa oferuja duze mozliwo$ci ulatwiajace rozwiazanie
tego zagadnienia, ale $§rodki budzetowe sa bez watpienia niewystarczajace, by w odpowiedni
sposob zajac si¢ wszystkimi jego aspektami.

6 Dyrektywa 2001/42/WE (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, str. 30).
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Priorytety krajowe moga rowniez powodowacé efekt przeciwny do zamierzonego, dajac
pierwszenstwo opcji dodatkowej infrastruktury wodociagowej, poniewaz nie jest to zgodne z
logika hierarchizacji rozwiazan problemow zwiazanych z woda oraz z potrzeba promowania
w pierwsze] kolejnosci S$rodkow w zakresie oszczgdzania wody 1 oszczednego
gospodarowania woda. W dalszym ciagu istotne znaczenie ma zapewnienie, by w
dostatecznej mierze warunkiem przydzielenia $rodkow bylo uprzednie przedstawienie
niezaleznych dowodow na to, ze stosowane sa $rodki w zakresie oszczedzania wody 1
oszczgdnego gospodarowania woda, skuteczna polityka w zakresie cen wody i pomiar
zuzycia wody, minimalne wymogi dotyczace wydajnosci publicznych sieci wodociagowych
lub odzyskanie kosztow projektow przez zainteresowanych uzytkownikow wody. Krajowe
srodki wsparcia musza takze by¢ w petni zgodne z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma
to zastosowanie.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie europejskim:

e Dopracowanie istniejacych strategicznych wytycznych Wspdlnoty  dotyczacych
infrastruktury wodociagowej oraz, w ramach polityki regionalnej i1 polityki rozwoju
obszarow wiejskich, okreslenie czy konieczne sa dalsze postgpy w zakresie wstgpnych
warunkow dotyczacych skutecznej gospodarki wodnej, zanim mozliwe bedzie przyznanie
dofinansowania na jakakolwiek dodatkowa infrastruktur¢ wodociagowa lub sprzet.

e Zbadanie w jaki sposob polityki sektorowe moglyby w lepszej i wigksze] mierze
przyczynia¢ si¢ do skutecznej gospodarki wodnej, wykorzystujac zwiazane z tym fundusze
na dofinansowanie ustug zwiazanych ze srodowiskiem.

Na poziomie krajowym:

e Zapewnienie skutecznego wykorzystania unijnych i krajowych $rodkéw na poprawg
zarzadzania zapotrzebowaniem na wodg, w szczegdlnosci za pomoca Srodkow
dostosowawczych, praktyk o trwalych skutkach, wigkszego oszczgdzania wody, systemow
monitorowania i dostosowanych narzgdzi zarzadzania ryzykiem.

e Wprowadzenie zachgt finansowych majacych na celu promowanie systemow 1 rozwigzan
w zakresie oszczednego gospodarowania woda, w szczegdlno$ci w regionach, gdzie
wystepuje deficyt wody, z uwzglednieniem warunkow spotecznych i ewentualnych roznic
regionalnych.

Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

Cypr podjat $rodki ochronne odnoszace si¢ do gospodarstw domowych: srodki te zachecaja
do powtornego uzycia ,,szarej wody” (czyli wody powstajacej podczas zmywania i prania) do
podlewania ogrodow i sptukiwania toalet, zmniejszajac zuzycie wody na osobg do 40 %. W
2007 r. dotacje rzadowe obejmuja 75 % kosztow systemu.

W Niemczech jedna piata najwigkszych miast od ponad dziesigciu lat wspiera inicjatywg
zbierania wod opadowych, ktorej celem jest wyposazenie 15 % budynkéw w odpowiedni
sprzet do 2010 r.
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2.3. Poprawa zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy
2.3.1.  Opracowanie planow zarzqdzania ryzykiem wystqpienia suszy
Na czym polega problem?

W zwiazku ze wzrostem wystgpowania susz w ciagu ostatnich lat niektére panstwa
cztonkowskie zrezygnowatly z zarzadzania ryzykiem na rzecz zarzadzania ryzykiem
wystapienia suszy. Zwiazane z tym $rodki czgsto prowadza do powstania globalnych planow
zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy wraz z mapa obszaru, na ktorym wystepuje deficyt
wody, poziomami stanu alarmowego, systemami ostrzegania itd. Ramowa dyrektywa wodna
zapewnia calkowita elastyczno$¢ niezbgdna do opracowania szczegdtowych planow
zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy w zagrozonych dorzeczach rzek.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie europejskim:

Wspieranie wymiany informacji i najlepszych rozwiazan dotyczacych zarzadzania ryzykiem
wystapienia suszy. Okreslenie metod ustalania progow standow alarmowych w przypadku
suszy oraz opracowanie mapy obszaré6w narazonych na wystapienie suszy. Opracowanie
zalecen do konca 2008 r.

Na poziomie krajowym:

e Do 2009 r., opracowanie szczegdtowych plandw zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy
uzupehiajacych plany gospodarowania wodami w dorzeczach rzek, o ktorych mowa w
ramowej dyrektywie wodnej, tam gdzie jest to konieczne, zgodnie z przepisami ramowej
dyrektywy wodnej (art. 13 ust. 5).

Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

Hiszpania i Niderlandy wdrozyty juz krajowe plany w celu zapobiegania ryzyku wystapienia
Susz.

Sie¢ europejskich specjalistow utworzona w ramach strategii wspolnego wdrazania ramowej
dyrektywy wodnej pracuje nad stworzeniem plandéw zarzadzania ryzykiem wystapienia suszy.
Z inicjatywy Hiszpanii pierwsze warsztaty zorganizowano w czerwcu 2007 r.

2.3.2.  Utworzenie obserwatorium i systemu wczesnego ostrzegania na wypadek suszy
Na czym polega problem?

Komisja pracuje obecnie nad utworzeniem Europejskiego Obserwatorium ds. Susz, ktore
umozliwi poglebienie wiedzy na temat tego zjawiska. Skuteczne systemy wczesnego
ostrzegania sa takze istotnym elementem zarzadzania ryzykiem. Wprowadzony zostanie
zatem system wczesnego ostrzegania w celu poprawy gotowosci odpowiednich stuzb na
wypadek suszy. System ten obejmie odpowiednie dane i wyniki badan naukowych oraz
monitorowanie, wykrywanie i prognozowanie zjawiska suszy na roéznych plaszczyznach
przestrzennych (od dzialalno$ci na poziomie lokalnym i regionalnym po ogdlny zarys
problemu na catym kontynencie na poziomie UE), a takze umozliwi przewidywanie tego
zjawiska w przysztosci.
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Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie europejskim i krajowym:

e Do 2012 r., opracowanie prototypdéw i okreslenie procedur wykonawczych dla utworzenia
Europejskiego Obserwatorium ds. Susz i systemu wczesnego ostrzegania.

Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

W ramach Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie walki z pustynnieniem Stowenia
organizuje Centrum ds. Zarzadzania Ryzykiem Wystapienia Suszy dla Europy Poludniowo-
Wschodniej, ktére pracuje nad gotowoscia shuzb na wypadek suszy oraz zajmuje sig
monitorowaniem, prognozowaniem i zarzadzaniem tym zjawiskiem.

W ramach 5. programu ramowego zaproponowano zorganizowanie Europejskiego Centrum
ds. Susz. Jest ono wirtualnym centrum wiedzy promujacym wspOlpracg i budowanie
potencjatu spotecznosci naukowcdéw i uzytkownikow, a tym samym zwigksza gotowos$¢ i
przygotowanie spoleczenstwa na wypadek suszy.

2.3.3.  Dalsza optymalizacja wykorzystania srodkow Funduszu Solidarnosci UE i
Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

Na czym polega problem?

Do chwili obecnej panstwa cztonkowskie dotknigte susza nigdy nie zwracaty si¢ o udzielenie
wsparcia w ramach Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE). Nigdy nie prosity one
rowniez o pomoc w zakresie ochrony ludnosci, by uzyska¢ w naglych przypadkach
zaopatrzenie w wodg.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie europejskim:

e Potwierdzenie gotowosci Komisji do zbadania kazdego wniosku o pomoc w ramach FSUE
zgtoszonego przez panstwo czlonkowskie powaznie dotknigte susza przy jednoczesnym
zapewnieniu, by posrednia przyczyna ztozenia wniosku nie byta nieskuteczna gospodarka
wodna i by wdrozone byty odpowiednie plany zarzadzania w sytuacji suszy.

e Zbadanie w ramach rozporzadzenia w sprawie FSUE, czy konieczne sa dalsze postgpy w
zakresie definicji kryteriow i kwalifikujacych si¢ dziatan, aby umozliwi¢ Funduszowi
Solidarnosci lepsze reagowanie w sytuacjach suszy.

e W ramach Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci rozwazone zostana wszystkie mozliwosci
wlaczenia zagadnien dotyczacych suszy do przyszlych rocznych programéw prac. Jednym
z celow bedzie okreslenie wszystkich mozliwosci pomocy udzielanej w przypadku
powaznej suszy, powodujacej takie skutki jak pozary lasow, oraz wykorzystanie i
uzupetnienie ograniczonych zasobow w jak najlepszy sposob.
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e Grupa ekspertow ochrony ludnosci ds. systemdéw wczesnego ostrzegania w sytuacji suszy
bedzie poproszona o opracowanie podejscia majacego na celu optymalizacj¢ stosowania
systemu wczesnego ostrzegania na poziomie europejskim i krajowym oraz przewidywanie
wszelkich dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

24. Rozpatrzenie mozliwosci dodatkowej infrastruktury wodociagowej
Na czym polega problem?

W regionach, gdzie wszystkie $rodki zapobiegawcze zostaly wprowadzone zgodnie z
hierarchizacja mozliwych rozwiazan probleméw zwiazanych z woda (poczawszy od
oszczedzania wody, a skonczywszy na polityce w zakresie ceny wody 1 rozwiazaniach
alternatywnych), przy odpowiednim uwzglednieniu aspektu kosztow i1 zyskow, oraz gdzie
zapotrzebowanie na wodeg jest nadal wigksze niz dostgpne zasoby wodne, wprowadzenie
dodatkowej infrastruktury wodociagowej mozna uzna¢ w niektorych okolicznos$ciach za inny
sposob na ztagodzenie skutkow powaznej suszy.

Istnieje kilka mozliwych sposoboéw opracowania dodatkowej infrastruktury wodociagowe;,
np. magazynowanie wod powierzchniowych lub podziemnych, przerzuty wod lub
wykorzystanie alternatywnych zasobow.

Kwestie budowy nowych zapor stuzacych do zaopatrywania w wodg 1 przerzuty wody sa
regulowane przez prawo europejskie. Przerwanie lub przekierowanie biegu wody
nieuchronnie zmieniaja stan wod 1 dlatego podlegaja szczegdlnym i surowym kryteriom.
Ponadto duze projekty czgsto powoduja spoleczne 1 polityczne konflikty pomigdzy
dorzeczami oddajacymi wodg a dorzeczami odbierajacymi wodg, co stawia pod znakiem
zapytania ich trwatos¢.

Alternatywne rozwigzania takie jak odsalanie lub powtdrne wykorzystanie Sciekdw coraz
czesciej brane sa pod uwage w Europie jako mozliwe rozwiazania. Jakiekolwiek ostateczne
stanowisko Komisji w kwestii tych rozwiazan bgdzie musialo opiera¢ si¢ na dalszej pracy nad
oceng ryzyka 1 wptywu przy uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan biogeograficznych
panstw cztonkowskich i regionow.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?

Na poziomie europejskim:

e Do konca 2008 r., przygotowanie przez Komisj¢ oceny alternatywnych rozwiazan.
Na poziomie krajowym:

e Zapewnienie pelnego uwzglednienia w ocenie oddziatywania na §rodowisko wszystkich
negatywnych skutkéw zwigzanych z dodatkowa infrastruktura wodociagowa taka jak
zapory lub zaklady odsalania. Aby unikna¢ jakiejkolwiek niezgodnosci nalezy w peini
uwzgledni¢ mozliwe zmiany spodziewane w wyniku zmian klimatu i cele, ktore maja
zosta¢ osiagnigte w ramach polityki energetycznej dla Europy.
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Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

Projekty badawcze takie jak MEDINA’ i MEDESOL® (6. program ramowy w zakresie badan)
sa obecnie w trakcie realizacji 1 maja na celu zminimalizowanie ilosci solanek lub
zmniejszenie zuzycia energii w przypadku odsalania wody.

2.5. Promowanie technologii i praktyk umozliwiajacych oszcz¢dne gospodarowanie
woda

Na czym polega problem?

Wszystkie sektory gospodarki musza w dalszym ciagu udoskonala¢ technologie i1 praktyki
umozliwiajace oszczg¢dne gospodarowanie woda. W kwestii racjonalnego wykorzystania
wody mozna jeszcze wprowadzi¢ wiele udoskonalen w catej UE. W niektorych regionach
mozna by zaoszczedzié do 30 % ilosci wody zuzywanej w budynkach’. W niektérych
miastach straty wody w publicznych sieciach wodociagowych moga przekracza¢ 50 %. W
sieciach nawadniania straty zarejestrowano na podobnym poziomie. Poza udoskonalaniem
technologii, niezbedne jest unowoczesnienie rozwigzan w zakresie gospodarki wodnej we
wszystkich sektorach gospodarki wykorzystujacych duze ilosci wody (np. rolnictwo,
produkcja lub turystyka).

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie europejskim:

e Rozwazenie mozliwo$ci opracowania norm dla urzadzen wykorzystujacych wodg, takich
jak systemy nawadniania i inne urzadzenia rolnicze wykorzystujace energig.

e Rozwazenie mozliwosci opracowania przepisow prawnych obejmujacych produkty
niewykorzystujace energii, w tym urzadzenia wykorzystujace wode (krany, gtowki
prysznica, toalety).

e Wiaczenie kryteriow oszczednego zuzycia wody do norm racjonalnego wykorzystania
wody stosowanych w odniesieniu do budynkow przy harmonizacji ocen cyklu zycia 1
srodowiskowych deklaracji produktow.

e Rozwazenie mozliwosci opracowania nowej dyrektywy podobnej do dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw'® w zakresie charakterystyki wodnej budynkow.
Dyrektywa ta mogtaby obja¢ swoim zakresem krany, prysznice i toalety oraz zbieranie
wod opadowych 1 powtorne uzycie ,,szarej wody”.

MEDINA: Membrane based desalination: an integrated approach (Odsalanie przy uzyciu membrany:
podejscie zintegrowane).

MEDESOL: ,,Seawater desalination by innovative solar-powered membrane distillation system”
(Odsalanie wody morskiej przy uzyciu innowacyjnego membranowego systemu destylacji zasilanego
energia stoneczna).

Ecologic, czerwiec 2007 r.

Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.
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e Rozwazenie mozliwo$ci ustanowienia wskaznika racjonalnego wykorzystania wody
podczas przegladu rozporzadzenia w sprawie EMAS, ktore ma by¢ przedstawione Komisji.
Prace nad mozliwa certyfikacja wszystkich budynkow instytucji europejskich, ktore beda
stopniowo realizowane w nast¢pnych latach.

e Zachecanie do prowadzenia doglgbnych badan nad dostosowaniem dziatalnosci
gospodarczej do sytuacji niedoboru wody 1 suszy oraz nad oszczednym gospodarowaniem
woda 1 narzedziami decyzyjnymi.

Na poziomie krajowym:

e Zachecanie do ustanowienia obowiazujacych norm zuzycia wody dla nowych budynkow
oraz sieci publicznych i prywatnych wraz z systemem kar za nadmierne straty wody.

Na poziomie europejskim i krajowym:

e Ustanowienie dobrowolnych porozumien ze wszystkimi sektorami gospodarki
wykorzystujacymi wode (firmy budowlane, firmy zarzadzajace budynkami, producenci,
firmy specjalizujace si¢ w turystyce, rolnicy, wladze lokalne) w celu opracowania
produktow, budynkow, sieci 1 praktyk bardziej oszcz¢dnych pod wzgledem zuzycia wody.

Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

W wielu miastach Hiszpanii rozpoczgto proaktywne programy oszczgdzania wody, ktore
przyniosty znaczace rezultaty. W 1997 r. w Saragossie rozpoczeto globalny program
skupiajacy si¢ na zmodernizowanych urzadzeniach i sprzgcie do wykorzystywania wody, na
pomiarze zuzycia wody i1 uswiadamianiu spoteczenstwa. Stosowanie programu spowodowato
oszczgdno$ci wody rzedu 1, 2 mld litr6w rocznie i1 osiagnigcie najnizszego poziomu
dziennego zuzycia wody na mieszkanca w Hiszpanii (dziennie 96 litr6w na osobg).

2.6. Promowanie tworzenia kultury oszcz¢dzania wody w Europie
Na czym polega problem?

Tworzenie kultury odpowiedzialnego oszczedzania wody i oszczednego gospodarowania
woda wymaga aktywnej polityki us§wiadamiania spoleczenstwa, w ktora musza zaangazowac
si¢ wszyscy uczestnicy sektora wodnego. Priorytetowymi dziedzinami dziatan jest
informowanie, edukacja i szkolenia.

Konsumenci domagaja si¢ coraz wigcej informacji na temat sposobdéw wykorzystywania
wody na kazdym etapie procesow przemystowych i rolnospozywczych. Umieszczanie etykiet
jest najskuteczniejszym sposobem na dostarczenie spoteczenstwu ukierunkowanych
informacji na temat racjonalnego wykorzystania wody i rozwiazan w zakresie zrownowazone;j
gospodarki wodnej. Nalezy promowaé¢ wprowadzenie na rynek urzadzen lub produktow
bardziej oszcz¢dnych pod wzgledem zuzycia wody.

Zgodnie ze odpowiedzialnoscia spoteczna przedsigbiorstw (corporate social responsibility -
CSR) podmioty gospodarcze uczestniczace w systemach jakosci lub certyfikacji powinno si¢
zacheca¢ do promowania swoich produktow pod wzgledem dowiedzionego oszczednego
zuzycia wody.
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Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?
Na poziomie europejskim:

e Zbadanie przy wspolpracy z Europejskim Zwiazkiem Przedsigbiorcow na rzecz CSR
mozliwosci zapoczatkowania inicjatywy stworzenia sojuszu na rzecz oszczednego zuzycia
wody.

e Zachecanie do wlaczenia zasad dotyczacych gospodarki wodnej do obecnie istniejacych i
przysztych systemow jakosci i certyfikacji.

e Zbadanie mozliwos$ci poszerzenia zakresu istniejacych unijnych systemow etykietowania,
tam gdzie to wlasciwe, w celu promowania urzadzen lub produktow bardziej oszczednych
pod wzgledem zuzycia wody.

Na poziomie krajowym:
e Dalsze wspieranie programow edukacyjnych, ustug doradczych, wymiany najlepszych

praktyk 1 szeroko zakrojonych ukierunkowanych kampanii informacyjnych na temat
dostepnosci zasobow wodnych.

Dobry sposob na rozwiazanie problemu:

Latem 2006 r. Francja rozpoczeta krajowa kampani¢ zatytutowana ,,Czy wystarczy wody dla
wszystkich?”. Kampania skladajaca si¢ ze spotow telewizyjnych i radiowych zachgcata
indywidualnych uzytkownikow, by starali si¢ oszczedza¢ wodg. Spoteczenstwo uznalo, ze
przestanie kampanii trafilo do jego przekonania. 88 % Francuzéw stwierdzilo, Ze stara sig
oszczedzac wodg.

2.7. Poprawa wiedzy i gromadzenie danych
2.7.1.  System informacji na temat niedoboru wody i susz w calej Europie
Na czym polega problem?

Wiarygodne informacje na temat zasiggu i skutkow niedoboru wody i susz sa niezbgdne do
podejmowania decyzji na kazdym szczeblu. Aby zapewni¢ spdjnos¢ danych na poziomie UE
konieczne jest okreslenie wspdlnych definicji. Udostgpniony niedawno ,,System informacyjny
na temat wody dla Europy” (WISE — Water Information System for Europe)'' stanowi idealna
platformg dla gromadzenia i rozpowszechniania takich informacji.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?

o Przedstawianie Komisji lub Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, co roku,
europejskiej oceny rocznej opartej na ustalonych wskaznikach i danych przekazywanych
przez panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane podmioty.

e Pelne wykorzystanie ustug globalnego monitoringu srodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES)
w celu zapewnienia danych przestrzennych i narz¢dzi monitorowania potrzebnych do

H http://water.europa.eu
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wspierania polityk wodnych, planowania przestrzennego i udoskonalonych praktyk w
zakresie nawadniania.

2.7.2.  Potencjatl badan i rozwoju technologicznego
Na czym polega problem?

Wspieranie, koordynacja i rozpowszechnianie wysitkow badawczych pomiedzy UE a
panstwami cztonkowskimi zapewnia lepsze dostosowanie potrzeb w zakresie badan do tego,
co oferuje si¢ w tym zakresie spoteczenstwu, w tym naukowcom i1 decydentom politycznym.
Nalezy skoordynowaé¢ program LIFE+ z programami transgranicznymi realizowanymi w
ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) w zakresie zarzadzania
niedoborem wody i suszami. Z tego wzgledu nalezy dazy¢ do wspotdzialania pomigdzy
polityka a badaniami.

Jakie dzialania nalezy podja¢ w przyszlosci?

e Rozpowszechnianie wynikéw badan w zakresie niedoboru wody i susz oraz ulatwienie ich
stosowania i wykorzystania.

e Badanie, udoskonalanie oraz zachgcanie do dziatan na rzecz badan naukowych i
technologii w tej dziedzinie. Do 2009 r. wyniki tych badan zaczna by¢ stosowane i
wlaczane do polityk.

3. PODSUMOWANIE

Rozwiazanie problemu niedoboru wody i1 susz nalezy traktowa¢ zaréwno jako wazne
zagadnienie srodowiskowe, jak i warunek wstepny zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
w Europie. W momencie gdy UE dazy do ozywienia i wzmocnienia swojej gospodarki,
jednoczesnie w dalszym ciagu odgrywajac pierwszoplanowa role w walce ze zmianami
klimatu, opracowanie skutecznej strategii na rzecz oszczg¢dnego gospodarowania woda moze
mie¢ duze znaczenie.

Niniejszy komunikat po raz pierwszy okresla szereg strategii politycznych, ktoérych celem jest
rozpoczgcie szeroko zakrojonej debaty na temat mozliwos$ci dostosowania si¢ do niedoboru
wody 1 suszy, dwoch zjawisk mogacych poglebia¢ si¢ w zwiazku ze zmianami klimatu.
Zaproponowane w komunikacie rozwiazania moglyby juz zaczaé przynosi¢ efekty w
perspektywie krotkoterminowej. W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze trzeba podjac
dodatkowe starania w celu szybkiego wprowadzenia tych srodkéw na poziomie UE. Z tego
wzgledu wazne jest rozwazenie roli, jaka moga odegra¢ wyniki badan w zakresie nowych
technologii w ksztaltowaniu polityk. Komisja dokona oceny postgpéw w realizacji
okreslonych celow 1 przedstawi sprawozdanie na ten temat Radzie i1 Parlamentowi
Europejskiemu. Sprawozdanie to zostanie przedstawione podczas forum zainteresowanych
stron, ktore odbedzie sie w 2008 r.

W ramach dyskusji na temat niniejszego komunikatu na posiedzeniu Rady ministrow, ktore
rozpocznie si¢ dnia 1 wrzesnia 2007 r. wraz z nieformalnym spotkaniem Rady ds. Srodowiska
Naturalnego, i Parlamentu Europejskiego oraz w kontek$cie wynikdw wspomnianego wyzej
sprawozdania, Komisja rozwazy mozliwos¢ podjecia dalszych inicjatyw i dziatan.
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