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V Bruselu 14.9.2006
KOM(2006) 473 v konec¢ném znéni

2004/0172 (COD)

Pozménény navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o vzajemné spravni pomoci pfi ochrané finan¢nich zajmi Evropského spolecenstvi proti

podvodiim a jinym protipravnim jednanim

(ptedlozeny Komisi podle ¢l. 250 odst. 2 Smlouvy o ES)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI

(D) Dne 20. ¢ervence 2004 piijala Komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o vzajemné spravni pomoci pii ochrané¢ finan¢nich zajmi Evropského spolecenstvi
proti podvodiim a jinym protipravnim jednanim'.

(2)  Evropsky parlament vyjadiil sviij ndzor pii prvnim &teni dne 25. kvétna 20057,

3) Evropsky G&etni dvir zaujal stanovisko dne 27. fijna 2005°.

2. CiL POZMENENEHO NAVRHU

Potirani podvodi ohrozujicich finan¢ni zajmy SpoleCenstvi patii do sdilené
pravomoci Spolecenstvi a Clenskych stati. Trestnou Cinnost a zejména rafinovana
nadnarodni podvodna schémata v oblasti DPH, prani vynosti zpodvodi v ES
a podvody pfi Cerpani ze strukturadlnich fondi pachd organizovany zlo€in, pficemz
vyuziva svobody, jez nabizi evropska integrace. Tato iniciativa ma za cil vytvofit
ramec pro celkovou vzdjemnou spravni pomoc nutnou k posileni ochrany finan¢nich
z4jmul Spolecenstvi. Za timto ucelem cClenské staty a Komise spolupracuji, koordinuji
svou ¢innost, navzajem si pomahaji a vyméiuji informace, aby tak umoznily rychlé
vySetieni a vhodna opatieni.

Do tohoto pozménéného navrhu jsou zaclenény zmény provedené Evropskym parlamentem
a navrhy ¢lenskych statl, které na navrh reagovaly. Stanovisko Uéetniho dvora bylo fadné
zohlednéno, avSak nevedlo k Zadnym konkrétnim zméndm ve znéni navrhu. Stanovisko
evropského inspektora ochrany Gdajii* neobsahovalo navrhy zmén tykajicich se otazek
ochrany udaja.

Toto nafizeni nedavd Komisi Zadné samostatné vySetfovaci pravomoci, ale jeji pomoc
(platformu sluzeb) dava k dispozici ¢lenskym statim.

Cilem navrhu neni ani vykon kontroly nad specifickymi pracovnimi kompetencemi sluzeb
Clenskych statd, ani zavedeni vSeobecnych oznamovacich povinnosti nad rdmec vymény
informaci na urovni Spolecenstvi o piipadech zvlastniho vyznamu. Pfesné formy a zpisoby
vyuZiti operativni platformy sluzeb Gfadu OLAF v boji proti podvodim ohroZujicim finanéni
zajmy Evropského spolecenstvi jsou ponechany na uvazeni ¢lenskych statli (srovnej novy
clanek 5). Tento navrh nicméné predstavuje jednoznaény pravni zdklad pro vyuzivéani
platformy sluzeb ufadu OLAF k podpofe spolupriace s dalSimi sluzbami zucastnénych
¢lenskych stati. Uloha Komise, pokud jde o jeji operativni a zpravodajskou podporu, spoéiva
v usnadiiovani, tj. ma hrat roli platformy sluzeb pro sluzby ¢lenskych statu.

UF. vést. 290, 27.11.2004, s. 5. KOM (2004) 509.
Zpravodaj ze dne 7. 8. 2004, bod 1.6.26.

Ut vést. C 313, 9.12.2005, s. 1.

Ut vést. C 301, 7.12.2004, s. 4.
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3.

ZMENY PO STANOVISKU K POZMENOVACIM NAVRHUM PRIJATYM EVROPSKYM
PARLAMENTEM

Dne 23. kvétna piijal Evropsky parlament 12 zmén. Komise soudi, ze velky pocet
pozméinovacich navrhi Evropského parlamentu je pfijatelny vcelku, v principu nebo z¢asti,
jelikoz jeji navrh vylepSuji a souCasné zachovavaji cile a politickou zivotaschopnost navrhu.
Komise mimoto bere v potaz vysledky projednavani navrhu v pracovni skupiné Rady pro boj
s podvody jakoz i1 stanovisko Evropského ucetniho dvora, ktery byl konzultovan na zakladé
¢l. 280 odst. 4 Smlouvy o ES.

Zmény navrhu sleduji tyto cile:

4
)
(6)

(7

®)

€))

(10)
(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

ujistit Clenské staty, ze navrh neddva Komisi Zadné nové vysetfovaci pravomoci;
upfesnit volnost uvazeni Clenskych stati ohledné forem a metod spoluprace;

poukdzat na ulohu Komise jako platformy sluzeb na rozdil od jejich vySetfovacich
ukolu;

vyjasnit rozsah vzajemné spravni pomoci podle navrhu, pokud jde o nepfimé i pifimé
vydaje SpoleCenstvi;

jesteé zietelnéji narysovat délici ¢aru mezi spolupraci v trestnich vécech a dalSimi
nastroji spravni spoluprace (natizeni ES €. 1798/2003);

zvyraznit koordinacni funkci ustfednich kontaktnich Gfadii na Grovni €lenskych statt
(srovnej vyskrtnuti odkazu na ptislusné organy pro vybér spotiebni dan¢);

siln¢ji zdiiraznit ptidanou operativni hodnotu, kterou mtze ptispét Komise (OLAF);

upozornit na soucasti platformy sluzeb pro Clenské staty, které slouzi pro spontanni
pomoc a analyzu rizik ze strany Komise;

vySkrtnout ustanoveni o ,,zvlastnim dohledu®, kterd pocitala s vyzadanym c¢i
nevyzadanym sledovanim po zjisténi podezielych nesrovnalosti;

vymezit rozsah pusobnosti tohoto nafizeni a koordina¢ni ulohu Komise ve vztahu
k tfetim zemim;

uptesnit, nakolik pruzné mohou clenské staty postupovat pii plnéni povinnosti
vyplyvajicich z tohoto nafizeni;

zkombinovat uréeni ptislusnych organi ¢lenskymi staty a seznam téchto organti, ktery
sestavuje Komise;

posilit moznost vymozeni neopravnéné nabytych ziski a povinnost poskytnout
ptislusné informace;

zavést ucinnd, umérna a odrazujici ustanoveni tykajici se vymahani;

zbavit Clenské staty obav, ze jejich sluzby by mohly mit za povinnost vykonavat
¢innosti, knimz nemaji opravnéni podle vnitrostatni pravni Upravy (vyskrtnuti
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(19)

(20)

4.

zvlastniho dohledu z novelizovaného ndvrhu, tj. je na uvazeni ¢lenského statu, zda
tento konkrétni nastroj vyuzije);

podtrhnout, ze informace o podezielych transakcich, které sbiraji finan¢ni
zpravodajské jednotky clenskych stati na zakladé oznamovacich mechanismu
ziizenych v souladu se smérnicemi o prani Spinavych penéz, se podle tohoto
navrzen¢ho nafizeni nepouziji ke stihani prani Spinavych penéz, nybrz spiSe ke
shromazd’ovani prvki skutkové podstaty, jez zpravodajskym sluzbam signalizuji
moznou existenci podvodu v ES, coz si mluze vyzadat zahdjeni krokl v oblasti
vzajemné spravni pomoci.

potvrdit vyjimku z povinnosti spolupracovat z divodu vefejného potadku (srovnej
novy clanek 22).

NAZOR KOMISE NA POZMENOVACI NAVRHY PRIJATE EVROPSKYM PARLAMENTEM

Komise zaujala k jednotlivym pozméinovacim navrhiim tato stanoviska:

Zména ¢&. 1 tykajici se odkazu na stanovisko EIOU” byla pfijata s malou zménou.

Uvadg¢jici odkazy pod ,,s ohledem na“ odkazuji pouze na ustanoveni primarniho
prava o legislativnim procesu. Co se tyce odivodnéni, je v ném uz odkaz na pravidla
o ochran¢ udaji v ¢lanku 286 Smlouvy o ES a v nafizeni ¢. 45/2004.

Bod ¢. 13 oduvodnéni se méni takto:

(...) Pri priprave tohoto narizeni byl radné zohlednén ndzor evropského inspektora

ochrany vidaji’.

Zména ¢. 2 byla zapracovana do ¢l. 3 odst. 1 v podobé dodatecné vysvétlivky
v pozménéném znéni.

Ukol Komise a Clenskych stath chranit financni zajmy Spolecenstvi se neomezuje jen
na uzemi Spolecenstvi:

JL()

a) nesrovnalosti rozumi podvod (...) véetné nesrovnalosti spachanych zcasti nebo
zcela ve tretich zemich.*

Zména ¢&. 3 tykajici se ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu 1) byla pfijata s malou zménou
slouzici jeji lepsi srozumitelnosti.

Znéni bylo revidovano a vyraz ,financovani“ byl nahrazen vyrazem ,,vydaje®,
protoze se netyka vlastnich zdroja, nybrz vydaji Spolecenstvi.

,,poruseni prava v oblasti prijmii i vydaju pod centrdlnim rizenim organii, nebo pod
sdilenym, decentralizovanym ci spolecnym rizenim; (...)“

Uk. vést. C 301, 7.12.2004, s. 4.
Uk. vést. C 301, 7.12.2004, s. 4.
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Zména €. 4 tykajici se ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bodu 1) byla akceptovana se zménou,
kterd zajisti zdklad pro vzajemnou spravni pomoc v oblasti pfimych vydaji také
v ptipadech bez mezinarodnich souvislosti, coz je v soucasnosti vyznamny prvek,
ktery v legislativnim ramci schézi. Proto by se jednalo o zménu névrhu, nikoli jen
o pouhé uptesnéni.

Komise upravila znéni takto:

i)t ktere — v pripadé poruSeni prava v oblasti prijmi nebo v piipadé poruseni
prava uvedeného v pododstavci a) bodu ii) tohoto €lanku a aniZ by bylo
dotéeno poruSeni priva, 0 némz pojedniva pododstavec a) bod iii) tohoto
¢lanku - maji nebo mohou mit nasledky v ostatnich clenskych statech nebo kde
Jjsou zirejmd spojeni s cinnostmi provadenymi v ostatnich clenskych stdtech a Ze

Zména ¢. 5 tykajici se €l. 3 odst. 1 pism. b) bodu ii) byla piijata.

3

b)  , nesrovnalostmi (...) zvldsStniho vyznamu na urovmni Spolecenstvi* rozumi

nesrovnalosti:

i) u kterych, bez ohledu na to, zda byly objeveny v jedné nebo nékolika
vzdajemné propojenych operacich, se odhaduje, (...) "

Zména ¢. 6 tykajici se ¢lanku 4 byla pfijata v pozménéném znéni, které omezuje
pusobnost na mezinarodni podvody s DPH a na piislusné Gfedniky, aby se zachovala
soudrznost s ustanovenimi nafizeni ¢. 1798/2003, a vedla k vlozeni ¢l. 4 odst. 4.

.,V oblasti nesrovnalosti podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod ii) miZe Komise a urceni
kompetentni urednici podle narizeni (ES) ¢. 1798/2003 navazat styk, spolupracovat
nebo si navzdajem vymeéenovat informace.

Pokud prislusny urednik nebo prislusny orgdn, kteri nejsou témi, jeZ uvadi narizeni
(ES) ¢. 1798/2003, ani ustrednim kontaktnim organem, dostane nebo odesle Zadost Ci
odpovéd’ na Zadost o pomoc ve smyslu_tohoto narizeni, oznami tuto skutecnost
ustrednimu kontaktnimu organu svého clenského statu. “

Zména ¢. 7 byla v pozménéné podobé¢ zapracovana do ¢l. 4 odst. 3.

Velmi ptinosnym by byl kompletni rejstiik organti ptislusnych podle navrzeného
natizeni. Takovy rejstiik vSak nemiize sestavit Komise sama, nybrz jen ve spolupraci
s Clenskymi staty, kter¢ by mély vybavit Komisi potfebnymi informacemi. Umozni
Clenskym statim zlepsit naprosto pruhledné informovanost o doty¢nych organech.
Praktické vyuziti jeho zvefejnéni na internetu neni ziejmé. Pravidelna aktualizace je
nezbytna a vyzaduje od ¢lenskych statti poskytovani potfebnych informaci.

.Pro _ucely tohoto narizeni clenské staty poskytnou Komisi informace o svych
prislusnych orgdnech. Oznami Komisi pripadné zmény téchto organu. Na zakladée
poskytnutych informaci Komise zverejni rejstrik pro potreby organii clenskych stdti
a Komise. Komise tento rejstiik pravidelné aktualizuje. ‘
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Zména ¢. 8 tykajici se ¢lanku 11 nebyla prijata.

Zména navrzena Evropskym parlamentem tykajici se povinnosti ¢lenskych stati
informovat Komisi na zaklad¢ tohoto navrhu o dodavkach zbozi v rdmci systému
vymény informaci o DPH ve smyslu nafizeni ¢. 1798/2003 by zasSla za ramec
vymezeny zminénym nafizenim.

Zména ¢. 9 tykajici se ¢lanku 18 byla pfijata v pozménéném znéni.

Komise (resp. OLAF) ma nejlepsi predpoklady koordinovat spolupraci se tietimi
zemémi a tento pozménovaci navrh je tudiz zapracovan do navrhu v pozménéném
znéni. Koordina¢ni roli lze svéfit jen Komisi jako takové a nikoli ufadu OLAF
na zaklad¢ nafizeni pifijatého Evropskym parlamentem a Radou, protoze jinak by to
bylo v rozporu s organiza¢ni autonomii Komise.

. informace ziskané clenskymi staty nebo Komisi od treti zemé a spadajici pod
puisobnost tohoto narizeni se sdeli prislusnym organum clenského statu a Komisi,
pokud jim to umozni predchazet nebo celit nesrovnalostem. Pri vymeéné takovych
informaci plni Komise koordinacni ulohu.

Zména ¢. 10 tykajici se zavedeni nového ¢lanku o zméné pravnich zavazkl nebyla
piijata.

Navrhované nafizeni se nedotkne nafizeni €. 1798/2003 a neupravuje trestnépravni
otazky. Navrhované nafizeni se tudiz nemtize odkazovat na ,,zmény v natizeni (ES)
¢. 1798/2003 a rozhodnuti 2000/642/SV'V.

Zména ¢. 11 tykajici se zavedeni nového ustanoveni o ndhradé byla pfijata
v pozménéném znéni.

Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je poskytnout moznost vyuzit finan¢ni
informace z odvétvi zabyvajiciho se bojem proti prani Spinavych penéz a usnadnit
tak uspéSnost vymahacich opatieni v jesté¢ ranéjSich fazich. Dopliuje tedy — do té
miry, do jaké spadd do pisobnosti tohoto navrhu — pravidla o vymahani pohledavek
ve smyslu sm&rice EHS 76/308” ve zn&ni smérnice 2001/44°,

Na navrZzené zmény ¢. 11 a 12 je nutno pohliZzet v souvislosti susnesenim
Evropského parlamentu o ochrané financ¢nich z4jmt Spolecenstvi a o boji proti
podvodim (¢. 9, 11, 12, 24, 25, 28)9. Tato ustanoveni mohou dotvafet stavajici
pravidla v ¢lenskych statech o vymahani pohleddvek v oblasti cel, zeméd¢€lskych
davek a DPH (smérnice 76/308 ve znéni smérnice 2001/44) a stavét na nich,

Smérnice Rady 76/308/EHS ze dne 15. bfezna 1976 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z operaci, které jsou soucasti systému financovani Evropského zemédélského
orienta¢niho a zaruéniho fondu, zemédélskych davek a cel, Ut vést. L 73, 19.3.1976, s. 18.

Smérnice Rady 2001/44/ES ze dne 15. ¢ervna 2001, kterou se méni smérnice 76/308/EHS o vzajemné
pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z operaci, které jsou soucésti systému financovani
Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu, zemédélskych davek a cel, dané z pridané
hodnoty a nékterych spotiebnich dani, Ut. vést. L 175, 28.6.2001, s. 17

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2005 o ochrané finan¢nich zajmt Spolecenstvi a boji
proti podvodum (2004/2198(INI)).
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ale nemohou je ovliviiovat. Musi byt v souladu s ptislusnou pravni tpravou ttetiho
pilife a nesmi by se dotykat zakladnich prav, ptedevSim prava na vlastnictvi.

Znéni ndvrhu bylo upraveno takto:

» IKAPITOLA 3

USNADNENI VYMAHANI

Clanek 20
Povinnost poskytovat informace

1. Za ucelem usnadneni vvmahani vynosu z nesrovnalosti shromazdi doZddany orgdn
v souladu s vnitrostatnimi_pravnimi_predpisy od_instituci a_osob uvedenych v ¢l. 2
odst. 1 smeérnice 2005/60/ES vsechny duleZité financni informace, které usnadni
pouZiti opatreni stanovenych v clanku 20 tohoto narizeni. Vyménou informaci podle
tohoto narizeni nejsou _dotcena pravidla o spolupraci mezi _financnimi
zpravodajskymi utvary ve smyslu rozhodnuti rady 2000/642/SVV.

2. Dozadujici organ strucné uvede v hlaseni diileZite skutecnosti véetné duvodii pro
vazné podezieni z nesrovnalosti. KdyZ se na instituce a osoby uvedené v ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2005/60/ES obrati _organy clenského statu za ucelem shromdazdeni
duleZitych informaci, tyto instituce a osoby zajisti, aby tyto informace zustaly

duvernymi. “

Zména ¢. 12 tykajici se zavedeni nového ustanoveni o vymahani byla pfijata
v pozménéném znéni. V navaznosti na definici zavazného podvodu v Umluvé
o ochrang finan¢nich z4jmt Evropskych spolecenstvi'®, na niz se odkazuje smérnice
2005/60 ES o ptedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani
terorismu'' uplatni &lenské staty zvlastni opatfeni vietné vhodnych administrativnich
opatfeni proti podvodim a prani Spinavych pencz, jako je vymdhani nahrady
nejméne ¢astky prevysujici 50 000 EUR.

Znéni navrhu bylo upraveno takto:
., Clinek 21
Prostredky vymahani
1. V zajmu zajisténi ucinného vymahani prijmou clenské stdaty na zadost prislusnych
organii opatieni nezbytna kzmrazeni, zabaveni a konfiskaci vsech neoprdavnéné

nabytych vynosu z nesrovnalosti v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Toto
ustanoveni se pouzije minimalné na vynosy vyssi nez 50 000 EUR zjakékoli

Umluva o ochrand financnich zajmia Evropskych spolecenstvi vypracovana na zakladé ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 49).
Ut. vést. L 309, 25.11.2005, s. 15, viz &l. 3 odst. 5 a ¢l. 39 odst. 2.
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nesrovnalosti nebo na majetek, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 2 smeérnice 2005/60/ES,
jehoz hodnota odpovida takovym vynosiim.

2. Opatreni uvedend v odstavci 1 lze ulozit fyzické nebo pravnické osobé, kterd
spachala nesrovnalost nebo je z toho podezrela nebo ktera se podilela na spachani
nesrovnalosti nebo je podezrela z téhoz. Tato opatreni Ize uplatnit také na fyzickou
nebo pravnickou osobu, kterd ma prospéch z vynosii z nesrovnalosti. *

5. ZAVER

S ohledem na ¢l. 250 odst. 2 Smlouvy o ES pozménuje Komise sviij ndvrh takto:
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2004/0172 (COD)
Pozménény névrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 vzajemné spravni pomoci pri ochrané finan¢nich zajmi Evropského spolecenstvi proti

podvodiim a jinym protipravnim jednanim

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecCenstvi, a zejména na ¢l. 280 odst. 4 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komisel,

. T ’ 2
s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora”,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,

vzhledem k témto duvodium:

(1

)

3)

Spolecenstvi a Clenské staty priklddaji velkou dulezitost ochrané finan¢nich zajmu
Spolecenstvi a boji proti podvodiim a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim tyto
zajmy.

Rémec vzajemné pomoci Spolecenstvi by mél umoznit tizkou a pravidelnou spolupraci
mezi prislusnymi organy clenskych statli, stejn¢ jako mezi ¢lenskymi staty a Komisi
v z4jmu ochrany finan¢nich z4jma Spolecenstvi ve vSech oblastech finan¢nich zdroju
a vydaju Spolecenstvi.

Ustanoveni tohoto nafizeni by se neméla dotknout fizeni vySetiovani Evropského
ufadu pro boj proti podvodim vyuzivanim vysSetfovacich pravomoci a pii plnéni
ochrannych opatfeni stanovenych v nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 Evropského
parlamentu a Rady ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani fizeném Evropskym tGfadem
pro boj proti podvodim (OLAF)’. Oblast pisobnosti tohoto nafizeni by méla byt
omezena na urCité formy pomoci, vyménu informaci a koordinaci, které mohou
pfedchazet, nasledovat nebo doprovazet vysetfovaci ¢innosti ifadu OLAF. Komise by
méla Clenskym statiim poskytovat podporu usnadiiovanim jejich spoluprace
a vymény informaci a vytvarenim zpravodajskych vystrah za iielem analyzy
a predchazeni rizik podvodii a dalSich nesrovnalosti ke Skodé financnich zajmii
Evropského spolecenstvi. Organiim ¢lenskych statii by mél byt poskytnut urdity
stupeni_volného uvidZeni co se ty€e opatieni, jeZ se maji prijmout za Wcelem

Ut. vést. C 290, 27.11.2004, s. 5. KOM (2004) 509.
Uk. vést. C 313, 9.12.2005, s. 1.
Uk. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

ochrany finanénich zajmu Spolecenstvi v zavislosti na tom. ¢eho je zapotiebi pro
ucéinnost prava Spolecenstvi v prislu§né oblasti.

Zavedenim novych opatfeni Spolecenstvi by nemélo byt dotCeno pouziti vnitrostatniho
trestniho prava a pravidel o vzajemné spolupraci v trestnich vécech ani vykon
spravedlnosti na arovni ¢lenskych stata.

Tato pravidla o vziajemné spravni pomoci podle tohoto narizeni by se méla
pouzit, pokud vyména informaci o podezi‘elvch transakcich, jak je stanovena
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. rijna 2005
o piredchazeni zneuziti finanéniho systému K prani penéz a financovani
terorismu’ _dopInéné naiizenim (ES) & 1889/2005 ze dne 26. Fijna 2005
o kontrolach penézni_hotovosti_vstupujici_do_Spolecenstvi_nebo je opoustéjici
muze pomoci pri odhalovani podvodu ohroZujicich financ¢ni zajmy Spolecenstvi.

5) Boj proti mezindrednim podvodim a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim
finan¢ni zajmy Spolecenstvi vyZaduje lepsi koordinaci na urovni Spole€enstvi, stejné
jako viceoborovou spolupraci s organy cClenskych stati v oblasti podvodu a jinych
protipravnich jednani, které jsou v mnohych piipadech napojeny na struktury
organizovaného zlocinu a jsou Skodlivé finanénim zajmtm SpoleCenstvi. Toto nafizeni
by mélo déale podpofit wmeznit spolupraci mezi vSemi piisluSnymi organy clenskych
statl a mezi Clenskymi staty a Komisi.

V boji proti podvodium v oblasti DPH sehravaji ulohu koordinatora spoluprace
ustiedni kontaktni organy v ¢lenskvch statech, jak jsou uvedeny v narizeni Rady
¢. 1798/2003 ze dne 7. rijna 2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pridané
hodnoty a o zruSeni nafizeni (EHS) & 218/92°. Jestlize pomoc p¥i odhalovani
a piredchazeni nesrovnalosti vvZaduje primou spolupraci s regionalnimi
a mistnimi organy ¢innymi v boji proti podvodiim, mély by se veSkeré informace
soubézné oznamovat ustifednim kontaktnim organim.

¢6) Opatieni tohoto nafizeni by se neméla dotknout pravnich predpisti Spolecenstvi,
které umoziuji konkrétnéjsi nebo rozsahlejsi spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a mezi ¢lenskymi staty a Komisi, jako je nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13.
bfezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy clenskych stath a jejich
spolupraci s Komisi k zajlstenl tadného pouzivani celnich a zem&d&lskych predpisi’,
anebo nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 z&daﬁ—mm—’&@@%—e—spmwa—spempfae}
V—Gb*&&tkd&ﬂ%—pﬂd&ﬂ%h@dﬂ@%@%&ﬁ%&k&&ﬂ%%m—@%&%}}g@%

A Vyména informaci je klicovym prvkem v boji proti podvodim a jinym
protipravnim jednanim ohrozujicim finanéni zajmy SpoleCenstvi. Informace

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o piedchazeni
zneuziti financéniho systému Kk prani penéz a financovani terorismu, UF. vést. L. 309, 25.11.2005, s.
13.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontrolach penéZni hotovosti
\:stupuiici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici, UF. vést. L 309, 25.11.2005, s. 9. )

Ur. vést. L. 264, 15.10.2003, s. 1. Narizeni ve znéni narizeni (ES) ¢. 885/2004 (Ur. vést. L. 168,

1.5.2004, s. 1).
Uft. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni (ES) ¢. 807/2003 (Uf. vést. L 122, 16.5.2003,

S. 36).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

poskytované Clenskymi staty Komisi by méla Komise pouzit k vytvoreni ucelené¢ho
obrazu podvodi a jinych protipravnich jedndni v celoevropském meéfitku a dat ho
k dispozici tenpeskytnout Clenskym statim.

8) Podvody a jind protipravni jednani ohrozujici financni z&jmy Spolecenstvi,
zejména v pripadech transakci, jez casto zahrnuji mezindrodni organizovanou
podvodnou ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, lze predchazet a potirat
uc¢innéji, pokud se informace pracovniho, statistického ¢i vSeobecného charakteru
analyzuji a podrobi analyze rizik na trovni Spolecenstvi za podstatného vyuziti
schopnosti Komise, véetné OLAF, obeené—a—obzaste—OFEAE, shromazdovat
informace a provadét analyzy rizik.

) Boj proti podvodiim a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim finan¢ni zajmy
Spolecenstvi dale vyzaduje konzistentni navazny postup. Informace shromazdéné nebo
poskytnuté Komisi by proto mély byt ptipustné jako ditkazy pti spravnich a soudnich
fizenich.

6> V zajmu Gspesné spoluprace mezi prisluSnymi organy ¢lenskych stati a Komisi,
by méla byt vyména informaci organizovana v souladu s pravidly davérnosti
v ptipadech, kdy informace podléhaji profesnimu tajemstvi, a pii zpracovani osobnich
udajti podle novych ustanoveni by méla byt zajisténa jejich fadna ochrana.

@B V avahu by se méla nalezit¢ vzit pravidla na ochranu udajt, ktera se vztahuji
na organy Spolec€enstvi, stanovena v ¢lanku 286 Smlouvy a v natizeni (ES) ¢. 45/2001
Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi SpoleCenstvi
a 0 volném pohybu t&chto udaji’, stejné jako a-stejnd-tak pravidla, ktera se vztahuiji
na Clenské staty podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.
fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji
aovolném pohybu tchto udaja'®. PFi_piipravé tohoto naiizeni byl ¥adn&
zohlednén nazor evropského inspektora ochrany udaji''.

2)-Opatieni nezbytna k provedeni tohoto nafizeni by méla byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon

rx ’ vy, ’ - 12
provadécich pravomoci svétenych Komisi “.

3y Protoze cilti boje proti podvodim a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim
finanéni zdjmy SpoleCenstvi nemlZze byt uspokojivé dosaZzeno samostatné
jednajicimi Clenskymi staty, a tudiz, z divodu rozsahu a uc¢inkd téchto krokd, jich
miZze byt Iépe dosaZeno na trovni SpoleCenstvi, tj. cestou spoluprace jak ¢lenskych
statitak Komise, mize SpoleCenstvi pfijmout opatieni v souladu se zdsadou
subsidiarity podle c¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cilt.

11
12

Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

Ut. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31. Smérnice ve znéni naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1882/2003 (Ut. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1).

U¥. vést. C 301, 7.12.2004, s. 4.

Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(16)

&4 Toto nafizeni cti zdkladni prava a dodrZzuje zdsady uznané zejména v Charté
zakladnich prav Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

HrAvA

OBECNA USTANOVENI

Clinek 1
Predmeét

Toto nafizeni stanovi pravni ramec pro vzajemnou spravni pomoc, spelapraet vietné
zejména a—vymény informaci mezi pfisluSnymi organy clenskych stath a témito organy
a Komisi s cilem zajistit pfiméfenou a ucinnou ochranu finan¢nich zajmt Spolecenstvi proti
podvodiim a jinym protipravnim jednénim.

Clinek 2
Oblast pusobnosti

Toto natizeni se vztahuje na pfipady podvodil a protipravnich jednani, které ohrozuji
finan¢ni zajmy SpoleCenstvi a které jsou zvlast’ vyznamné na tirovni Spolecenstvi.

Piislusné organy clenskych stath mohou rovnéz vyuZivat nastroje vzijemné
spravni_pomoci_vytvorené timto narizenim wymenovatinformace—a—peoskytovat
pemee—podle-tohetonafizent v jinych ptipadech, v nichz usoudi, Ze takovd vymeéna
informaci a pomoc na urovni SpoleCenstvi je nezbytnd v boji proti podvodim
a jinym protipravnim jedndnim ohrozujicim finan¢ni z4jmy Spolecenstvi.

Ustanoveni tohoto nafizeni se nepouziji v pifipadé€, ze pravni predpisy SpoleCenstvi
umoziiuji konkrétn&j$i spolupraci mezi Clenskymi staty a mezi Clenskymi staty
a Komisi nebo umoznuji $irsi ptistup k informacim Komise.

Timto nafizenim neni dotéeno zejména pouziti nafizeni (ES) ¢. 515/97. Nedotyka se
a spoluprace mezi Clenskymi staty podle nafizeni (ES) ¢. 1798/2003 o_spravni
spolupraci_v oblasti _dané z pridané hodnoty a o zruSeni narizeni (EHS)
& 218/92".

Timto nafizenim neni doteno pouziti nafizeni (ES) ¢. 1073/1999.

Timto nafizenim neni dotfeno pouziti vnitrostatniho trestniho prédva a pravidel
o vzajemné spolupraci v trestnich vécech a vykonu spravedlnosti v ¢lenskych
statech.

13

UF. vést. L 264, 15.10.2003, s. 1.
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1.

Povinnost poskytnout pomoc stanovend v tomto nafizeni se nevztahuje na poskytnuti
informaci nebo dokumenti obdrzenych ptislusnymi spravnimi organy se souhlasem
nebo na dozadani soudniho organu.

V pfipadé zadosti o pomoc se vSak takové informace nebo dokumenty poskytnou,
pokud soudni organ, ktery ma byt v zalezitosti konzultovan, k tomu dé sviij souhlas.

Clinek 3
Definice

Pro tcely tohoto natizeni se:

a)t ,nesrovnalosti“ rozumi podvod nebo jiné protipravni jednani se zvlastnim
vyznamem na Urovni Spolecenstvi ohrozujici finanéni zajmy SpoleCenstvi,
vCetné nesrovnalosti spachanych zcela nebo zcasti ve tretich zemich

a zejména:

D

ii)b)

poruseni_prava v oblasti piijmua i vvdaji pod centralnim Fizenim
organi, nebo pod sdilenym, decentralizovanym ¢i spoleénym
Fizenim, véetné poruseni ustanoveni pravnich predpisi Spolecenstvi
v dusledku__jednani nebo opomenuti hospodai'ského subjektu
a poruseni__smluv__vyplyvajici_z pravnich predpisi__Spole¢enstvi

W
............

¢ i, které ma nebo by mélo skodlivy ucinek
na souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo jim fizené rozpocty, a to bud’
snizenim, nebo ztratou pii{jmd z vlastnich zdroji vybiranych piimo
jménem SpoleCenstvi nebo neopravnénym vydajem;

jakékoli poruseni predpisii souvisejicich s dani z ptidané hodnoty (DPH)
podle smérnice Rady 77/388/EHS', které vede nebo by vedlo
ke zmenSeni vlastnich zdrojii Spolecenstvi podle natizeni Rady (EHS,
Euratom) &. 1553/89"°;

iii)e) prani_Spinavych penéz ve smyslu ¢lanku 1 smérnice Evropského

parlamentu a Rady Rady 2005/60/ES"® pokud jde o vynosy z poruseni
prava podle bodu i) a ii) tohoto pismene, které zaklada podvod nebo
korupci ke §kodé financ¢nich zajmu Spolecenstvi, doplnéné narizenim
(ES)Evropského parlamentu a Rady ¢. 1889/2005 o kontrolach
pen&Zni hotovosti vstupujici do Spolegenstvi nebo je opoustjici'’:
PEvE— v <1 — -
; J Jrsi ]}1.! , ) V,I, }].]. LIHES
ped-pismenya)a-b).

14
15
16

Ut. vést. L 145, 13.6.1977, s. 1.
Ui, vést. L 155,7.6.1989, 5. 9.
UF. vést. L 309, 26.6.2005, s. 13.

17

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontrolach penéZzni hotovosti

vstupujici do Spolegenstvi nebo je opoustéjici, UF. vést. L 309, 25.11.2005, s. 9.
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b)2-

)3

d)4-

)5

g)

,hesrovnalostmi zvlaStniho vyznamu na urovni Spolecenstvi rozumi
nesrovnalosti:

i)a) které — v ptipadé poruSeni prava v oblasti ptijmii nebo v ptipad€ poruseni
prava uvedeného v pododstavci a) bodu ii) tohoto ¢lanku a aniz by bylo
dotéeno poruseni prava, o némz pojednava pododstavec a) bod iii) tohoto
¢lanku - maji nebo mohou mit néasledky v ostatnich ¢lenskych statech
nebo kde jsou ziejma spojeni s Cinnostmi provadénymi v ostatnich
¢lenskych statech a

ii)b)u kterych, bez ohledu na to, zda byly objeveny v jedné nebo nékolika
vzajemné propojenych operacich, se odhaduje, ze zpiisobi celkovou
finan¢ni Skodu v ¢lenskych statech nad 500 000 EUR v oblasti DPH nebo
zpisobi Skodu finanénim z&jmim Spolecenstvi nejméné 100 000 EUR
v ostatnich pfipadech upravenych timto nafizenim; v pifipadé prani

Spinavych penéz se tato hranice pouZije peuzije—na—hlavai—delikt

na hlavni protipravni ¢in;

»pravni upravou DPH* rozumi vSechny ptfedpisy Spolecenstvi, které upravuji
dan z ptfidané hodnoty, a pravni a spravni piedpisy pfijaté Clenskymi staty
za ucelem sladéni s témito predpisy Spolecenstvi;

»dozadujicim orgdnem® rozumi ptislusny organ, ktery podava zadost o pomoc;

»dozadanym organem® rozumi pfislusny organ, kterému je podana zadost
0 pomoc;

Lustifednim kontaktnim organem* rozumi ufad, na néjz bvla podle ¢l. 3
odst. 2 narizeni (ES) ¢. 1798/2003 prenesena hlavni odpovédnost
za kontakty s ostatnimi ¢lenskvmi staty v oblasti spravni spoluprace; ma

Lkontaktnim udtvarem* rozumi jakvkoli urad, ktery neni ustfednim

i)6-

0z

kontaktnim organem, s konkrétni mistni piislu§nosti nebo zvlastni funkéni
odpovédnosti, ktery bvl podle ¢l. 3 odst. 3 narizeni 1798/2003 piisluSnym
organem povéien uskuteCiiovanim piimé vvmény informaci na zakladé
tohoto naiizeni;

HprisluSnym urednikem® rozumi ufednik uréeny podle ¢l. 3 odst.4
narizeni (ES) ¢. 1798/2003. ktery muzZe uskuteCniovat primou vyménu
informaci na zakladé citovaného narizeni;

»spravnim Setfenim* rozumi vSechny kontroly, provérky a ostatni kroky
provadéné piislusnymi organy pfi plnéni jejich povinnosti s cilem zjistit, zda
doslo k nesrovnalostem, s vyjimkou c¢innosti provedenych na dozadani
soudniho orgdnu nebo na zaklad¢ jeho ptimého povétent;

nfinanénimi informacemi rozumi informace o podezielych transakcich
obdrzené pfislusSnymi vnitrostatnimi kontaktnimi misty podle smérnice
2005/60/ES 91/308/EHS a ostatni informace, které jsou vhodné pro sledovani
finan¢nich transakci souvisejicich s nesrovnalostmi v oblasti ptisobnosti tohoto
nafizenti;
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k)8 ,pfisluSnymi organy* rozumi vnitrostdtni orgdny nebo organy Spolecenstvi
podle ¢l. 4 odst. 1.

Mezni ¢astky uvedené v edst—2—pism—b odst. 1 pism. b) bodu i) tohoto ¢lanku
mohou byt zvySeny v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 24 odst. 2.

Clanek 4
Prislusné organy
Spoluprace podle tohoto nafizeni zahrnuje nasledujici piislusné organy ptlisobici
v ramci jejich pravomoci:

a)  organy Clenskych stat, které jsou:

i)  pfimo odpovédné za spravu financnich prosttedkli pochazejicich
zrozpoctu Spolecenstvi a jsou jmenované na zakladé¢ pftislusnych
ptedpist prava Spolecenstvi a vnitrostatniho prava; nebo

i1)  podle pfisluSnych vnitrostatnich predpistit spravniho prava odpovédné
za pfedchézeni a potirani podvodii a jakychkoli protipravnich jednéni
ohrozujicich finan¢ni zajmy Spolecenstvi; nebo

iii)) pfislusSnymi organy vyjmenovanymi v nafizeni (ES) ¢. 1798/2003,
prislusnymi ustiednimi kontaktnimi orgdny a styCnymi Utvary uréenymi
podle uvedeného nafizeni, meml organy prlslusnyml pro Vysetrovam

iv) ustanoveny Clenskymi staty jako ,.financni zpravodajské jednotky*

v souladu srezhednutimRady—2000/642/SVV. Clankem 21 smérnice

2005/60/ES pro shromazd’ovani a analyzovani obdrZenych informaci.

b)  Komise véetné Evropského tradu pro boj proti podvodim (OLAF).

Clenské staty pfijmou nezbytnd opatieni pro zajisténi vymény informaci mezi jejich
prislusnymi orgéany, bez ohledu na jejich pravomoci a vnitrostatni postaveni, a mezi
témito organy a Komisi.

Pro ucely tohoto narizeni ¢lenské staty poskytnou Komisi informace o svych

prisluSnych organech. Oznami Komisi pripadné zmény téchto organu.
Na zakladé poskytnutych informaci Komise zverejni rejstrik pro potreby
organu Clenskych statu a Komise. Komise tento rejstrik pravidelné aktualizuje.

V oblasti nesrovnalosti podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod ii) miuZe Komise a urcéeni

W

kompetentni urednici podle narizeni (ES) ¢. 1798/2003 navazat styk,
spolupracovat nebo si navzajem vyménovat informace.

Pokud prisluSny urednik nebo prislu§ny organ, kteii nejsou témi, jez uvadi
naiizeni ¢. 1798/2003, nebo ustiedni kontaktni organ, dostane nebo odesle
Zadost ¢i odpovéd’ na Zadost o pomoc ve smyslu tohoto naiizeni, oznami tuto
skutecnost ustirednimu kontaktnimu organu svého ¢lenského statu.

’.
v v
-1—9—U-I‘—V%St—L—76—2%—3—1—9—92—S—1—. < 0 o TRCOEX
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HLAVAII

POVINNOSTI SPOLUPRACE

KAPITOLA 1
VZAJEMNA SPRAVNI POMOC A VYMENA INFORMACI

Oddil 1

Clinek 5
Formy a metody spoluprdce

Clenské staty mohou podle vlastniho uvaZeni rozhodnout o nejvhodnéjSich formach

a metodach spoluprace. Podle potieby vSak poskytnou takové informace a pomoc, jaké

budou potiebné Kk zajisSténi ucinné, umérné a odrazujici ochrany financ¢nich zajmu

Spolecenstvi.

Oddil 2
Nastroje pomoci na dozadani

Clinek 65
Pomoc na doZadani

Pfislusné organy si navzdjem pomohou na dozadani pii predchazeni a odhalovani
nesrovnalosti. Na Zadost doZzadujiciho organu dozédany organ v rozsahu nutném pro
uspokojeni zadosti a v souladu s cili tohoto nafizeni piedd dozadujicimu organu
veskeré informace dullezit¢é pro pifedchdzeni a odhaleni nesrovnalosti. Mezi
informace, které maji byt pfedany, patfi informace o ¢innostech, které predstavuji
nesrovnalost, stejné jako financni informace jak o ¢innostech, které k nim vedly, tak
o zapojenych fyzickych ¢i pravnickych osobach.

K Zadosti o pomoc a vvménu informaci je pripojeno struéné sdéleni

CS

o skutecnostech znamvych dozadujicimu organu.

Za UCelem ziskdni hledanych informaci postupuje dozadany organ nebo spravni
organ, na ktery se dozadany organ obrati, jako by postupoval pii plnéni vlastnich
ukoll nebo na dozadani jiného orgdnu svého ¢lenského statu.

Dozéadany organ zpiistupni jakékoli informace, které ma k dispozici nebo které ziskal
a které se tykaji odhalenych nebo planovanych cinnosti nebo transakci, které
predstavuji nebo které se jevi dozadujicimu organu jako nesrovnalosti, rebe,—je-li-te

16

CS



CS

Dozadany organ doda dozadujicimu orgénu jakékoli svédectvi, dokument nebo
ovéieny opis dokumentu, které ma k dispozici nebo které obdrzel. Nicméné prvopisy
dokumentii a originaly véci mohou byt poskytnuty pouze tehdy, jestlize to neni
v rozporu s pravnimi piedpisy platnymi v ¢lenském staté, ve kterém sidli dozadany
organ.

I

Pokud dozadujici organ adresuje svou Zzadost organu, ktery neni pfislusny
k poskytnuti pozadované pomoci, pfedd dany organ zadost neprodlen¢ prislusSnému
organu, ustifednimu kontaktnimu organu nebo kontaktnimu vtvaru a vyrozumi
o tom doZadujici orgén.

Clanek 7
Spravni Setieni na doZadani

Na zadost dozadujiciho organu provede dozaddany orgédn spravni Setfeni, které se tyka
¢innosti, které predstavuji nebo se jevi dozadujicimu organu jako nesrovnalost, nebo
zajisti provedeni takového Setieni.

Dozadany organ nebo spravni organ, na ktery se dozadany organ obrati, provede tato
spravni Setfeni tak, jako by postupoval pfi plnéni vlastnich tkold nebo na dozadani
jiného organu svého clenského statu. Vysledky Setfeni poskytne dozadujicimu
organu. Vysledky setieni poskytne dozadujicimu orgéanu.

Na zéklad¢ dohody mezi dozadujicim organem a dozddanym organem, mohou byt
spravnimu Setfeni stanovenému v odstavci 1 pfitomni ufednici uréeni dozadujicim
organem. Setfeni provadi po celou dobu tfednici dozadaného organu.

Predstavitelé dozadujiciho organu si z vlastniho podnétu nesmeéji osobovat kontrolni
pravomoci svéfené zastupcim dozadaného organu; maji vSak pfistup do stejnych
prostor a ke stejnym dokumentim jako oni, a to prostfednictvim piedstaviteld
dozadaného ¢lenského statu a pouze za ucelem provadéni daného spravniho Setteni.
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3. Pokud wvnitrostatni ptedpisy o trestnim fizeni vyhrazuji urcit¢ tkony ufednikiim
zvlast urCenym vnitrostatnim pravem, neucastni se téchto ukont Ufednici
dozadujiciho organu. V zddném piipad¢ se neucastni zejména domovnich prohlidek
nebo formalniho dotazovani osob podle trestniho prava.

Clinek 8
Cinnost uiednikii v jiném clenském staté nebo na sluZebni cesté v ¢lenském staté

Na zéklad¢ dohody mezi dozadujicim organem a dozadanym orgénem a v souladu s pokyny
dozadaného organu mohou ufednici faddné¢ zmocnéni doZadujicim orgénem ziskat
v ufadovnach, v nichz vykonavaji svou ¢innost spravni organy clenského statu, ve kterém ma
dozadany organ sidlo, informace o nesrovnalostech.

Tyto informace musi byt potiebné pro dozadujici organ a musi pochazet z doklada, ke kterym
maji tfednici téchto Grada pristup.

Utednici dozadujiciho orgdnu jsou opravnéni potizovat si z uvedenych dokladi opisy.

Clanek 9
Pisemné zmocnéni uiedniki

Utednici dozadujiciho orgdnu, ktefi jsou ve druhém cClenském stité nebo na sluzebni cesté
v Clenském stat€¢, musi byt v souladu s clanky 67 a 78 vzdy schopni predlozit pisemné
zmocnéni udavajici jejich totoznost a ufedni zatazeni.

Clinek 10
Lhata pro poskytnuti pomoci a informaci

1. Dozadany organ poskytne pomoc a informace uvedené v ¢lancich 56 a 7 tak rychle,
jak je to mozné, avSak nejpozdéji do Sesti tydnli od piijeti zadosti. Ma-li vSak
dozadany orgén tyto informace jiz k dispozici, ¢ini lhita Ctyii tydny.

2. Ve zvlastnich piipadech mohou dozédany a doZadujici organ stanovit lhity odlisné
od lhit uvedenych v odstavci 1.

3. Pokud dozadany orgén neni schopen odpovédét na zddost v terminu, uvédomi
okamzité dozadujici organ o pfi¢indch nesplnéni povinnosti a oznami, kdy bude
schopen na zadost odpovedét.

Clinek 11
Udaje o DPH

=

Za ucelem poskytnuti pracovni a technické pomoci, poptipadé pomoci piislusSnym
organtim ¢lenskych statl pii odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti podle ¢l. 3 odst.
1 pism. a) bodu ii) Komisi muZe byt povolen piistup k zdznamim c¢lenskych stati
ulozenym ve vnitrostatnich databazich uvedenych v c¢lanku 22 nafizeni (ES)
¢. 1798/2003.
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2. Provadéci pravidla tohoto piistupu vcetné pravidel o duvérnosti a ochran¢ tdaji
stejn¢ jako o pouzivani informaci ziskanych ze zaznami Clenskych stati se stanovi
v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 2224 odst. 2.

Oddil 3
Spontanni pomoc

Clinek 12
Poskytnuti informaci o ¢innostech nebo transakcich

1. Pfislusné organy clenskych statd poskytnou Komisi bez piedchoziho vyzadani
dilezité¢ informace ohledné ¢innosti nebo transakci, které predstavuji nebo se jevi
jako nesrovnalosti.

2. S pomoci vhodné technické podpory analyzuje Komise poskytnuté informace a pfeda
Clenskym statim odpovidajici analytické vysledky s cilem poskytnout technickou
a pracovni pomoc pifi odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti. Pokud se Komise
domniva, ze v jednom nebo nékolika ¢lenskych statech doslo k nesrovnalostem,
prislusné ¢lenské staty o tom informuje.

3. Spontanni vyména financ¢nich informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi Pevinnest
e crteh— f ¢ RSt ist probiha bez
ohledu na to, probihd bez ohledu na to, zda je transakce provadéna jednim ukonem
nebo v nékolika tkonech, které se zdaji byt propojeny.

4. V souladu s postupem stanovenym v ¢l. 242 odst. 2. se pfijmou pravidla o divérnosti
a ochran¢ udaju.

Zvlastni dohled bez dozadani

19

CS



CS

Clinek 1314
Poskytnuti vSeobecnych informaci

1. Ptislusné organy clenskych stath poskytnou Komisi vSeobecné informace o novych
zpiisobech, prostiedcich, metodach a praktikdich pouzivanych pifi pachani
nesrovnalosti, stejn¢ jako o pfedchazeni a odhalovani nesrovnalosti, které¢ by mohly
prispét k tvorbé piislusnych pravnich ptedpisii na ochranu proti podvodiim, jakmile
jsou jim takové informace k dispozici.

2. Komise poskytne pfislusnym orgdnim kazdého c¢lenského statu, jakmile jsou jim
k dispozici, jakékoli informace, které by jim umoznily predchazet nesrovnalostem
a prosazovat piislusné pravni predpisy.

KAPITOLA 2
VYUZiVANI INFORMACI

Clinek 1415
Pouditi informaci jako ditkazu

Zjisténi, potvrzeni, informace, dokumenty, ufedné ovérené opisy a jakékoli védomosti
poskytnuté piislusnému organu béhem pomoci podle ¢lanki 6, 7 8 a 13 predstavuji pfipustny
diukaz v ramci spravniho a soudniho fizeni v jakémkoli Clenském staté tak, jako kdyby byly
ziskany v ¢lenském staté, kde probiha fizeni.

Clinek 1516
Vyména informaci

Informace ziskané na zaklad€¢ tohoto nafizeni stejné jako na zaklad¢ jinych predpisi
Spolecenstvi mohou byt Komisi vyménény s ostatnimi piisluSnymi organy v souladu s timto
nafizenim a pro ucel tohoto nafizeni v rozsahu slucitelném s predpisy Spolecenstvi, podle
kterych byly informace ziskany.

Clinek 1617
Dalsi postup
Ptislusné organy clenskych stati uvédomi Komisi o aktualizaci poskytnutych informaci

a spravnich Setfeni provadénych podle tohoto nafizeni, a zejména o zahdjenych spravnich
a soudnich fizenich, pokud je to v souladu s vnitrostatnim trestnim pravem.
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Clinek 1718
Pravidla o zachovani ditvérnosti a ochrané udaji

1. Informace poskytnuté nebo ziskané¢ v jakékoli podobé podle tohoto natizeni
podléhaji profesnimu tajemstvi a jsou chranény stejnym zpisobem jako jsou
podobné informace chranény vnitrostatnimi pravnimi piedpisy ¢lenskych statt, které
je ziskaly, a ptisluSnymi pfedpisy vztahujicimi se na organy a instituce Spolecenstvi.

Tyto informace nesmi byt poskytovany jinym osobam a organim nez osobam
a organiim v ramci orgdnd a instituci Spolecenstvi a ¢lenskych statd, jejichz funkce
vyzaduji znalost téchto informaci, a nesmi byt pouzity pro jiné tcely nez na ufinnou
ochranu finan¢nich z4jma Spolecenstvi.

2. Komise a Clenské staty zajisti, aby zpracovani osobnich udaji podle tohoto natizeni
bylo v souladu s pfedpisy SpoleCenstvi a vnitrostatnimi piedpisy o ochrané udaj,
zejména se smérnici 95/46/ES a ptipadné s nafizenim (ES) €. 45/2001.

Pred pfijetim provadécich pravidel uvedenych v ¢l. 11 pedodst. 2, ¢l. 12 odst. 4
a Clanku 2322 je konzultovan evropsky inspektor ochrany tudaji.

Clinek 1849
Vztahy se tietimi zemémi

1. Informace ziskané ¢lenskymi staty nebo Komisi od tfeti zemé, na néz se vztahuje
toto nafizeni, se sd€li pfislusnym organim clenského statu a Komisi, pokud jim to
umozni predchazet nebo Celit nesrovnalostem. Pri vvméné takovych informaci plni
Komise koordinaéni ulohu.

2. V ptipad¢, ze se dotycna tieti zemé pravné zavazala poskytnout pomoc potiebnou ke
shromazdéni dikazti o protipravnim charakteru Ccinnosti, které se jevi jako
nesrovnalosti, informace ziskané podle tohoto nafizeni mohou byt poskytnuty této
tteti zemi jako soucdst dohodnuté akce se souhlasem pfisluSnych organi
poskytujicich informace v souladu s jejich vnitrostditnimi piedpisy o ochrané
osobnich udaji a s ¢lanky 25 a 26 smérnice 95/46/ES, popiipad¢ s clankem 9
nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Clinek 1920
Analyza rizik provadénda Komisi

Za ucelem usnadnéni predev§im priace prisluSnych organi v ¢lenskych stiatech miize
Komise pouzit jakékoli informace vSeobecné nebo pracovni povahy poskytnuté ¢lenskymi
staty na zéklad¢ tohoto nafizeni pro vyhodnoceni strategickych a taktickych rizik a s vyuzitim
nalezité podpory informacnich technologii na jejich zdklad€ vypracovat zpravy a varovani
urcené pro lepsi pochopeni zjisténych nebezpedi, a tak zvysit ucinnost prislusnych
operativnich opatfeni pfijatych pfisluSnymi vnitrostatnimi organy a Komisi v rdmci jejich
pravomoci.
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KAPITOLA 3

USNADNENI VYMAHANI

Clinek 20
Povinnost poskytovat informace

1. Za ucelem usnadnéni vymahani vvynosu z nesrovnalosti shromazdi dozadany organ
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piredpisy od instituci a osob uvedenych v ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2005/60/ES vSechny dulezité finanéni informace, které usnadni pouZziti
opaticeni_stanovenych v ¢lanku 20 tohoto narizeni. Vvménou informaci podle tohoto
naiizeni nejsou dotéena pravidla o spolupraci mezi finanénimi zpravodajskvmi utvary
ve smyslu rozhodnuti rady 2000/642/SVV>",

2. Dozadujici organ_stru¢né uvede v hlasSeni dilezité skutecnosti véetné duvodii_pro
vazné podeziceni z nesrovnalosti. KdyZ se na instituce a osoby uvedené v ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2005/60/ES obrati organy ¢lenského stiatu za ucelem shromazdéni diilezitych
informaci, tyto instituce a osoby zajisti, aby tyto informace zustaly duvérnymi.*

Clinek 21
Prostredky vvmahani

1. V zajmu zajiSténi uéinného vymahani prijmou ¢lenské staty na zadost prisluSnych
organu opatieni nezbytna Kk zmrazeni, zabaveni a Kkonfiskaci vS§ech neopravnéné
nabvtych vvynosu z nesrovnalosti v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Toto
ustanoveni se pouzije minimalné na vynosy vySSi nez 50 000 EUR z jakékoli
nesrovnalosti nebo na majetek, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2005/60/ES, jehoz
hodnota odpovida takovym vynosim.

2. Opatieni uvedena v odstavci 1 1ze ulozZit fyzické nebo pravnické osobé, ktera spachala
nesrovnalost nebo je z toho podeziela nebo ktera se podilela na spachani nesrovnalosti
nebo je podezicela z téhoZz. Tato opati‘eni lze uplatnit také na fyzickou nebo pravnickou
osobu, ktera ma prospéch z vynosii z nesrovnalosti.

20 U¥. vést. L 271, 24.10.2000, s. 4.
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HrAvA 111

ZAVERECNA USTANOVENI

Clinek 22
Verejny povadek

1. Spolupraci lze odmitnout, jestlize dozadany organ usoudi, Zze vykonani Zadosti bv bvlo
v rozporu s jeho suverenitou, bezpecnosti, verejnym poradkem ¢i jinvmi zakladnimi
zajmy Clenského statu, v némz ma sidlo.

Danové tajemstvi ani bankovni tajemstvi nezakladaji duvod pro odmitnuti vzajemné
pomoci ve smyslu tohoto ¢lanku.

2. Kazdé odepreni pomoci musi byt odivodnéno. DoZzadany organ vyvrozumi Komisi co
nejdrive o odmitnuti poskytnout pomoc a o jeho duvodech.

Clinek 2321

Provadeci pravidla

Podrobna provadéci pravidla upravujici vzajemnou pomoc a vyménu informaci podle hlavy I1
kapitoly 1 se stanovi v souladu s postupem podle ¢lanku 2224 odst. 2.

Vedle zalezitosti uvedenych v ¢l. 11 pododst.2 a v ¢l. 12 odst. 4 se mohou tato pravidla
dotykat: zejména:

a) nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu ii);

b) nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iii);
ay———aynesrovhalostive smyshe¢h 3-odst L pism. by
b)—nesrovnalostivesmysthu-€l3-odst1pism—e):

c) nesrovnalosti v oblasti strukturalnich fonda.
Clinek 2422
Vybor
1. Komisi je napomocen vybor (dale jen ,,vybor*), ktery je ustanoven podle ¢lanku 43

natizeni (ES) ¢. 515/97.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se clanky 5 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ¢lanek 8 uvedeného rozhodnuti.

Doba uvedena v €l. 5 odst. 6 rozhodnuti 1999/468/ES je stanovena na tfi mesice.
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3. Vybor pfijme sviij jednaci fad.
Clinek 2523
Hodnotici zprava
Kazdé tifi roky ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost, predlozi Komise zpravu
Evropskému parlamentu, Ucetnimu dvoru a Rad¢ o pouZzivani tohoto natizeni.
Clinek 2624

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda predseda
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Anti-fraud

Activities: Mutual administrative cooperation and exchange of information

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL ON MUTUAL ADMINISTRATIVE ASSISTANCE FOR THE PROTECTION
OF THE FINANCIAL INTERESTS OF THE COMMUNITY AGAINST FRAUD AND ANY OTHER ILLEGAL

ACTIVITIES

1.

BUDGET LINE(S) + HEADING(S)

24.0106 (fight against fraud)

2. OVERALL FIGURES:
2.1. Total allocation for action (Part B): EUR million for commitment: -
2.2 Period of application: From entering into force on.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1) - (not applicable see point 5.1.1)
EUR million (fo three decimal places)
[n+5
and
Year | [n+1] | [nt2] | [n+3] | [n+4] | subs. Total
[n] Years]
Commitments
Payments
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
Commitments
Payments
Subtotal a+b
Commitments
Payments
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(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 1.851 | 1.851 | 1.751 | 1.751 | 1.751, | 1.751
payments

(The first two years include each an amount of EUR 100 000 for the development of
information systems for internal use of the Commission, see point 7.3)

TOTAL atb+c
Commitments 1.851 | 1.851 | 1751 | 1.751 |1.751 | 1.751
Payments 18T | 1.8 11751 | 1.751 | 1.751 | 1.751
24. Compatibility with financial programming and financial perspective

[X] Proposal is compatible with existing financial programming.

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure EFTA Contributions | Heading in
contribution | from applicant | financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NO NO NO 5
4. LEGAL BASIS

Article 280(4) of the EC Treaty.

5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued
The initiative for a regulation on the basis of article 280 of the EC Treaty concerns a

framework dedicated to administrative mutual assistance necessary to strengthen the
protection of the financial interests of the Community.
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5.1.2.

5.1.3.

For the purpose of the protection of the financial interests of the Community the
Member States and the Commission shall assist each other and exchange information
in particular in the field of money laundering of the proceeds of EC fraud, of fraud
on VAT and any other illegal activities detrimental to the Community’s financial
interests in particular those in the field of structural funds.

Background

Fraud and any other illegal activities affecting the financial interests of the
Community warrant a more comprehensive framework for administrative
cooperation between Member States authorities and with the Commission. This is
reflected by the Commission’s firm commitment to the fight against fraud in order to
protect the Community’s financial interests which is clearly demonstrated in its
Communication, adopted on 28 June 2000, on an overall strategic approach for the
protection of the Community’s financial interests and the fight against fraud'. This
approach underlines the importance of an overall anti-fraud legislative policy by
following a horizontal and cross-pillar legislative approach. This legislative policy
must be given concrete expression with the drawing up of specific rules, in particular
for information exchanges, and close and regular cooperation between the Member
States and between the latter and the Commission.

On the basis of this legislative policy the Commission mentions in its working
programme for 2003 the preparation of a proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a cooperation mechanism between the
competent authorities of the member States and the Commission in order to ensure
the protection of the Community’s financial interests against illegal activities
including matters such as VAT fraud, money laundering and other financial
transactions in relation to the proceeds of EC fraud as well as any other illegal
activities detrimental to the Community’s financial interests in particular concerning
fraud concerning structural funds.

The Commission has reiterated in its Communication containing an Action Plan
for 2001-2003%, the importance of reinforcing cooperation to prevent money
laundering of proceeds from fraud and any other illegal activities detrimental to the
Community’s financial interests and VAT fraud in order to be able to realise an
effective action against organised crime, particularly economic and financial crime
(including fraud and money laundering). To combat this type of crime, the European
Union should take co-ordinated action and have a strategy of cooperation and mutual
information between all public partners in addition to existing programmes as
Fiscalis in the sector of VAT.

Measures taken in connection with ex ante evaluation NOT APPLICABLE

Measures taken following ex post evaluation NOT APPLICABLE

Communication from the Commission, Protection of the Communities’ financial interests, The fight
against fraud - For an overall strategic approach, COM(2000) 358 final. See especially paragraph 1 and
1.2.2 of this communication. The Council (ECOFIN) adopted this communication on 17 July 2000 and
the European Parliament, which approved the guidelines. The Parliament approved the guidelines
presented in its Resolution of 13 December 2000.

Adopted by the Commission on 23 May 2001, COM(2001) 254 final. See especially paragraph 2.2.1.
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5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.

5.3. Methods of implementation

NOT APPLICABLE: see point 5.1.1.

6. FINANCIAL IMPACT

NOT APPLICABLE: SEE POINT 5.1.1.

6.1. Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)

(The method of calculating the total amounts set out in the table below must be
explained by the breakdown in Table 6.2.)

6.1.1.  Financial intervention
Commitments (in EUR million to three decimal places)
Breakdown [Year | [nt1] [n+2] [n+3] [nt4] | [nt+5 and Total
n] subs.
Years]
Action 1
Action 2
etc.
TOTAL
6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)
[Year [n+1] | [n+2 | [n+3] [n+4] | [n+5 and Total
n] ] subs.
years|
1) Technical and
administrative assistance
a) Technical assistance
2 CS




b) Other technical and
administrative
assistance:

- intra muros:

- extra muros:

of which for construction and
maintenance of computerised
management systems

Subtotal 1

2) Support expenditure

a) Studies

b) Meetings of experts

c¢) Information and

publications
Subtotal 2
TOTAL
6.2. Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire

programming period)

7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources
Types of post Staff to be assigned to management of the Total | Description of tasks deriving from the
action using existing and additional resources action
Number of Number of temporary
permanent posts posts

Officials or | A 11 Coordination of investigations and

temporary staff B 2 (1 already occupied) 2 (1 already occupied) intelligence work in the field of fraud in
2 (1 alread o 3 (13- 1 alread o particular on VAT and structural funds

C (1 already occupied) (1/2 - 1 already occupied) and money laundering of proceeds of
1 1 fraud detrimental to the Community’s
financial interests.

Other human resources 4 END 4 Coordination of investigations in the
field of VAT, structural funds and
money laundering of proceeds of fraud
detrimental to the Community’s
financial interests.

Total 5 10 15
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7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (EUR) Method of calculation *
Officials 1188000 | 11 x EUR 108 000
Temporary staff
Other human resources 173 340 | 4 (END) x EUR 43 335
(specify budget line)
Total 1 361 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3. Other administrative expenditure deriving from the action
Budget line Amount EUR Method of calculation
(number and heading)
Overall allocation (Title A7)
Overall allocation 24.0106 (fight against fraud)
A3.010211 Other management expenditure (missions)
11 . . .

7000 13 (operational and intelligence staff) x
missions per year x 1.500 (average
costs of Anti-fraud—missions)

60000 2 x (each year) a meeting of the
Committee (30.000 costs per meeting)’
A3.0201 Control, studies, analysis and activities specific
to the European anti-fraud office . . .
13 (operational and intelligence staff) x
208 000 . U
2 (average No. of investigation
coordination  meetings) x 8,000
(average costs of such a meeting)
Total per year
pety 385 000

Where multidisciplinary (e.g. Customs and VAT) issues are discussed by the Committee envisaged by

this Regulation, the travel costs of two delegates per Member State will be reimbursed by the

Commission.
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A3.0103 Buildings and related expenditure of policy EUR 100 000 | Two information systems have to be
area developed: one for VAT and one for
money laundering. The development of
each system entails the following costs:
system specification: EUR 25 000
development: EUR 35 000
tests: EUR 10 000
user manuals and training: EUR 15 000
installations: EUR 15 000
total (1): EUR 100 000
Total:2 systems: EUR 200 000
cost to be spread over two years
A3 01 60 Documentation and library expenditure 5000 | special library, documentation and
purchase of books, subscription to
specialised periodicals
Total 1 851 340

The amounts are total expenditure for twelve months.

! Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)

II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

EUR 1 851 340
(year 1 and 2)

EUR 1 751 340
(from year 3)

does not apply

does not apply

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.
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8.1.

8.2.

FOLLOW-UP AND EVALUATION
Follow-up arrangements

The Committee shall adopt an implementing regulation following the comitology
procedure in order to determine the relevant implementing modalities of mutual
assistance and exchange of information in specific areas covered by the proposed
regulation.

Arrangements and schedule for the planned evaluation
Every three years after the date of entry into force of the regulation, the Commission
shall report to the European Parliament, the Court of Auditors and the Council on the
application of the measures provided for in the regulation.

ANTI-FRAUD MEASURES

NOT APPLICABLE.
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