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SELETUSKIRI

1) ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Muld on pohiolemuselt taastumatu loodusvara ja vidga diinaamiline siisteem, millel on
hulk funktsioone ja mille talitlus on inimtegevuse ja Okosiisteemide pilisimajddmise
seisukohast {ilioluline. Olemasoleva teabe pohjal vdib jdreldada, et viimastel
aastakiimnetel on mulla degradeerumine kiirenenud, ja on tdendeid, et kui midagi ette
ei voeta, siis kdnealune protsess siiveneb.

Kuigi ithenduse oigustikus on mullakaitset késitlevaid sitteid, puudub iihendusel
konkreetne mullakaitse alane Oigusakt. Kdesoleva ettepaneku eesmirk on tdita see
tihik ja luua tihine mulla kaitsmise ja sddstliku kasutamise strateegia jargmiste
pohimotete alusel: mullakaitse kiisimuste 16imimine teiste poliitikasuundadega, mulla
funktsioonide siilitamine selle saastliku kasutamise kontekstis, mulda ohustavate
tegurite valtimine voi nende mdju leevendamine ja degradeerunud muldade taastamine
funktsionaalsuse tasemeni, mis vastab vihemalt praegusele ja heakskiidetud tulevasele
kasutusviisile.

¢ Uldine taust

Kogu iihenduses on muld itha suureneva keskkonnasurve all, mida tingib voi teravdab
inimtegevus, nagu mittesobiv pdllumajandus-, metsandus- ja tddstustegevus, turism ja
linnade areng. Konealune tegevus kahjustab mulla voimet tdielikult tdita oma paljusid
olulisi funktsioone. Kuigi muld on peamiselt eraomandis, on see loodusvara, mille
sdilitamine on kogu tihenduse huvi, ja kui me ei suuda seda kaitsta, 0dnestab see kogu
Euroopa jdtkusuutlikkust ja pikaajalist konkurentsivdimet. Lisaks mdjutab mulla
degradeerumine tugevasti tihenduse teisi iihishuvi valdkondi, nagu vesi, inimeste
tervis, klitmamuutus, looduskaitse, bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja toiduohutus.

Otsuses nr 1600/2002/EU, millega vdetakse vastu ithenduse kuues keskkonnaalane
tegevusprogramm, plistitatakse eesmirk kaitsta loodusvarasid ja edendada mulla
saastlikku kasutamist. Kdnealuse otsusega kohustus iihendus votma vastu mullakaitse
teemastrateegia, et peatada ja pdodrata tagasi mulla degradeerumisprotsess.

2002. aasta teatises mullakaitse teemastrateegia kohta (KOM(2002) 179) tdi komisjon
vélja kaheksa peamist ohtu Euroopa Liidu muldadele. Need on erosioon, orgaanilise
ainese kadu, saastumine, sooldumine, tihenemine, mulla bioloogilise mitmekesisuse
kadu, pinnase katmine, maalihked ja iileujutused.

e [Ettepanekus Kisitletavas valdkonnas kehtivad 6igusnormid

Seni ei ole iihenduse tasandil mulla suhtes kohaldatud erilist kaitsepoliitikat. Uhenduse
oigustikus voOib siin-seal leida moningaid mullakaitseaspekte, jarelikult vdivad
mullakaitsele kaasa aidata tihenduse eri poliitikasuunad. Eeloeldu kehtib mitmete sdtete
kohta ithenduse senistes keskkonnaalastes Oigusaktides sellistes valdkondades nagu
vesi, jadtmed, kemikaalid, toOstussaaste viltimine, looduskaitse ja pestitsiidid.
Pollumajanduses kasutatava mulla seisundit peaks parandama ka eri valdkondade
nduete tditmise kohustuse kohaldamine, mis on seotud pdllumajandusliku mulla kaitse
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aspektide sisseviimisega reformitud iihisesse poOllumajanduspoliitikasse ja maaelu
arendamise poliitikasse. Kuid isegi siis, kui kehtivaid sitteid kohaldatakse téies
ulatuses, on mullakaitse killustatud ja mittetdielik olemasolevate sétete eesmarkide ja
reguleerimisulatuse erinevuste tdttu ning seepérast, et nende eesmirk on enamasti
kaitsta teisi keskkonna osi ja nendes ei kisitleta koiki muldasid ega koiki
kindlakstehtud ohtusid muldadele. Seetdttu mulla degradeerumine jatkub.

¢ Kooskoéla Euroopa Liidu muude pohimotete ja eesmirkidega

Kavandatav oOigusakt, mille eesmérk on kaitsta mulda ja mulla v3imet tdita oma
keskkonnaalaseid, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi funktsioone, vastab
tiielikult EU asutamislepingu artikli 174 eesmirkidele. Ettepanekus voetakse arvesse
ithenduse eri piirkondade olukorra mitmekesisust. Ettepaneku aluseks on
ettevaatuspohimote ja pohimotted, et rakendada tuleb ennetusmeetmeid, et eelkdige
tuleb korvaldada keskkonnakahjustuse allikas ja et maksma peab saastaja. Ettepaneku
aluseks on meetme vOtmise ja vOtmata jitmise voimalike eeliste ja kulude analiiiis,
samuti ldhtutakse tihenduse kui terviku majanduslikust ja sotsiaalsest arengust ning
ithenduse piirkondade tasakaalustatud arengust.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonimeetodid, peamised sihtvaldkonnad ja vastajate iildiseloomustus

2002. aasta teatisele reageerisid teised Euroopa Liidu institutsioonid soosivalt,
tunnistades, et mullal on iihenduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisel oluline osa.

Alates 2003. aasta veebruarist korraldas komisjon avatud ndupidamise huviriihmadega
ja moodustas viga laialdase foorumi, millesse kuulus rohkem kui 400 liiget, kes olid
jagatud viide t66gruppi, ja nduandva kogu, kes juhtis ndupidamist. 2004. aasta juunis
valmisid t66gruppide vdga pdhjalikud aruanded muldade seisundi kohta Euroopas,
muldadele avaldatava surve ja mulla degradeerumise peamiste pohjuste kohta ning
soovitused komisjonile mullapoliitika arendamiseks tihenduse tasandil.

2004. aasta novembris korraldasid ndukogu eesistujariilk Madalmaad ja komisjon
litkmesriikide ja noupidamises osalevate huviriihmade konverentsi, millel téielikult
toetati ideed, et on vaja raamdokumenti iihenduse tegevuse kohta.

Komisjon viis kaheksa nddala jooksul 1dbi avaliku Interneti-arutelu voimalike punktide
kohta, mida peaks hdlmama mullakaitse teemastrateegia. Arutelu kdigus saadi vastused
25 riigi 1206 kodanikult, 377 mullaeksperdilt ja 287 organisatsioonilt.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

Euroopa kodanikud, samuti mullacksperdid ja organisatsioonid viljendasid enamjaolt
arvamust, et mulla degradeerumise véltimine voi leevendamine Euroopas on tihtis voi
véga tdhtis ja toetasid meetmete votmist ithenduse tasandil vastuvdetud raamistiku ning
riiklikul v&i kohalikul tasandil vastuvdetud konkreetsete meetmete vormis.

Mgdjuanaliiiisis on esitatud pdhjalik iilevaade kdikide kiisimuste puhul ldbiviidud
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statistilisest analiiiisist ja sealt on ndha ka vastajate jagunemine rahvuse jargi ning see,
kuidas tagasisidet on arvesse voetud.

Arvesse on voetud ka enamikku to6gruppide soovitustest ja Interneti-arutelul tdstatatud
murekiisimustest. Korduvalt tehtud ettepanek kehtestada linna- ja turismiarengule
kohustuslikud piirangud jéeti heaks kiitmata, sest maakasutuse kitsendamisel on
ithenduse padevus piiratud.

e Ekspertarvamuste kogumine ja kasutamine

Asjaomaste eriteadmiste valdkonnad

Mullateadus, agronoomia, metsandus, hiidroloogia, bioloogia, 6koloogia, majandus,
sotsiaalteadused, politoloogia.

Kasutatud meetodid

Ettepanek pdhineb parimatel kaasaja teaduslikel ja tehnilistel teadmistel. Konealused
eriteadmised on kogutud huvirihmadega peetud laialdase arutelu ja kahe tellitud
sOltumatu uuringuga, mille eesmirk oli hinnata mulla degradeerumise ning ka
kavandatud meetmete sotsiaalmajanduslikke ja keskkonnamdjusid. Todgruppide
koostatud ja komisjoni avaldatud aruanded, kéesolev ettepanek ja mojuanaliiiis
peegeldavad tiielikult kdnealuse eriteadmiste kogumise tulemusi.

Peamised organisatsioonid/eksperdid, kellega peeti nou

Nou peeti riiklike, piirkondlike ja kohalike valitsusasutuste, toostusithenduste,
tootmisharu-, keskkonna- ja tarbijaorganisatsioonide, teadus- ja uurimisasutuste,
Euroopa Keskkonnaagentuuri, Teadusuuringute Uhiskeskuse ja komisjoni muude
talitustega, liitude, pdllumajandustootjate iihenduste, maaomanike organisatsioonide ja
teiste mulla teemast huvitatud lileeuroopaliste ihendustega.

Saadud ja kasutatud nouannete kokkuvote

Tuvastati tosiste, podrdumatute tagajargedega ohtude olemasolu. Selliste ohtude
olemasolu suhtes ollakse iiksmeelel.

Uksmeelselt arvati, et mullale tuleb tagada sama kaitsetase, mis on teistel keskkonna
osadel, nagu dhk voi vesi, sest mulla funktsioonid on inimeste ja okoslisteemi sdilimise
jaoks tliolulised. Pidevalt rohutati, et muldade suure mitmekesisuse tdttu Euroopas ei
saa lihenduse mullapoliitika aluseks votta tiht lahendust, mis sobiks kdigile. Enamik
pooldas paindlikku siisteemi, mis vdimaldab arvesse votta mulla ja maakasutuse
kohalikku eripéra. Seega oli laialdane konsensus, et Euroopa tasandil tuleb vastu vdtta
raamistik, milles maidratakse kindlaks iihised eesmirgid ja pohimdtted, ning et
litkmesriigid votavad sobival haldus- vdi piirkondlikul tasandil vastu iiksikasjalikumad
meetmed.

FEkspertarvamuste avalikustamiseks kasutatud vahendid

Toogruppide aruanded avaldas Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus ja
need on tasuta kéttesaadavad ka Internetis (http://ec.europa.eu/comm/environment/
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soil/index.htm). Samal veebilehel on esitatud ekspertide ja organisatsioonide vastused
avalikule kiisimustikule.

e Moju hindamine

Kaésitleti jargmisi vOimalusi, alates vdhem normeerivast ja l0petades rohkem
normeerivaga:

(1) litkkmesritke  innustatakse  tegutsema  iihenduse iildise  mittesiduva
mullastrateegia raames;

(2) paindlik Gigusakt, mis kujuneks mulla raamdirektiiviks ja oleks laialdase
reguleerimisalaga, ent ei oleks sisult liiga normeeriv;

3) ettepanekud mulda ohustavaid eri tegureid késitlevate digusaktide kohta, milles
méidratakse ihenduse tasandil kindlaks koik eesmérgid ja vahendid.

Komisjon viis 14bi modjuanaliiiisi, mis on kéttesaadav aadressil http:/
ec.europa.eu/comm/environment/soil/index.htm. Mojuanaliilisis on {iksikasjalikult
esitatud jireldused kéesoleva ettepaneku sotsiaalmajanduslike ja keskkonnamojude
kohta.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Kavandatud meetmete kokkuvote
Kavandatav direktiiv sisaldab jargmist:

— mullakaitse {ihise raamistiku loomine jirgmiste pdohimodtete alusel: mulla
funktsioonide sdilitamine, mulla degradeerumise véltimine, selle moju
leevendamine, degradeerunud muldade taastamine ja mullakaitse seostamine teiste
valdkondade poliitikaga;

— ndue madrata kindlaks, kirjeldada ja hinnata mdnede valdkondade poliitika moju
mulla degradeerumisele, et kaitsta mulla funktsioone;

— ndue, et maakasutajad rakendaksid ettevaatusabindusid, kui nende mullakasutus
v0ib hakata oluliselt kahjustama mulla funktsioone;

— pohimdte, et pinnase katmisel on vaja tagada maa mdistlikum kasutamine, vastavalt
EU asutamislepingu artiklile 174, ja siilitada nii palju mulla funktsioone kui
voimalik;

— erosiooni-, orgaanilise ainese kao, sooldumis-, tihenemis- ja maalihkeohuga alade
kindlaksmédramine ja riiklike meetmeprogrammide koostamine. Tuleb kindlaks
teha kdnealuste ohtude mdjuala. Uhtse ja vorreldava lihenemisviisi tagamiseks on
ohud vaja maéidratleda iihtsete kriteeriumide alusel. Nendeks kriteeriumideks on
niitajad, mida tuntakse eri ohtude peamiste tekitajatena. Tuleb piistitada eesmérgid
ohtude vidhendamiseks ja votta vastu meetmeprogrammid nende eesmirkide
saavutamiseks. Programmide aluseks vdivad olla normid ja meetmed, mis on
kindlaks médratud ja mida juba kohaldatakse riigi ja ithenduse tasandil;
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— meetmed, mille eesmérk on piirata ohtlike ainete sattumist mulda ja véltida nende
kogunemist mullas, mis takistab mulla funktsioonide tditmist ja ohustab inimeste
tervist ja keskkonda;

— saastatud alade loetelu koostamine, nn vaeslaps-alade tervendamise
rahastamismehhanismi loomine, mulla seisundi kohta aruande koostamine ja
kindlakstehtud saastatud alade riikliku tervendamisstrateegia véljatddtamine. Vilja
on tootatud saastatud ala mdiste ja mulda saastada voivate tegevuste loetelu. Need
on aluseks vOimalike saastatud alade kindlakstegemisel, mis on esmane samm
tegelikult saastatud alade loetelu koostamisel. Seda tdiendab miiiija voi voimaliku
ostja kohustus esitada aruanne mulla seisundi kohta kdikide tehingute puhul, mis
tehakse aladega, kus on toimunud vdi toimub saastada vdiv tegevus. Uhenduse
digusaktides on juba olemas sarnane site ehitiste energiatdhususe kohta (vt direktiiv
2002/91/EU, artikkel 7).

e Oiguslik alus

Kéesoleva direktiivi sdtted on seotud keskkonnakaitsega ja seetdttu on Giguslikuks
aluseks valitud EU asutamislepingu artikli 175 1dige 1.

e Subsidiaarsuse pohimaote

Subsidiaarsuse pohimodtet kohaldatakse siis, kui ettepanek ei kuulu iihenduse
ainupddevusse.

Liikmesriikidel ei ole vdimalik ettepaneku eesmirke piisaval maiddral saavutada
jargmistel pohjustel:

Mulla degradeerumine iihes litkmesriigis voi piirkonnas voib kaasa tuua piiriiileseid
tagajirgi. Ulatuslik mulla erosioon iihes riigis viib selleni, et veega edasikantavad
setted ummistavad tamme ja kahjustavad infrastruktuuri allajoge asuvates riikides.
Saastatud ala iihes riigis vo0ib reostada voolavaid pohjaveekogumeid ka teiselpool
naaberriigi piiri. Mulla orgaanilise ainese kadu iihes litkmesriigis voib muuta {ihenduse
jaoks vdimatuks Kyoto protokolli eesmirkide saavutamise. See tdhendab, et keskkonna
kvaliteedi taastamise kulud peab kandma hoopis litkmesriik, kus ei toimunud mulla
degradeerumist.

Suurte erinevustega riikide mullakaitsereziimides, eriti mulla saastamise osas, voidakse
ettevotjatele monikord panna véga erinevaid kohustusi, millega luuakse ettevotjate
pusikulude suhtes tasakaalustamata olukord ja moonutatakse konkurentsi siseturul.

Kui toidu- ja soddataimed seovad mullas asuvaid saasteaineid, v3ib see mdjutada
siseturul vabalt kaubeldavate toodete kvaliteeti ja sellega ohustada inimeste ja loomade
tervist. Meetmete votmine saasteallika suhtes {ihenduse tasandil tdiendab toidu ohutuse
tagamist riigi tasandi kvaliteedikontrolliga.

Mulla degradeerumine voib kahjustada Euroopa elanike tervist mitmeti, ka otsese voi
kaudse kokkupuute kaudu mulda saastavate ainetega. Maalihked vdivad pohjustada
inimohvreidki.
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Uhenduse tegevus aitab eesmirke paremini saavutada jirgmistel pdhjustel:

Mulla degradeerumine mojutab teisi keskkonna osi, mille kaitsmiseks on ithenduse
oigusaktid juba olemas (nt vesi, loodus, bioloogiline mitmekesisus, kliitmamuutus).
Uhenduse mullakaitsemeetmed tiidavad liingad ja tagavad jirjekindla ja tdhusa
keskkonna kvaliteedi kaitse koigis keskkonna osades. Mullakaitse aitab tagada toidu
ohutust ja pikaajalist pdllumajanduse tootlikkust, mis omakorda tugevdab iihenduse
poolt rahastatavat iihist pollumajanduspoliitikat. Kui mulla sddstliku kasutamise
médratlemiseks on iihtsed pdhimodtted, saab riigi ja lihenduse tasandil selgemini
madratleda teadusuuringuid ning kasutada tohusamalt uurimis- ja arendustegevuse
rahalisi vahendeid teabeliinkade tditmiseks.

Korgeid eesmirke taotleva ja sidusa raamistiku loomisega, mille kaudu joutakse
paremate teadmisteni mulla ja selle majandamise kohta, v3ib tihendus olla juhtivaks
jouks rahvusvahelisel areenil, kus teised riigid hddasti vajavad oskusteavet ja tehnilist
abi.

Uhenduse toetuse puudumisel on seni vaid iiheksa liikmesriiki todtanud vilja
spetsiaalsed mullakaitse digusaktid, lilejdédnud toetuvad iiksikutele mullakaitse sitetele
muid poliitikasuundi késitlevates digusaktides. Enamikus riikide kehtivates sétetes
kisitletakse mulla saastumist ja kuigi teisi ohte kiill teadvustatakse, ei keskenduta
mulla paljude funktsioonide siilitamisele. Asjaolu, mis kdige paremini tdendab
ithenduse tegevuse vajalikkust konealuse eesmirgi saavutamiseks, on sééstliku
mullakasutuse alaste saavutuste tohutud erinevused litkmesriigiti.

Ettepaneku eesmirk on saavutada koikide litkmesriikide jaoks iihised pohimdtted,
eesmirgid ja meetmed, et kindlustada koigile vordsed vdimalused ja tagada, et
litkmesriikide tegevus mullakaitse alal ei oleks pisteline, vaid et nad tegeleksid koikide
teguritega, mis ohustavad nende muldasid.

Seetdttu on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega.

e Proportsionaalsuse pohimaote
Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega jargmistel pdhjustel:

Kavandatud Gigusakt on direktiiv, mis loob raamistiku mulla kaitseks ja funktsioonide
sdilitamiseks. ~ Proportsionaalsuse =~ tagamiseks on litkmesriikidele  jdetud
tegutsemisvabadus, et kodige kohasema piirkondliku voi haldustasandi jaoks saaks
médrata kindlaks kdige kohasemad erimeetmed. See on iilioluline, et tagada mullaliigi,
maakasutuse, ilmastiku ja sotsiaalmajanduslike aspektidega seotud piirkondlike ja
kohalike erisuste vajalik arvessevotmine.

Sekkumise tasandi maéidrab kindlaks litkmesriik, kuna see voimaldab téhusamalt
kasutada iga riigi haldussuutlikkust. Tekivad modned tdiendavad rahalised
halduskohustused, eriti litkmesriikidel, kes ei ole riigi voi piirkondlikul tasandil seni
muldade kaitsega tegelenud. Sellest hoolimata kaaluvad mojuanaliiiisis kirjeldatud
meetmete keskkonna-, majandus- ja sotsiaalsed eelised iiles tehtavad kulutused.

o Oigusakti valik
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Kavandatud digusakt: raamdirektiiv.
Muud Gigusaktid ei oleks asjakohased jargmisel pohjusel:

Rangemaid ettekirjutusi tegev Oigusakt, nditeks maéddrus, ei vOimalda arvesse votta
mullaliigi erinevusi ega ole piisavalt paindlik kohalike olude vajalikuks arvestamiseks.
Teisest kiiljest ei taga mittesiduv vahend iihise loodusvara sdistlikku kasutamist kogu
Euroopas ega hoia dra konkurentsi moonutamist, mida pohjustaksid suured erinevused
ritkide vOetavates meetmetes.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta tihenduse eelarvet.
TAIENDAV TEAVE

e Libivaatamis-/ muutmis-/aegumisklausel
Ettepanek sisaldab lédbivaatamisklauslit.

e Vastavustabel

Liikmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi siseriiklikku digusse iilevotvate
sitete tekstid ning nende sétete ja kiesoleva direktiivi vastavustabeli.

e Euroopa Majanduspiirkond

Kavandatud Gigusakt késitleb EMPga seotud kiisimust, mistdttu seda tuleks laiendada
EMPle.

ET



ET

2006/0086 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,
millega luuakse mullakaitse raamistik ja muudetakse direktiivi 2004/35/EU

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 175 1diget 1,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut,’

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,”

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,’

toimides asutamislepingu artiklis 251 sitestatud korras,”

ning arvestades jargmist:

(D) Muld on olemuselt taastumatu loodusvara, kuna selle degradeerumine voib toimuda
kiiresti, samas kui moodustumis- ja regenereerimisprotsessid on ddrmiselt aeglased.
Muld on vidga diinaamiline siisteem, millel on palju funktsioone ja mille talitlus on
inimtegevuse ja Okosiisteemide pilisimajddmise seisukohalt iilioluline. Kdnealused
funktsioonid on biomassi tootmine, toitainete ja vee talletamine, filtrimine ja
muundamine ning suure bioloogilise mitmekesisuse kogumi sdilitamine; muld on
aluseks enamikule inimtegevustest, on tooraineallikas, siisiniku varude siilitaja ning

geoloogilise ja arheoloogilise pdrandi siilitaja.

2) Mulla degradeerumine ja melioratsioon mojutavad oluliselt teisi ithenduse huvi
valdkondi nagu pinnavee ja pdhjavee kaitse, inimeste tervis, kliimamuutus, looduse ja

bioloogilise mitmekesisuse kaitse ning toiduohutus.

3) Muld on koigile vajalik loodusvara, mis on kasvava keskkonnasurve all ning mida
peab eraldi kaitsma degradeerumise eest. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli
2002. aasta otsus nr 1600/2002/EU, millega vdetakse vastu kuues keskkonnaalane
tegevusprogramm,’ sisaldab eesmirki kaitsta loodusvarasid ja edendada mulla sééstvat

kasutamist.
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Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile ja ndukogule mullakaitse teemastrateegia
kohta® on midratletud kaheksa peamist degradeerumisprotsessi, mis ohustavad
Euroopa Liidu muldasid. Need on erosioon, orgaanilise ainese kadu, saastumine,
sooldumine, tihenemine, mulla bioloogilise mitmekesisuse kadu, pinnase katmine,
maalihked ja iileujutused. Teaduse andmed mulla bioloogilise mitmekesisuse ja selle
omaduste kohta on veel liiga piiratud selleks, et lisada kidesolevasse direktiivi erisétted
bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise kohta. Uleujutuste viltimist ja nende mdju
leevendamist késitletakse ettepanekus votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv iileujutusohu hindamise ja ohjeldamise kohta.’

Mullad on tihenduses viga erinevad ning nende struktuuris, fiilisikalises, keemilises ja
bioloogilises olekus on suuri erinevusi nii liksiku profiili piires kui ka eri mullaliikide
vahel. Konealuseid {ihendusesiseseid erinevaid tingimusi ja vajadusi on vaja arvesse
votta, kuna nende tottu on ohualade kindlakstegemiseks, sihtide midratlemiseks ja
mullakaitse meetmete tdideviimiseks vaja eri lahendusi.

Uhenduse digusaktid, niiteks jddtmete, kemikaalide, tddstussaaste viltimise ja
kontrolli, kliimamuutuse, vee, pdllumajanduse ja maaelu arengu valdkondades,
sisaldavad moningaid mullakaitse sétteid, ent need ei ole ette nidhtud kaitsma koiki
muldi koikide degradatsiooniprotsesside eest ega ole selleks ka piisavad. Jérelikult on
vaja sidusat ja tohusat digusraamistikku, millega kehtestatakse {ihised pohimotted ja
eesmargid mulla kaitsmiseks ja sddstlikuks kasutamiseks tihenduses.

Mulda peab kasutama sidistlikult, et kaitsta selle vOimet tdita teatud Okoloogilisi,
majanduslikke ja sotsiaalseid iilesandeid, sdilitades samal ajal mulla funktsioonid, et
muld saaks rahuldada ka tulevaste polvkondade vajadusi.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on tagada iihise raamistiku ja meetmete viljatootamise
abil mullakaitse, mille aluseks on mulla funktsioonide siilitamine, mulla
degradeerumise viltimine ja selle mdju leevendamine, degradeerunud muldade
taastamine ja mullakaitse I6imimine teiste valdkondade poliitikasse.

Uhist raamistikku on vaja, et selgesti kavandada meetmeid, mida liikkmesriigid votavad
mullakaitse ja selle sidéstliku kasutamise parandamiseks, piiriiileste mulda
degradeerivate mojude ohjeldamiseks, vee- ja maismaadkosiisteemide kaitsmiseks ja
ettevotjate vahelise konkurentsi moonutuste véltimiseks.

Kuna kavandatavate meetmete eesmarki, nimelt ithise mullakaitse raamistiku loomist,
ei suuda litkmesriigid eraldi saavutada, siis — arvestades probleemi ulatust ja
tulenevaid jireldusi muude tihenduse digusaktide suhtes, mis késitlevad looduskaitset,
veekaitset, toiduohutust, klilmamuutust ja pollumajandust ning tihishuvi valdkondi,
nagu inimeste tervise kaitse — on parem tegutseda lihenduse tasandil, seepérast voib
ithendus votta meetmeid, arvestades asutamislepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuspdhimdtet. Nimetatud artikliga sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte
kohaselt ei ldhe kidesolev direktiiv nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

KOM(2002) 179.
KOM(2006) 15.
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Kuna poliitika mones valdkonnas voib mulla degradeerumist kas siivendada voi
leevendada, on mullakaitse aspektid vaja paremini 16imida konealuste valdkondade
poliitikasse. Kédesolevas direktiivis tuleb sdtestada, et litkmesriik uurib ja hindab,
kuidas konealune poliitika mdjutab mulla degradeerumise véltimist ja mulla
funktsioonide kaitsmist.

Vastupidiselt dhule ja veele on muld iihenduses peamiselt eraomandis. Sellest
hoolimata on muld koigile wvajalik loodusvara, mida tuleb kaitsta tulevaste
pdlvkondade jaoks. Uldsuse huvi arvestades tuleb maakasutajatelt seepérast nduda, et
nad rakendaksid ettevaatusabindusid, kui nende mullakasutus hakkab oluliselt
kahjustama mulla funktsioone.

Linnade vohamise ja mitme majandussektori suureneva maavajaduse tottu hoogustub
ithenduses pinnase katmine ning seetdttu on mulda vaja kasutada sédéstlikumalt.
Pinnase katmise piiramiseks on vaja sisse viia kohased meetmed, néditeks endiste
toOstusalade taastamine, et vdhendada rohealade kadumist. Pinnase katmise puhul
peab litkmesriik ette ndgema sellise ehitus- ja drenaazitehnika, mis voimaldab séilitada
voimalikult paljud mulla funktsioonid.

Sihipdrane ja tdhus mullakaitsepoliitika peab pohinema teadmisel, kus toimub mulla
degradatsioon. On teada, et moned degradatsiooniprotsessid, nagu erosioon,
orgaanilise ainese kadu, tihenemine, sooldumine ja maalihked, toimuvad vaid teatud
aladel, mida sellised protsessid kdige enam ohustavad. Seepérast on vaja kdnealused
ohualad kindlaks teha.

Uhtse ja vorreldava lihenemisviisi tagamiseks eri liikmesriikides peab erosiooni-,
orgaanilise ainese kao, tihenemis-, sooldumis- ja maalihkeohuga alade
kindlakstegemine = pohinema  {ihtsetel = meetoditel, —mis  arvestavad eri
degradatsiooniprotsesse pdhjustavaid tuntud tegureid.

Kindlakstehtud ohualadel tuleb vOtta meetmeid, et viltida mulla edasist
degradeerumist, vdhendades selle ohtu ja taastades degradeerunud muldasid, et
sédilitada nende funktsioone.

Liikmesriigid vastutavad meetmete rakendamise eest kdige sobivamal tasandil,
plistitades ohtude vihendamise eesmérgid ja tootades vélja meetmeprogrammid nende
eesmirkide saavutamiseks.

Konealustes meetmeprogrammides peab arvestama kavandatud meetmete sotsiaalset ja
majanduslikku mdju, neid programme on vaja perioodiliselt ldbi vaadata ja need
voivad tugineda kohustustele, plaanidele ja programmidele, mis on juba kehtestatud
ithenduse Oigusaktide voi rahvusvaheliste lepingutega.

Kéesolev direktiiv peaks kaasa aitama samaaegsete degradatsiooniprotsesside
tulemusel kulgeva korbestumise ja mulla bioloogilise mitmekesisuse kadumise
peatamisele ning tugevdama koostodd URO kdorbestumise vastu vditlemise
konventsiooni ja bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni, millega tihendus on
ithinenud, elluviimisel ning see muudab  konealuste  rahvusvaheliste
keskkonnakokkulepete tditmise tdhusamaks.
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(25)
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27)

(28)

(29)

Kooskdlas EU asutamislepingu artiklis 174 sitestatud ennetuspdhimdttega peaks
kdesolev direktiiv aitama véltida ja vihendada ohtlike ainete sattumist mulda, hoida
dra mulla saastumist ja sédilitada mulla funktsioone.

Varasem industrialiseerimine ja halb vdi védr juhtimine on jitnud {ihendusele
paranduseks sadu tuhandeid saastatud alasid, seepidrast on vaja iihist strateegiat mulla
pikaajalise saastamise tagajirgede korvaldamiseks, et viltida voi leevendada
kahjulikku toimet inimeste tervisele ja keskkonnale.

Mullasaastest inimeste tervisele ja keskkonnale tuleneva ohu viltimiseks ja
piiramiseks peavad litkmesriigid tegema kindlaks, millised alad on nende arvates
olulise ohu alad. Arvestades tdendoliselt saastatud alade suurt arvu, on nende
kindlakstegemiseks vaja silistemaatilist jérk-jargulist ldhenemist. Saastatud alade
kindlakstegemise jdlgimiseks on vaja koostada ajakava.

Saastatud alade kindlakstegemise hdlbustamiseks ja iihtse ldhenemisviisi tagamiseks
tuleb koostada iihtne loetelu tegevustest, mis suure tdendosusega vdivad mulda
saastada. Mulda saastada voivate tegevuste konealust iihtset loetelu voib tdiendada
muude riigi tasandil koostatud pdhjalikumate loeteludega.

Saastatud alade kindlakstegemine peab kajastuma riigi saastatud alade loetelus, mida
ajakohastatakse korrapdraselt ja mis tehakse tlildsusele kdttesaadavaks. Arvesse tuleb
votta iga litkmesriigi varasemaid ja kéimasolevaid joupingutusi saastatud alade
kindlakstegemiseks.

Saastatud alade kiire kindlakstegemise holbustamiseks peab sellise ala omanik voi
voimalik ostja, kus ametlike dokumentide, nagu riiklike registrite voi katastrite alusel
on toimunud voi toimub mulda saastav tegevus, esitama péddevale asutusele ja, enne
tehingu 1dpuleviimist, tehingu teisele osalisele mulla seisundi kohta kogu asjakohase
teabe. Konealuse teabe esitamine ajal, kui kavandatakse tehingut maaga, aitab
kiirendada saastatud alade loetelu koostamist. See teavitab ka voimalikku ostjat mulla
seisundist ja voimaldab tal valida teadlikult.

Arvestades pohimdtet, et saastaja maksab, peaks liikmesriik tagama, et voetaks
meetmed tema territooriumil asuvate saastatud alade tervendamiseks.

Tuleb vastu votta riiklik tervendamisstrateegia, milles piistitakse tervendamise
eesmirgid ja koostatakse jarjekord, mille alusel hakatakse alasid tdhtsuse jirjekorras
tervendama.

Kui saastajat ei leita, kui teda ei saa saastamise eest riigi voi ithenduse digusaktide
alusel vastutusele votta voi teda ei saa sundida tervendamiskulusid kandma, langeb
sellelt saastatud alalt, mida kujundlikult nimetatakse vaeslaps-alaks, inimeste tervisele
ja keskkonnale ldahtuva ohu vdhendamise kohustus litkmesriigile. Seepidrast peaksid
litkkmesriigid seadma sisse erilised rahastamismehhanismid, et tagada piisav
rahastusallikas konealuste alade tervendamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiivis nr 2004/35/EU
keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste drahoidmise ja kdrvaldamise kohta® on

ELT L 143, 30.4.2004, 1k 56.
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sdtestatud, et paddev asutus voib nn vaeslaps-aladel rakendada tervendamismeetmeid
vaid ddrmisel juhul. Seetottu on kdnealust direktiivi vaja muuta, et viia see vastavusse
kdesolevas direktiivis kehtestatud tervendamiskohustustega.

Uldsus teab vihe mullakaitse tihtsusest ja seepérast tuleb votta meetmeid, et
parandada teavitamist, teabevahetust ja parimate tavade alase teabe levitamist.

Kéesoleva direktiivi edu soltub iihenduse, liikmesriigi ja kohaliku tasandi tihedast
koostddst ja tihisest tegutsemisest ning ka iildsuse teavitamisest, konsulteerimisest ja
kaasamisest vastavalt kohustustele, mis iihendus vdttis, liitudes URO Euroopa
Majandusorganisatsiooni keskkonnainfo kittesaadavuse, keskkonnaasjade
otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole poordumise
konventsiooniga (Arhusi konventsioon). Jirelikult on ohualade meetmeprogrammide
ja riiklike tervendamisstrateegiate ettevalmistamise, muutmise ja ldbivaatamise
seisukohalt kohane ette niha Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta
direktiivi 2003/35/EU (milles sitestatakse iildsuse kaasamine teatavate keskkonnaga
seotud kavade ja programmide koostamisse ning muudetakse ndukogu direktiive
85/337/EMU ja 96/61/EU seoses iildsuse kaasamisega ning diguskaitse
kittesaadavusega)’ kohaldamist.

On teada, et praegu kasutatakse litkmesriikides saastatud alade kindlakstegemiseks
erinevaid ohu hindamise meetodeid. Neutraalseid konkurentsitingimusi ja kooskdlalist
mullakaitsereziimi tagava iihise ldhenemisviisi véljatootamiseks on vaja pohjalikku
teabevahetust, et teha kindlaks, kas teatud ohtude hindamise kriteeriumide
iihtlustamine on kohane, ning arendada ja parandada ©kotoksikoloogiliste ohtude
hindamise meetodeid.

Direktiiviga tuleb ette ndha sitted ohualade kindlakstegemise meetodite vdimalikult
kiireks kohandamiseks liitkmesriikides, sealhulgas konealuste meetodite iihiste osade
regulaarseks ldbivaatamiseks.

Direktiiviga on vaja kehtestada andmesidevormid ja andmete kvaliteedi kriteeriumid
ning need peavad vastama lihenduse ruumiandmete infrastruktuurile.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimdtteid. Eriti piiiitakse direktiiviga toetada
korgetasemelise keskkonnakaitse 16imimist ithenduse poliitikasse kooskdlas Euroopa
Liidu pdhidiguste harta artiklis 37 sétestatud sddstva arengu pohimottega.

Kéesoleva direktiivi kohaldamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu votta vastavalt
ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse komisjoni
rakendusvolituste kasutamise menetlused,'®

ELT L 156, 25.6.2003, Ik 17.
EUT L 184, 17.7.1999, Ik 23. Otsust on muudetud otsusega 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006, Ik
11).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I peatukk
Uldsatted
Artikkel 1
Sisu ja reguleerimisala
1. Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse raamistik, et kaitsta mulda ja sdilitada mulla
vOimet tdita jargmisi keskkonnaalaseid, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi
funktsioone:

a)  biomassi tootmine, sealhulgas pdllumajanduses ja metsanduses,
b) toitainete, muude ainete ja vee talletamine, filtreerimine ja muundamine,

c) suure bioloogilise mitmekesisuse kogumi (elupaigad, liigid ja geenid)
sdilitamine,

d) inimeste ja inimtegevuse fiiiisiline ja kultuurikeskkond,
e) tooraineallikas,

f)  siisinikuvaru siilitamine,

g)  geoloogilise ja arheoloogilise parandi sdilitamine.

Seepidrast kehtestatakse direktiiviga meetmed, et viltida nii loomulikke kui
inimtekkelisi mulla degradeerumisprotsesse, mis kahjustavad mulla vdimet tdita
konealuseid funktsioone. Nimetatud meetmed hdlmavad kdnealuste protsesside mdju
leevendamist ning degradeerunud muldade taastamist ja tervendamist tasemeni, mis
vastab vihemalt tidnasele ja heakskiidetud tulevasele kasutamisviisile.

2. Kéesolevas direktiivis késitletakse mulda, mis moodustab maakoore pindmise kihi ja
asub aluspohjakivimi ja maapinna vahel, vélja arvatud pohjavesi, nagu see on
méiratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/60/EU"" artikli 2 15ikes
2.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jirgmisi mdisteid:

(D) pinnase katmine — mulla jdddav katmine ldbitungimatu materjaliga,

i EUT L 327, 22.12.2000, 1k 1.
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2) ohtlikud ained — ained v&i valmistised ndukogu direktiivi 67/548/EU'? ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/45/EU" tihenduses.

Artikkel 3
Integratsioon

Kui mone valdkonna, eriti piirkonna voi linna ruumilise planeerimise, transpordi, energeetika,
pollumajanduse, maaelu arendamise, metsanduse, toorainete kaevandamise, kaubanduse ja
toostuse, tootepoliitika, turismi, kliimamuutuse, keskkonna, looduse ja maastiku valdkonna
jaoks viljatootatav poliitika voib hoogustada voi pidurdada mulla degradeerumist, uurib,
kirjeldab ja hindab liikmesriik selle moju mulla degradeerumisele.

Liikmesriik avalikustab kdnealused tulemused.

Artikkel 4
Ettevaatusabinoud

Liikmesriik tagab, et iga maakasutaja, kelle tegevuse puhul voib pdhjendatult eeldada, et see
voib oluliselt takistada artikli 1 10ikes 1 osutatud mullafunktsioonide tiditmist, on kohustatud
kasutama ettevaatusabindusid kahjuliku moju véltimiseks voi viimiseks miinimumini.

Artikkel 5

Pinnase katmine

Artikli 1 16ikes 1 osutatud mullafunktsioonide séilitamiseks rakendab litkmesriik kohaseid
meetmeid, et piirata pinnase katmist voi, kus katmine on méddapadsmatu, leevendada selle
mdju, kasutades eelkdige ehitustehnikat ja —tooteid, millega saab siilitada vdimalikult paljud
konealustest funktsioonidest.

II peatiikk
Ohtude viltimine ja leevendamine ning mulla tervendamine

ESIMENE JAGU
OHUALADE KINDLAKSTEGEMINE

Artikkel 6
Erosiooni-, orgaanilise ainese kao, tihenemis-, sooldumis- ja maalihke ohuga alade
kindlakstegemine

1. Viie aasta jooksul, alates [lilevOotmise kuupdev], teeb liikmesriik sobival tasandil
kindlaks oma territooriumi alad (edaspidi ,,ohualad®), mille puhul on veenvaid

12 EUT L 196, 16.8.1967, 1k 1.
13 EUT L 200, 30.7.1999, 1k 1.
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tdendeid voi pohjendatud alust kahtluseks, et seal on toimunud voi voib ldhitulevikus
toimuda iiks vOi mitu jargmistest mulla degradatsiooniprotsessidest:

a)  vee- vOi tuuleerosioon,

b)  orgaanilise ainese kadu mulla orgaanilise osa, vélja arvatud taimede ja loomade
kdodunemata jddgid, nende osalise lagunemise saadused ja mulla biomass,
pideva vihenemise tottu,

c) tihenemine lasuvustiheduse suurenemise ja mulla poorsuse vahenemise tottu,
e)  sooldumine lahustuvate soolade kogunemise tottu,

f)  maalihked mulla- ja kivide mddduka voi suure kiirusega allamége litkumise
tottu.

Ohualade kindlakstegemisel arvestab litkkmesriik iga vaadeldava
degradatsiooniprotsessi puhul vdhemalt I lisas loetletud kriteeriume ning vdtab
arvesse, kuivord voib mulla kvaliteedi halvenemine hoogustada kasvuhoonegaaside
keskkonda heitmist ja kdrbestumist.

2. Vastavalt 10ikele 1 kindlakstehtud ohualad avalikustatakse ja vaadatakse Iébi
vidhemalt iga kiimne aasta jirel.

Artikkel 7
Meetodid

Liikmesriik  voib ohualade kindlakstegemisel kasutada empiirilisi tdendeid vdi
modelleerimist. Modelleerimise puhul tuleb kontrollida mudelite vastavust reaalsusele,
vorreldes tulemusi empiiriliste andmetega, mida ei kasutatud mudeli véiljatootamisel.

TEINE JAGU
EESMARKIDE PUSTITAMINE JA MEETMEPROGRAMMIDE VALJATOOTAMINE

Artikkel 8
Erosiooni, orgaanilise ainese kao, tihenemise, sooldumise ja maalihete tokestamise meetmete
programmid
1. Artikli 6 kohaselt kindlakstehtud ohualade jaoks koostab liikmesriik sobival tasandil

artikli 1 16ikes 1 osutatud mullafunktsioonide siilitamise meetmeprogrammi, milles
esitab ohu vidhendamise eesmirgid, kohased meetmed nende saavutamiseks,
konealuste meetmete kohaldamise ajakava ning hinnangu, millised era- vdi riiklikud
vahendid on vaja eraldada nende meetmete rahastamiseks.

2. Meetmeprogrammi koostamisel ja ldbivaatamisel 16ike 1 kohaselt poorab litkmesriik

tosist tdhelepanu kavandatud meetmete sotsiaalsele ja majanduslikule mojule.

16

ET



ET

Liikmesriik tagab, et meetmed oleksid kulutasuvad ja tehniliselt teostatavad, ning
viib enne meetmeprogrammi rakendamist 14bi selle mdju analiiiisid, sealhulgas
tasuvusanaliiiisi.

Liikmesriik niditab oma meetmeprogrammis, kuidas meetmeid tuleb rakendada ja
kuidas need aitavad kaasa piistitatud keskkonnaeesmérkide saavutamisele.

3. Kui ala ohustab korraga mitu mulla degradeerumisprotsessi, voib liikmesriik vastu
votta lihtse programmi, milles seab koigi kindlakstehtud ohtude jaoks kohased ohu
vihendamise eesmérgid koos sobivate meetmetega nende saavutamiseks.

4. Meetmeprogramm koostatakse seitsme aasta jooksul, alates [lilevotmiskuupdev], ja
see on rakendatud hiljemalt kaheksa aastat péarast kdnealust kuupéeva.

Meetmeprogramm avalikustatakse ja vaadatakse 1dbi vdhemalt iga viie aasta jarel.

III peatiikk
Pinnasesaaste

ESIMENE JAGU
VALTIMINE JA ULEVAATE KOOSTAMINE

Artikkel 9

Mulla saastamise viltimine

Artikli 1 Idikes 1 osutatud mullafunktsioonide sdilitamiseks votab litkmesriik kohased ja
proportsionaalsed meetmed, et piirata tahtlikku voi tahtmatut ohtlike ainete viimist mulla
pinnale vdi mulda, vélja arvatud juhud, kus see toimub Ohust settimise voi erandliku,
viltimatu voi mdjutamatu loodusndhtuse tottu, et viltida nende kogunemist mulda, mis
kahjustaks mulla funktsioone voi oleks oluliseks ohuks inimeste tervisele voi keskkonnale.

Artikkel 10
Saastatud alade loetelu koostamine

1. Liikmesriik teeb artiklis 11 sitestatud korras oma territooriumil kindlaks alad,
edaspidi ,,saastatud alad, mille kohta on tdendatud, et inimtekkelisi ohtlikke aineid
esineb seal sellisel méiral, et konealune ala on litkmesriigi arvates ohtlik inimeste
tervisele ja keskkonnale.

Kodnealuse ohu hindamisel voetakse arvesse maa praegust ja heakskiidetud tulevast
kasutusviisi.

2. Litkmesriitk koostab oma saastatud alade loetelu, edaspidi ,loetelu”. Loetelu
avalikustatakse ja vaadatakse 14bi vdhemalt iga viie aasta jdrel.
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Artikkel 11
Kindlakstegemise kord

Iga litkmesriik maddrab padeva asutuse, kes vastutab saastatud alade kindlakstegemise
eest.

Viie aasta jooksul, alates [iilevotmiskuupéev], teeb piddev asutus kindlaks vdhemalt
need alad, kus toimuvad vOi1 on minevikus toimunud mulda saastada voéivad
tegevused, millele osutatakse II lisas.

Seejuures  kisitletakse II lisa punktis 2 osutatud tegevusi sOltumatult
kiinnisvéirtustest, mis on esitatud ndukogu direktiivi 96/61/EU' 1 lisas, vilja
arvatud mikroettevOtete tegevus, nagu see on médratletud komisjoni soovituse
2003/361/EU" lisa artikli 2 punktis 3, ja loomakasvatusega seotud tegevused.

Kindlakstegemine vaadatakse kindla aja jérel uuesti lébi.

Padev asutus moodab jargmise ajakava alusel ohtlike ainete sisaldust aladel, mis on
kindlaks tehtud 16ike 2 kohaselt, ja kui sisaldus on nii kdrge, et on piisav alus pidada
seda ohtlikuks inimeste tervisele vOi keskkonnale, hinnatakse konealusel alal ohtu
kohapeal:

a) [llevotmiskuupidev] alates viie aasta jooksul vahemalt 10%-1 aladest,
b) [iilevotmiskuupéev] alates 15 aasta jooksul vihemalt 60%-1 aladest,
c) [iilevotmiskuupdev] alates 25 aasta jooksul iilejdédnud aladel.
Artikkel 12
Aruanne mulla seisundi kohta

Kui kavatsetakse miilia ala, kus toimub II lisas loetletud saastada v3iv tegevus voi
mille kohta ametlikes dokumentides, nditeks riiklikes registrites, on margitud, et seal
on toimunud taoline tegevus, tagab liitkmesriik, et konealuse ala omanik voi voimalik
ostja teeb artiklis 11 osutatud péddevale asutusele ja tehingu teisele osalisele
kittesaadavaks aruande mulla seisundi kohta.

Aruande mulla seisundi kohta esitab litkmesriigi volitatud asutus voi isik. Aruandes
esitatakse vihemalt jargmised {iksikasjad:

a) ala senine kasutuslugu ametlike dokumentide alusel,

b)  keemiline analiiiis iiksnes selliste ohtlike ainete sisalduse mééramiseks mullas,
mis on seotud mulda saastada vdinud tegevusega kdnealusel alal,

c) ohtlike ainete sisaldus, mille puhul on piisav alus karta ohtu inimeste tervisele
voi keskkonnale.

14

EUT L 257, 10.10.1996, 1k 26.
ELT L 124,20.5.2003, 1k 36.
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Liikmesriik kehtestab meetodid, millega méératakse 1oike 2 punktis b osutatud
sisaldusi.

Mulla seisundi aruandes esitatud teavet kasutab pddev asutus saastatud alade
kindlakstegemiseks vastavalt artikli 10 Idikele 1.

TEINE JAGU
TERVENDAMINE

Artikkel 13
Tervendamine

Liikmesriik tagab oma loetelus olevate saastatud alade seisundi tervendamise.

Tervendamine holmab meetmeid, mille eesmirk on mullast saasteainete
eemaldamine, nende sisalduse jilgimine, piiramine voi vihendamine mullas, nii et
saastatud ala ei oleks selle praegust ja heakskiidetud tulevast kasutamisviisi
arvestades enam oluliselt ohtlik inimeste tervisele ja keskkonnale.

Liikmesriik loob sobiva mehhanismi nende saastatud alade tervendamise
rahastamiseks, mille puhul pdhimdtte ,saastaja maksab®“ rakendamiseks ei saa
saastamise eest vastutavat isikut kindlaks teha, iihenduse voi riiklike Oigusaktide
alusel vastutusele vdtta vai tervendamiskulusid kandma sundida.

Artikkel 14

Riiklik tervendamisstrateegia

Liikmesriik koostab loetelu alusel seitsme aasta jooksul, alates [lilevotmiskuupidev],
riikliku tervendamisstrateegia, milles vdhemalt sdnastatakse tervendamise eesmaérgid,
reastatakse tervendatavad alad nende téhtsuse jarjekorras, alustades sellistest, millest
lahtub oluline oht inimeste tervisele, esitatakse strateegia rakendamise ajakava ja
vahendid, mis liikmesriigi eelarvepddevad asutused eraldavad iga riigi asjaomase
korra kohaselt.

Kui rakendatakse saastamise piiramist voi looduslikku isepuhastumist, siis jilgitakse,
kuidas muutub ala ohtlikkus inimeste tervisele voi keskkonnale.

Riiklik tervendamisstrateegia on jOustatud ja avalikustatud hiljemalt kaheksa aastat
parast [lileminekukuupdev]. Riiklik tervendamisstrateegia vaadatakse 14bi vihemalt
iga viie aasta jéirel.
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IV peatiikk
Teavitamine, aruandlus ja infovahetus

Artikkel 15
Teavitamine ja tildsuse kaasamine

1. Liikmesriik votab sobivad meetmed avalikkuse teavitamiseks mulla tdhtsusest
inimeste ja Okosiisteemi piisimajddmisele ning mulla sddstlikuma kasutamisega
seotud teadmiste ja kogemuste edasiandmise edendamiseks.

2. Direktiivi 2003/35/EU artikli 2 1diked 1, 2, 3 ja 5 kehtivad artiklis 8 osutatud
ohualade meetmeprogrammide ja artiklis 14 osutatud riiklike tervendamisstrateegiate
ettevalmistamise, muutmise ja ldbivaatamise suhtes.

Artikkel 16
Aruandlus

1. Liikmesriik esitab komisjonile kaheksa aasta jooksul, alates [iilevOotmiskuupédev], ja
seejérel iga viie aasta jérel jirgmise teabe:

a)  kokkuvote artikli 5 kohastest algatustest,
b)  artikli 6 1dike 1 kohaselt kindlakstehtud ohualad,
c¢)  meetodid, millega artikli 7 kohaselt tehti kindlaks ohud,

d) artikli 8 kohaselt vastuvdetud meetmeprogrammid ja hinnang, kui tdohusalt
need meetmed aitasid vdhendada mulla degradeerumisprotsesse voi nende
ohtu,

e) artikli 11 Idigete 2 ja 3 kohaselt ldbiviidud kindlakstegemise tulemus ja artikli
10 16ike 2 kohaselt koostatud saastatud alade loetelu,

f)  artikli 14 kohaselt vastuvdetud riiklik tervendamisstrateegia,
g)  kokkuvdte artikli 15 kohastest teavitamisalgatustest.

2. Loike 1 punktis b osutatud teabele lisatakse metaandmed ja need muudetakse
dokumenteeritud digitaalsete geograafiliste vdrdlusandmetena kittesaadavaks
vormis, mida on vdimalik lugeda geograafilise informatsiooni siisteemiga (GIS).

Artikkel 17
Teabevahetus

Uhe aasta jooksul, alates [jdustumise kuupdev], moodustab komisjon foorumi, et vahetada
artikli 6 kohaselt litkmesriikide ja huvirithmade vahel teavet ohualade kindlakstegemise ja
kasutatavate voi arendatavate meetodite kohta, millega hinnatakse saastatud alade ohtlikkust.
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V peatiikk
Loppsatted

Artikkel 18
Kohaldamine ja kohandamine tehnika arenguga

Komisjon voib artikli 19 18ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetluse korras
kohandada I lisa tehnika ja teaduse arenguga.

Kui artiklis 17 osutatud teabevahetuse kidigus selgub, et mullasaaste ohtude
hindamise meetodeid on vaja iihtlustada, votab komisjon artikli 19 16ikes 3 osutatud
kontrolliga regulatiivmenetluse korras vastu iihised kriteeriumid mullasaaste ohtude
hindamiseks.

Nelja aasta jooksul, alates [joustumise kuupédev], votab komisjon artikli 19 1dikes 2
osutatud regulatiivmenetluse korras vastu sitted andmete ja metaandmete kvaliteedi,
varasemate andmete kasutamise, meetodite, juurdepddsu ja andmevahetusvormide
kohta, mis on vajalikud artikli 16 sdtete kohaldamiseks.

Artikkel 19
Komitee
Komisjoni abistab komitee, edaspidi ,,komitee*.

Kiesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 5 ja 7,
vOttes arvesse sama otsuse artikli 8 satteid.

Otsuse 1999/468/EU artikli 5 1dikes 6 sitestatud tihtaeg on kolm kuud.

Kui viidatakse kiesolevale 1dikele, kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikli Sa
16ikeid 1-4 ja artiklit 7.

Komitee kehtestab oma kodukorra.
Artikkel 20
Komisjoni aruanne

Komisjon esitab kdesoleva direktiivi rakendamise kohta esimese hindamisaruande
kahe aasta jooksul pdrast meetmeprogrammide ja riiklike tervendamisstrateegiate
kittesaamist.

Edaspidi esitab komisjon aruandeid iga viie aasta jérel.
Komisjon esitab aruanded Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Loikes 1 ettendhtud aruannetes annab komisjon iilevaate kdesoleva direktiivi
rakendamisel tehtud edusammudest, toetudes artikli 16 kohaselt ldbiviidud
hindamistele.
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Artikkel 21
Labivaatamine

Komisjon vaatab kdesoleva direktiivi 14bi hiljemalt [15 aastat pdrast joustumise kuupdeva] ja
teeb, kui see on asjakohane, ettepanekud vajalike muudatuste tegemiseks.

Artikkel 22
Karistused

Liikmesriik sdtestab karistused, mida kohaldatakse kdesoleva direktiivi alusel vastuvoetud
siseriiklike sdtete rikkumise puhul, ning vdtab koik vajalikud meetmed nende sétete
rakendamiseks. Ettendhtud karistused peavad olema tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
Liikmesriik teatab need sitted komisjonile hiljemalt artiklis 24 nimetatud kuupdevaks ning
teatab viivitamatult ka koikidest asjassepuutuvatest muudatustest.

Artikkel 23
Direktiivi 2004/35/EU muutmine

Direktiivi 2004/35/EU artikli 6 1dige 3 asendatakse jirgmisega:

“3. Pédev asutus nduab ettevotjalt tervendamismeetmete rakendamist. Vastavalt direktiivi
xx/xx/xx artikli 13 loikele 1, kui ettevotja ei tdida kdnealuse artikli 1dikes 1 voi 16ike 2
punktides b, ¢ voi d esitatud noudeid, kui ettevotjat ei ole voimalik kindlaks teha voi1 kui
ettevotjal ei ole kidesoleva direktiivi kohaselt kohustust kulutusi kanda, v3ib pddev asutus
rakendada konealused meetmed ise.*

4rtikkel 24
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud &igusnormid
hiljemalt [24 kuud pédrast joustumise kuupdeva]. Nad edastavad konealuste
oigusnormide teksti ning konealuste normide ja kéesoleva direktiivi vahelise
vastavustabeli viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid votavad need digusnormid vastu, lisavad nad nendesse voi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kidesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud siseriiklike digusnormide pohisétete teksti.
Artikkel 25

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 26
Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

23

ET



ET

I LISA

1. JAGU

UHISED KRITEERIUMID EROSIOONIOHU ALADE KINDLAKSTEGEMISEKS

Mulla tiipoloogiline iiksus (STU) (mullaliik)

Mullaldimis (STU tasand)

Mulla tihedus, hiidraulilised omadused (STU tasand)

Topograafia, sealhulgas ndlva kaldenurk ja pikkus

Pinnakate

Maakasutus (sealhulgas maaviljelus, pdllumajandustootmine ja metsandus)

Kliima (sealhulgas sademete jaotumine ja tuulte laad)

Hiidroloogilised tingimused

Agrodkoloogiline véond
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2. JAGU

UHISED KRITEERIUMID MULLA ORGAANILISE AINESE KAO OHU ALADE
KINDLAKSTEGEMISEKS

Mulla tiipoloogiline iiksus (STU) (mullaliik)

Mullaldimis/savisisaldus

Mulla orgaanilise siisiniku sisaldus (iildine ja huumuse kontsentratsioon)

Mulla orgaanilise siisiniku sisaldus (varu)

Kliima (sealhulgas sademete jaotumine ja tuulte laad)

Topograafia

Pinnakate

Maakasutus (sealhulgas maaviljelus, pdllumajandustootmine ja metsandus)
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3. JAGU

UHISED KRITEERIUMID TIHENEMISOHU ALADE KINDLAKSTEGEMISEKS

Mulla tiipoloogiline tiksus (STU) (mullaliik)

Pindmise mullakihi ja mulla aluskihi 16imis (STU tasand)

Pindmise mullakihi ja mulla aluskihi lasuvustihedus (STU tasand)

Mulla orgaaniline aines (STU tasand)

Kliima

Pinnakate

Maakasutus (sealhulgas maaviljelus, pollumajandustootmine ja metsandus)

Topograafia
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4. JAGU

UHISED KRITEERIUMID SOOLDUMISOHU ALADE KINDLAKSTEGEMISEKS

Mulla tiipoloogiline tiksus (STU) (mullaliik)

Mullaldimis (STU tasand)

Mulla hiidraulilised omadused

Niisutatavad alad, niisutusvee keemilised omadused ja niisutustehnika tiiiip

Teave pdhjavee kohta

Kliima
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5. JAGU

UHISED KRITEERIUMID MAALIHKEOHU ALADE KINDLAKSTEGEMISEKS

Mulla tiipoloogiline iiksus (STU) (mullaliik)

Maalihete senine esinemine/sagedus

Aluspohjakivim

Topograafia

Pinnakate

Maakasutus (sealhulgas maaviljelus, pdllumajandustootmine ja metsandus)

Kliima

Maavaérinaoht
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10.

1.

II LISA
Mulda saastada voivate tegevuste loetelu

Kiitised, kus esineb voi esines ohtlikke aineid kogustes, mis on vordsed ndukogu
direktiivi 96/82/EU (Seveso)'® I lisa 1. ja 2. osa 2. veerus sitestatud kogustega voi
neist suuremad.

Noukogu direktiivi 96/61/EU 1 lisas loetletud tegevused.

Lennujaamad.

Sadamad.

Endised sodjavédeobjektid.

Bensiinijaamad ja tanklad.

Keemiline puhastus.

Kaevandusrajatised, mis ei ole hdlmatud ndukogu direktiiviga 96/82/EU, sealhulgas
rajatised kaevandustoostuse jddtmete jaoks, nagu need on maédratletud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2006/21/EU."

Priigilad, nagu need on méiratletud ndukogu direktiivis 1999/31/EU."®

Reoveepuhastusseadmed.

Torujuhtmed ohtlike ainete transpordiks.

16
17
18

EUTL 10, 14.1.997, 1k 13.
ELT L 102, 11.4.2006, Ik 15.
EUTL 182, 16.7.1999, Ik 1.
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