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1. INDLEDNING

Verdenstopmedet om baredygtig udvikling (World Summit on Sustainable Development,
WSSD) blev afholdt i september 2002 1 Johannesburg med deltagelse af omkring 100 stats-
og regeringsledere samt repraesentanter for 193 lande. Interesserede parter mobiliserede mere
end 8000 deltagere fra ngo'er, virksomheder og andre grupper.

Verdenstopmedet bekraftede Rio-principperne, Agenda 21 og programmet for videreforelse
af Agenda 21. Ved at leegge sarlig vegt pa gennemforelse sogte topmedet at puste nyt liv i
anden fra Rio. Herved sikrede verdenstopmedet, at baredygtig udvikling stadig er overst pé
den internationale politiske dagsorden.

Sammen med millenniumudviklingsmalene,! Doha-udviklingsagendaen og Monterrey-
konsensusdokumentet er resultatet af verdenstopmedet en af byggestenene til et
verdensomspandende partnerskab for baeredygtig udvikling. De overordnede mal er:

— at udrydde fattigdom
— at skabe baredygtige produktions- og forbrugsmenstre

— at beskytte naturressourcerne, som skal danne grundlag for de kommende generationers
okonomiske og sociale udvikling.

Globalisering er bdde en realitet og en vedvarende proces. Den kan skabe store fordele med
hensyn til velstand, handel, kulturel synergi og i sidste ende fred, hvis den udnyttes rigtigt.
Det er Europa-Kommissionens overbevisning, at dette krever sterke institutioner pa
internationalt niveau, som kan sikre god forvaltning og involvering af alle. Efter krigen 1 Irak
og pd dette vanskelige tidspunkt for den internationale handel er stette til multilateralt
samarbejde vigtigere end nogensinde for.

Globale institutioner skal arbejde for at opfylde ovennavnte méil, hvis de skal gore sig fortjent
til borgernes tillid over hele verden. Vi skal gere fremskridt péd alle omrader af den globale
dagsorden og til stadighed basere lgsningerne pa tiltag til fremme af baredygtighed, handel
og okonomi, der gensidigt supplerer hinanden for at forbedre resultaterne og oge
effektiviteten.

EU skal leve op til sine forpligtelser og opfylde de ambitioner, der sa ihardigt blev fremlagt i
Johannesburg.

Det kan EU kun gere gennem en fzlles indsats. Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og
andre EU-organer samt interesserede parter skal alle hjelpe til, for at EU kan yde en effektiv
indsats.

! Millenniumerklaeringen, som er vedtaget af 147 stats- og regeringsledere og 189 stater i FN, integrerer

otte gensidigt forsteerkende udviklingsmal, millenniumudviklingsmalene, og 18 relaterede mal i den
globale udviklingsagenda.



EU's overordnede strategi for baredygtig udvikling blev vedtaget pd Det Europ@iske Rads
mede 1 Goteborg 1 juni 2001. Samtidig med vedtagelsen af denne brede strategi fojede Ridet
ogsa en miljedimension til Lissabon-strategien om "vakst, beskeftigelse og velstand". I marts
1 dr besluttede Det Europaiske Rad at foje yderligere elementer til strategien for baredygtig
udvikling som en del af EU's opfelgning af verdenstopmedet om beredygtig udvikling.

Revisionen af strategien for baeredygtig udvikling, som efter planen skal udferes, nar den nye
Kommission er tiltradt, bliver den primare drivkraft bag gennemforelsen af forpligtelserne fra
verdenstopmedet om baredygtig udvikling, og derved integreres den eksterne dimension af
baredygtig udvikling i strategien. Europa-Parlamentet, Radet og andre EU-organer far
dermed mulighed for at spille en aktiv rolle og fremsette deres holdninger i en bred debat om
baredygtig udvikling. Revisionen kommer ogsd til at omfatte en bred hering af alle
interesserede parter.

Uden at foregribe revisionen af strategien for bearedygtig udvikling og de horisontale
hovedmals@tninger 1 denne strategi gor denne meddelelse status over de fremskridt, der hidtil
er opnéet i gennemforelsen af forpligtelserne fra verdenstopmedet om baeredygtig udvikling,
og skitserer de eksterne og interne foranstaltninger, der er ivaerksat af EU 1 den henseende.

2. DE PRIMARE MAL FRA VERDENSTOPMODET OM BAREDYGTIG
UDVIKLING

De vigtigste resultater af verdenstopmedet om baredygtig udvikling er:

— Johannesburg-erklaringen om bearedygtig udvikling, hvori stats- og regeringsledere fra
hele verden forpligtede sig til at skabe universel velstand og fred gennem mindskelse af
fattigdom, beskyttelse af jordens naturressourcer og fremme af menneskelig udvikling

— Johannesburg-gennemforelsesplanen, en handlingsplan med specifikke tidsbegraensede
mal.

Johannesburg lancerede mere end 200 partnerskaber, herunder EU-initiativerne vedrerende
vandressourcer, energi som middel til udryddelse af fattigdom og fremme af bearedygtig
udvikling og god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet. Disse partnerskaber,
der skal fungere som redskaber til aktioner, der gennemfores 1 fellesskab af regeringer,
internationale organisationer og interesserede parter, var vigtige skridt i processen fra ord til
handling.

Johannesburg-topmedet bekreftede ogsd det internationale samfunds stette til multilateralt
samarbejde. Regeringslederne bekraftede deres forpligtelse til at overholde de principper og
formal, der er fastlagt i FN-pagten og international lovgivning, og til at styrke det
multilaterale samarbejde. Endvidere forpligtede de sig til i fallesskab at lgse de globale
baredygtighedsproblemer.

Pa verdenstopmedet om baredygtig udvikling blev der vedtaget en reekke nye kvantificerbare
mal, og de eksisterende internationale udviklingsmal, herunder is@r millennium-
udviklingsmalene, blev bekraftet.



Hovedmal fra verdenstopmeodet i Johannesburg
— At halvere antallet af personer uden adgang til rent vand og sanitaere forhold inden 2015.

— At forbedre adgangen til moderne energitjenester, energieffektiviteten og brugen af
vedvarende energi og at stette det mél, der er fastlagt i NEPAD (New Partnership for
Africa's Development), om at sikre adgang til energi for mindst 35 % af alle afrikanere 1
lobet af de kommende 20 ar.

— Hurtigt at vende tendensen til forringelse af naturressourcerne gennem nationale og
regionale strategier, som skal beskytte okosystemerne, og hvori der skal indga en integreret
forvaltning af jorden, vandet og de levende ressourcer, samtidig med at de regionale,
nationale og lokale kapaciteter styrkes.

— At reducere faldet i1 biodiversitet markant inden 2010 og bremse nedgangen i
fiskeribestande.

— At minimere de skadelige virkninger af kemiske stoffer (iser ved at sikre, at kemikalier
ikke anvendes pa méder, som er skadelige for folkesundheden og miljeet, inden 2020).

— At indfere tidrige rammeprogrammer for beredygtigt forbrug og beredygtig produktion.

— At begynde at gennemfore strategier for beredygtig udvikling i alle lande inden 2005.

EU tog til Johannesburg med en ambitigs platform, som var baseret pA Kommissionens
forslag fremlagt i meddelelse af 13. februar 2002 "Mod et globalt partnerskab for baredygtig
udvikling".> EU spillede en forende rolle i forhandlingerne pa verdenstopmedet om
baredygtig udvikling og lovede at ga endnu videre end de aftalte mal inden for en lang raekke
omrader, f.eks. vedvarende energi.

EU er nedt til konkret at vise, hvordan man vil leve op til de globale forpligtelser. Som anfort
1 Kommissionens sammenfattende arsrapport for 2003 kan EU kun leve op til disse
forpligtelser, hvis der ydes en langsigtet indsats med fokus pd overensstemmelse mellem
interne og eksterne politikker, baeredygtig globalisering, baredygtigt forbrug og baredygtig
produktion — bade i EU og internationalt — samt udryddelse af fattigdom, herunder
ressourceoverforsel. EU vil aktivt engagere sig i det internationale samarbejde og den
multilaterale proces til stotte for opfyldelsen af mélene fra verdenstopmedet om baredygtig
udvikling.

I EU er den grundleggende politiske ramme for gennemforelsen pd plads. I marts 2003
styrkede Det Europaiske Rdd EU's strategi for baredygtig udvikling ved at definere et set
prioriterede indsatsomrader for EU blandt andet med henblik pd at gennemfere de politiske
ambitioner, der blev aftalt i Johannesburg, Doha og Monterrey. Resultatet af verdenstopmedet
om baredygtig udvikling er faktisk ved at blive integreret 1 EU's interne politiske dagsorden.

2 KOM(2002) 82 endelig.
Den éarlige sammenfattende rapport til Det Europziske RAad folger op pa fremskridtet mod
gennemforelsen af Lissabon-strategien (KOM(2003) 5 endelig/2).
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Prioriterede omriader vedtaget pa Det Europziske Rads forarsmede 2003

— At sikre, at der sker en effektiv opfelgning af de nye maélsatninger og konkrete mél, der
blev aftalt 1 Johannesburg om vand og sanitere forhold, beskyttelse af havmiljeet,
nedfiskede bestande, kemikalier og naturressourcer, herunder skove og biodiversitet.

— At sikre effektiv opfelgning af Monterrey-forpligtelsen om at nd mélet pd 0,7 % for den
statslige udviklingsbistand.

— At oge erhvervsvirksomhedernes sociale og miljomassige ansvar bade pa EU-plan og
internationalt.

— At fremme baredygtig og fair handel, navnlig ved at skabe incitamenter til handel med
baeredygtigt producerede varer og ved at fremme eksportkreditter, der er forenelige med en
baredygtig udvikling.

— At videreudvikle og gennemfeore EU-initiativerne vedrerende vandressourcer og energi
som middel til udryddelse af fattigdom og fremme af baeredygtig udvikling.

— At bidrage til udvikling af regionale strategier for baeredygtig udvikling, der f.eks. bygger
pa erfaringerne fra Euromed-processen.

— I tide at opstille den tidrige ramme, bade internationalt og pd EU-plan, for programmer for
baredygtigt forbrug og baredygtig produktion, hvor EU ber ga i spidsen.

— At styrke international governance pa miljgomradet, hvilket kan fore til, at UNEP
opgraderes til en sarorganisation inden for FN-systemet med et bredt baseret mandat 1
miljospergsmal.

Opfyldelse af malene fra verdenstopmedet om bazredygtig udvikling kraever lederskab og
synergier, bade internt og eksternt, for at undgd negative virkninger, dobbeltarbejde og
sammensted mellem politikker. At forbedre sammenhangen mellem de forskellige politikker,
herunder mellem de interne og eksterne politikker, er afgerende for at sikre baredygtig
udvikling i det udvidede EU og pé globalt plan. I den forbindelse er det vigtigt at understrege,
at opfelgningsprocesserne for alle vigtige FN-konferencer h&nger ngje sammen, og at det
internationale samfund skal undga risikoen for dobbeltarbejde og modstridende dagsordener.

P4 samme made er det nedvendigt at fremme dialogen og samarbejdet med interesserede
parter i EU og med partnere uden for EU, herunder is@r i udviklingslandene, hvor det er
vigtigt at skabe bevidsthed om og fremme integrationen af bearedygtighedsspergsmal i
udviklings- og fattigdomsbekampelsesstrategier.

Med udgangspunkt 1 de indikatorer, der er fastlagt af taskforcen vedrerende baeredygtig
udvikling, er Kommissionen i gang med at udvikle et omfattende vurderings- og
rapporteringssystem baseret pa specifikke indikatorer. Prioriterede omréder, der har baggrund
1 gennemforelsen af madlene fra verdenstopmedet, udger en integreret ramme for de
indikatorer, der danner grundlag for dette system.




3.

INTERNE ASPEKTER

Det er vigtigt at forbedre sammenhangen mellem politikkerne, bl.a. ved at vurdere de
forskellige interne og eksterne virkninger af EU's politiske forslag. Beredygtig forvaltning af
naturressourcer og fremme af bearedygtigt forbrug og baeredygtig produktion er ogsé
afgerende for gennemforelsen af mélene fra verdenstopmedet i EU. Endelig udger selve
udvidelsen af EU et vigtigt selvsteendigt bidrag til den beeredygtige udvikling.

3.1.

Sammenhaeng: EU's strategi for baeredygtig udvikling og ekstern afsmitning

Sammenhang mellem politikker er en problemstilling med flere dimensioner." Der er
mulighed for at forbedre den interne sammenhang mellem politikker, og det kan isar
ske ved at fremme integrationen af baredygtighedsmél 1 EU's politikker. EU's interne
politikker kan have negative virkninger for andre lande og kan derved underminere
malsatningerne for EU's politikker pa de pagaeldende omrader, herunder navnlig pa
omrédet for udviklingssamarbejde. Der tages hojde for begge aspekter (dvs. sikring
af sammenhang mellem interne politikker og forebyggelse af negative indvirkninger
for lande uden for EU) i en lang rekke EU-politikker inden for f.eks. landbrugs-,
fiskeri-, transport- og energiomradet:

e Den reform af den falles landbrugspolitik, der blev vedtaget i 2003, indebarer et

storre skifte hen imod en baeredygtig landbrugsmodel for Europa og veek fra de
handelsfordrejende produktionsbaserede tilskud. Den fremmer mere bearedygtig
landbrugspraksis ved at oph@ve forbindelsen mellem stotte og produktion, regler
for god praksis, gkobetingelser, foranstaltninger til udvikling af landdistrikter og
kontrolforanstaltninger. Den har til formal at sikre overensstemmelse med miljo-,
fodevaresikkerheds- og dyrevelferdskrav. Dette forventes navnlig at have en
positiv indvirkning pa bevarelsen af jordens frugtbarhed, beskyttelse af
biodiversiteten, delvist naturlige habitater og landskaber samt forbedre
okoeffektiviteten af ressourceforbruget.

Den foreslaede reform af den felles fiskeripolitik vil bidrage til udviklingen af en
tilgang til fiskeri, der tager udgangspunkt i selve gkosystemet, respekterer sikre
biologiske graenser og fjerner kapacitetsudvidende tilskud. Kommissionens
meddelelse fra december 2002 om en integreret ramme  for
fiskeripartnerskabsaftaler med tredjelande’ anerkendte behovet for at sikre
sammenhang mellem udviklingsmélene og for at bidrage til beredygtig
forvaltning af fiskeribestandene pé globalt plan.

De aktioner, der er skitseret i Kommissionens grenbog "Pa vej mod en europaisk
strategi for energiforsyningssikkerhed"® og i Kommissionens hvidbog "Den
Europziske transportpolitik frem til 2010"", skal ogsé medvirke til at sikre oget
sammenhang inden for begge politikomrdder gennem bedre integration af
baredygtighedskravene. Sidstnavnte fremsatter en raekke forslag til at modvirke
de negative miljepavirkninger og forhindre trafikal overbelastning.
Gennemferelsen af disse foranstaltninger vil udgere et vasentligt bidrag til den

Kommissionens meddelelse "Mod et globalt partnerskab for beredygtig udvikling”

KOM(2002) 82 endelig og Environment Policy Review 2003.

Meddelelse fra Kommissionen om en integreret ramme for fiskeripartnerskabsaftaler med tredjelande
(KOM(2002) 637 endelig).

KOM(2000) 769 endelig.

KOM(2001) 370 endelig.



baeredygtige udvikling. Afskaffelse af miljeskadelige energitilskud er stadig et
vigtigt prioriteret omrade.

e Foranstaltninger, der iverksettes under regions- og samherigshedspolitikker, kan
ogsd pdvirke miljoet og naturressourcerne 1 betydelig grad. De skal derfor
ledsages af en vurdering af deres miljepévirkning.

e Praksis vedrerende virksomhedernes sociale ansvar kan bidrage til opfyldelsen af
EU's politiske mélsatninger, herunder iser beredygtig udvikling, ved at supplere
de eksisterende politiske redskaber som f.eks. handels- og udviklingsaftaler. Et
prioriteret omrade 1 EU's strategi for fremme af virksomhedernes sociale ansvar er
integrationen heraf i faellesskabspolitikkerne.®

Ud over udvikling af politikker er der etableret en horisontal foranstaltning til
vurdering af konsekvenserne af alle storre politiske forslag fra Kommissionen’.
Denne nye foranstaltning vil afgerende bidrage til en forbedring af sammenhangen
gennem upstream-analyse af potentielle okonomiske, sociale og miljemaessige
virkninger, herunder for tredjelande, i lobet af beslutningsprocessen.

Vigtigheden af at integrere miljobeskyttelseskrav i andre EU-politikker med henblik
pa at fremme beredygtig udvikling anerkendes 1 traktatens artikel 6. I juni 1998
anmodede Det Europxiske Rad i Cardiff de forskellige sammensatninger om at
udarbejde strategier og programmer, som har til formal at integrere miljehensyn i
deres respektive politikomrader (industri, indre marked, udvikling, fiskeri, energi,
transport, landbrug, generelle anliggender, gkonomi og finans samt information og
livslang lering). Denne proces skal forsterkes, som det blev understreget af Det
Europaiske Rad i marts 2003 og i1 Environment Policy Review 2003.

Inden for rammerne af EU's strategi for baredygtig udvikling og EU's charter om
grundleggende rettigheder, som blev vedtaget i Nice 1 december 2000, har EU
forpligtet sig til fuldt ud at integrere ekonomiske, sociale og miljomaessige hensyn
samt grundleggende rettigheder, herunder grundlaeggende arbejdstagerrettigheder og
ligestilling mellem kennene, 1 alle politikker og aktioner under beherig hensyntagen
til deres interne og eksterne dimensioner.

Forpligtelsen til at integrere beredygtighedshensyn i1 eksterne politikker blev
bekraftet af Det Europ@iske Rad 1 Thessaloniki i juni 2003. EU's ledere enedes om
at etablere et "gront diplomati", hvis arbejde skal danne grundlag for gennemforelsen
af RELEX-integrationsstrategien, som blev vedtaget i marts 2002. Det skal ogsa
bidrage til bedre at udnytte EU-diplomatiet til stotte for EU's dagsorden for miljoet
og den baredygtige udvikling.

I oktober 2003 nedsatte Kommissionen og medlemsstaterne et uformelt netverk pa
hejt plan om sammenheng inden for udviklingssamarbejdet. Netverket skal
stimulere kapacitetsopbygning og -koordinering og fastlegge konkrete mal for
arbejdet med sammenhaeng. Deltagerne vil lebende orientere hinanden om politiske
initiativer, der har konsekvenser for udviklingssamarbejdet, og identificere
eventuelle mangler pd sammenhang.

Meddelelse fra Kommissionen om "Virksomheders sociale ansvar: Virksomhedernes bidrag til
baeredygtig udvikling" (KOM(2002) 347).
Meddelelse fra Kommissionen om konsekvensanalyse (KOM(2002) 276 endelig).



3.2.

Igangvaerende EU-aktiviteter

— Forbedring af sammenhangen mellem politikker pa EU-plan og pa nationalt plan
med henblik pé at skabe synergier og samtidig undga negative virkninger bade
internt i EU og i tredjelande.

— Gennemforelsen af reformen af den falles landbrugspolitik, som blev vedtaget 1
2003, og videreforelse af reformprocessen for de gvrige landbrugssektorer.

— Gennemforelse af reformen af den faelles fiskeripolitik.

— Integration af miljehensyn i andre politikomrader, som er kendetegnet ved
serlige miljopavirkninger, f.eks. transport, energi og industri, og forsterkning af
Cardiff-processen.

— Vurdering af de ekonomiske, sociale og miljomessige konsekvenser af storre
politiske forslag og handelsforhandlinger.

— Forbedring af integrationen af principper vedrerende virksomhedernes sociale
ansvar 1 EU's politikker, hvor det er relevant.

— Lancering af det gronne diplomati, jf. konklusionerne fra Det Europaiske Réd 1
Thessaloniki, og af det uformelle netvaerk om sammenhang inden for
udviklingssamarbejdet, jf. EF-traktatens artikel 179.

Baredygtig forvaltning af naturressourcer

I Johannesburg-gennemforelsesplanen hedder det, at tendensen til forringelse af
naturressourcerne kun kan vendes hurtigt ved at gennemfore strategier, som skal
beskytte okosystemerne, og hvori der skal indga en integreret forvaltning af jorden,
vandet og de levende ressourcer.

Selv om EU allerede har indfert en lang raeekke foranstaltninger, der har til formal at
sikre baredygtig forvaltning af naturressourcerne (f.eks. biodiversitet, vand og land),
skal der iverksattes yderligere aktioner for at opfylde Johannesburg-mélene. Der
foreligger allerede planer om sadanne aktioner inden for flere omréader.

Pé verdenstopmedet om baredygtig udvikling forpligtede alle lande sig til markant at
reducere faldet 1 biodiversitet inden 2010. EU gik videre og fastlagde et endnu mere
ambitiest mal, nemlig at standse faldet i biodiversitet inden 2010. For at opfylde
dette mal har Kommissionen ivarksat en bred heringsgennemgang af EU's politik for
biodiversitet og vil fremlegge henstillinger vedrorende et sat prioriterede
foranstaltninger, som vil omfatte akterer og tidsrammer, og som vil kortlegge
ressourcebehovet. Specifikke handlingsplaner for biodiversitet er allerede udarbejdet
inden for visse sektorer (landbrug, udvikling, fiskeri 0sV.).
Gennemforelsesindikatorer for biodiversitet udvikles i gjeblikket i samarbejde med
Det Europziske Miljeagentur.




3.3.

Da havene og jordbunden er vigtige reservoirer for biodiversitet, har Kommissionen
vedtaget to meddelelser: "Mod en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse" og
"Frem mod en strategi til at beskytte og bevare havmiljeet".'” De aktioner, der
foreslas 1 disse meddelelser, danner grundlag for udvikling af omfattende strategier
for jordbunds- og havbeskyttelse."!

Kommissionen har for nylig skitseret en ny strategi til fremme af baredygtig
udnyttelse af ressourcer.'” Denne strategi omhandler ressourceudnyttelse pa en
fuldstendigt omfattende méde og fokuserer pd de miljemaessige konsekvenser af
ressourceudnyttelse med henblik pa at ophave forbindelsen mellem ekonomisk
vaekst og belastning af miljeet. Strategiens tre centrale malsetninger bliver at
indsamle og ajourfore informationer, at vurdere politikker, der direkte eller indirekte
pavirker ressourcer, og at kortlegge relevante foranstaltninger. Formalet med de
aktioner, der gennemfores, bliver at undersege hele naturressourcernes livscyklus,
lige fra de introduceres 1 gkonomien, og indtil de vender tilbage til jorden, luften og
vandet, og at kortlegge de ressourceudnyttelsesformer, der har sterst potentiale med
hensyn til miljgmessig forbedring under hensyntagen til de teknologiske muligheder
og sociogkonomiske aspekter.

Igangvaerende EU-aktiviteter

— Gennemgang af EU's biodiversitetspolitik og udvikling af handlingsplaner for
hav- og jordbundsstrategier.

— Udvikling af en strategi til fremme af mere baredygtig udnyttelse af ressourcer.

Baeredygtigt forbrug og baredygtig produktion

Johannesburg-gennemforelsesplanen indeholder en forpligtelse til at fremme
baredygtige forbrugs- og produktionsmenstre, hvor de industrialiserede lande gar
forrest i processen, og alle lande fir gavn af processen.

Der er i EU allerede ivaerksat en bred blanding af politikker og redskaber til fremme
af beeredygtigt forbrug og baredygtig produktion, som omhandler bdde udbudssiden
og eftersporgselssiden. Disse omfatter f.eks. integreret forebyggelse og bekampelse
af forurening’, EU's fallesskabsordning for miljeledelse og miljerevision
(EMAS)", EF-miljomarket'>, den nye fwxllesskabsramme for beskatning af
energiprodukter og elektricitet og den integrerede produktpolitik (IPP)'®.

Kommissionens meddelelse — Mod en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse
(KOM(2002) 179 endelig af 16.4.2002) og Kommissionens meddelelse — Frem mod en strategi til at
beskytte og bevare havmiljeet (KOM(2002) 539 endelig af 2.10.2002).

Environment Policy Review 2003 beskriver den aktuelle status for udarbejdelsen af de forskellige
temastrategier, jf. det sjette miljghandlingsprogram.

"Mod temastrategi for baredygtig udnyttelse af naturressourcerne" (KOM(2003) 572).

Rédets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 761/2001 af 19. marts 2001 om organisationers
frivillige deltagelse i en fzllesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1980/2000 af 17. juli 2000 om en revideret ordning
for tildeling af et EF-miljomaerke.

Integreret produktpolitik - Miljepavirkninger set i et livscyklusperspektiv (KOM(2003) 302).



Inden for centrale sektorer som f.eks. transport og energi findes der en raekke
initiativer, der har til formél at fremme energibesparelse og -effektivitet (f.eks.
bygningers energieffektivitet, kombineret kraft varme produktion), mal for
anvendelse af vedvarende energi i elektricitetsproduktionen og motorbraendstoffer og
foranstaltninger til flytning af varetransport til jernbaner og seveje.
Affaldshandtering er desuden underlagt lovgivning baseret pa tre principper, dvs.
forebyggelse, recirkulation og genanvendelse, som har til formil at forbedre den
endelige bortskaffelse og overvdgningen.

Virksomhedernes sociale ansvar kan ogsa pavirke beredygtigt forbrug og baredygtig
produktion 1 positiv retning, da det til dels er udviklet som reaktion pa forbrugernes
krav og forventninger. Nar de keber ind, kraever forbrugerne i stigende grad
information og forsikring om, at deres bredere interesser, f.eks. miljomassige og
sociale hensyn, tages i betragtning under bade produktion og afsatning, og
virtksomhederne er mere og mere imedekommende over for sddanne krav. Som
reaktion herpa har individuelle fabrikanter ("selverklerede" maerker), brancher,
ngo'er og offentlige myndigheder skabt et stort antal maerker for social indstilling,
fair trade og miljehensyn.

Den miljogevinst, der er opndet gennem indferelsen af lovgivningsmassige
foranstaltninger, frivillige ordninger, teknologi og fornyelse, udlignes dog ofte af
vaksten 1 forbruget.

I betragtning af det brede udvalg af politikker og foranstaltninger, der allerede findes
1 EU, skal man under arbejdet med bearedygtigt forbrug og baredygtig produktion
ikke forsege at opfinde hjulet igen. I stedet skal arbejdet baseres péd eksisterende
initiativer og fokuseres pa de sektorer, hvor tendenserne gar i negativ retning. Det er
iser vigtigt at wudvikle forskellige politiske foranstaltninger, herunder
markedsbaserede instrumenter som f.eks. miljorelaterede skatter og incitamenter, for
bedre at afspejle miljeforholdene i priserne pé produkter og tjenesteydelser samt
malrettede oplysnings- og videreuddannelseskampagner for at ege bevidstheden om
@ndringer i forbrugs- og produktionsmenstre.

De fleste emissioner fra transport (bly, svovl, CO, NOx, VOC, partikler) er faldende,
med undtagelse af CO2-emissionerne. En raekke foranstaltninger, f.eks. forbedret
brendstofeffektivitet, alternative motorbrendstoffer og skift af transportméade, ber
bidrage til at vende den aktuelle tendens. Det er ogsd nedvendigt at sikre, at der i
hojere grad tages hgjde for miljgomkostningerne ved vejtransport, navnlig gennem
udvikling af en fallesskabsramme for tarifsystemer for brug af
transportinfrastrukturer, jf. Kommissionens forslag.'’

Som det er tilfeldet med de generelle emissioner af drivhusgasser, som primeert
stammer fra energisektoren og energiudnyttelsen i andre sektorer (transport, industri
osv.), viser de seneste officielle data (fra 2001) et fald pa 2,3 % i forhold til 1990.
Hvis EU skal opfylde Kyoto-mélet, skal der opnés et gennemsnitligt fald pa 0,6 %
om dret indtil 2012. Det kraever yderligere foranstaltninger og i et vist omfang stette
fra Kyoto-mekanismerne, dvs. handel med emissioner, falles gennemforelse og ren
udvikling. Det er dog foruroligende, at den faldende tendens fra midten/slutningen af
1990'erne ved begyndelsen af dette arti blev vendt til en stigende tendens. De

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ndring af direktiv 1999/62/EF om afgifter pa
tunge godskeretojer for benyttelse af visse infrastrukturer (KOM(2003) 448 endelig).
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foranstaltninger, der blev kortlagt i det europziske klimazndringsprogram (ECCP),"
som blev udarbejdet i midten af 2000, er pa forskellige forberedelses- eller
gennemforelsestrin og ber bidrage til at bringe emissionen af drivhusgasser tilbage
pa sporet for 2008-2012 og derefter.

I overensstemmelse hermed understregede den anden evaluering af ECCP'
vigtigheden af gennemferelse og overvigning. Et omréde, der fortjener serlig
opmerksomhed, er omradet for vedvarende energi, hvor medlemsstaterne har udvist
meget forskellige niveauer af fremskridt hen imod opfyldelsen af det overordnede
EU-mél om 12 % vedvarende energi inden 2010 eller af de specifikke mal for
vedvarende energi med hensyn til elektricitet eller biobraendstoffer inden 2010.
Udnyttelsen af vedvarende energi og biobrendstoffer forventes at stige efter den 1.
januar 2004, hvor det nye direktiv om beskatning af energiprodukter og elektricitet
treeder 1 kraft, idet dette direktiv indeholder bestemmelser om lavere beskatning og
mere fleksibel anvendelse af skattemessige foranstaltninger i forbindelse med
sadanne energiprodukter og elektricitet. Forpligtelserne til at afleegge rapport vil give
Kommissionen mulighed for 1 nar fremtid pracist at udpege de medlemsstater, der
eventuelt kan bringe den overordnede politik i fare.

Hvad angér kemikalier, vil EU's nye kemikaliepolitik, REACH?, yde et vasentligt
bidrag til opfyldelsen af mélet fra verdenstopmedet om at sikre en sund forvaltning
af kemikalier 1 hele deres livscyklus. Hovedformélet med REACH er at sikre et hojt
niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet, samtidig med at
kemikaliesektorens konkurrenceevne bevares og forbedres.

Udviklingen af miljeteknologier ber spille en stadigt vigtigere rolle i EU's strategi for
baredygtigt forbrug og beredygtig produktion. Handlingsplanen for miljeteknologi
(ETAP) etablerer en ramme for fremme af udviklingen og anvendelsen af
miljoteknologier gennem afskaffelse af markedshindringer og indferelse af
markedsbaserede losninger, gennem incitamenter som f.eks. investeringstilskud,
miljeskatter, udfasning af direkte eller indirekte tilskud til forurenende teknologier
og gennem afskaffelse af andre markedsmassige og institutionelle hindringer, som i
ojeblikket hammer teknologisk fornyelse. Kommissionens hvidbog om den
europaiske rumpolitik foreslar foranstaltninger til anvendelse af rumteknologier og
jordobservation inden for rammerne af reformen af den falles landbrugspolitik,
forvaltning af vandressourcer og overvagning af tropeskove.

Meddelelse fra Kommissionen om "EU's politikker og foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasemissionerne: mod et europaisk klimaendringsprogram" (KOM(2000) 88).

Second  European  Climate = Change  Programme  Progress  Report, april 2003,
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm.

REACH, "Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals" (COM(2003) 644).

11



34.

Igangvaerende EU-aktiviteter

— Gennemforelse og udvikling af eksisterende foranstaltninger og instrumenter
med henblik pé at skabe incitamenter til mere baredygtige produkter og tjenester
og integrere sociale og miljomassige hensyn. Dette omfatter bl.a. objektive,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende frivillige markningsordninger baseret pa
ILO's grundleeggende konventioner eller anerkendte miljestandarder samt stotte
til udviklingslandene 1 anvendelsen af disse ordninger, herunder gennem
kapacitetsopbygning og stetteforanstaltninger, der omhandler disse ordningers
gennemsigtighed, tilgeengelighed og ikke-diskriminerende art.

— Fokus pa sektorer, hvor emissionerne stadig stiger, is@r transport og energi.
— Reform af kemikaliepolitikken.

— Stette til udvikling og anvendelse af miljeteknologier ved bl.a. at gennemfore de
foranstaltninger, der fremlaegges 1 handlingsplanen for miljeteknologi (ETAP).

Udvidelsens betydning for den baeredygtige udvikling

I meddelelsen "Ti ar efter Rio: Forberedelse af verdenskonferencen om baeredygtig
udvikling i 2002"*" anferte Kommissionen, at "udvidelsen af Den Europceiske Union
kunne rent faktisk blive det storste enkeltbidrag til global beeredygtig udvikling, som
EU kan give".

Den 1. maj 2004 byder EU de nye medlemsstater velkommen: Cypern, Tjekkiet,
Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien. Fra og med
tiltreedelsen vil alle disse lande vare forpligtet til at hindhave og gennemfore EU's
lovgivning og politikker. Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet vil endvidere fortsatte
med at tilpasse deres lovgivning til lovgivningen i EU som en del af deres
tiltreedelsesproces.

Udvidelsen har hjulpet tiltredelseslandene, som vil blive fuldt ud inddraget i
gennemforelsen af EU's strategi for beredygtig udvikling og Lissabon-strategien,
med at opfylde mélene og mélsatningerne fra Johannesburg-gennemforelsesplanen
inden for forskellige sektorer, f.eks. socialpolitik, miljeo, udvikling m.fl.

P& miljoomrédet har de nye medlemsstater f.eks. vedtaget EU-standarder og med
stotte fra forskellige EU-foranstaltninger gjort en betydelig indsats for at opgradere
deres miljeinfrastruktur. De har bl.a. undertegnet Kyoto-protokollen, forbedret
drikkevandskvaliteten og spildevandshandteringen, indfert naturbeskyttelses-
foranstaltninger (gennem Natura 2000-netvarket) og tilpasset deres lovgivning til
EU's lovgivning.

De nye medlemsstater har ogsa justeret deres udviklingspolitik til EU's
udviklingspolitik og pataget sig de forskellige forpligtelser, der er fastsat i de
geldende EU-bestemmelser for udvikling.

21

KOM(2001) 53.
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4.1.

Med udvidelsen far EU ogsd nye naboer i det ostlige og sydestlige Europa.
Samarbejdet via eksisterende regionale og subregionale rammer og via bilaterale
partnerskaber mellem EU og de evrige naboer i Sydesteuropa, de nye uathaengige
stater og de lande, der greenser op til Middelhavet, bliver endnu vigtigere”>. Det
styrkede forhold mellem EU og de andre nabostater er blevet en betydningsfuld
drivkraft bag processen til fremme af baeredygtig udvikling og forbedring af
miljostandarderne. Det har resulteret i et samarbejde om vigtige problemstillinger,
f.eks. klimaendring, og har foreget miljoinvesteringerne pa kontinentet markant.

I maj 2003 blev behovet for opfelgning af verdenstopmedet om beredygtig
udvikling pa regionalt niveau fremhavet pa Environment for Europe-konferencen 1
Kiev, hvor man ogsd enedes om mal og prioriterede omrdder for gennemforelsen af
JPOI i UNECE-omradet. Efter denne konference fremlagde Kommissionen sit syn pa
det kommende miljgsamarbejde mellem det udvidede EU og dets naboer i
Kommissionens meddelelse om det paneuropaiske miljgsamarbejde.

Igangvaerende EU-aktiviteter

— Harmonisering i forhold til EU's milje- og sociallovgivning og bestemmelser i de
nye medlemsstater under forskellige overgangsordninger.

— Stette til de nye medlemsstater til gennemferelsen af EU's lovgivning og
bestemmelser via relevante fellesskabsforanstaltninger.

— Justering af de nye medlemsstaters malsatninger i forhold til malsetningerne i
EU's udviklingspolitik.

— get miljomessigt fokus pa EU's nye naboer inden for rammerne af strategien

for det bredere Europa.

EKSTERNE ASPEKTER
Bekaempelse af fattigdom

I Johannesburg-gennemforelsesplanen hedder det, at udryddelse af fattigdom er den
storste globale udfordring 1 verden 1 dag og en ufravigelig forudsatning for den
baredygtige udvikling, iser for udviklingslandene. Opfyldelse af millennium-
udviklingsmalet om at halvere den ekstreme fattigdom inden 2015 er i sandhed en
enorm udfordring, som kraever indsats pd adskillige omrader af alle lande og pa alle
niveauer.

Pé verdenstopmedet om bazredygtig udvikling blev det bekraftet, at beskyttelse af
miljeet og baredygtig forvaltning af naturressourcerne skal ses som en integreret del
af indsatsen for fattigdomsbekampelse. Forringelse af naturressourcerne kan vare en
vaesentlig hemsko for indsatsen til bekampelse af fattigdom og den ekonomiske
udvikling. De fattige rammes ofte varst af miljeforringelsen og lider oftest under

22

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Det bredere europaiske naboskab: en
ny ramme for forbindelserne med vores naboer i gst og syd (KOM(2003) 104). En kommende "Wider
Europe Package" vedtages i foraret 2004.

13




manglende adgang til grundleggende tjenester som f.eks. rent vand og sanitere
foranstaltninger.

Resultatet af den internationale konference om finansiering af udvikling, som blev
afholdt i Monterrey 1 marts 2002 ("Monterrey-konsensusdokumentet"), anerkendte,
at de internationalt aftalte mél, herunder malene i millenniumerklaeringen, kun kan
opnas, hvis der dannes et nyt partnerskab mellem de industrialiserede lande og
udviklingslandene.

Dette nye partnerskab kraver en indsats fra udviklingslandene for at forbedre
regeringsforelsen, navnlig gennem etablering af sunde ekonomipolitikker og robuste
demokratiske institutioner, der er imedekommende over for befolkningens behov. De
industrialiserede lande skal bl.a. gere en indsats for at udvide handelsmulighederne
for udviklingslandene, oge den statslige udviklingsbistand (ODA) og lempe
gaeldsbyrden.

I februar 2001 vedtog EU initiativet "Everything but Arms", som giver tarif- og
kvotefri adgang til EU-markedet for de mindst udviklede lande.

P4 Det Europziske Rads mede i marts 2002 patog EU sig otte forpligtelser™ som et
bidrag til den internationale konference om finansiering af udvikling (Mexico,
18.-22. marts 2002).

Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) anmodede i november 2002
Kommissionen om ngje at overvage opfyldelsen af disse forpligtelser. Den forste
rapport herom blev udsendt i maj 2003**. Med hensyn til omfanget af statslig
udviklingsbistand (ODA) anfores det, at gennemforelsen skrider frem trods
vanskelige budgetforhold. Der skal dog stadig geres en veasentlig indsats for at
opfylde de forpligtelser, EU har pélagt sig selv. I 2002 havde otte medlemsstater
allerede opfyldt malet om 0,33 % ODA/BNI, og i 2003 vil ti medlemsstater opfylde
dette mal. Tiltreedelsen af ti nye medlemsstater er endnu en udfordring og en ny
mulighed. De tiltredende lande bliver nye donorer, men de fleste af dem ligger
meget langt under malet pd 0,33 % ved tiltredelsen. Kommissionen er i gjeblikket
ved at udarbejde en ny rapport, som udsendes i foraret 2004, og som muligvis
kommer til at indeholde yderligere forslag baseret pa Barcelona-forpligtelserne.

Hvad angér de ovrige forpligtelser, er medlemsstaterne enige om at oge indsatsen for
at koordinere politikkerne for udviklingssamarbejde og harmonisere procedurerne
med henblik pé at iverksatte yderligere foranstaltninger for at frigere hjelp, sikre
medlemsstaternes deltagelse i HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Country) og
arbejde videre med de globale offentligt ejede midler og innovative
finansieringskilder. Medlemsstaterne er ogsé forpligtede til at oge indsatsen inden for
handelsrelateret bistand (TRA) og til at arbejde videre med reformen af de
internationale finansielle institutioner.

23

24

Monterrey-forpligtelserne  vedrerer omfanget af statslig udviklingsstette, koordination og
harmonisering, frigivelse af hjelp, handelsrelateret teknisk bistand, globale offentligt ejede midler,
innovative finansieringskilder, reform af det internationale finansielle system og lempelse af
gaeldsbyrden.

SEK(2003) 569.
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4.2.

Ud over disse tiltag pd politisk niveau stotter EU allerede en rakke praktiske
foranstaltninger til gennemforelse af forpligtelserne fra verdenstopmedet om
baeredygtig udvikling. Fra budgetposten "Milje 1 udviklingslande" stilles mere 9 mio.
EUR til rddighed fra budgetterne for 2003 og 2002 for projekter vedrerende sund
forvaltning af kemikalier, samspillet mellem handel og miljo samt skovforvaltning.
En indkaldelse af forslag udsendt under samme budgetpost yder endnu 65 mio. EUR
til projekter generelt vedrerende de forskellige forpligtelser fra verdenstopmedet om
baredygtig udvikling. Feltarbejdet begynder 1 juli 2004.

Igangvaerende EU-aktiviteter

— Arbejde for at sikre rettidig opfyldelse af de otte Monterrey-forpligtelser,
herunder foragelse af den statslige udviklingsbistand (ODA).

— Arlig overvagning af opfelgningen af forpligtelserne, jf. beslutning i Réidet
(generelle anliggender og eksterne forbindelser), maj 2003.

Initiativer pa vand-, energi- og skovomradet

Pa& verdenstopmedet 1 Johannesburg lancerede EU sammen med medlemsstaterne
EU-initiativerne vedrerende energi som middel til udryddelse af fattigdom og
fremme af baredygtig udvikling (EUEI), vandressourcer (EUWI) og god
forvaltningspraksis og handel pé& skovbrugsomrédet.

Formélet med energiinitiativet er at forbedre adgangen til tilstrekkelige, baeredygtige
og okonomisk rimelige energitjenester i landomrader samt i og omkring byer med
henblik pd at bekempe fattigdom og stette opfyldelsen af millennium-
udviklingsmélene. EU's vandinitiativ skal medvirke til opfyldelsen af millennium-
udviklingsmalene og Johannesburg-mélene om vand og sanitere forhold. Formalet
med handlingsplanen for skovbrug er navnlig at bekempe illegal skovhugst. Disse
initiativer er tilrettelagt som interessentpartnerskaber, der involverer medlems-
staterne, EU, Den Europeiske Investeringsbank (EIB), civilsamfundet og den private
sektor.

I lebet af initiativernes forste &r er der i EU opndet enighed om den fremtidige
retning og tilgang, og der er indledt en dialog med stottemodtagere og interesserede
parter. Arbejdet med at udvikle praktiske foranstaltninger pd nationalt niveau er
indledt. Sekretariatsfunktionerne for energiinitiativet og vandinitiativet varetages af
Kommissionen, og aktiviteterne under initiativerne gennemferes af EU og
medlemsstaterne eller 1 fellesskab. Begge initiativer fokuserer sterkt pd Afrika og
mindre pa andre regioner. De to initiativer er ogsd baseret pd udviklingen af
innovative partnerskaber mellem den private og den offentlige sektor.

Under energiinitiativet udvikles aktioner vedrerende elektrificering, udvikling af
lokale energisystemer, oget brug af vedvarende energi og forbedret energieftektivitet
(herunder renere og mere effektive fossilbreendstofteknologier, teknologi til mere
effektive apparater og mere effektiv udnyttelse af traditionel biomasse). De vigtigste
tematiske komponenter af initiativet er aftalt med medlemsstaterne og omfatter
energipolitisk udvikling, institutionel kapacitetsopbygning og teknisk samarbejde,
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horisontal planlegning, markedsudvikling og samarbejde med finansielle
institutioner. En arbejdsgruppe er i gjeblikket ved at udvikle finansielle strategier, og
medlemsstaterne bidrager til andre aspekter af energiinitiativet.

Pé energiomradet er etableringen af Johannesburg-koalitionen for vedvarende energi
(JREC) afgerende. Under dette initiativ er de 82 lande, som indtil videre deltager i
koalitionen, blevet enige om at fastlegge mal og tidsrammer for foregelsen af
andelen af vedvarende energi i deres overordnede energisammens&tning og gar
dermed videre end de forpligtelser, der er indeholdt 1 Johannesburg-
gennemforelsesplanen.

Det er vigtigt at skabe synergi mellem EU's initiativ vedrerende energi som middel
til udryddelse af fattigdom og fremme af beredygtig udvikling og andre relevante
initiativer, f.eks. Johannesburg-koalitionen for vedvarende energi (JREC), Global
Village Energy Partnership (GVEP), Global Network on Energy for Sustainable
Development (GNESD) og den internationale konference om vedvarende energi,
som atholdes i 2004 i Bonn. Det er vigtigt, at der indgds strategiske alliancer med
disse og andre aktorer.

For at forbedre energitjenesterne i udviklingslandene skal de internationale private
investeringer oges med stotte fra den statslige udviklingsbistand. Et andet afgarende
aspekt er, at de nationale og regionale strategier skal anerkende betydningen af
energiforsyning for bekaempelsen af fattigdom og opfyldelsen af andre
millenniumudviklingsmal. I betragtning af det komplekse samspil mellem energi og
andre centrale udviklingssektorer er der behov for en betydelig upstream-indsats for
at integrere energi i medlemsstaternes nationale og regionale strategidokumenter.

Vandinitiativets vigtigste formal er at styrke den politiske forpligtelse til at yde en
indsats for at gere opmearksom pa vigtigheden af vand og sanitere forhold for
bekaempelsen af fattigdom. Formélet med initiativet er endvidere at fremme bedre
forvaltning og integreret vandressourceforvaltning, herunder grenseoverskridende
vandressourcer, forbedre koordineringen og udvikle yderligere
finansieringsordninger. Vandinitiativet har indgaet et sterkt arbejdspartnerskab med
AMCOW (African Ministerial Council on Water). NEPAD (New Partnership for
Africa's Development) er aktivt i @Osteuropa, Caucasus og Centralasien (EECCA) og
har ivaerksat komponenter for Middelhavslandene og Latinamerika. For hver region,
hvori vandinitiativet er aktivt, er der fastlagt prioriterede omrader. Vandforsyning og
sanitere forhold samt integreret forvaltning af vandressourcer er centrale temaer i
alle regioner. Finansiering, forskning og overvdgning er andre horisontale
komponenter, der er relevante for alle regioner. For hver komponent er der nedsat
arbejdsgrupper og udpeget en ledende medlemsstat.

Med hensyn til vand er naeste trin etableringen af fleksible og innovative
finansieringsordninger. Kommissionen har foreslaet”, at der oprettes en AVS-EU-
vandfond under vandinitiativet finansieret med 1 mia. EUR fra Den Europiske
Udviklingsfond. Fonden skal fungere som katalysator og tiltreekke andre
finansieringskilder. Kommissionen er i gang med at udarbejde en ny meddelelse om
de specifikke procedurer, der skal dreftes af Radets relevante organer og AVS/EQF-
ministerradet. Hvis den vedtages, kan AVS-EU-vandfonden medvirke til
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"Oprettelse af en EU-vandfond" (KOM(2003) 211 af 23.4.2003).
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gennemforelsen af det strategiske partnerskab mellem EU og Afrika, der blev
undertegnet pa stats- og regeringschefsniveau i Johannesburg.

Inddragelse af stottemodtagernes regeringer og interesserede parter er afgerende for
gennemforelsen af initiativerne, som ejes af modtagerlandene, og som er baseret pa
en "bottom-up", eftersporgselsdrevet tilgang. To konferencer pd hejt niveau
understotter denne dialog med alle interesserede parter: energiinitiativet i Nairobi 1
november 2003 og vandinitiativet pd den panafrikanske vandkonference i Addis-
Ababa 1 december 2003.

For at standse illegal skovhugst og handel med ulovligt feldet temmer
offentliggjorde Kommissionen i maj 2003 en EU-handlingsplan for retshandhevelse,
god forvaltningspraksis og handel pd skovbrugsomradet (FLEGT),”® hvori der
fastlegges en pakke af foranstaltninger, der sammenkader forvaltningsreformer i
producentlandene med de lovgivningsmaessige rammer for EU's indre marked.
Handlingsplanen omhandler en rakke frivillige (men bindende) partnerskabsaftaler
med treproducerende lande og regioner. Gennem disse partnerskaber vil EU og
partnerlandene etablere en licensordning, som skal sikre, at al eksport af tommer til
Europa er lovlig. Partnerskaberne skal ogsd fremme forvaltningsreformer i
treeproducerende lande, herunder navnlig med henblik pd at fremme storre lighed og
gennemsigtighed 1 forbindelse med skovfaeldning. Fortsat og styrket stotte og aktiv
deltagelse 1 processen fra medlemsstaternes side er afgerende for gennemforelsen af
alle tre initiativer.

Igangveerende EU-aktiviteter

— Tilstreekkelig finansiering til initiativerne gennem bl.a. upstream-stotte til
private/offentlige partnerskaber og vedtagelsen af Kommissionens forslag om
oprettelse af en AVS-EU-vandfond.

— Intensiveret dialog med interesserede parter og stettemodtagere péd nationalt og
regionalt niveau, herunder gennem yderligere inddragelse af NEPAD, med det
formal at fremhave betydningen af vand, energi og skove i de nationale og
regionale fattigdomsstrategier.

— Udvikling af ejerskab blandt interesserede parter og stottemodtagende lande.

— Opnéelse af storre synergier mellem EU's initiativer og andre relevante
initiativer.
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Meddelelse fra Kommissionen - Retshandhavelse, god forvaltningspraksis og handel pé
skovbrugsomradet (FLEGT) - Forslag til EU-handlingsplan (KOM(2003) 251 endelig).
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4.3.

Baeredygtig globalisering og handel

I forhold til globaliseringen er formélet med EU's strategi for baeredygtig udvikling at
gore den mere rummelig og rimelig samt miljomaessigt og socialt baeredygtig.

EU's standpunkt 1 Johannesburg var, at et godt resultat af verdenstopmedet ville
understotte et baeredygtigt resultat af forhandlingerne om Doha-udviklingsagendaen,
men ogsd at handelspolitik kunne yde et mere effektivt bidrag til en global
baredygtig udvikling uden for Dohas rakkevidde via en positiv og underbyggende
indsats. Johannesburg-gennemforelsesplanen bekrafter begge aspekter.

EU's opfelgning af de forpligtelser vedrerende handel og globalisering, som blev
vedtaget pd verdenstopmedet om baredygtig udvikling, seger:

— at styrke et positivt resultat for udviklingsomradet af Doha-udviklingsagendaen
over hele linjen

— at forbedre handelens bidrag til baredygtig udvikling gennem supplerende
foranstaltninger

— at sikre gensidig stette fra handel og milje og den sociale dimension af
globaliseringen

— at stimulere interaktion og samarbejde mellem Verdenshandelsorganisationen
(WTO) og relevante internationale organisationer til stotte for den felles
malsatning om baeredygtig udvikling.

Doha-udviklingsagendaen kan sikre fordele til alle og kan bidrage til at opfylde
udviklingslandenes behov, medvirke til at sikre god regeringsforelse og handtere
grenseomrédet mellem handel og milje. Tilbageslaget pa ministermedet 1 Cancun
bringer ikke disse mélsatninger i fare, men understreger, at de skal settes endnu
mere i fokus. Kommissionen har netop udsendt en meddelelse’’ med det formal at
sette Doha-forhandlingerne 1 gang igen. Meddelelsen anferer, at EU's
grundleggende malsatninger stadig geelder: en klar praeference for et multilateralt
handelssystem, en sterk regeldefinerende komponent parallelt med markedsadgang
og et behov for at sikre, at forhandlingerne resulterer i en udviklingsrunde og
bidrager til baeredygtig udvikling. Med hensyn til handel og milje ber EU's
grundleggende malsatninger og ambitionsniveau forblive uandret. Det foreslas dog
at legge oget vegt pa den politiske og forvaltningsmessige dimension.

EU vil fortsat stette et positivt baredygtigt resultat inden for rammerne af Doha-
udviklingsagendaen. Hensyn til baredygtighed skal afspejles i alle forhandlinger
med henblik pa at maksimere potentialet for positive synergier mellem liberalisering
af handel, miljobeskyttelse samt gkonomisk og social udvikling i alle internationale
fora.

Siden verdenstopmedet om beredygtig udvikling har EU taget en raekke vigtige
skridt for at opfylde forpligtelserne herfra og har ivaerksat en rakke supplerende
foranstaltninger til stotte for Doha-udviklingsagendaen.
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Communication from the Commission "Reviving the DDA negotiations, the EU perspective"
(COM(2003) 734 af 26.11.2003).
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EU har forpligtet sig til i vaesentlig grad at inddrage miljo og baredygtig udvikling i
regionale og bilaterale handelsforhandlinger og har indledt dette arbejde 1 forbindelse
med f.eks. Mercosur-aftalen og de ekonomiske partnerskabsaftaler med AVS-
landene.

Med henblik pd at forsyne eksporterer i lande uden for EU med de tekniske
informationer, de eventuelt har brug for med hensyn til adgang til EU-markedet, er
Kommissionen i gang med at etablere en serlig "Trade Helpdesk".

Kommissionen vil undersgge, hvad der kan geres for at stimulere handelen med
miljovenlige varer, is@r varer fra udviklingslande, herunder i forbindelse med
offentlige kontrakter. Hensigten er at tage udgangspunkt i nye initiativer, bade
private (f.eks. Fair Trade-initiativet) og offentlige (f.eks. statslige ekomarker) og
stimulere deres udbredelse gennem eksportfremme, oplysningskampagner og
effektive markedsincitamenter.

Kommissionen stotter lanceringen af "Sustainable Trade and Innovation Centres"
(STIC'er) og af European Trade Forum, som har til forméal at hjelpe producenter i
udviklingslandene med at udnytte de voksende markedsmuligheder for isar
miljevenlige produkter.

Verdenstopmedet om bazredygtig udvikling fremhavede behovet for at yde mere
koordineret, effektiv og malrettet teknisk stotte for dermed at bidrage til mere
baredygtig udvikling. Udviklingslandenes bestrabelser pa at komme ind 1 og fa gavn
af det globale handelssystem skal stottes effektivt gennem handelsrelateret
kapacitetsopbygning og tekniske bistandsprogrammer og -projekter.

EU er langt den storste bidragsyder til handelsrelateret bistand (TRA). Ud fra den
brede definition, som omfatter handelsudviklingsstette til den private sektor, ydede
EU mere end 2 mia. EUR eller 48 % af den samlede TRA i indberetningsperioden
2001-2002. I september 2003 afleverede EU til WTO en ikke-udtemmende oversigt
over medlemsstaternes og Kommissionens handelsrelaterede aktiviteter inden for
handel og miljg med omkring 300 TRA-programmer svarende til flere hundrede
millioner euro.?® Det viser, at EU til fulde anerkender behovet for teknisk bistand 1
forbindelse med handel og milje som en forudsetning for beredygtig udvikling i
udviklingslandene. En sédan bistand skal navnlig hjelpe udviklingslandene med at
drage fordel af den yderligere liberalisering af handelen og af nye
markedsmuligheder, samtidig med at de bevager sig hen imod baredygtig udvikling,
ogsé pé nationalt plan, herunder ved at udvikle den nedvendige miljelovgivning. P4
internationalt plan skal idéen om et strategisk partnerskab mellem WTO og andre
relevante internationale organisationer, der er involveret 1 teknisk bistands- og
kapacitetsopbygningsaktiviteter overvejes yderligere med henblik pa at udnytte
ressourcerne og ekspertisen maksimalt og med henblik pd at maksimere synergier og
komplementariteter (f.eks. den feelles UNEP/UNCTAD-taskforce vedrerende handel,
miljg og udvikling, ILO-programmer til fremme af grundleggende
arbejdstagerrettigheder, herunder "Elimination of Child Labour" og andre
programmer under ILO's "Decent Work Agenda").

28

Oversigten kan ses pé internettet pa
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/global/environment/wto_nego/index_en.htm
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Miljetilpasningen af eksportkreditterne er stadig et vigtigt prioriteret omrdde. En
styrkelse af OECD's forelobige henstilling vedrerende felles tilgange til
miljomassige og statsstottede eksportkreditter, iser ved at generalisere brugen af
internationale standarder og ege gennemsigtigheden, ber bane vejen for dens
formelle vedtagelse i begyndelsen af 2004.

Virksomhedernes sociale ansvar (VSA) er et centralt element i dreftelserne om
baredygtig globalisering. EU stotter VSA-koder (som f.eks. de koder, der er baseret
pa OECD's retningslinjer for multinationale selskaber eller ILO's grundleggende
konventioner), integrerer VSA-referencer i handelsaftaler og har nedsat et
interessentforum om VSA for at folge op pd Kommissionens meddelelse fra juli
2002%°. Formalet med denne dialog er at vurdere, hvad EU kan og ber gere for at
fremme VSA, bade inden for EU og globalt.

Evalueringer af indvirkning pa baredygtighed (SIA) er et centralt redskab i EU's
indsats for at integrere baredygtighedshensyn i1 handelspolitikken og iser i
handelsforhandlingerne. SIA forbedres lebende, og med hver gennemfort evaluering
vokser banken af viden om og erfaring med indvirkningen af handelsaftaler pa
baredygtig udvikling. Pa et stort SIA-seminar, som blev afholdt i februar 2003, blev
det fastsldet, at en rummelig SIA-heringsproces er af afgerende betydning.
Kommissionen legger derfor nu stor vagt pa at etablere effektive netvaerk og samle
interesserede parter fra forskellige steder, f.eks. reprasentanter og interessenter i
udviklingslandene, ngo'er og tekniske eksperter. P4 baggrund af denne erfaring har
Kommissionen besluttet at finansiere tilrettelaeggelsen af lokale seminarer i Mercosur
og i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-staterne). Denne pilotaktion, som finder
sted 1 de kommende maneder, vil skabe et bedre grundlag for benchmarking af
kvaliteten af heringer i kommende SIA-processer.

Kommissionen vil ogsa bestrabe sig pa at opgradere dialogen med handelspartnerne
om SIA og bzredygtig udvikling med henblik péd at fremme inddragelsen af deres
civilsamfund og forbedre den gensidige forstéelse af de politiske sammenheange, iser
inden for rammerne af handelsforhandlinger. Efter Kommissionens opfattelse vil det
1 visse konkrete tilfelde vere bedre direkte at finansiere udviklingslande eller
relevante internationale organisationer, f.eks. UNEP, for at udfere SIA-
undersogelser. Det er vigtigt at reagere pd resultaterne af SIA-undersegelser og
integrere dem i handelspolitikken og andre politikomréder efter behov.

Endelig er det vigtigt at styrke den sociale sgjle af den baredygtige udvikling.
Vigtigt arbejde udferes i ILO, som i februar 2002 nedsatte WCSDG (World
Commission on the Social Dimension of Globalisation) med det formal at fremme en
globaliseringsmodel, som bekemper fattigdom og fremmer vaekst og anstendigt
arbejde, og som hjxlper det internationale samfund med at forbedre sammenhangen
mellem de forskellige politikker. WCSDG fremlagger sin rapport i midten af februar
2004.
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Meddelelse fra Kommissionen om Virksomhedernes sociale ansvar: Virksomhedernes bidrag til
baeredygtig udvikling (KOM(2002) 347). Flere oplysninger om Kommissionens interessentforum om

VSA findes pa
http://forum.europa.eu.int/irc/empl/csr_eu_multi_stakeholder forum/info/data/en/csr %20ems %20foru
m.htm
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4.4.

Isangvaerende EU-aktiviteter

— Deltagelse 1 WTO-forhandlingerne 1 overensstemmelse med Doha-
udviklingsagendaen med henblik pa at give udviklingslandene mulighed for
effektivt at blive integreret i verdenshandelssystemet.

— Styrkelse af beredygtighedsdimensionen af regionale og bilaterale handelsaftaler
under forhandlinger.

— Styrkelse af international ekonomisk forvaltning gennem samarbejde mellem
WTO og Bretton Woods-institutionerne og opnéelse af gensidig stette fra handel
og miljo via samarbejdsordninger, der inddrager WTO, UNEP/MEA'er og
UNCTAD.

— Fremme af handel med miljevenlige varer, is@r fra udviklingslandene, via EU's
Trade Helpdesk, stotte til STIC'er og andre foranstaltninger.

— Aktiviteter 1 forbindelse med kapacitetsopbygnings- og tekniske bistands-
programmer med henblik pd at hjelpe udviklingslandene med at udvide
eksporten og udvikle politikker til lasning af baredygtighedsproblemerne. Stotte
af et strategisk partnerskab mellem WTO og andre relevante internationale
organisationer, der er involveret i handelsbistand og kapacitetsopbygning med
henblik pa baredygtig udvikling.

— Videreudvikling af OECD's forelgbige henstilling vedrerende eksportkreditter og
miljeet med henblik pa dens formelle vedtagelse i begyndelsen af 2004.

— Indsats for at styrke virksomhedernes sociale og miljgmessige ansvar, herunder
EU-virksomhedernes bidrag til baredygtig udvikling i tredjelande, og for at
gennemfore OECD-retningslinjerne for multinationale selskaber.

— Bidrag til opfelgning og gennemforelse af rapporten fra WCSDG.

— Udvikling af SIA-metoder og dialog med de parter, der er involveret 1 SIA-
processen.

Styreformer i forhold til beeredygtig udvikling

Der er i stigende grad faelles forstéelse for, at de globale styreformer skal have mere
legitimitet, sammenhang og effektivitet. Det kreever fornyet undersegelse af de
internationale styreformer og samspillet mellem de hovedinstitutioner, der
reprasenterer de forskellige dimensioner af baredygtig udvikling.

Strategiske partnerskaber mellem disse institutioner er i dag mere nedvendige end
nogensinde for for at stette multilateralt samarbejde og opfylde Johannesburg-
mdlene. Det er ogsd nedvendigt at sikre sammenhang og udvikle synergier i
opfelgningen af alle storre FN-konferencer. Kommissionen folger neje arbejdet i
FN's ad hoc-arbejdsgruppe vedrerende integreret og koordineret gennemforelse og
opfelgning af resultaterne af storre FN-konferencer og -topmeder pa de ekonomiske
og sociale omrader (Ad Hoc Working Group on the Integrated and Coordinated
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Implementation of and Follow-up to the Outcomes of the Major United Nations
Conferences and Summits in the Economic and Social Fields), og hiber, at denne
gruppes arbejde vil resultere i en faelles ramme for opfelgningen af storre FN-
konferencer og ikke kun for opfelgningen af verdenstopmedet om baeredygtig
udvikling.

Udvidet partnerskab mellem Kommissionen og De Forenede Nationers agenturer,
fonde og programmer, jf. Kommissionens forslag®®, kan bidrage til opfyldelsen af
disse malsatninger. Et eksempel pd dette er det fornyede partnerskab mellem
Kommissionen og ILO, som vedrarer samarbejde om fremme af anstendigt arbejde,
fattigdomsbekampelse og den sociale dimension af globaliseringen. Et strategisk
partnerskab mellem Kommissionen og ILO inden for udviklingssamarbejde er under
forberedelse.

Styrkede internationale styreformer, der stetter baredygtig udvikling, er klart en
forudsetning for opfyldelsen af maélene fra verdenstopmedet om baredygtig
udvikling. T den henseende har Det Europeiske Rad understreget behovet for at
styrke De Forenede Nationers Program for Miljebeskyttelse (UNEP) og for at
overveje behovet for at opgradere denne institution ved at oprette et miljoagentur
under FN. Pa kort/mellemlang sigt skal UNEP's politiske myndighed styrkes, og dets
budgetgrundlag skal forbedres. EU ber ogsd fremme koordinationen blandt og
gennemforelsen af multilaterale miljoaftaler (MEA'er), f.eks. gennem mere effektive
overensstemmelsesordninger. Ratificering af multilaterale miljoaftaler, iseer Kyoto-
protokollen, er en hovedprioritet for EU.

EU ber fortsat spille en vesentlig rolle i Kommissionen for Baredygtig Udvikling
under FN (CSD). CSD har en unik rolle i FN-systemet, idet denne kommission
samler regeringer, internationale organisationer og sterre grupper og styrker dialogen
inden for de centrale omrader af baredygtig udvikling. CSD's arbejdsprogram for
2004-2017, som blev vedtaget i maj 2003, fokuserer sterkt pd gennemforelsen af de
mal, der blev fastlagt pad verdenstopmedet om beredygtig udvikling. Dette bor
udmente sig i mere praktiske og handlingsfokuserede tiltag fra CSD's side.

Andring af forbrugs- og produktionsmenstre, et centralt punkt pad Johannesburg-
dagsordenen, er primert en intern udfordring for EU. EU skal samtidig spille en
forende rolle 1 det aktuelle internationale arbejde for at udvikle tidrige
rammeprogrammer for baredygtigt forbrug og baredygtig produktion ved aktivt at
stotte den proces, der blev sat 1 gang 1 Marrakech 1 juni 2003 af UNDESA og UNEP.
Det er endvidere vigtigt at sikre, at foranstaltninger i forbindelse med baredygtigt
forbrug og baredygtig produktion stetter beredygtig udvikling 1 udviklingslandene.

Mens bedre styreformer i forhold til beeredygtig udvikling pa internationalt niveau er
af afgerende betydning, er gode styreformer forst og fremmest et nationalt
sporgsmdl. Utilstrekkelige nationale politikker i mange lande, ikke kun i
udviklingslande, har 1 vasentlig grad bidraget til at udvide klgften mellem de fattige
og de rige, bidde i og mellem lande og regioner.

Den Europziske Union og De Forenede Nationer: et argument for multilateralt samarbejde
(KOM(2003) 526 endelig).
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Johannesburg-gennemforelsesplanen understreger med rette det nationale ansvar for
at hdndheve klare og effektive love, der understotter baredygtig udvikling. Den
opfordrer ogsa landene til at udvikle og begynde at gennemfore nationale strategier
for baredygtig udvikling inden 2005. Disse kan eventuelt formuleres inden for
rammerne af strategierne til bekempelse af fattigdom. EU ber stette etableringen af
strategier til bekempelse af fattigdom, der omfatter gode styreformer. Dette kan
sikres gennem teknisk bistand samt kapacitets- og institutionsopbygning.

Gennemforelsen pa lokalt niveau og de lokale myndigheders rolle er afgerende for
opfyldelsen af malene fra verdenstopmedet om baeredygtig udvikling. Lokale
Agenda 21-projekter har vist sig at vere et vigtigt vaerktej til at fremme
gennemforelsen af og ege bevidstheden om baeredygtig udvikling. Udviklingen af
sddanne strategier, herunder i1 udviklingslandene, ber stimuleres yderligere med
deltagelse af alle storre grupper.

Johannesburg-gennemforelsesplanen omfatter et "mandat til regionalisering”, der
leegger stor vaegt pa initiativer og institutionelle rammer pé regionalt og subregionalt
niveau. | overensstemmelse med dette mandat ber EU segge at styrke rollen for
regionale samarbejdsnetvark som f.eks. NEPAD, ASEM, ASEAN eller Mercosur og
forsteerke EU's deltagelse i subregionale processer (f.eks. 1 Middelhavsomradet eller i
de baltiske lande).

CSD vil 1 sit arbejde ogsd laegge mere vegt pa regional og subregional
gennemforelse af JPOL. FN's regionale kommissioner er blevet opfordret til at
tilrettelegge et regionalt gennemforelsesforum ved begyndelsen af hver toarig
periode. Det forste mode af denne type i UNECE-regionen aftholdes i januar 2004.
En af de vigtigste udfordringer for UNECE bliver at udvikle en effektiv struktur, der
pa en integreret made omhandler de tre dimensioner af baeredygtig udvikling.

Igangvaerende EU-aktiviteter

— Indsats for at styrke de multilaterale styreformer og FN's rolle i1 det
internationale samarbejde om beredygtig udvikling og for at styrke
international governance pd miljeomradet, jf. Rddets konklusioner fra marts
2003.

— Fremme af integreret og koordineret opfelgning af sterre FN-konferencer.

— Stette til CSD som det primere internationale overvagningsforum for
gennemforelsen af Johannesburg-gennemforelsesplanen og regional opfelgning.

— Aktiv deltagelse i fastleggelsen af tidrige rammeprogrammer for baredygtigt
forbrug og baredygtig produktion.

— Stette til udviklingen og gennemforelsen af nationale strategier for baredygtig
udvikling - eventuelt inden for rammerne af strategier til bekaempelse af
fattigdom - inden 2005 i alle lande.

— Fremme af en mere aktiv rolle for civilsamfundet og den private sektor gennem
stotte til relevante initiativer, der blev lanceret pd verdenstopmedet om
baredygtig udvikling med henblik herpa (f.eks. "Partnership for Principle 10"
vedrarende adgang til informationer og offentlig deltagelse).
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— Aktivt bidrag til udviklingen af rammer for regionalt og subregionalt
samarbejde inden for eksisterende strukturer, f.eks. FN's regionale
kommissioner, og stette til igangvarende initiativer som f.eks. NEPAD (New
Partnership for Africa's Development).

KONKLUSION

Opfyldelse af de forpligtelser, som EU pétog sig pd verdenstopmedet om baredygtig
udvikling, vil fortsat vaere en udfordring for EU 1 de kommende ar. Selv om mange
af de mél, der blev fastlagt i Johannesburg, er langsigtede mél, er det vigtigt allerede
pa et tidligt tidspunkt at vise, at der ivaerksettes handlinger, og at der sker fremskridt.

Internt er de vigtigste udfordringer for EU at @ndre ikke-baredygtige forbrugs- og
produktionsmenstre og at sikre, at naturressourcer forvaltes pd en baredygtig made,
hvor oph@velse af forbindelsen mellem ekonomisk vakst og belastning af miljo er
det ultimative mal. Eksternt er EU's trovaerdighed 1 hgj grad betinget af en vellykket
opfyldelse af de internationale forpligtelser, EU har pétaget sig. Rettidig opfyldelse
af EU's Monterrey-forpligtelser vil i vasentlig grad bidrage til bekempelsen af
fattigdom. De partnerskabsinitiativer vedrerende vand, energi og skovbrug, som blev
lanceret af EU 1 Johannesburg, er ogsé vigtige for EU's troveerdighed.

Under alle disse aktiviteter ligger spergsmalet om sammenhang. At undgd negative
virkninger uden for EU og at opnd sammenhang mellem de interne politikker ber
klart forblive centrale mals@etninger, der overalt preger opfyldelsen af EU's
forpligtelser fra verdenstopmedet om baredygtig udvikling. EU's strategi for
baredygtig udvikling er for EU det primare redskab til opfyldelse af Johannesburg-
forpligtelserne. Under revisionen af strategien i 2004 kan den nye Kommission sikre,
at Johannesburg-forpligtelserne integreres 100 % 1 udformningen af politikker pa
EU-niveau.

Verdenstopmedet om baredygtig udvikling 1 Johannesburg har i1 hej grad skabt
synergi mellem alle de forskellige, men indbyrdes supplerende internationale
processer til opnéelse af gkonomiske, sociale og miljomessige fremskridt. Det satte
skub 1 den beredygtige udvikling. Johannesburg reprasenterede en vaerdifuld
forpligtelse til at stotte multilateralt samarbejde, multilaterale mal og multilateral
gennemforelse.

Et &r senere kraever de udfordringer, som det multilaterale system star over for,
navnlig med hensyn til sikkerhed og handel, fornyet stotte til steerke internationale
styreformer. I den sammenhang skal EU mere end nogensinde for fremhave det
multilaterale samarbejde.

24



Med henblik herpa skal EU pétage sig sit ansvar, bade internt og eksternt over for
udviklingslandene, og opfylde alle forpligtelserne fra Johannesburg, Doha og
Monterrey. I den proces og ud fra EU's egne resultater skal vi sege at na ud til resten
af verden med vores sociale, ekonomiske og miljomessige dagsorden, som
reprasenterer netop de principper og vardier, der ligger til grund for den europziske
sociale model.
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