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1.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Boden ist eine lebenswichtige, weitgehend nicht erneuerbare Ressource, die
immer starkeren Belastungen ausgesetzt ist. Die Bedeutung des Bodenschutzes ist
international wie innerhalb der EU anerkannt. Auf dem Gipfeltreffen in Rio haben
die Teilnehmerstaaten eine Reihe von Erklarungen verabschiedet, die fir den
Bodenschutz relevant sind. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Bekampfung der Wistenbildung und von Durrefolgen von 1994 hat zum Ziel, der
Verschlechterung der Bodden vorzubeugen und sie einzudammen, teilweise
geschéadigte Boden zu sanieren und teilweise zu Wisten gewordene Bdden wieder
nutzbar zu machen. In dem 2001 von der Kommission verdffentlichten sechsten
Umweltaktionsprogramm wurde das Ziel aufgestellt, die Béden vor Erosion und
Verunreinigungen zu schitzen, und in der ebenfalls 2001 verdffentlichten Strategie
fir die nachhaltige Entwicklung wurde anerkannt, dass Bodenverluste und der
Ruckgang der Fruchtbarkeit die Nutzbarkeit der Agrarflaichen in Frage stellen.

Ziel dieser Mitteilung ist es, das politische Engagement fiir den Bodenschutz
weiterzuentwickeln und somit in den néchsten Jahren einen umfassenderen und
systematischeren Bodenschutz zu erméglichen. Da es sich um die erste Mitteilung
der Kommission zu diesem Thema handelt, ist sie sowohl deskriptiv als auch
maflinahmenorientiert ausgelegt, um ein umfassendes Verstandnis dieser komplexen
Fragen zu ermdglichen und die Grundlage fur weitere Arbeiten zu bieten. Dabei wird
zwischen dem Thema Boden, das Gegenstand dieser Mitteilung ist, und dem Thema
Flachennutzung, das in einer 2003 erscheinenden gesonderten Mitteilung zur
territorialen Dimension behandelt werden wird, unterschieden.

Boden wird allgemein als die oberste Schicht der Erdrinde definiert. Er erfillt eine

Reihe lebenswichtiger Funktionen fur Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft. Land-

und Forstwirtschaft sind hinsichtlich der Wasser- und Nahrstoffversorgung sowie

dem Wurzelhalt vom Boden abhéngig. Der Boden nimmt Speicher-, Filter-, Puffer-

und Umwandlungsfunktionen wahr und spielt damit eine zentrale Rolle beim

Wasserschutz und dem Austausch von Gasen mit der Atmosphéare. Er ist ferner
Lebensraum und Genpool, Teil der Landschaft und des kulturellen Erbes sowie
Rohstofflieferant.

Damit der Boden seine zahlreichen Funktionen erfullen kann, muss fur die Erhaltung
eines guten Bodenzustands Sorge getragen werden. Es gibt jedoch Anzeichen fir
eine Gefahrdung des Bodens durch verschiedene menschliche Tatigkeiten. Eine
Verschlechterung fuhrt dazu, dass der Boden seine Funktionen nicht mehr
wahrnehmen kann, und in der Endphase Wiistenbildung eintritt. Zu den Gefahren fur
den Boden zahlen die Erosion, ein Rickgang der organischen Substanz, lokale und
diffuse Verunreinigungen, Versiegelung und Verdichtung, ein Rickgang der
biologischen Vielfalt und die Versalzung. Diese Gefahren sind nicht Uberall in
Europa in gleichem MaRe gegeben, doch es gibt Anzeichen fir eine
Verschlimmerung der Degradationsvorgange, und zwar sowohl in den gegenwartigen
Mitgliedstaaten als auch in den Beitrittslandern. Durch die Klimadnderungen durfte
dieser Qualitatsverlust noch verscharft werden.

Viele Politikbereiche der Union sind fur den Boden von Bedeutung, und in einigen
davon wird fUr einen Schutz des Bodens Sorge getragen, obwohl dies in der Regel



nicht das Hauptziel ist. Zu den in dieser Hinsicht wichtigsten Bereichen zahlen
Umwelt, Landwirtschaft, Regionalentwicklung, Verkehr, Entwicklungspolitik und
Forschung.

Dank der Erhebungen, Uberwachungssysteme und Datennetze zum Boden verbessert
sich die Kenntnis der einschlagigen Probleme. Diese Angaben sind sehr nitzlich,
aber oftmals nicht miteinander vergleichbar, was ihren Wert fur die Entwicklung
entsprechender Strategien einschrankt. Dennoch sollten die verfigbaren Erkenntnisse
genutzt werden, fiir die Zukunft sollte jedoch ein EU-weites Uberwachungssystem
entwickelt werden.

Die Entwicklung einer EU-Strategie fir den Bodenschutz wird einige Zeit in
Anspruch nehmen. Dabei ist nach dem Prinzip der Vorsorge zu handeln, d.h. eine
kinftige Verschlechterung der Boden ist zu vermeiden, wahrend gleichzeitig Ziele
des Bodenschutzes im Rahmen sonstiger politischer MaRnahmen Rechnung getragen
werden muss, um die gegenwartigen Degradationsprozesse zu stoppen und Schutz
fir die Zukunft zu bieten. Dieses Konzept hat eine lokale und eine EU-weite
Dimension. Langerfristig wird es erforderlich sein, eine Rechtsgrundlage fir die
Bodenuberwachung zu schaffen, damit ein auf Wissen gestitztes Konzept fir den
Bodenschutz entwickelt werden kann.

Die Kommission will zur Sicherstellung des Bodenschutzes eine spezifische
Strategie ausarbeiten.

Ab 2002 wird die Kommission verschiedene Umweltmalinahmen vorschlagen, mit
denen einer Bodenverunreinigung vorgebeugt werden soll, unter anderem
Rechtsvorschriften fur Bergbauabfélle sowie fur Klarschlamm und Kompost; zudem
wird sie die Einbeziehung der Bodenschutzbelange in die wichtigsten Politikfelder
der EU weiter verfolgen. Mitte 2004 wird ein Fortschrittsbericht erstellt.

AulRerdem wird die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, den
Beitrittslandern und den betreffenden Partnern die Voraussetzungen dafir schaffen,
dass im Jahr 2004 Rechtsvorschriften fur die Bodenlberwachung vorgeschlagen
werden konnen. Ferner wird sie in Zusammenarbeit mit den betreffenden Partnern
eine Mitteilung zu den Fragen Erosion, Schwund der organischen Substanz und
Bodenverunreinigungen sowie Empfehlungen fur AbhilfemaRnahmen ausarbeiten.

Die in der Mitteilung vorgeschlagenen MalRnahmen und der oben angesprochene
Vorschlag fiir die Bodenuberwachung bilden zusammen mit den Arbeiten im Umfeld
dieser Texte die spezifische Strategie fur den Bodenschutz; damit wird dem Entwurf
eines Beschlusses des Rates und des Europaischen Parlaments zum sechsten
Umweltaktionsprogramm entsprochen, der eine Reihe spezifischer Strategien
vorsieht. Die Kommission ersucht das Européische Parlament und den Rat, das hier
dargelegte Konzept fiir den Bodenschutz zu billigen.



EINLEITUNG

Der Boden ist eine lebenswichtige Ressource, die zunehmenden Belastungen
ausgesetzt ist. Er muss im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung geschitzt
werden.

Die Bedeutung des Bodenschutzes wird zunehmend international anerkannt. Auf
dem Gipfeltreffen von Rio im Jahr 1992 haben die Teilnehmerstaaten eine Reihe von
Erklarungen verabschiedet, die fiur den Bodenschutz relevant sind. In diesem
Zusammenhang konnte man sich insbesondere auf das Konzept der nachhaltigen
Entwicklung einigen, und es wurden rechtsverbindliche Ubereinkommen zu den
Themen Klimaanderungen, biologische Vielfalt und spater auch Wistenbildung
verabschiedet. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der
Wistenbildung aus dem Jahr 1994 hat zum Ziel, die Verschlechterung der Boden zu
vermeiden und einzuddmmen, teilweise geschadigte Béden zu sanieren und zu
Wiisten gewordene Boden wieder nutzbar zu machen. In diesem Ubereinkommen
werden die Zusammenhange zwischen Wistenbildung, Armut,
Nahrungsmittelsicherheit, Verlust an biologischer Vielfalt und Klimaanderungen
anerkannt. Im Mai 2001 hat die Kommission darauf hingewiesen, dass die
Bodenverluste und der Riuckgang der Fruchtbarkeit zu den Hauptgefahren fur die
nachhaltige Entwicklung gehéren, da dadurch die Nutzbarkeit der Agrarflachen in
Frage gestellt wir

Vor diesem Hintergrund sieht das sechste Umweltaktionsprogramm der Kommission
eine spezifische Strategie fir den Bodenschutz vor, bei dem besondere
Aufmerksamkeit Mal3nahmen zur Verhitung von Erosion, Bodenverschlechterung,
Verunreinigung und Wiustenbildung gilt. Ziel dieser Mitteilung ist es, auf der
Grundlage dieses politischen Engagements fir den Bodenschutz den Weg fir eine
Strategie abzustecken, die es ermdglicht, in den néchsten Jahren einen
umfassenderen und systematischeren Bodenschutz zu gewahrleisten. Da sich die
Kommission aber in dieser Mitteilung zum ersten Mal eigens mit dem Thema
Bodenschutz befasst, ist die Mitteilung gleichzeitig auch breit und deskriptiv
angelegt. Es wird unter anderem auf die Aspekte Erosion, Verlust der organischen
Substanz und Verhitung der Verschmutzung eingegangen. Die Mitteilung verfolgt
insbesondere folgende Ziele:

» Beschreibung der vielfaltigen Funktionen der B6den

* Beschreibung der Bodenmerkmale, die fur die Entwicklung einschlagiger
MalRnahmen von Bedeutung sind

» Ermittlung der Hauptgefahren fir den Boden
« Uberblick tiber die einschliagige Gemeinschaftspolitik
» Darstellung der gegenwartigen Lage hinsichtlich Informationen Utber die Boden

und deren Uberwachung sowie Ermittlung der Liicken, die geschlossen werden
mussen, um uber eine Grundlage fur eine Bodenschutzpolitik zu verfligen
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2.1.

2.2.

* Ausarbeitung der politischen Grundlage und Skizzierung der Schritte hin zu einer
spezifischen Bodenschutzstrategie im Jahr 2004.

Nach Auffassung der Kommission ist der Bodenschutz beim derzeitigen Stand am
besten mit einer Strategie zu gewahrleisten, die auf folgenden Elementen griindet:

(1) unmittelbare Initiativen im Umweltbereich,
(2) Einbeziehung des Bodenschutzes in andere Politikbereiche,
3) Bodenlberwachung,

(4)  kunftige Entwicklung neuer MalRnahmen auf der Grundlage der
Uberwachungsergebnisse.

Diese MalRnahmen bilden zusammen genommen die Grundlage fir eine spezifische
Bodenschutzstrategie, die auf dem derzeitigen Wissenstand aufbaut und im Hinblick
auf kunftige Mallnahmen die Entwicklung umfassenderer Kenntnisse anstrebt.

BEGRIFFSBESTIMMUNG , FUNKTIONEN UND BESONDERE MERKMALE MIT
RELEVANZ FUR POLITISCHE M ASSNAHMEN

Begriffsbestimmung

Boden wird allgemein als die oberste Schicht der Erdrinde definiert. Er setzt sich aus
mineralischen Teilchen, organischer Substanz, Wasser, Luft und lebenden
Organismen zusammén Der Boden bildet die Schnittstelle zwischen Erde
(Geosphare), Luft (Atmosphére) und Wasser (Hydrosphére).

Boden ist die oberste physische Schicht dessen, was gemeinhin als "Land"
bezeichnet wird; der Begriff "Land” (bzw. "Landflache") ist jedoch umfassender und
schlief3t eine territoriale und eine raumordnungspolitische Dimension ein. Der Boden
lasst sich nicht ohne weiteres aus dem Kontext der Flachen, zu denen er gehort,
herauslosen. Diese Mitteilung konzentriert sich jedoch auf das Erfordernis, die
Bodenschicht als solche zu schiitzen, da sie eine einzigartige Vielfalt lebenswichtiger
Funktionen erflllt. Eine gesonderte Mitteilung zu dem Thema "Planung und Umwelt

- die territoriale Dimension" befindet sich derzeit in Vorbereitung und wird sich mit
einer durchdachten Flachennutzungsplanung im Sinne des sechsten
Umweltaktionsprogramms befassen.

Funktionen

Der Boden erfullt eine Vielzahl o©kologischer, wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Funktionen von lebenswichtiger Bedeutung.

» Erzeugung von Lebensmitteln und Biomasse
Die fur den Menschen lebensnotwendige Erzeugung von Lebensmitteln und
sonstigen Agrarprodukten sowie die Forstwirtschaft sind vollkommen vom Boden

2
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2.3.

abhangig. Nahezu die gesamte Vegetation, einschlielich Grinland,
Kulturpflanzen und B&umen, bendtigt den Boden fur die Wasser- und
Nahrstoffversorgung und als Wurzelhalt.

Speicherung, Filterung und Umwandlung

Der Boden speichert Minerale, organische Substanz, Wasser und Energie sowie
verschiedene chemische Stoffe und wandelt sie zum Teil auch um. Er erfillt die
Funktion eines natdrlichen Filters fir das  Grundwasser, die
Haupttrinkwasserquelle, und gibt GO Methan und andere Gase in die
Atmosphére ab.

Lebensraum und Genpool

Der Boden dient als Lebensraum fir zahlreiche in und auf dem Boden lebende
Organismen verschiedenster Art, die alle Uber eine einzigartige Genstruktur
verfugen. Er erfiillt somit wesentliche dkologische Funktionen.

Physische und kulturelle Umwelt des Menschen
Der Boden bildet die Plattform fur die Tatigkeiten des Menschen und ist dartber
hinaus Teil der Landschaft und des kulturellen Erbes.

Rohstoffquelle
Der Boden liefert Rohstoffe wie Ton, Sand, Minerale und Torf.

Die ersten vier Funktionen héangen im Allgemeinen voneinander ab, und fur die
Nachhaltigkeit ist es von grof3er Bedeutung, in welchem MalRRe die Bdden diese
Funktionen erfillen. Wird der Boden als Rohstoffquelle genutzt oder dient die
Landflache als Grundlage fiir menschliche Tatigkeiten, so kann die Fahigkeit zur
Erfillung seiner Funktionen verringert oder verandert werden, so dass die
verschiedenen Funktionen in Konkurrenz zueinander treten.

Besondere Merkmale des Bodens mit Relevanz fiir politische Malinahmen

Der Boden weist eine Reihe einzigartiger Merkmale auf, die von besonderer
Bedeutung fir die Entwicklung politischer Malinahmen sind:

Der Boden ist das Produkt komplexer Wechselwirkungen zwischen Klima,
Geologie, Vegetation, biologischer Aktivitdt, Zeit und Flachennutzung. Die
Bodenbeschaffenheit wird durch die Anteile der verschiedenen Bestandteile - vor
allem Sand, Schiuff und Tonpartikel, organische Substanz, Wasser und Luft -
sowie durch die Art und Weise bestimmt, wie diese Bestandteile zusammen ein
stabiles Geflige bilden. AuBerdem umfasst jeder Boden eine variable Anzahl
Ubereinanderliegender  Schichten, die jeweils eine weite Bandbreite
unterschiedlicher physikalischer, chemischer und biologischer Eigenschaften
aufweisen. Dies bedeutet, dass der Boden ein auf3erst variables Medium ist. In
Europa wurden Uber 320 Hauptbodenarten beschrieben, bei deren chemischen und
physikalischen Eigenschaften selbst auf lokaler Ebene bemerkenswerte
Unterschiede festzustellen sind. Dieser Vielfalt entsprechend ist beim
Bodenschutz eine starke ortsbezogene Komponente zu bertcksichtigen.

Der Boden ist eine im Wesentlichen nicht erneuerbare Ressource, die potenziell
einer raschen Degradation ausgesetzt ist und deren Neubildung und
Regenerierung &ul3erst langsam verlaufen. Der fir die Lebensmittelerzeugung pro



Kopf verfugbare Umfang an Land und damit an Boden ist beschrankt.
Verschlechtert sich der Zustand des Bodens, so verringert sich insgesamt seine
Fahigkeit, seine Funktionen zu erfullen. Daher sollten Vorbeugung, Vorsorge und
nachhaltige Bodenbewirtschaftung im Mittelpunkt des Bodenschutzes stehen.

» Der Boden besitzt eine betrachtliche Speicher- und Pufferkapazitat, die eng mit
seinem Gehalt an organischer Substanz zusammenhangt. Dies gilt nicht nur fur
Wasser, Minerale und Gase, sondern auch fur eine Vielzahl chemischer Stoffe.
Dazu z&hlen natirliche und anthropogene Schadstoffe, die sich im Boden
akkumulieren kénnen; die spatere Freisetzung dieser Stoffe kann jedoch in sehr
unterschiedlicher Weise erfolgen. Bestimmte Schadstoffe konnen die Schwellen
der Speicher- und Pufferkapazitat mit unumkehrbaren Folgen tberschreiten, ohne
dass dies erkannt wird. Damit Umweltschdden und Gesundheitsgefahren
vorgebeugt werden kann, ist ein vorausschauendes Vorgehen auf der Grundlage
von Uberwachungs- und Frithwarnsystemen erforderlich.

» Landwirtschatftlich genutzte Boden sind eine wichtige, begrenzte Ressource, deren
Wert haufig im Verlauf von Jahrzehnten oder gar Jahrhunderten durch den
Menschen geschaffen wurde. Eine irreversible Schadigung dieser Ressource
entzieht nicht nur heutigen Landwirten ihre wichtigste Lebensgrundlage, sondern
schmalert auch die landwirtschaftlichen Mdglichkeiten kinftiger Generationen.
Deshalb muss der Bodenschutz eine nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen anstreben, um die Fruchtbarkeit und den
agronomischen Wert landwirtschatftlich genutzter Flachen zu erhalten.

* Der Boden ist ein lebendes Medium, das durch eine reiche biologische Vielfalt
gekennzeichnet ist. Diese biologische Aktivitat tragt zu Struktur und Fruchtbarkeit
der Boden bei und ist somit von zentraler Bedeutung fiir die Mehrzahl seiner
Funktionen, einschliel3lich der Nahrungsmittelerzeugung. Da nur wenig dartber
bekannt ist, wie das Leben im Boden auf menschliche Téatigkeiten reagiert,
mussen diese Kenntnisse vertieft werden; gleichzeitig muss die Politik jedoch aus
Vorsorgegrunden die biologische Vielfalt der Béden schiitzen.

* Im Gegensatz zu Wasser und Luft unterliegt der Boden als Bestandteil der
Landflache im Allgemeinen dem Eigentumsrecht.

HAUPTGEFAHREN FUR DEN BODEN IN DER EU UND IN DEN BEITRITTSLANDERN

Die Aufrechterhaltung eines guten Bodenzustands ist angesichts der grol3en
Bandbreite lebenswichtiger Funktionen des Bodens von entscheidender Bedeutung
fur die Nachhaltigkeit. Die Boden sind jedoch einer zunehmenden Gefahrdung durch
ein weites Spektrum menschlicher Tatigkeiten ausgesetzt, die auf lange Sicht die
nachhaltige Nutzung und die Verfiigbarkeit der Boden in Frage stellen.

Diese Gefahren sind komplex und stellen ein Problem dar, das in der EU und in den
Beitrittslandern zwar nicht tberall gleich stark ausgepragt ist, aber doch in ganz
Europa auftritt. Der Einfachheit halber werden sie im Folgenden im Einzelnen

behandelt, in Wirklichkeit sind sie jedoch haufig eng miteinander verknipft.

Bei gleichzeitigem Eintreten verschiedener Gefahren verstarken sich tendenziell
deren Auswirkungen. Ohne GegenmalRnahmen kann dies letzten Endes zu einer



3.1.

Bodenverschlechterung fihren, da der Boden seine Funktionen nicht mehr erfillen
kann. In der EU sind schatzungsweise 52 Mio. Hektar, d.h. mehr als 16 % der
gesamten Landflache, von Degradationsprozessen der einen oder anderen Art
betroffen. In den Beitrittslandern belauft sich dieser Anteil auf 35 % (Weltkarte zum
Stand der vom Menschen verursachten Bodenverschlechterung (GLASOD?).1990

In Trockengebieten fuhrt die Verschlechterung der Béden zu Wiustenbildung. Sie
wird durch Klimabedingungen (Durreperioden, Ariditat, unregelmafldige und sehr
heftige Niederschlage) und menschliche Tatigkeiten (Abholzung, Uberweidung,
Schadigung der Bodenstruktur) verursacht. Auf den davon betroffenen Landflachen
gedeiht keine Vegetation mehr. Nach dem Weltatlas der Wustenbildung (UNEP,
1992 und EG, 1992 zdhlen Zentral- und Siuidostspanien, Mittel- und Suditalien,
Sudfrankreich und Portugal sowie weite Gebiete Griechenlands zu den von der
Wiustenbildung bedrohten Regionen. Die weltweite Wistenbildung hat ernste soziale
und wirtschaftliche Auswirkungen und kann letztlich zur Destabilisierung von
Gesellschaften und zu Bevoélkerungsmigrationen fiihren.

Das Phdnomen der Klimadnderungen ist ein Gibergeordneter, aber bislang noch nicht
hinreichend bekannter Faktor, der bei den Degradationsprozessen eine Rolle spielen
kann.

Erosion

Erosion ist eine natirliche geologische Erscheinung infolge der Abtragung und
Verfrachtung von Bodenpartikeln durch Wasser oder Wind. Sie kann jedoch durch
bestimmte menschliche Tatigkeiten drastisch verstarkt werden. Starke Erosion ist im
Allgemeinen ein unumkehrbarer Prozess.

Ausgeldst wird Erosion durch eine Kombination von Faktoren wie steile Hange,
Klimabedingungen (z.B. lange Trockenperioden gefolgt von heftigen
Niederschlagen), unangepasste Bodennutzung, Art der Bodenbedeckung (z.B.
sparliche Vegetation) und Umweltkatastrophen (z.B. Waldbrande). Zudem sind
manche Boden aufgrund ihrer Merkmale starker der Erosionsgefahr ausgesetzt (z.B.
dinne Oberbdden, lehmige Textur oder geringem Gehalt an organischer Substanz).

Die Bodenerosion fithrt zum Verlust von Bodenfunktionen und letzten Endes zum
Verlust des Bodens selbst. Bei tUber einem Drittel der gesamten Landflache des
MittelImeerbeckens liegen die durchschnittlichen jahrlichen Bodenverluste bei Uber
15 Tonnen/h% Dies fiihrt zu einer Schadigung der Wasserlaufe, da die Fluss- und

Européische Umweltagentur, Daten aus: United Nations Environment Programme and International Soil
Reference and Information Centre, 1992.(Umweltprogramm der Vereinten Nationen und Internationales
Bodenreferenz- und Informationszentrum, 1992). GLASOD-Projekt. World map of the status of human-
induced soil degradation (Weltkarte zum Stand der vom Menschen verursachten Bodendegradation).
Winand-Staring-Centre, Wageningen, Niederlande.

United Nations Environment Programme, 1992. World Atlas of Desertification. Edward Arnold, London.
(Umweltprogramm der Vereinten Nationen, Weltatlas der Wistenbildung)

Européische Kommission, 1994. Report on Desertification and Land degradation in the European
Mediterranean (Bericht Giber Wiistenbildung und Bodendegradation im europaischen Mittelmeerraum).
Guidelines for erosion and desertification control management. United Nations Environment Programme,
2000. (Leitlinien fur Bewirtschaftungsmafinahmen zur Kontrolle der Erosion und der Wiistenbildung.
Umweltprogramm der Vereinten Nationen, 2000.)
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3.2.

Meeresdkosysteme durch N&hr- und Schadstoffe aus dem erodierten Erdreich
kontaminiert werden, was zudem Probleme fur Talsperren und Hafen bewirken kann.

Der Mittelmeerraum ist historisch gesehen das am stérksten von der Erosion
betroffene Gebiet - erste Angaben Uber Bodenerosion im Mittelmeerraum wurden
bereits vor 3000 Jahren gemacht -, aber auch in anderen Teilen Europas (etwa in
Osterreich, der Tschechischen Republik und dem Lossgurtel Nordfrankreichs und
Belgiens) gibt es zunehmend Anzeichen fir eine signifikante Erosion. Die
Bodenerosion kann somit, wenn auch in unterschiedlicher Ausprégung, als
europaweites Problem betrachtet werden.

Sachverstandige schatzen auf der Grundlage nicht standardisierter Daten (Weltkarte
zum Stand der vom Menschen verursachten Bodenverschlechterung (GLASOD),
1990), dass in der EU auf einer Flache von 26 Mio. Hektar Wassererosion und auf
einer Flache von 1 Mio. Hektar Winderosion festzustellen ist. Gegenwartig wird an
Prognosemodellen fur die Erosionsgefahr gearbeitet; einschlagige Modelle haben
bereits zu Karten zur Beurteilung der Erosionsgefahren beigetragen. Solche Karten
wurden fiir Europa (Programm CORINEsowie in jiingerer Zeit fur ltalien (GE$

und Europa (GF3 erstellt. Die Ergebnisse dieser Modelle sind noch nicht gut
abgesichert, da sie noch nicht hinreichend unter Feldbedingungen validiert worden
sind.

Auch wenn Kkeine umfassenden Untersuchungen zu den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Erosion vorliegen, darf hier, nach den verfugbaren Daten zu
urteilen, von einer bedeutenden Herausforderung gesprochen werden. In einer Studie
aus dem Jahr 1983wurden die direkten Kosten aufgrund der Erosion in Spanien auf
280 Mio. EURO jahrlich veranschlagt, einschlie3lich der Verluste bei der
landwirtschaftlichen Erzeugung, der an Talsperren entstandenen Schaden und der
Schaden infolge von Uberschwemmungen. Dariiber hinaus wurden die Kosten der
Erosionsbek&dmpfung und der Bodenrekultivierung auf rund 3 Mrd. EURO uber
einen Zeitraum von 15 bis 20 Jahren veranschlagt.

Ruckgang der organischen Substanz

Die organischen Substanz setzt sich aus organischem Material (Wurzelliberreste,
Blatter, Exkrementen), lebenden Organismen (Bakterien, Pilze, Regenwirmer und
andere Bodenfauna) und Humus zusammen, bei dem es sich um das stabile
Endprodukt der Zersetzung organischer Stoffe im Boden durch die langsame
Einwirkung der Bodenorganismen handelt. Die Substanz befindet sich somit in
einem standigen Auf- und Abbauprozess, so dass Kohlenstoff als i€Qlie
Atmosphare entweicht und durch die Photosynthese wieder eingefangen wird.

10

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, 1991. CORINE-Soil erosion risk and land resources in
the southern regions of the European Community (CORINE - Bodenerosionsgefahr und Landressourcen
in den sudlichen Gebieten der Européischen Gemeinschaft).

Estimation of the erosion risk in Italy (Schatzung der Erosionsgefahr in Italien). Européisches Bodenbiiro,
Gemeinsame Forschungsstelle, 2000.

Soil Erosion Risk in Europe (Bodenerosionsgefahr in Europa). Europaisches Bodenbiiro, Gemeinsame
Forschungsstelle, 2001.

ICONA, 1991. Plan national de lutte contre I'érosion. Ministére de I'Agriculture, de la Péche et de
I’Alimentation. Institut National pour la Conservation de la Nature, Madrid. (Nationaler Plan zur
Erosionsbekdmpfung. Ministerium fur Landwirtschaft, Fischerei und Ernéahrung. Nationales Institut fur
Naturschutz, Madrid.)
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Die organische Substanz spielt eine zentrale Rolle fur die Aufrechterhaltung der
wichtigsten  Bodenfunktionen und bestimmt Erosionsbestandigkeit und
Bodenfruchtbarkeit. Sie gewahrleistet die Binde- und Pufferkapazitat des Bodens
und tragt so dazu bei, diffuse Verunreinigungen des Wassers durch den Boden zu
beschranken.

Die land- und forstwirtschaftlichen Praktiken wirken sich stark auf die organische
Substanz aus. Der Gehalt an organischer Substanz im Boden sollte unbedingt
aufrechterhalten bleiben, aber die sich im Boden zersetzende organische Substanz
wird bei einer Ackerbewirtschaftung, die zu verstarkter Spezialisierung und zu
Monokultur tendiert, héaufig nicht in ausreichendem MalRe ersetzt. Die
Spezialisierung in der Landwirtschaft hat zur Trennung von Viehzucht und Ackerbau
gefuhrt, mit der Folge, dass die Wechselwirtschaft, mit der die organische Substanz
erneuert wird, oftmals nicht mehr angewandt wird.

Der Aufbau der organischen Substanz im Boden ist ein langsamer Prozess (viel
langsamer als ihr Riickgang). Dieser Prozess wird durch positive Landbaumethoden
wie die reduzierte Bodenbearbeitung gefordert; hier waren der pfluglose Ackerbau,
Okologischer Landbau, Dauerweiden, Deckfrichte, Mulchen, Dingung mit
Gringemuse, Mist und Kompost, Streifenanbau und Bodenbearbeitung quer zum
Hang zu nennen. Die meisten dieser Methoden haben sich auch fir die
Erosionsverhitung, die Erhéhung der Fruchtbarkeit und die Forderung der
biologischen Vielfalt des Bodens als wirksam erwiesen.

Eine der Hauptkomponenten der organischen Substanz ist Kohlenstoff, und die
organische Substanz spielt ihrerseits eine wichtige Rolle im globalen
Kohlenstoffkreislauf. Wie Forschungen zeigérwerden jahrlich rund 2 Gigatonnen
(Gt)*? Kohlenstoff in organischer Substanz eingefangen. Ein Vergleich dieser Zahl
mit den 8 Gt anthropogenen Kohlenstoffs, die jahrlich in die Atmosphéare
entweichen, verdeutlicht, wie wichtig die organische Substanz im Zusammenhang
mit den Klimadnderungen ist. Die Menge an organischer Substanz ist jedoch
begrenzt und damit auch die Menge Kohlenstoff, die in den B&den gespeichert
werden kann. Zudem bedarf es eines engagierten Bewirtschaftungskonzepts, um den
Gehalt an organischer Substanz im Boden aufrechtzuerhalten oder zu erhéhen.

Der Rickgang der organischen Substanz gibt insbesondere in den
Mittelmeergebieten Anlass zu Sorge. Laut dem Europaischen Buro fir Boden weisen
den begrenzten verfiigbaren Daten zufolge nahezu 75 % der in Sudeuropa
untersuchten Flachen einen geringen (3,4 %) oder sehr geringen (1,7 %) Gehalt an
organischer Substanz auf. Nach Ansicht der Agrarwissenschaftler befinden sich
Boden mit einem Gehalt an organischer Substanz von weniger als 3,6 % im
Vorstadium der Wustenbildung. Das Problem st jedoch nicht auf den
Mittelmeerraum beschrankt. Die Zahlen aus England und Wales zeigen, dass der
Prozentsatz an Boden mit einem Gehalt an organischer Substanz von weniger als
3,6 % aufgrund veranderter Bewirtschaftungsmethoden im Zeitraum 1980-1995 von
35 % auf 42 % angestiegen ist. Im gleichen Zeitraum ist die organische Substanz in

Lal, R., 2000. Soil conservation and restoration to sequester carbon and mitigate the greenhouse effect. llI
International Congress European Society for Soil Conservation, Valencia. (Bodenerhaltung und
-sanierung mit dem Ziel, Kohlenstoff einzufangen und den Treibhauseffekt abzuschwéachen. III.
Internationaler Kongress der Europaischen Gesellschaft fir Bodenerhaltung.)

1 Gigatonne oder Gt ist 1 Milliarde Tonnen
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3.3.

3.3.1.

der Beauce, einem Gebiet sudlich von Paris, aus dem gleichen Grund um die Halfte
zurickgegangen.

Da es sich bei dem Schwund der organischen Substanz um eine Problem handelt, das
auch andere Fragenkomplexe wie die Fruchtbarkeit der Béden und die Bodenerosion
berlhrt, ist eine Schatzung der damit verbundenen Kosten &uf3erst schwierig.

Bodenkontamination

Der Eintrag von Schadstoffen in den Boden kann zu einer Beeintrachtigung oder
zum Verlust einiger oder mehrerer Bodenfunktionen sowie zu einer maoglichen
Sekundarkontamination des Wassers fiihren. Uberschreiten die Schadstoffe im
Boden eine bestimmte Menge, so ergeben sich vielfache negative Auswirkungen auf
die Nahrungsmittelkette und damit auf die Gesundheit des Menschen sowie auf alle
Arten von Okosystemen und anderen natiirlichen Ressourcen. Bei der Bewertung der
Auswirkungen von Schadstoffen im Boden ist nicht nur ihre Konzentration zu
berlcksichtigen, sondern auch ihr Umweltverhalten und die Wege, tber die sie auf
die Gesundheit des Menschen einwirken.

Es wird haufig zwischen der Bodenkontamination aus klar eingegrenzten Quellen
(lokale Kontamination bzw. Kontamination aus Punktquellen) und aus diffusen
Quellen unterschieden.

Lokale Bodenkontamination

Zu lokaler Kontamination (aus Punktquellen) kommt es in der Regel im Bergbau, in
Industrieanlagen, Mulldeponien und sonstigen Anlagen, und zwar sowohl wéhrend
des Betriebs als auch nach der Stilllegung. Dadurch werden Boden und Gewéasser
mitunter gefahrdet.

Beim Bergbau entsteht die Kontaminationsgefahr bei der Lagerung oder Entsorgung
der Abgange, der Grubensaureableitung und der Verwendung bestimmter chemischer
Reagenzien.

Industrieanlagen konnen sowohl wahrend ihres Betriebs wie nach ihrer Stilllegung
eine wichtige Quelle lokaler Kontamination sein. Die gréf3ten und am starksten in
Mitleidenschaft gezogenen Gebiete sind zwar rund um die stark industrialisierten
Regionen in Nordwesteuropa konzentriert, doch kontaminierte Gelande sind tberall
in Europa zu finden.

Innerhalb der EU gibt es keine grof3eren Gebiete, die mit kiinstlichen Radionukliden
kontaminiert sind. Mit natirlicher Radioaktivitat kontaminierte Flachen durften wohl
im Zusammenhang mit Uran- und anderen Bergbauabgangen, mit phosphorhaltigen
Gipsabfallen, mit der Metallindustrie usw. anzutreffen sein.

Eine weitere wichtige Quelle méglicher Verunreinigungen sind die Mulldeponien.
Durchschnittlich 65 % der in der EU anfallenden kommunalen Abfalle (190 Mio.
Tonnen im Jahr 1995) werden nach wie vor auf Deponien entsorgt.
Ausschwemmungen aus Abfalldeponien kdnnen in die umgebenden Béden und das
Substrat und anschlieend in das Grundwasser und/oder in Oberflachengewasser
gelangen. Besondere Sorgen bereiten Deponien, die die technischen
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3.3.2.

Mindestanforderungen der Deponie-Richtlifienicht einhalten oder in der
Vergangenheit nicht eingehalten haben.

Die Schatzungen fir die Anzahl kontaminierter Standorte in der EU bewegen sich
zwischen 300.000 und 1,5 Millionéh Diese weite Spanne riithrt daher, dass es keine
einheitliche Definition kontaminierter Gelande gibt, und héngt mit den
unterschiedlichen Ansatzen bezlglich der akzeptablen Gefahrenschwellen, der
Schutzziele und der Expositionsparameter zusammen.

Die Reinigung der Boden ist eine schwierige und sehr kostspielige Angelegenheit.
Die Ausgaben fur die Dekontaminierung schadstoffbelasteter Standorte
unterscheiden sich zwischen den Mitgliedstaaten erheblich. Im Jahr 2000 haben die
Niederlande 550 Mio. EUR in die Dekontaminierung investiert, wahrend Osterreich
67 Mio. EUR und Spanien 14 Mio. EUR aufgewandt haben. In diesen Unterschieden
spiegeln sich Unterschiede bei der Einschatzung der Schwere der Kontamination, bei
den Sanierungsstrategien und -zielen sowie bei den Methoden zur Veranschlagung
der Ausgaben wider. Die Europaische Umweltagentur hat die Kosten fur die
Reinigung der kontaminierten Gelande in Europa insgesamt auf 59 bis
109 Milliarden EUR geschéatzt

Die Weitergabe von Sachwissen und die Aufstellung von Reinigungszielen sind
wichtige Wege, um die gegenwartigen Kontaminationsprobleme anzugehen, doch in
Zukunft muss das Ziel die Verhitung weiterer Schadstoffbelastungen sein.

Diffuse Bodenkontamination

Die diffuse Verschmutzung hangt in der Regel mit atmospharischen Niederschlagen,
bestimmten landwirtschaftlichen Praktiken und einer unzuldnglichen Verwertung
und Behandlung von Abféllen und Abwasser zusammen.

Atmosphéarische Niederschlage entstehen durch Emissionen aus Industrie, Verkehr
und Landwirtschaft. Durch Niederschlage luftblrtiger Verunreinigungen gelangen
sauernde Schadstoffe (z.B. ®IOy), Schwermetalle (z.B. Cadmium, Blei, Arsen,
Quecksilber) und verschiedene organische Verbindungen (z.B. Dioxine, PCB, PAK)
in die Boden.

Sauernde Schadstoffe verringern nach und nach die Pufferkapazitat der Boden; dies
fuhrt in manchen Fallen zu einer Uberschreitung der kritischen Bodenbelastung und
zu einer plotzlichen umfangreichen Freisetzung von Aluminium und anderen
toxischen Metallen in aquatische Systeme. Aul3erdem begunstigt die Versauerung die
Ausschwemmung von Nahrstoffen, was eine Minderung der Bodenfruchtbarkeit,
unter Umstdnden Eutrophierungsprobleme in den Gewaéassern und zu hohe
Nitratwerte im Trinkwasser nach sich zieht. Ferner koénnen nutzliche
Bodenmikroorganismen geschadigt und die biologische Aktivitdt verlangsamt
werden.

13
14

15

Richtlinie 1999/31/EG des Rates.

Européaische Umweltagentur, 1999. Management of contaminated sites in Western Europe
(Bewirtschaftung kontaminierter Standorte in Westeuropa).

Idem 13.
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Niederschlage von Ammoniak und anderen Stickstoffen (infolge von Emissionen aus
Landwirtschaft, Verkehr und Industrie) fihren zu einer unerwiinschten Anreicherung
der Boden und in der Folge zu einer Abnahme der biologischen Vielfalt der Walder
und von Weideflachen mit hohem natlrlichen Wert. In einigen europaischen
Waldern erreicht der Stickstoffeintrag Extremwerte von jahrlich bis zu 60 kg N je
Hellétar. Vor der Industrialisierung beliefen sich die Ablagerungen auf weniger als 5
kg™.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Waldboden im Zusammenhang mit
radioaktiven Stoffen. Der typische Nahrstoffkreislauf in einem Walddkosystem
bewirkt, dass es im Falle zahlreicher Radionuklide (z.B. Caesium-134 und —-137, die
beim Unfall in Tschernobyl freigesetzt wurden) abgesehen vom radioaktiven Zerfall
zu keiner Eliminierung der radioaktiven Stoffe kommt. Deshalb sind auch heute noch
in Erzeugnissen des Waldes, insbesondere bei Wildpilzen, Uber den zuldssigen
Hochstwerten liegende Radioaktivitatswerte festzustellen.

Auch eine Reihe _landwirtschaftlicher Praktiken darf als Quelle diffuser
Bodenkontamination angesehen werden, wenngleich ihre Auswirkungen auf die
Gewasser besser bekannt sind als diejenigen auf die Boden.

Ein Erzeugungssystem, bei dem landwirtschatftliches In- und Output im Hinblick auf
die verfugbaren Boden und Flachen in keinem ausgewogenen Verhaltnis zueinander
steht, fuhrt zu Nahrstoffungleichgewichten im Boden, die haufig eine Kontamination
des Grundwassers und der Oberflachengewésser nach sich ziehen. Wie ernst dieses
Ungleichgewicht zu nehmen ist, wird durch das Ausmald der Nitratprobleme in
Europa unterstrichen.

Ein weiteres Problem hangt mit den Schwermetallen (z.B. Cadmium, Kupfer) in
Dunge- und Futtermitteln zusammen. Es ist noch nicht geklart, wie sie sich auf den
Boden und die Bodenorganismen auswirken; Untersuchungen haben allerdings
gezeigt, dass es zu einem Eindringen von Cadmium in die Nahrungsmittelkette
kommen kann. Welche Auswirkungen in den Futtermitteln enthaltene Antibiotika
auf die Boden haben, ist nicht bekannt.

Pestizide sind giftige Verbindungen, die zur Bek&dmpfung von Pflanzenschadlingen
und Pflanzenkrankheiten absichtlich in der Umwelt freigesetzt werden. Sie kénnen
sich im Boden akkumulieren, in das Grundwasser durchsickern und in die Luft

verdampfen, von wo aus es wieder zu einer Ablagerung auf dem Boden kommen
kann. Sie kbnnen sich auch auf die biologische Vielfalt des Bodens auswirken und in
die Nahrungsmittelkette eindringen.

Bei dem derzeit geltenden Zulassungsverfahren fiir Pestizigerden unter anderem

die Umweltgefahren beurteilt, die von den einzelnen Pestiziden im Boden ausgehen;
Uber kombinierte Auswirkungen gibt es nach wie vor jedoch nur beschrénkte
Informationen. Pestizide, die mit unannehmbaren Risiken verbunden sind, werden
durch dieses Zulassungsverfahren ausgeschlossen. Das Volumen der in den 15

16 Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen und Européische Kommission, 2000. Zustand der Walder

in Europa. 2000. Bericht.
Y7 Richtlinie 91/414/EWG des Rates.
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Mitgliedstaaten der EU verkauften Pestizidwirkstoffe belief sich im Jahr 1998 auf
321.386 Tonnett.

Die Verwendung von Pestiziden unterliegt bestimmten Vorschriften, und diese
Mittel soliten nur im Einklang mit der guten landwirtschaftlichen Praxis eingesetzt
werden; es wurde jedoch festgestellt, dass Pestizide Uber den Boden in das
Grundwasser einsickern und durch die Bodenerosion in Oberflachengewésser
gelangen. Diese Mittel akkumulieren sich auch im Boden, was insbesondere fur
Verbindungen gilt, die in der EU inzwischen verboten sind.

Im Zusammenhang mit Abféllen gibt auch der Klarschlamm, das Endprodukt der
Abwasserbehandlung, Anlass zu Bedenken. Er kann durch eine ganze Reihe von
Schadstoffen wie Schwermetallen und Spuren biologisch schwer abbaubarer
organischer Verbindungen kontaminiert sein, was zu einem Anstieg der
Konzentrationen dieser Verbindungen im Boden fuhren kann. Einige von ihnen
kénnen von Mikroorganismen in unschadliche Moleklle aufgespaltet werden,
wahrend andere, darunter Schwermetalle, weiter fortbestehen. Dies kann zu erhdhten
Werten im Boden fuhren und in der Folge eine Gefahr fir Bodenmikroorganismen,
Pflanzen, Tiere und Menschen darstellen. Ferner sind potenzielle Krankheitserreger
wie Viren und Bakterien prasent. Doch der Klarschlamm enthalt auch fir den Boden
wertvolle organische Substanz und Néahrstoffe wie Stickstoff, Phosphor und Kalium,
und deshalb gehért auch die Ausbringung auf landwirtschatftlichen Flachen zu den
moglichen Verwendungszwecken. Sofern Kontaminierungen vorgebeugt wird und
eine entsprechende Uberwachung an der Quelle erfolgt, diirfte die vorsichtige und
kontrollierte Verwendung von Klarschlamm auf den Bdden keine Probleme
aufwerfen und konnte im Gegenteil sogar von Nutzen sein und zu einem erhghten
Gehalt an organischer Substanz beitragen. In der EU werden alljghrlich 6,5 Mio.
Tonnen Klarschlamm (Trockenmasse) erzeugt. Bis zum Jahr 2005 dirfte diese
Menge aufgrund der schrittweisen Umsetzung der Richtlinie Uber kommunales
Abwasset” um 40% ansteigen. Ein unlangst verbffentlichter Bericht der
Kommissiori® zeigt, dass bei der Umsetzung der Richtlinie Fortschritte erzielt
wurden, bei der Mehrzahl der Mitgliedstaaten aber auch gréRere Verzégerungen
festzustellen waren.

Die Kosten der diffusen Bodenkontamination betreffen nicht so sehr den Boden
selbst als vielmehr die Folgen des Verlustes an Pufferkapazitdt des Bodens. Die
genauen Kosten wurden zwar bislang noch nicht ermittelt, aber es ist bekannt, dass
die Entfernung von organischen Verbindungen, Pestiziden, Pflanzenn&hrstoffen und
Schwermetallen aus den Gewassern sehr kostspielig ist.

Bodenversiegelung

Unter Bodenversiegelung versteht man die Bedeckung des Bodens zum Haus- oder
Strallenbau oder fur andere FlachenerschlieRungen. Werden Flachen versiegelt, so
verringert sich der Raum, auf dem der Boden seine Funktionen erfullen kann, nicht
zuletzt was die Versickerung und Filterung des Regenwassers betrifft. Zudem

Eurostat 2001. NewCronos Datenbank, Thema 8: Umwelt und Energie, Bereich Umwelt:
Umweltstatistiken, Sammlung: Landwirtschaft, Tabelle SAL PEST: Verkauf von Pestiziden (Wirkstoffe
in Tonnen).

Richtlinie 91/271/EWG des Rates.

KOM (2001)685.
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3.5.

kénnen versiegelte Flachen durch Veranderung der Wasserabflusswege und durch
erhohte Fragmentierung der biologischen Vielfalt gro3e Auswirkungen auf die sie
umgebenden Bodden haben. Bodenversiegelung ist kaum mehr ruckgangig zu
machen.

Welche Entwicklung die Bodenversiegelung nimmt, wird in hohem Mal3e durch die
Raumplanung bestimmt, bei der die Folgen des Verlustes unersetzbarer Boden leider
oftmals nicht geniigend berucksichtigt werden. Ein Musterbeispiel hierfur sind die
Kustengebiete des Mittelmeers, wo der Anteil unbebauter Flachen sténdig
zuriickgeht. 1996 waren nahezu 43 % der italienischen Kistengebiete, in der Regel
Land mit fruchtbaren Béden, vollstandig von bebauten Flachen eingenommen, und
nur 29 % waren véllig unbebaut.

Wie bei den anderen Gefahren fir den Boden mangelt es auch hier an europaweiten
Informationen: Nur flr eine begrenzte Zahl von L&ndern liegen Angaben zum
Umfang der bebauten Flachen vor, und viele dieser Angaben sind nicht miteinander
vergleichbar, da sich die Lander unterschiedlicher Methodologien bedienen.

Desgleichen gibt es keine Angaben zu der Art der Boden, die versiegelt wurden. Ein

gewisser Rickgang der Bodenverfugbarkeit ist unvermeidlich, doch wenn es sich bei
dem versiegelten Boden um eine Bodenart handelt, die eine wertvolle Rolle fur die

Nahrungsmittelerzeugung, die Erhaltung der Natur, den Hochwasserschutz oder die
Erfullung anderer wichtiger Funktionen spielt, dann hat die Versiegelung unter dem

Gesichtspunkt der nachhaltigen Entwicklung schéadliche Folgen.

Bodenverdichtung

Zu Bodenverdichtung kommt es, wenn der Boden infolge des Einsatzes schwerer
Maschinen oder aufgrund von Uberweidung, vor allem bei nassem Boden,
mechanischem Druck ausgesetzt wird. In anfélligen Gebieten tragt auch der Wander-
und Skitourismus zu diesem Problem bei. Durch die Verdichtung wird der
Porenraum zwischen den Bodenpartikeln verringert und der Boden verliert teilweise
oder ganz seine Absorptionsfahigkeit. Die Verdichtung tieferer Bodenschichten lasst
sich nur sehr schwer riickgéangig machen.

Die durch die Verdichtung verursachte Verschlechterung des Bodengefiiges fuihrt zu
einer Beschrankung des Wurzelwachstums, der Wasserspeicherkapazitat, der
Fruchtbarkeit, der biologischen Aktivitdt und der Stabilitat. Aul3erdem kann das
Wasser bei heftigen Regenfallen nicht mehr ohne weiteres in den Boden einsickern.
Die Folge davon sind grofRe Mengen abflieBenden Wassers, die nicht nur die
Erosionsgefahr erhohen, sondern nach Ansicht mancher Experten zu einigen der in
letzter Zeit in Europa zu verzeichnenden Uberschwemmungen beigetragefithaben

Schatzungen zufolge sind europaweit fast 4 % der Bdden durch Verdichtung
geschadigt, genaue Angaben sind jedoch nicht verfligbar.

21

22

Européische Umweltagentur, 2001. Sustainable water use in Europe. (Nachhaltige Wassernutzung in
Europa.)
Idem 3.
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3.6.

Ruckgang der biologischen Vielfalt im Boden

Der Boden bietet Lebensraum fir eine Vielfalt lebender Organismen, und zudem
hangt der Charakter aller Landdkosysteme stark von der Bodenart ab. Die Art des
Bodens bedingt groRenteils die Okosysteme, die in einem bestimmten Gebiet
vorzufinden sind und von denen viele einen hohen 6kologischen Wert haben
(Feuchtgebiete, Uberflutungsraume, Torfland). Die groRte Menge und Vielfalt von

Leben ist im Boden selbst zu finden. Bei Weideland kommen auf jede 1- 1,5 Tonne
auf dem Boden lebende Biomasse (Vieh und Gras) rund 25 Tonnen in den ersten
30 cm des Bodens lebende Biomasse (Bakterien, Regenwirmer usw.).

Bodenbakterien, Pilze, Einzeller und sonstigen Kleinorganismen spielen eine
wesentliche Rolle fur die Aufrechterhaltung der physikalischen und biochemischen
Eigenschaften, die die Bodenfruchtbarkeit bestimmen. Grof3ere Organismen,
Wirmer, Schnecken und kleine Gliederfuil3er spalten die organische Substanz auf, die
von den Mikroorganismen noch weiter abgebaut werden, und beide Arten von
Organismen transportieren diese Stoffe in tiefere Bodenschichten, wo sie stabiler
bleiben. Ferner dienen die Bodenorganismen selbst als Nahrstoffspeicher, beseitigen
externe Krankheitserreger und spalten Schadstoffe in einfachere, oftmals weniger
schadliche Bestandteile auf.

Verringert sich die biologische Vielfalt des Bodens, so werden die Boden auch fir
andere Degradationsprozesse anfélliger. Deshalb wird die biologische Vielfalt des
Bodens haufig als Indikator fir den Gesundheitszustand des Bodens insgesamt
herangezogen. Ein Gramm Boden in gutem Zustand kann bis zu 600 Millionen
Bakterien von 15 000 bis 20 000 verschiedenen Arten enthalten. In Wistenbdden
sinken diese Zahlen auf 1 Million Bakterien und 5000 bis 8000 Arten.

Wenngleich die komplexe Dynamik der biologischen Vielfalt des Bodens noch nicht
vollstandig verstanden wird, gibt es Anhaltspunkte dafiir, dass die biologische
Aktivitat in den Béden weitgehend davon abhangt, inwieweit organische Substanz in
angemessenem Umfang vorhanden ist. Ein nicht angepasster Einsatz von Pestiziden
und insbesondere von Nematiziden kann wegen der geringen Selektivitat dieser
Mittel sehr negative Auswirkungen haben. Einigen Studien zufolge wird die
Aktivitat der Bakterien und Pilze im Boden durch bestimmte Herbizide betrachtlich
gehemmt. Auch der Gbermafige Einsatz von Nahrstoffen kann zu ernsten Stérungen
des biologischen Gleichgewichts und damit zu einer Abnahme der biologischen
Vielfalt des Bodens fluhren.

Der 6kologische Landbau hat sich im Hinblick auf die Erhaltung und Forderung der
biologischen Vielfalt als sehr wirksam erwiesen. Bei einer zweijahrigen

Untersuchung 0sterreichischer Boéden wurde festgestellt, dass in 0Okologisch
bewirtschafteten Boden 94 % mehr Kafer zu finden waren als in herkbmmlich
bewirtschafteten. Die Zahl der K&ferarten war um 16 % hoher. Es ist allerdings
hervorzuheben, dass die Quantifizierung der biologischen Vielfalt des Bodens nur
begrenzte Reichweite hat und auf Projekte von lokaler Bedeutung beschrankt ist.

Da sich der Riickgang der biologischen Vielfalt in erster Linie indirekt auswirkt, ist
eine Schatzung seiner wirtschaftlichen Kosten beim derzeitigen Stand nicht mdglich.
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3.7.

3.8.

Versalzung

Versalzung ist die Anreicherung von l6slichen Natrium-, Magnesium- und
Kalziumsalzen im Boden in solchem Umfang, dass sich die Fruchtbarkeit des
Bodens erheblich verringert.

Dieser Prozess steht haufig mit der Bewéasserung im Zusammenhang, da das hierzu
verwendete Wasser stets bestimmte Mengen Salze enthalt, und ist vor allem in
Gebieten feststellbar, in denen geringe Niederschlage, hohe Evapotranspiration oder
die Merkmale der Bodentextur die Auswaschung der Salze erschweren, so dass diese
sich in den Oberflachenschichten des Bodens akkumulieren. Bei Bewdasserung mit
stark salzhaltigem Wasser verscharft sich das Problem drastisch. In Kiistengebieten
kann die Versalzung auch mit einer tUbermafRigen Entnahme von Grundwasser
(aufgrund des Bedarfs, der durch die zunehmende Urbanisierung und
Industrialisierung und die sich ausdehnende Landwirtschaft entsteht)
zusammenhdngen, so dass der Grundwasserspiegel sinkt und Meereswasser
eindringt. In den nordischen Landern kann der Winterstra3endienst mit Salzstreuung
zur Bodenversalzung fiihren.

Von der Bodenversalzung sind schatzungsweise 1 Million Hektar in der EU,
hauptsachlich in den Mittelmeerlandern, betroffen, und sie ist eine der
Hauptursachen der Wistenbildung. In Spanien sind 3% der 3,5 Mio. Hektar
bewéasserter Flachen stark betroffen, wodurch das landwirtschaftliche Potenzial
dieser Flachen deutlich verringert wird; weitere 15% sind stark gefdfirdet
Schatzungen der wirtschaftlichen Gesamtkosten liegen diesbeziiglich nicht vor.

Uberschwemmungen und Erdrutsche

Uberschwemmungen und Erdrutsche sind in erster Linie natirliche Gefahren, die in
engem Zusammenhang mit der Boden- und Flachenbewirtschaftung stehen.
Uberschwemmungen und Bodenmassenbewegungen verursachen Erosion, eine
Verunreinigung mit Sedimenten und den Verlust von Bodenressourcen; dies hat
starke Auswirkungen auf die Téatigkeiten und das Leben der Menschen, fuhrt zu
Schaden an Gebéuden und der Infrastruktur und zum Verlust landwirtschaftlicher
Flachen.

Die Bdden werden durch Uberschwemmungen und Erdrutsche nicht in derselben
Weise bedroht wie durch die bereits beschriebenen Gefahren. Allerdings kdnnen
Uberschwemmungen in manchen Fallen ihre Ursache darin haben, dass der Boden
infolge von Verdichtung oder Versiegelung seine Funktion der Steuerung des

Wasserkreislaufs nicht wahrnehmen kann. Ein hinzu kommender Faktor ist die

Erosion, die haufig aufgrund von Abholzung oder Aufgabe von Flachen auftritt.

Solche Ereignisse treten haufiger in Gebieten mit stark erosionsanfalligen Bdden,
steilen Hangen und heftigen Niederschlagen wie etwa den Alpen oder den
Mittelmeerregionef{ auf. In Italien wurden mehr als 50 % des Landes als stark oder
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Programa de Accién Nacional Contra la Desertificacion (Borrador de Trabajo).(Nationales
Aktionsprogramm zur Bekampfung der Wistenbildung (Entwurf)). Umweltministerium. Madrid, Marz,
2001.

Européische Umweltagentur 2000. ,Down to earth: soil degradation and sustainable development in
Europe” (Verschlechterung der Boden und nachhaltige Entwicklung).
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3.9.

sehr stark hydrogeologisch gefahrdet eingestuft; davon sind 60 % der Bevdlkerung,
d.h. rund 34 Mio. Einwohner betroffen. Mehr als 15 % des Landes und 26 % der
Bevolkerung sind einer sehr starken Gefahrdung ausg&setzt

Die Folgen, die sich daraus fiir die Bevolkerung ergeben, und der wirtschaftliche
Schaden sind bedeutend. In Italien waren in den letzten 20 Jahren mehr als 70000
Menschen von Uberschwemmungen und Erdrutschen betroffen, und der dabei
entstandene wirtschaftliche Schaden belauft sich auf mindestens 11 Milliarden EUR.

Die Lage in den Beitrittslandern

In den Beitrittslandern bestehen im Wesentlichen dhnliche Gefahren flir den Boden
wie in der EU.

Die aktuellste von Sachverstandigen vorgenommene Beurteilung der Lage der Béden
in den mittel- und osteuropaischen Landern ist der SOVEUR-Béfiater FAO.
Dieser Bericht ergibt zusammenfassend folgendes Bild der Gefahrdung der Boden in
einigen Beitrittslandern:

Die Erosion ist eine gréf3eres Problem, auch wenn in Bezug auf Ausmald und
Intensitat signifikante Unterschiede zwischen den Landern festzustellen sind. Die
betroffenen Gebiete machen zwischen 5 % und 39 % der Gesamtflache aus.

Die lokale Kontamination im Zusammenhang mit den 3000 ehemaligen
militarischen Anlagen stellt ein wichtiges Problem dar, das noch nicht in vollem
Umfang gepruft worden ist.

Es wurden verschiedene Formeafiffuser Kontamination gemeldet. Von der
Versauerung sind rund 35 % der Flachen in Polen und Ungarn betroffen; Lettland
und Litauen sind ebenfalls betroffen. 40 % des litauischen Gebiets weisen hohe
Schwermetallkonzentrationen auf, aber hier schlagen méglicherweise die aul3erst
hohen Konzentrationswerte des naturlichen Hintergrunds stark zu Buche.

Bodenverdichtungist insbesondere in weiten Teilen Bulgariens festzustellen.

In Ungarn sind 8 % des Gebiets von d€ersalzung betroffen, die grof3tenteils
natdrlichen Ursprungs ist. In den anderen Beitrittslandern scheint die Versalzung
kein groReres Problem darzustellen.

Fur die Bodenversiegelung,die organische Substanz,die biologische Vielfalt
sowie furUberschwemmungen und Erdrutschdiegen keine Zahlen vor.

Auch fur die wirtschaftlichen und umweltrelevanten Auswirkungen der
Bodenverschlechterung in den Beitrittslandern sind keine Zahlen verfugbar.
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Umweltministerium. Classificazione dei Comuni italiani in base al livello di attenzione per il rischio
idrogeologico. Monografia. Collana della Relazione sullo Stato dell’Ambiente (Einstufung der

italienischen Gemeinden in Bezug auf ihre hydrogeologische Gefahrdung. Monographie. Reihe Bericht
Uber den Zustand der Umwelt). Italien, 2000.

Van Lynden, G.W., 2000. Soil degradation in Central and Eastern Europe: The assessment of the status of
human-induced soil degradation. (Bodendegradation in Mittel- und Osteuropa: Beurteilung des Stands der
vom Menschen verursachten Bodendegradation). FAO-ISRIC, Rom.
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3.10.

Schlussfolgerungen zu den Gefahren fiir den Boden

Viele der Risiken &ufRern sich in einigen gemeinsamen Gefahren; diesbeziglich
lassen sich einige Schlussfolgerungen ziehen:

» Die Verschlechterung der Boéden wird durch Tatigkeiten des Menschen verursacht
oder verschéarft und beeintrachtigt die Fahigkeit des Bodens, das breite Spektrum
seiner Funktionen zu erfillen.

» Es ist erwiesen, dass in der Europaischen Union Bodendegradationsprozesse im
Gange sind, wenn auch nicht in allen Landern in gleichem Mal3e.

» Es gibt keine Anhaltspunkte fir eine signifikante Umkehrung der negativen
Tendenzen. Nach den verfiigbaren Informationen zu urteilen haben diese sich in
den vergangenen Jahrzehnten sogar eher verstarkt.

* Auch wenn es keine endgiltigen Nachweise fir die Auswirkungen der
Klimaanderungen auf die Boden gibt, ist es doch wahrscheinlich, dass sich das
Gefahrdungspotenzial infolge dieser Anderungen vergréoRern wird. Dies wiederum
spricht dafur, dass der Bodenschutz in Zukunft von noch gro3erer Bedeutung sein
wird.

Zusammengenommen gefahrden die beschriebenen Degradationsprozesse haufig die
Nachhaltigkeit der Bdden. Es gibt zwar keine Schéatzungen der durch die
Degradation insgesamt entstehenden Kosten, doch liegt es auf der Hand, dass die
wirtschaftlichen Folgen der Qualitatsverluste und die Kosten der Dekontaminierung
betrachtlich sind. Die heute verfuigbaren Informationen erméglichen es, Initiativen zu
entwickeln, um der Bodenverschlechterung Einhalt zu gebieten und sie riickgangig
zu machen. Um dem Qualitatsverfall in Zukunft noch besser vorbeugen zu kénnen,
sind jedoch detailliertere, vergleichbare Angaben zu Ausmal3 und Bedeutung der
Degradationsprozesse sowie zu den besten Techniken flr eine angemessene
Bewirtschaftung der Béden und Bodenschutzmalinahmen erforderlich.

DIE INTERNATIONALE DIMENSION

Die Bodenverschlechterung ist nicht auf die Europaische Union beschréankt, sondern
stellt ein weltweites Problem mit signifikanten umweltrelevanten, sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen dar. Mit der Zunahme der Weltbevoélkerung erhoht
sich auch das Erfordernis, den Boden als lebenswichtige Ressource, namentlich fur
die Nahrungsmittelerzeugung, zu schitzen. Das zunehmende Bewusstsein der
internationalen Staatengemeinschatt fiir die Notwendigkeit globaler Losungen hat zu
einer steigenden Zahl internationaler Initiativen gefihrt.

Mit der Bodencharta des Europarates von 1972 wurden die Staaten aufgerufen, fur
eine Bodenerhaltungspolitik einzutreten. Mit der Weltbodencharta (FAO, 1982) und
der Weltbodenstrategie (UNEP, 1982) sollte die internationale Zusammenarbeit zur
vernunftigen Nutzung der Bodenressourcen gefordert werden. In den UNEP-
Umweltleitlinien fir die Ausarbeitung einer nationalen Bodenpolitik schlie3lich
wurde dargelegt, wie bei der Entwicklung nationaler Mal3nahmen auch eine
nachhaltige Flachennutzung vorgesehen werden kann.
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Auf dem Weltgipfel 1992 in Rio de Janeiro hat die internationale
Staatengemeinschaft eine globale Partnerschaft zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung vereinbart und die Agenda 21 verabschiedet. In der Folge hiervon
wurden mehrere Ubereinkommen auf den Weg gebracht.

Im Rahmentbereinkommen Uber Klimaanderungen von 1992 wird die Rolle und
Bedeutung der terrestrischen Okosysteme als Treibhausgassenken anerkannt und
ferner festgestellt, dass eine Verschlechterung der Béden und Veranderungen bei der
Flachennutzung die Emission von Gasen in die Atmosphéare noch verstarken konnen.
Im Kyoto-Protokoll von 1997 wurde die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
gefordert und werden die einzelnen Vertragsparteien aufgerufen, die
Treibhausgassenken und -speicher zu schitzen und auszubauen. Im Marz 2000 hat
die Kommission unter dem Titel "Zu einem Européaischen Programm zur
Klimadnderung" eine Mitteilung zu politischen MalBnahmen der EU zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen angenorfimEtalnahmen im Rahmen
dieses Programms decken mehrere Bereiche ab, zu denen nun auch die
Berlcksichtigung der Boden als Senken gehdrt. Der Bericht Uber die Arbeiten auf
diesem Gebiet wird im Laufe des Jahres 2002 fertiggestellt.

Das Ubereinkommen tiber die biologische Vielfalt von 1992 hat zum Ziel, die
biologische Vielfalt zu erhalten und die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile
sowie eine angemessene und gerechte Teilhabe an den Vorteilen, die sich aus der
Nutzung der genetischen Ressourcen ergeben, zu fordern. Diesem Ubereinkommen
liegt die Sorge zugrunde, dass die biologische Vielfalt durch Tatigkeiten des
Menschen, unter anderem durch die Boden- und Flachenbewirtschaftung, signifikant
geschmalert wird. Auf mehreren Konferenzen der Vertragsparteien des
Ubereinkommens wurden Beschli¥sgefasst, um die biologische Vielfalt der
Boden zu schitzen und die negativen Auswirkungen, die bestimmte
landwirtschaftliche Praktiken, unter anderem durch GbermafRige Eintrdge, auf den
Boden haben, zu mindern.

Die Strategie der Europaischen Gemeinschaft zur Erhaltung der Artenvielfat

die vor kurzem verabschiedeten Aktionspldne dazu schaffen den Rahmen fir
politische MaRnahmen und Instrumente der Gemeinschaft, durch die sichergestellt
werden soll, dass die Gemeinschaft die im Rahmen des Ubereinkommens (iber die
biologische Vielfalt eingegangenen Verpflichtungen einhalt. Der Aktionsplan zur
Erhaltung der natirlichen Ressourcen umfasst unter anderem eine Malinahme zur
Schaffung einer Informationsgrundlage fur Fragen im Zusammenhang mit der
Bodenerosion, der organischen Substanz und den Schwermetallen sowie zur
Uberwachung der Urbanisierung unter dem Gesichtspunkt der biologischen Vielfalt.

In dem Ubereinkommen zur Bekampfung der Wiistenbildung von *P9@drd

anerkannt, dass aride, semiaride und trockene semihumide Gebiete
zusammengenommen einen betrachtlichen Anteil des Landgebiets der Erde
ausmachen und einem bedeutenden Teil der Weltbevolkerung als Lebensraum und
als Quelle zur Sicherung ihres Lebensunterhalts dienen. Ziel des Ubereinkommens
ist es, durch wirksame Malinahmen, unterstitzt durch internationale Zusammenarbeit
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und Ubereinkiinfte, der Flachendegradation vorzubeugen und sie einzudammen,
teilweise geschadigte Flachen zu sanieren und zu Wiisten gewordene Flachen wieder
nutzbar zu machen.

Das Ubereinkommen zur Bekampfung der Wistenbildung umfasst fiinf regionale
Anhénge zu Afrika, Asien, Lateinamerika und der Karibik, dem nordlichen
Mittelmeerraum (hiervon sind vier Mitgliedstaaten, namlich Griechenland, Italien,
Portugal und Spanien, betroffen) und Mittel- und Osteuropa (hiervon sind die
meisten Beitrittslander betroffen). Die regionalen und nationalen Aktionsprogramme,
die in diesem Zusammenhang ausgearbeitet und durchgefiihrt werden sollen, stellen
natzliche Instrumente zur Bekdmpfung der Waustenbildung und der
Bodendegradation in den betroffenen Gebieten *'daDer Ausschuss fiir
Wissenschaft und Technologie, ein Nebenorgan des Ubereinkommens, erarbeitet
umfassende Informationen und Ratschldge zu wissenschaftlichen und technischen
Fragen im Zusammenhang mit der weltweiten Verschlechterung der Boden.

1999 wurde auf gemeinsame Initiative der Kommission und einiger Mitgliedstaaten

hin (Bonner Memorandum zu den Bodenschutzpolitiken in Europa, 1998) das

Europaische Bodenforum geschaffen. Zu seinen Mitgliedern zahlen die EU, die
EFTA, die Beitrittslander, die Europaische Kommission und die Européische

Umweltagentur. Seine Aufgabe besteht darin, auf ein besseres Verstandnis von
Bodenschutzfragen hinzuwirken und den Informationsaustausch zwischen den
Teilnehmerlandern zu férdern. Ziel des Forums ist es, die Diskussion Uber den
Bodenschutz von der wissenschaftlichen und technischen Ebene in Verwaltung und
Politik zu bringen.

MASSNAHMEN DER MITGLIEDSTAATEN UND DER BEITRITTSLANDER

Die Mitgliedstaaten haben unterschiedliche Initiativen zum Bodenschutz ergriffen,
die jeweils auf die von ihnen als vorrangig angesehenen Probleme bei der
Bodenverschlechterung abgestimmt sind.

In  Mittel- und Nordeuropa stehen im Mittelpunkt der Arbeiten die
Bodenkontamination und die Bodenversiegelung, wahrend sich Initiativen in den
sudlichen Landern auf MaRnahmen gegen Erosion und Wustenbildung im Rahmen
des UN-Ubereinkommens zur Bekampfung der Wiistenbildung konzentrieren.
Portugal, Griechenland, Italien und Spanien haben nationale Aktionsplane zur
Bekampfung der Wistenbildung verabschiedet, in denen die
Wiistenbildungsprozesse untersucht und Mal3nahmen beschrieben werden.

Dem spanischen Plan zufolge besteht auf 31 % des spanischen Gebiets eine starke
Gefahr der Wistenbildung. Mit dem Plan wurden MalRnahmen zur Forderung der
nachhaltigen Bewirtschaftung der Wasserressourcen, zur Verhitung von
Waldbranden und zur Einrichtung von Versuchsstationen fur die Untersuchung der
Wiistenbildung eingeleitet.
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Européische Kommission, September 2000. Addressing desertification and land degradation. The
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Desertification (Losungen fur Wustenbildung und Flachendegradation. Malinahmen der Europaischen
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Im nationalen Aktionsplan Griechenlands wird das Problem der Wistenbildung in
Griechenland beschrieben und werden Verhitungs- und KontrollmaZnahmen
vorgeschlagen. Der portugiesische Plan konzentriert sich auf die Erhaltung von
Boden und Wasser. Die darin beschriebenen MalRnahmen dienen der
Wiedernutzbarmachung geschadigter Flachen, um so darauf hinzuwirken, dass sich
die bevolkerungsschwacheren Gebiete nicht weiter entvolkern.

Im italienischen Plan liegt der Schwerpunkt auf der Gefahr von Uberschwemmungen
und Erdrutschen. Der Plan betrifft die Regulierung der Wassernutzung und die
Koordinierung sektorspezifischer MalRRnahmen, die Auswirkungen auf den
Wasserkreislauf haben. Ferner wird festgelegt, welche Gebiete durch
Uberschwemmungen und Erdrutsche besonders stark gefahrdet sind.

Einige Mitgliedstaaten haben ein umfassendes Konzept fir den Schutz der
Bodenfunktionen entwickelt. In Deutschland gibt es ein Bodenschutzgesetz, das den
Schutz und die Wiederherstellung nachhaltiger Bodenfunktionen zum Ziel hat.

Durch dieses Gesetz sind alle Beteiligten verpflichtet, Gefahren vorzubeugen,

Bodenversiegelung zu vermeiden und Vorsorgemaflinahmen gegen schédliche
Bodenverédnderungen zu treffen.

Im Vereinigten Konigreich ist England mit der Entwicklung einer Gesamtstrategie
fir den Bodenschutz befasst. Im Konsultationspapier werden mehrere Arten von
Bodenbelastungen berucksichtigt und nachhaltige GegenmalRnahmen aufgefiihrt. Das
Dokument enthéalt einen neuen Satz zentraler Bodenindikatoren und Zielvorgaben
und behandelt das Verhéaltnis zwischen Boden und Flachennutzungsplanung.

In Dadnemark und Schweden wird der Bodenschutz als integraler Bestandteil des
allgemeinen Umweltschutzes angesehen. Ein schwedisches Programm zur
Uberwachung der Okosysteme schliel3t auch mehrere Bodenparameter ein.

In Frankreich wurde ein nationaler Aktionsplan fir Bodenbewirtschaftung und

Bodenschutz beschlossen, in dem der Schwerpunkt auf die Verhitung kinftiger
Verunreinigungen gelegt wird. Er sieht unter anderem ein neues

BodenlUberwachungsnetz auf der Grundlage eines 16 x16 km—Rasters, die
Vervollstandigung der nationalen Bodenkarte und die Erstellung von Karten zur

Erosionsgefahr und zur organischen Substanz vor. Osterreich hat ein
Bodeninformationssystem mit Internetzugang entwickelt.

Andere Mitgliedstaaten konzentrieren sich auf bestimmte Gefahren. In den
Niederlanden stehen die verschiedenen Arten der Bodenkontamination,
einschliel8lich der Grundwasserverschmutzung, im Mittelpunkt. In Regelungen fir
die diffuse Verschmutzung ist festgelegt, welche Eintrdge und welche Verluste von
landwirtschaftlichen N&hrstoffen als annehmbar gelten. In Belgien hat Flandern
einen Rechtsrahmen fur eine Haftungsregelung aufgestellt, die sowohl fur in der
Vergangenheit als auch neu kontaminierte Gelande gilt.

Von den Beitrittslandern haben die Tschechische Republik, die Slowakei, Polen,
Ungarn, Slowenien, Rumanien, Bulgarien, Zypern und Malta das UN-
Ubereinkommen zur Bekampfung der Wiistenbildung unterzeichnet und arbeiten in
diesem Zusammenhang an nationalen Aktionsprogrammen.
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6.1.

In Slowenien ist der Bodenschutz Teil des nationalen Umweltaktionsprogramms, das
sich mit der Sanierung degradierter Boden und der nachhaltigen Nutzung der
Agrarflachen befasst. Das Programm stiitzt sich auf detaillierte Bodendaten, die tber
das Internet zugénglich sind.

In Ungarn ist der Bodenschutz durch die allgemeinen Umweltvorschriften sowie

durch spezifische Rechtsvorschriften Gber den Schutz von Ackerland, den Boden-,
Flachen- und Grundwasserschutz und die Sanierung kontaminierter Gelande
geregelt.

FUR DEN BODENSCHUTZ RELEVANTE BEREICHE DER GEMEINSCHAFTSPOLITIK

Es gibt derzeit zwar noch keine explizite Gemeinschaftspolitik fiir den Bodenschutz,
aber ein weites Spektrum an Gemeinschaftsinstrumenten kann diesbezlglich zum
Tragen kommen. Der Boden erfillt viele Funktionen und ist Uberall prasent, so dass
hier viele Politikbereiche ins Spiel kommen; zudem sind staatliche Beihilfen zur
Sanierung kontaminierter Béden erlaubt. Die Auswirkungen solcher MalRnahmen auf
den Zustand der Bdden sind bislang noch nicht systematisch untersucht worden. An
vorderster Stelle sind die Umwelt-, die Agrar- und die Regionalpolitik zu nennen,
aber auch die Verkehrs- und die Forschungspolitik betreffen den Boden.

Umweltpolitik

Die enge Verbindung zwischen dem Boden und den beiden anderen grof3en
Bereichen Wasser und Luft spiegelt sich in den spezifischen
Umweltrechtsvorschriften wider, die diese beiden Bereiche betreffen, gleichzeitig
aber auch zum Schutz des Bodens beitragen. Auch die Rechtsvorschriften tber
Abféalle und Flachennutzung stehen in offenkundigem Zusammenhang mit dem
Bodenschutz.

In den Gemeinschaftsvorschriften fir __ Wasser  (Nitratrichtffie und
Wasserrahmenrichtlintd) werden Normen aufgestellt, um der Kontamination der
Oberflachengewésser und des Grundwassers infolge des Auslaufens gefahrlicher
Stoffe oder eines Ubermafigen Nahrstoffeintrags in die Béden vorzubeugen. In der
Nitrat-Richtlinie liegt der Schwerpunkt auf der Beschreibung einer guten
landwirtschaftlichen Praxis und der Erstellung von Aktionsprogrammen fur Gebiete,
die hinsichtlich der Nitratverschmutzung gefahrdet sind. Die Richtlinie enthalt
Bestimmungen zur Verbesserung des Bodenzustands, beispielsweise durch
Winterdeckfriichte und angepasste Bodenbewirtschaftung in Gebieten mit steilen
Hangen. Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist ein guter 6kologischer, quantitativer und
qualitativer Zustand der Gewéasser. Deshalb sind alle Auswirkungen auf Gewasser zu
untersuchen und werden Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete gefordert.
Wo kontaminierte Boden, Erosion oder Uberdiingung zur Verunreinigung des
Grundwassers oder von Oberflachengewéssern beitragen, werden die erforderlichen
Abhilfemalinahmen in vielen Fallen zu einem verbesserten Bodenschutz fihren.

Die Schadstoffe in verunreinigter Luft, bei denen die Wahrscheinlichkeit am grof3ten
ist, dass sie unmittelbar oder Uber Niederschlage den Boden erreichen, sind
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Schwermetalle und Stoffe, die zu Versauerung und Eutrophierung beitragen. Die
Rechtsvorschriften zur Verringerung und Uberwachung der Luftverschmutzung
(Rahmenrichtlinie tiber die Luftqualitdt und einschlagige Einzelrichtlifiesowie

die Richtlinie tiber die einzelstaatlichen Emissionshéchstiraben daher auch
Auswirkungen auf den Bodenschutz. Zu weiteren Entwicklungen wird es hier mit der
angekiindigten spezifischen Strategie fur Luftqualitat (CAFE - Clean Air for Europe)
kommen.

Die Abfallbewirtschaftung ist ein Schlisselfaktor fiur die Verhitung von
Bodenkontamination. Am unmittelbarsten ist hiermit die Klarschlammrichtfinie
verknupft, mit der die Verwendung von Klarschlamm in der Landwirtschaft so
geregelt wird, dass schadlichen Folgen fir den Boden vorgebeugt wird. Die
Abfallrahmenrichtlinié’ schreibt allgemeiner vor, dass bei der Entsorgung von
Abfall der Boden nicht gefahrdet werden darf. Weitere spezifische
Abfallrechtsvorschriften wie die Deponierichtliffe die Richtlinie tber die
Verbrennund® und die Richtlinie iiber kommunales AbwagS8ekénnen ebenfalls
dazu beitragen, einer Kontamination des Bodens vorzubeugen.

Die Flachennutzungspolitik kann beim Schutz der Bodenressourcen eine wichtige
Rolle wahrnehmen, indem die Bodenversiegelung eingeschrankt und dafir gesorgt
wird, dass die Bodenmerkmale (z.B. Erosionsanfalligkeit) bei Entscheidungen Uber
die Ausweisung und Nutzung von Flachen bericksichtigt werden. Eine gesonderte
Mitteilung zu dem Thema "Planung und Umwelt - die territoriale Dimension" ist
derzeit in Vorbereitung und wird eine Reihe von den Boden betreffenden Aspekten
behandeln. In ihr wird unter anderem auf die Versiegelung von Bauerwartungsland
und die angemessene Neunutzung von nicht mehr genutztem Geléande eingegangen.
In dieser Mitteilung wird fUr eine vernlnftige Flachennutzungsplanung pladiert, die
die Kapazitaten des Bodens berticksichtigt.

Die allgemeinen Umweltvorschriften haben ebenfalls Auswirkungen auf den
Bodenschutz. Nach der Richtlinie zur integrierten Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzufiy miissen die Industrie und Betriebe mit intensiver
Tierhaltung ab einer genau beschriebenen GroR3enordnung Emissionen von
Schadstoffen in Luft, Wasser und Boden verhiten, die Erzeugung von Abfall
moglichst vermeiden und Abfall in sicherer Weise entsorgen sowie stillgelegte
Industriestandorte wieder in einen zufriedenstellenden Zustand uberfihren. Die
Richtlinie tiber die strategische Umweltpriifdhgchreibt vor, dass bestimmte Plane
und Programme, einschlie3lich MaRnahmen im Bereich der Flachennutzung, einer
Umweltprifung zu unterziehen sind, was sich positiv auf den Bodenschutz
auswirken durfte. Die Richtlinie tber die Umweltvertraglichkeitsprifiraghreibt

fir bestimmte private und offentliche Vorhaben eine Umweltpriifung vor; dabei sind
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unter anderem die voraussichtlichen Auswirkungen auf die Boden zu untersuchen.
GemalR den Rechtsvorschriften fir Chemikalien werden fiir zahlreiche Stoffe
Risikobewertungen durchgefuhrt und Strategien zur Risikominderung erstellt. Die
Risikobewertungen im Rahmen der Altstoffverordntthipefassen sich mit den
Gefahren im Zusammenhang mit Emissionen von Stoffen in den Boden.
Vergleichbare Rechtsvorschriften gibt es fiir die Bewertung neuer Chemikalien
Pflanzenschutzmitt&] sowie Biozid-Produkt¥. Besonders wichtig ist in diesem
Zusammenhang die Habitat-Richtliffeda in ihr eine Reihe von Landlebensraumen
definiert werden, die von spezifischen Bodenmerkmalen abhdngen, etwa Dinen,
Torfland, kalkreiches Grasland und Feuchtwiesen.

Mit dem Finanzierungsinstrument LIFE werden innovative Losungen fur bestimmte
Gefahren fur den Boden sowie fur eine nachhaltige Bodennutzung unterstuitzt.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Da die landwirtschaftliche Erzeugung in hohem Mal3e vom Boden abhangig ist und
77 % der Flachen in der EU land- oder forstwirtschaftlich genutzt werden, hat die
Agrarpolitik nattrlich betrachtliche Auswirkungen auf den Boden. Mit der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik im Rahmen der Agenda 2000, die auf den
ReformmalRnahmen von 1992 aufbaut, wurde die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums zur zweiten S&ule der GAP. Im Jahr 2000 wurden neue Plane zur
Entwicklung des landlichen Raums angenommen; dabei wurde auch eine
Beschreibung der guten landwirtschaftlichen Praxis vorgenommen, die sich auf
Uberprufbare Normen stitzt und bei der Fragen des Bodenschutzes in bedeutendem
Umfang bericksichtigt wurden.

Die gute landwirtschaftliche Praxis bildet ein Kernstick der neuen Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums. So wird die Gewahrung von Ausgleichsbeihilfen
fur benachteiligte Gebiete davon abhéngig gemacht, dass die gute landwirtschatftliche
Praxis eingehalten wird, und bei der Férderung umweltfreundlicher Mal3nahmen in
der Landwirtschaft ist ein Ausgleich fir Betriebe vorgesehen, die Uber diese
Grundanforderungen hinausgehen. Die gute landwirtschaftliche Praxis ist als die
landwirtschaftliche Norm definiert, nach der sich ein verninftiger Landwirt in der
betroffenen Region richten wirde. Sie erfordert in jedem Fall die Einhaltung der
allgemeinen verbindlichen Auflagen, einschlie3lich der Umweltvorschriften, doch
kénnen die Mitgliedstaaten zusatzliche Anforderungen an die gute Praxis festlegen.

Einige Mitgliedstaten, die mit Erosionsgefahren konfrontiert sind, haben in die Plane
zur Entwicklung des landlichen Raums Praktiken wie das Pfligen quer zum Hang
(contour-ploughing) aufgenommen, und verschiedene Mitgliedstaaten, in denen die
Boden einen geringen Gehalt an organischer Substanz aufweisen, haben das
Abbrennen der Getreidestoppeln untersagt. Mehrere Mitgliedstaaten haben
Obergrenzen fur den Viehbesatz festgelegt, damit es zu keiner Bodendegradation
infolge von Uberweidung kommt.
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AgrarumweltmafRnahmen, die auf den Bodenschutz ausgerichtet sind, umfassen
Landbewirtschaftungssystemen wie der 6kologischen Landwirtschaft (einschlief3lich
Obergrenzen fur die Besatzdichte) und dem integrierten Pflanzenbau bis zu
spezifischen MalRnahmen wie den erhaltenden oder pfluglosen Landbau,
Graslandstreifen, Winterdeckfrichte, Verwendung von Kompost und Erhaltung der
Terrassenkultur. Auch Mal3nahmen zur Verringerung des Pestizideinsatzes, wie den
integrierten Pflanzenschutz (IPS), oder zur FOrderung eines ausgewogenen
Fruchtwechsels kénnen zur Verbesserung des Zustands der landwirtschaftlichen
Bdden beitragen.

Mit der Agenda-2000 wurden im Rahmen des marktpolitischen Teils der GAP neue
Umweltauflagen eingefiihrt; danach treffen die Mitgliedstaaten Umweltmal3nahmen,
die sie angesichts der Situation der landwirtschaftlichen Flachen oder der
betreffenden Erzeugung nach MalRgabe der potenziellen 6kologischen Auswirkungen
fir geeignet halten. Denkbar sind hier die Gewahrung einer Unterstitzung als
Gegenleistung fur Verpflichtungen in Bezug auf den Umweltschutz in der
Landwirtschaft sowie verbindliche allgemeine Umweltauflagen oder spezifische
Vorschriften als Voraussetzung fur die Gewédhrung von Direktzahlungen. Die
Mitgliedstaaten entscheiden Uber Sanktionen bei Nichteinhaltung von
Umweltvorschriften, einschlie3lich der Kiirzung oder Streichung der Marktstutzung.

Fir den Bodenschutz nutzen lie3e sich auch eine Reihe von MalRnahmen im Rahmen
der einzelnen Marktorganisationen. Dazu z&hlen Flachenstillegungen bei den
Feldkulturen, Pramien fur extensive Tierhaltung im Rindfleischsektor und
einschlagige Mdoglichkeiten im Rahmen der einzelstaatlichen Mittelvolumen im
Milch-, im Rindfleisch- und im Schaffleischsektor.

In Zukuntt ist eine verstarkte Einbeziehung der Umweltbelange in die GAP ins Auge
zu fassen. Die weitere Verlagerung von Ressourcen zugunsten der Entwicklung des
landlichen Raums, wie sie in der Mitteilung der Kommission tber die nachhaltige
Entwicklung”® vorgesehen ist, wird neue Méglichkeiten fiir bodenschiitzende
landwirtschaftliche Techniken bieten.

Regionalpolitik: Struktur- und Kohé&sionsfonds

Strukturfondsprogramme fiir regionale Entwicklung und Landwirtschaft dienen dem
allgemeinen verbindlichen Ziel, einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung zu
leisten. Mal3nahmen im Rahmen dieser Programme fordern direkt oder indirekt die
Verbesserung und den Schutz der Boden. Beispiele waren die Erosionsvermeidung
und Hochwasserschutz, Sanierung brachliegender und verunreinigter Flachen sowie
die Unterstitzung eines nachhaltigen Tourismus- und Freizeitangebots. Alle
grofReren Investitionen sind einer Umweltvertraglichkeitspriufung zu unterziehen.

Auch in der Gemeinschaftsstrategie fur eine nachhaltige Entwicklung wird darauf
hingewiesen, dass das Europaische Raumentwicklungskonzept in die Praxis
umgesetzt werden muss, wozu auch die Einrichtung eines Beobachtungsnetzes zur
Untersuchung der regionalen Auswirkungen der Gemeinschaftspolitik gehort. Das
Beobachtungsnetz fir die Europdische Raumordnung umfasst verschiedene
Maflinahmen mit Relevanz fir den wirksamen Schutz von Flachen.
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Verkehrspolitik

Die Bandbreite moglicher Auswirkungen des Verkehrs auf den Boden ist sehr grof3.
Am wichtigsten sind die Inanspruchnahme von Flachen durch die
Verkehrsinfrastruktur und die Zersplitterung der Okosysteme und Lebensraume
durch die Verkehrsnetze. Von StraRen und Flughafenstart- und -landebahnen
abflieRendes Wasser, der Einsatz persistenter Herbizide auf den Eisenbahntrassen,
die Emission von NQ aus Kraftfahrzeugen, die Stoérung der Grundwasserstrome
infolge von Bauarbeiten sowie die mit dem Gefahrguttransport verbundene
Kontaminationsgefahr sind Faktoren, die bei der Bodenqualitat zu bertcksichtigen
sind.

Im WeiRBbuch uber eine gemeinsame Verkehrspdfitiwird die gegenwartige
Verkehrspolitik beschrieben. Darin wird festgehalten, dass die Verkehrspolitik in die
nachhaltige Entwicklung einbezogen werden muss, und werden MalRnahmenpakete
beschrieben, durch die eine Verlagerung von bestimmten Verkehrstragern auf andere
- insbesondere von der Strale und der Luft auf die umweltfreundlicheren
Verkehrswege Schiene und Wasser - erreicht werden soll.

Das Indikatorsystem TERM bietet ein Beobachtungssystem zur Beurteilung der
Umweltvertraglichkeit des Verkehrssektors. Es schlie3t auch Indikatoren fur die
Inanspruchnahme und die Fragmentierung von Flachen ein.

Forschungspolitik

Im Rahmen der verschiedenen Forschungsprogramme der Gemeinschaft werden
diverse Bodenschutzprobleme behandelt. Das derzeitige finfte

Forschungsrahmenprogramm unterstitzt mit den Programmen "Umwelt und
nachhaltige Entwicklung” und "Lebensqualitat" Forschungstatigkeiten zu

Bodenfragen.

Im Rahmen der Leitaktion "Nachhaltige Bewirtschaftung der Wasservorréate und
Wasserqualitat” ist eine Reihe von Forschungsaktivitdten vorgesehen, um die
Verunreinigung durch industrielle Tatigkeiten, durch kontaminierte Flachen,
Mulldeponien und Sedimente sowie durch die diffuse Verschmutzung aufgrund
bestimmter Flachennutzungspraktiken zu beurteilen und mdglichst weitgehend zu
reduzieren. Die Wechselwirkungen zwischen Boden und Wasser werden auch im
Rahmen der integrierten Wasserbewirtschaftung untersucht. Laufende FTE-
Tatigkeiten befassen sich mit der nachhaltigen, an den jeweiligen Gefahren
orientierten Bewirtschaftung von kontaminierten Flachen und Grundwasserkorpern.
Das CLARINET-Netz fir Umwelttechnologien zur Sanierung kontaminierter
Flachen ist ein Sachverstandigennetz, das sich mit der Bewirtschaftung
kontaminierter Gelande befasst und sich an der Politik orientiert.

Im Bereich Umweltanwendungen des Programms ,Informationsgesellschafts-
technologie“ laufen verschiedene Forschungsvorhaben, die eine Verbesserung der
Bodenbewirtschaftung bewirken kdnnen.

Im Rahmen der Leitaktion "Globale Veranderungen, Klima und Artenvielfalt”
werden anféllige Okosysteme - und als eine von deren wichtigen Komponenten auch
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die Boden - im Hinblick auf die Auswirkungen von Klimabedingungen und globalen
Veranderungen untersucht. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den Determinanten
von Bodendegradation und Wiistenbildung in den fragilen Okosystemen Europas.
Ferner werden die Folgen der verschiedenen Praktiken und politischer Mal3nahmen
untersucht.

Im Rahmen des Programms "Lebensqualitat” werden Forschungstatigkeiten zu neuen
Landwirtschaftssystemen mit dem Ziel einer Verringerung der negativen
Auswirkungen auf Umwelt und Boden durchgefiihrt. Die Verhitung und die
Bekampfung von Erosion und Versalzung sind Bestandteil der Forschungsarbeiten
zur Forderung einer nachhaltigen Bodennutzung. Mit dem Forschungsvorhaben
PESERA wird die Bodenerosionsgefahr in ganz Europa einer Beurteilung unterzogen
werden.

Ferner gibt es das Europaische Buro fur Boéden, ein Projekt der Gemeinsamen
Forschungsstelle (GFS) der Kommission; es handelt sich dabei um ein Netz
bodenwissenschatftlicher Einrichtungen. Es fuhrt technische und wissenschatftliche
Arbeitsprogramme zur Sammlung, Harmonisierung und Verbreitung von

Bodeninformationen aus Landern ganz Europas durch und unterstitzt damit
politische MalRnahmen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten.

Das vorgeschlagene sechste Forschungsrahmenprogramm sieht im Rahmen des
prioritdren Bereichs ,Nachhaltige Entwicklung, globale Veradnderungen und
Okosysteme* eine Unterstitzung von Forschungsarbeiten zu Bodenfragen vor. Der
Schwerpunkt wird dabei auf einer grofRangelegten integrierten Beurteilung der
Land/Bodendegradation und der Waistenbildung in Europa sowie auf den
entsprechenden Verhitungs- und Einddmmungsstrategien liegen. Ferner werden
Bodenaspekte im Verhaltnis zum Wasserkreislauf untersucht. Andere Prioritaten
stellen auf ein besseres Verstandnis der terrestrischen Artenvielfalt und der Rolle des
Bodens als Kohlenstoffsenke ab. Im Rahmen des prioritaren Bereichs ,Spezifische
Tatigkeiten, die einen weiter gefassten Forschungsbereich abdecken* werden durch
das sechste Rahmenprogramm auch Forschungstatigkeiten gefordert, die einen
Beitrag zur Formulierung und Umsetzung der Gemeinschaftspolitik leisten kénnen,
(sechstes Umweltaktionsprogramm); hierunter fallen auch Umweltbewertungen
(Boden und Wasser, Auswirkungen chemischer Stoffe). Das Europaische Buro fur
Bdden wird als Netz bodenwissenschatftlicher Einrichtungen, das den Dienststellen
der Kommission relevante Bodeninformationen an die Hand gibt, weiterhin im
Rahmen des Programms der Gemeinsamen Forschungsstelle unterstitzt.

BESTEHENDE SYSTEME ZUR SAMMLUNG VON BODENDATEN

Bodenuntersuchungen

Im Zuge von Bodenuntersuchungen werden Daten zu den physikalischen und

geologischen Eigenschaften der Boden gesammelt, um Bodenarten zu bestimmen
und Bodenkarten zu erstellen. Es handelt sich hierbei um statische Angaben, die auf
der Annahme beruhen, dass der Boden und die Bodeneigenschaften sich nur Uber
aulerst lange Zeitrdume hinweg verandern.

Die meisten einzelstaatlichen Organisationen fur Bodenuntersuchungen wurden vor
beinahe 50 Jahren gegriindet, und zwar mit dem Ziel, eine Nahrungsmittelautarkie

30



7.2.

sicherzustellen. Damals wurde im Vereinigten Konigreich, in Deutschland und in
anderen Landern eine Einstufung der Leistungsfahigkeit der Boden, vor allem unter
landwirtschaftlichem Blickwinkel, entwickelt.

Fir die Bodendatensdtze haben die verschiedenen Lander im Allgemeinen
unterschiedliche Nomenklaturen und Messtechniken verwendet, weshalb ihr
Vergleich Probleme aufwirft. Die auf diesen Daten beruhenden Bodenkarten in
Europa weisen aul3erst starke Unterschiede auf. Sie weichen in der Regel in Bezug
auf den Umfang des erfassten Landesgebiets und den Mal3stab voneinander ab, und
lediglich Belgien und die Niederlande verfigen tber Bodenkarten fur das gesamte
Landesgebiet (Mal3stab 1:50 000).

1985 wurde auf Initiative der Kommission die erste Bodenkarte fur die Lander der
Europaischen Gemeinschaft fertiggestellt. Diese Karte im Maf3stab 1:1 000 000
beruhte auf dem Bodenklassifizierungssystem von FAO/UNESCO und wies
verschiedene Bodenarten aus.

Das Europdische Bodeninformationssystem (EUSIS), das EU-weit die einzige Quelle
fir einheitliche Informationen zum Boden ist, wurde von der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Europaischen Kommission und den einzelstaatlichen Stellen fur
Bodenuntersuchungen entwickelt. Es erstreckt sich gegenwartig auf die EU, die
EFTA und die mittel- und osteuropaischen Lander und wird in Zukunft auch alle
Lander des Mittelmeerraums einschlieRen. EUSIS bietet Bodenkarten im Mal3stab
1:1 000 000 und zudem eine Reihe von Modellen fur die Interpretation komplexer
umweltrelevanter Informationen, etwa zur Bodenerosionsgefahr, zum organischen
Kohlenstoffgehalt des Bodens und zur Bodenverdichtungsgefahr.

EUSIS hat jedoch seine Grenzen. Erstens sind die physikalischen und chemischen
Angaben nur beschrankt vergleichbar, da das System auf Daten beruht, die im

Rahmen der einzelstaatlichen Bodenuntersuchungen Uber einen langen Zeitraum
hinweg unter Verwendung unterschiedlicher Methoden gesammelt wurden. Zweitens

ist der MalR3stab fir Umweltschutzzwecke zu grob. AuRerdem ist es nicht mit anderen

Bodendatenbanken verknupft. Die grifdte Einschrankung liegt jedoch darin, dass es
lediglich statische Informationen ohne Hinweise auf Verdnderungen und Tendenzen

liefert.

Uberwachungssysteme

Die Systeme zur Bodentberwachung sollen auf der Grundlage systematischer
Probenahmen und Analysen Informationen lber Veranderungen bei den fir die
Bodenfunktionen wichtigen Bodenparametern wie Nahrstoffstatus, organische
Substanz, biologische Vielfalt und Kontamination mit Schwermetallen liefern.

In Osterreich, Frankreich, Finnland, den Niederlanden, Schweden und dem
Vereinigten Konigreich werden solche systematischen Uberwachungen bereits in
einem Rhythmus von 5 bis 10 Jahren durchgefihrt. In Frankreich wurde vor kurzem
mit der RMQS—Initiative (Réseau de Mesures de la Qualité des Sols - Netz zur
Messung der Bodenqualitit), die sich auf das System zur Uberwachung der
Waldboden stiitzt, ein landesweites Netz zur Uberwachung der Bodenqualitat
geschaffen; diesem Netz liegt ein 16 x 16 km—Raster mit 2000 Probenahmestellen
zugrunde. Alle funf Jahre werden eine Reihe von Umweltparametern wie etwa
diffuse Verunreinigungen und organische Substanz gemessen.
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Das einzige europaische Uberwachungssystem, das eine Anzahl von Bodenaspekten
umfasst, wurde als Teil eines groR angelegten Programms zur Uberwachung des
Gesundheitszustandes der Walder im Zusammenhang mit der Verordnung (EWG)
Nr. 3528/86 des Rates Uber den Schutz des Waldes gegen Luftverschmutzung
eingerichtet. Dieses Uberwachungssystem ist auf die Walder beschrankt. Es ist fir
andere Zwecke als den Bodenschutz angelegt und bericksichtigt nur einige
Bodenparameter, z.B. den organischen Kohlenstoff, die Schwermetalle, den
Séauregehalt und die Pufferkapazitat des Bodens.

Diese Parameter wurde bisher erst einmal, im Jahr 1992, gemessen; die Probenahme-
und Untersuchungsmethoden wurden dabei teilweise harmonisiert. An einer weiteren
Harmonisierung wird derzeit gearbeitet.

Bodendatennetze

In einem allgemeineren umweltpolitischen Kontext wurde das Europdische
Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetz (EIONET) eingerichtet, das der
Européischen Umweltagentur (EEA) einschlagige einzelstaatliche Daten Gbermittelt
und somit zur Erstellung politisch relevanter Informationen tber die Umwelt in
Europa beitrdgt. Diese Netz umfasst einzelstaatliche Umweltinformationsnetze,
Wissenszentren (gegenwartig fir Fragen im Zusammenhang mit den Bdden,
kontaminierten Gelanden und der Flachenbedeckung) und die Europaischen
Fachzentren, die im Auftrag der Européaischen Umweltagentur Arbeiten in ihrem
jeweiligen Fachgebiet koordinieren. Es gibt Europaische Fachzentren fur die
Bereiche Luft, Wasser, Natur, Abfall und terrestrische Umwelt.

Das Europaische Fachzentrum fur terrestrische Umwelt (ETC/TE) leistet der
Europaischen Umweltagentur technische Unterstiitzung bei der Bodeniiberwachung
und -beurteilung, indem es die Datenbanken und sonstigen Informationsbestande fur
die Entwicklung von Indikatoren pflegt und ausbaut und Berichte zu Boden- und
Landfragen erstellt. Insbesondere bewertet es die in der Vergangenheit festgestellten
Tendenzen, den gegenwartigen Stand und die voraussichtliche Entwicklung der
Bodenqualitat und Bodendegradation. Derzeit wird an einem Kernsatz von
bodenbezogenen Indikatoren fiir die Bereiche Bodenversiegelung, Bodenerosion
sowie lokale und diffuse Kontamination als den wichtigsten Bodenaspekten
gearbeitet.

AulRerdem hat Eurostat als Pilotprojekt LUCAS entwickelt, eine statistische
Erhebung tber Flachennutzung und -bedeckilran@UselCover Statistical survey),

die 2001 europaweit durchgefuhrt wurde. Mit dieser Erhebung sollen Daten Uber die
Flachennutzung, die Flachenbedeckung und Umweltmerkmale wie Erosion und
naturliche Gefahrenquellen gesammelt werden. Bei den Angaben zur Erosion wird
auch die Zahl der Rillen, Runsen und Akkumulationszonen erfasst. 2003 wird erneut
eine solche Erhebung durchgefihrt.

Vergleichbarkeit der Bodendaten

Soll europaweit ein einheitliches Verstandnis der Bodendegradationsprozesse

erreicht werden, muss die Vergleichbarkeit der Daten sichergestellt sein. Deshalb

mussen die Probenahmeverfahren und die Bodenuntersuchungsmethoden in Zukunft
harmonisiert werden.
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Wie die Erfahrung gezeigt hat, besteht bei der Beurteilung des Bodenzustands in
Europa anhand der bereits vorliegenden Daten das Hauptproblem darin, dass
harmonisierte Verfahren fiir die Uberwachung und Dateniibermittlung fehlen und die

Daten somit nicht wirklich vergleichbar sind.

In den internationalen Normenorganisationen wie dem Européischen Komitee flr
Normung (CEN) und der Internationalen Organisation fir Normung (ISO) wird an
der Entwicklung international anerkannter Normen gearbeitet.

DER WEG NACH VORNE : K OMPONENTEN EINER SPEZIFISCHEN
BODENSCHUTZSTRATEGIE

Der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung ist ein Kernstick der
Gemeinschaftspolitik. Die Verwirklichung dieses Ziels erfordert Ma3nahmen fur
einen angemessenen Bodenschutz.

Trotz einiger einschlagiger Initiativen in verschiedenen Bereichen gibt es noch kein
umfassendes gemeinschaftliches Konzept fir den Bodenschutz. Bodenschutz kommt
haufig dadurch zustande, dass der Boden viele verschiedene Bereiche betrifft, ist
aber nur selten Ergebnis der erklarten Absicht, Bodenprobleme I6sen zu wollen.
Deshalb ist eine spezifische Strategie erforderlich, um integrierte und zielgerichtete
Anstrengungen zugunsten einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Bdden in der
Gemeinschatft zu unterstitzen.

Der Bodenschutz verlangt einen integrierten Ansatz auf der Grundlage der
vorhandenen Kenntnisse und eine Anpassung und Verbesserung der jetzigen Politik.
Ebenso erfordert er jedoch die Entwicklung eines langeriristigen Konzepts, nach dem
sich SchutzmafRnahmen auf umfassendere Kenntnisse der mittelbaren und
unmittelbaren Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten, auf die besten Praktiken und
auf die Erkenntnis stitzt, dass die Bedrohung durch den Klimawandel vermutlich
zunehmen wird.

In der Vergangenheit haben sich einzelstaatliche, regionale und kommunale
Behorden mit Bodenfragen befasst. Ein solcher Ansatz war durch die geographische
Variabilitdt der Bdden gerechtfertigt, die eine Bodenpolitik mit einer stark
ortsbezogenen Komponente verlangen.

Andererseits gibt es aber deutliche Hinweise, dass Bodenprobleme nicht nur eine
lokale Dimension aufweisen, sondern auch umfassendere, sogar globale
Konsequenzen haben und sich unter anderem auf die Nahrungsmittelsicherheit, die
Bekdmpfung der Armut, den Gewasserschutz und die biologische Vielfalt auswirken.

Daher durften konzertierte Ansétze bessere Ldsungen herbeifihren. Die

Gemeinschaft kann somit durchaus eine wichtige Rolle fir den Bodenschutz spielen,
wenn sie im Vergleich zu den MalRnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten einen

Mehrwert erbringen kann. Gemeinschaftsinitiativen missen auch einschlagige

internationale Konventionen, vor allem die UN-CCD, beriicksichtigen.

Die unterschiedlichen Bodenmerkmale, die fir die Entwicklung der Strategie
relevant sind, wurden weiter oben beschrieben. Eine Bodenschutzpolitik muss sich
auf die Grundséatze Vorbeugung, Vorsorge und Vorausschau stiitzen. Sie muss den
Schutz der biologischen Vielfalt im Boden und der organischen Substanz
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8.1.1.

gewahrleisten, die beide fur die Funktionen des Bodens von zentraler Bedeutung
sind. Sie sollte eine Uberwachung der Boden gewéhrleisten und die Moéglichkeiten
der Umwelthaftung nutzen.

Die Kommission wird bei der Entwicklung ihrer spezifischen Strategie fur den
Bodenschutz die beschriebenen Gefahren, die beteiligten politischen Bereiche und
die Notwendigkeit von mehr Integration bertcksichtigen.

Bekampfung der Gefahren fir den Boden

Im Rahmen verschiedener politischer Instrumente der Gemeinschaft werden auf der
Grundlage der vorhandenen Kenntnisse Initiativen zur Beendigung und Umkehrung
der Bodenverschlechterung ergriffen. Da Degradationsvorgdnge aber eng
miteinander zusammenhangen, werden MalRnahmen zur Bekampfung einzelner
Gefahren in ihrer Gesamtwirkung dem Bodenschutz insgesamt zugute kommen.

Umweltpolitik

Die Umweltpolitik bietet die Mdglichkeit, gegen die meisten Gefahrdungen
vorzugehen, insbesondere solche im Zusammenhang mit Verunreinigungen, der
organischen Substanz, der biologischen Vielfalt und der Bodenversiegelung.

Die vollstandige Anwendung der vorhandenen Rechtsvorschriften, einschliel3lich der
Nitrat—Richtlinie, der Wasserrahmenrichtlinie, der Richtlinien tGber die Luftqualitat,
der Deponie-Richtlinie und der Habitat—Richtlinie sowie anderer, allgemeiner
Umweltvorschriften, wird sich positiv auf die Verhitung von Verunreinigungen und
den Schutz der biologischen Vielfalt auswirken. Mit der Umsetzung der Richtlinie
Uber die strategische Umweltprifung wird ebenfalls ein wichtiger Schritt zur Losung
des Problems der Bodenversiegelung getan, da in dieser Richtlinie bei allen durch die
Struktur- und Kohéasionsfonds unterstitzten Vorhaben, bei denen die Versiegelung
von Flachen einen bestimmten Hochstwert Uberschreitet, starkes Gewicht auf
Bodenfragen gelegt wird.

Neue Rechtsvorschriften werden fir folgende Bereiche vorgeschlagen:

Im Laufe des Jahres 2002 wird unter der Rahmenrichtlinie tGber die Luftqualitat die
vierte Einzelrichtlinie vorgeschlagen, die sich mit Schwermetallen und
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) befasst.

Im gleichen Jahr wird eine Richtlinie fir Bergbauabfélle vorgeschlagen und bis 2004
ein Dokument Uber die besten vorhandenen Techniken fir die Bewirtschaftung der
Bergbauabfalle vorgelegt.

Im Laufe des Jahres 2003 wird die Kommission eine Anderung der Klarschlamm-
Richtlinie mit einer Senkung der zulassigen Obergrenzen fir Schadstoffe in
Klarschlamm vornehmen, und ihren Geltungsbereich moglicherweise auf alle
Flachen, auf die Klarschlamm ausgebracht wird, und auf weitere Arten von
Klarschlammen ausweiten.

Bis Ende 2004 wird eine Richtlinie fir Komposte und sonstige Bioabfalle mit dem

Ziel erarbeitet, Verunreinigungen zu kontrollieren und auf die Verwendung
zertifizierter Kompostierungsverfahren hinzuwirken.
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Die Verordnung (EWG) Nr. 2158/92 zum Schutz des Waldes in der Gemeinschaft
gegen Brande verliert am 31. Dezember 2002 ihre Gultigkeit, aber dies wird die
Kommission nicht davon abhalten, weiterhin an einem gemeinschatftlichen
Informationssystem Uber Waldbrédnde zu arbeiten. Dies wird eine prazisere
Beurteilung der Wirksamkeit von BrandschutzmafRnahmen ermdéglichen, was auch
bei der Bekdmpfung der Bodenerosion von Bedeutung sein wird.

Zum Schutz der biologischen Vielfalt des Bodens kdnnte die Kommission erwagen,
die Anhange der Habitat—Richtlinie auszuweiten, um die bislang beschrankte Liste
von besonders schutzbedurftigen Bodenhabitaten zu vervollstdndigen, sofern sich die
bestehende Ausweisung als unzureichend erweisen sollte. Ergénzend dazu wird in
den Bewirtschaftungspléanen fir ausgewiesene Natura-2000-Gebiete dem Boden
hohere Bedeutung zugewiesen. Hier werden erhebliche Forschungstatigkeiten
erforderlich sein, um die Aspekte der biologischen Vielfalt des Bodens vollstandiger
zu erfassen und festzulegen, welche Flachen eine Einstufung als Natura-2000-
Gebiete verdienen.

Zusatzlich zu den Gesetzesinitiativen wird die Kommission im Laufe des Jahres
2003 eine Mitteilung zum Thema ,Planung und Umwelt - die territoriale Dimension®
vorlegen, in der Fragen der rationalen Flachennutzungsplanung und die
Notwendigkeit einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Bodenressourcen behandelt
werden. Die Geographischen Informationssysteme (GIS), die ein wichtiges
Instrument im Planungsprozess sein sollten, werden einen wichtigen Beitrag zur
Gemeinschaftspolitik fur eine nachhaltige Flachen- und Bodennutzung liefern. Wo
Erosion, Versalzung, Uberschwemmungen und Erdrutsche besondere Probleme
verursachen, muss die Bodennutzung gegebenenfalls eingeschréankt werden. Ein
weiteres Thema der Mitteilung wird der erforderliche Schutz von Flachen (und somit
von Boden) bester landwirtschaftlicher Qualitdt zugunsten einer langfristigen
Nahrungsmittelproduktion sein.

Ferner wird die Kommission - wie im sechsten Umweltaktionsprogramm vorgesehen
- eine Strategie fur die nachhaltige Verwendung von Pestiziden (d.h.
Pflanzenschutzmittel und Biozide) entwickeln.

Im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen (ber Klimaénderungen ist sich die
Kommission auch dariiber bewusst, dass eine Festlegung von Kohlenstoff aus der
Atmosphére winschenswert ware. Sie wird prifen, wie zum Zweck der Kohlenstoff-
Festlegung die organische Substanz vermehrt werden kann, wobei gleichzeitig aber
zumindest Teillosungen fur verschiedene andere Gefahrdungen des Bodens,
insbesondere im Hinblick auf die Erosion und den Verlust der biologischen Vielfalt,
geliefert werden sollen. Die Ergebnisse dieser Prifung werden gegebenenfalls zu
konkreten Vorschlagen fur politische Mal3nahmen der EU fiihren.

Daruber hinaus wird der Boden zu den Hauptthemen der Aufklarungskampagnen der
Kommission zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fir Umweltfragen
aufgenommen.

Die Gemeinsame Agrarpolitik

Auf die ungeheure Bedeutung des Bodens fur die Land- und Forstwirtschaft wurde
bereits hingewiesen. Land- und forstwirtschaftliche Béden sind Gefahren ausgesetzt,
die ihren Ursprung in anderen Bereichen haben, aber auch bestimmte
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Anbaumethoden flihren zu einem Qualitatsverlust der Béden, wahrend andere sich
dagegen positiv auf inren Schutz auswirken.

Die Gemeinsame Agrarpolitik bietet bereits Moglichkeiten fir einen besseren
Bodenschutz. Verschiedene MalRnahmen fir umweltfreundliche Mal3nahmen in der
Landwirtschaft fordern die Vermehrung der organischen Substanz, die Bereicherung
der biologischen Vielfalt im Boden, die Bekdmpfung der Erosion, der diffusen
Verschmutzung und der Bodenverdichtung. Hier sind insbesondere die dkologische
Landwirtschaft zu nennen sowie die reduzierte Bodenbearbeitung, der Schutz und die
Erhaltung der Terrassenkultur, die sichere Verwendung von Pestiziden, der
integrierte Pflanzenbau, weniger intensive Weidesysteme, der verringerte Viehbesatz
und die Verwendung zertifizierter Komposte. Diese MalRnahmen kdnnen
entsprechend dem Integrationsansatz weiterentwickelt werden, um vorteilhafte
Anbaumethoden zu einer grof3eren Verbreitung zu verhelfen.

Die Kommission erinnert daran, dass Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1259/99

eine wichtige Rolle fir den Bodenschutz im Zusammenhang mit der besten
landwirtschaftlichen Praxis spielen kann, da die Mitgliedstaaten dazu ermuntert
werden, von dieser Bestimmung Gebrauch zu machen, insbesondere wenn
Bodenprobleme aufgrund schadlicher Anbaupraktiken verbreitet sind.

Die Kommission setzt sich bei der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fur eine
Aufstockung der Mittel fir die l&ndliche Entwicklung ein. Sie pruft Moglichkeiten
zur Intensivierung von Maflinahmen in der Land- und in der Forstwirtschaft, die zu
einer Verbesserung des Bodenschutzes fuhren.

Starkeres Augenmerk gilt auch der Forstwirtschaft und der Aufforstung, damit diese
- u.a. durch eine Verhinderung der Bodenerosion - langfristige Vorteile fir die

Umwelt bringen. Die Mitgliedstaaten konnen ab 2003 MalRnahmen zur Verhinderung
von Waldbranden in ihre Unterlagen fur die Programme der landlichen Entwicklung
aufnehmen bzw. mehr Gewicht verleihen.

Da beim Bodenschutz ein aktives Vorgehen gefragt ist, wird die Kommission bei den
Gesprachen uber die kunftige Entwicklung der guten landwirtschaftlichen Praxis als
politischem Instrument auch Fragen des Bodenschutzes zur Sprache bringen.

Sonstige politische Malinahmen der Gemeinschaft

Infrastrukturausbau und Verkehr fiihren zu Problemen wie Versiegelung, lokale und
diffuse Verunreinigungen und Erosion. Um Schaden abzumildern, dienen besondere
Unterstitzungsprogrammen der Strukturfonds auch den Querschnittszielen der
Bodenverbesserung und des Bodenschutzes.

Da immer mehre Umweltvorschriften sich mit Aspekten des Bodenschutzes
befassen, wird die Kommission prifen, wie diesen Belange auch starker bei der
Planung der Regional- und Kohésionspolitik Rechnung getragen werden kann. In der
nachsten Programmplanungsperiode kann es notwendig werden, Fragen der
Versiegelung und der Schadstoffbelastung genauso zu behandeln wie andere Boden-
und Flachenaspekte, die in der Mitteilung zum Thema Planung und Umwelt
angesprochen werden.
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Im Rahmen der Verkehrspolitik missen die Probleme der Versiegelung und der
Schadstoffbelastung behandelt werden.

Fragen zum Boden und zu seinen Funktionen sind sehr komplex und haben
gleichzeitig entscheidende Bedeutung fir die langfristige Nachhaltigkeit, so dass die
Forschungspolitik sich eingehender mit diesen Fragen beschaftigen muss. Durch das
sechste Forschungsrahmenprogramm werden Mal3nahmen zur Untersuchung der
Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf die Funktionen des Bodens gefordert,
die auf der angemessenen geographischen Ebene durchzufiihren sind. Besondere
Aufmerksamkeit gilt dabei einem besseren Verstandnis des Okosystems Boden und
der Frage, wie er nachhaltig bewirtschaftet werden kann. Weitere Forschungsfragen
sind mdgliche Auswirkungen eines Verlustes an biologischer Vielfalt in den Boden,
die Entwicklung wirksamer Systeme zur Beobachtung von Gefahren fir den Boden
und die Folgen des Klimawandels fir den Boden.

Im Kontext des Erweiterungsprozesses wird die Gemeinschaft Fragen des
Bodenschutzes besondere Beachtung schenken und sicherstellen, dass potenzielle
negative Konsequenzen fir Bdden von Infrastrukturmal3nahmen, die durch das
Strukturpolitische Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt (ISPA) gefordert
werden, vermieden werden.

In den Beitrittslandern bietet das besondere Beitrittsprogramm fir Landwirtschaft
und landliche Entwicklung (SAPARD) Méglichkeiten fiir den Bodenschutz. In
diesem Rahmen durchgefihrte Pilotprojekte fur Agrarumweltma3nahmen kdnnen die
Bekampfung der Erosion, die Verbesserung der Bodenqualitdt und der
Pflugtechniken sowie die 6kologische Landwirtschaft und extensive Weidetechniken
umfassen.

Auf internationaler Ebene wird die Gemeinschaft weiterhin ihren Verpflichtungen
aus UN-Konventionen nachkommen, gleichzeitig aber auch dafir sorgen, dass bei
der EU-Entwicklungszusammenarbeit in Regionen, die vor grof3en Bodenproblemen
stehen, auch der Bodenschutz berlicksichtigt wird.

Uberwachung der Gefahren fiir den Boden

Malinahmen, die in naher Zukunft zugunsten des Bodenschutzes erfolgen sollen,
beruhen auf den vorhandenen Informationen, die anerkanntermafl3en unvollstandig
sind. Um einen langfristigen Schutz der Bdden zu gewahrleisten, missen ein
vollstandigerer Informationsbestand, ein Uberwachungssystem und Indikatoren fiir
die vorherrschende Bodenbeschaffenheit geschaffen und die Auswirkungen
politischer MalRnahmen und Verfahrensweisen untersucht werden.

Die  Spezifikationen fir ein gemeinschaftliches Informations- und

Uberwachungssystem fiir Gefahren fir den Boden werden Gegenstand eines
entsprechenden Vorschlags fur Rechtsvorschriften sein, durch den gewahrleistet
werden soll, dass eine Reihe von Messungen der in den jeweiligen Gebieten
festgestellten Gefahren einheitlich und koharent durchgefuhrt werden und ihre
Ergebnisse fir Entscheidungstrager und fiir Zwecke der Frihwarnung in
aussagefahiger Form zur Verfigung gestellt werden. In Bezug auf Schadstoffe wird

51

Verordnung (EG) Nr. 1268/1999.
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sich das Uberwachungssystem auf solche Stoffe konzentrieren, die vom Boden in
Nahrungsmittel Gbergehen oder auf andere Weise Auswirkungen auf die Gesundheit
haben kdénnen.

Das zu schaffende Uberwachungssystem sollte so weit wie moglich auf den
vorhandenen Informationssystemen, Daten- und Wissensbestanden beruhen und den
Grundsatz der Kosteneffizienz bertcksichtigen. Ein solches System ist so zu
konzipieren, dass die Daten in umfassendere/ vielschichtige Uberwachungs- und
Berichterstattungsprogramme integriert werden kdnnen wie z.B. in die Initiative der
Kommission fir die Infrastruktur fir raumbezogene Informationen in Europa. Die
Konsultationen sollten abgeschlossen werden, damit bis Mitte 2004 ein formeller
Vorschlag vorgelegt werden kann.

Im Laufe des Jahres 2002 wird die Kommission die Ersetzung der Verordnung des
Rates Nr. 3528/86 zum Schutz des Waldes gegen Luftverschmutzung erwagen, damit
ein besserer Beitrag zur allgemeinen Bodenuberwachung und zur LOsung lokal
begrenzter Umweltprobleme geleistet werden kann.

Zusammen mit einer Basisiiberwachung des Bodenzustandes in ganz Europa wirden
diese Rechtsvorschriften die erforderliche Flexibilitat bieten, um sich
erforderlichenfalls starker auf lokal relevante Gefahren und Degradationsprozesse
und ihre Determinanten zu konzentrieren. Zu solchen Gefahren gehdren auch durch
bestimmte  Industriezweige  oder durch den  Verkehr entstehende
Schadstoffbelastungen, die zwar Iokale Dimension haben, aber von
gemeinschaftsweiter Bedeutung sind. Auf diese Weise dient die Bodentberwachung
nicht nur dem Schutz des Bodens selbst, sondern auch als Mal} fur die Wirksamkeit
anderer SchutzmalRnahmen und als Instrument fur gegebenenfalls erforderliche
Verbesserungsmalnahmen.

Der kiinftige Bodenschutz

Die Kommission weist nachdrucklich darauf hin, dass ein umfassendes
Uberwachungssystem geschaffen werden muss, um eine Wissensgrundlage fir
kohéarente MalRnahmen in der Zukunft zu schaffen.

Die allgemeine Bodenuberwachung liefert Informationen tber den Umfang und die

Entwicklung weit verbreiteter Gefahren und bietet die Grundlage fur umfassendere

und prazisere politische Reaktionen. Somit kann eine solche Uberwachung zu einer
treibenden Kraft fur die Anpassung und Uberarbeitung der Politik zugunsten des

Bodenschutzes werden.

Die spezifische Bodenuberwachung wird sich auf lokale Gefahren und ihre

Determinanten konzentrieren und zu Malinahmen in den Bereichen fiilhren, wo die
Bodendegradation ihren Ursprung hat, d.h. die Verschmutzung soll bereits an der
Quelle beseitigt werden. Ein Beispiel hierfir ware etwa die Uberwachung des

Bodens in der Nahe von Industrieanlagen oder Schnellstralen. Gegenwartig nimmt
der Boden viele verschiedene Schadstoffemissionen auf. Wenn sich bestimmte
Schadstoffe im Boden akkumulieren, bilden sie eine Gefahr nicht nur fur die

Bodenfunktionen, sondern bei einem Ubergang in Gewasser und einer
Bioakkumulierung in Pflanzen auch fur die Gesundheit von Mensch und Tier.
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Uber einen groReren Zeitraum hinweg werden sich die Prioritaten fiir die spezifische
Uberwachung in dem Male verandern, wie Aktionen durchgefiihrt werden; dies wird
zu einem Arbeitsprogramm fiihren, das nicht nur Bodenschutz, sondern
erforderlichenfalls auch eine bessere Regulierung von Tatigkeiten in Bereichen
bietet, die zu einer Verschlechterung der Boden fihren kénnen.

ARBEITS- UND ZEITPLAN FUR DIE SPEZIFISCHE STRATEGIE

Die spezifische Strategie fir den Bodenschutz wird auf den in Kapitel 8 genannten
MaRnahmen aufbauen und zu einem besseren Bodenschutz beitragen. Im Hinblick
auf zusatzliche MaRnahmen wird die Kommission eine Dienststellen tbergreifende
Arbeitsgruppe zum Thema Boden schaffen, um ein integriertes und verschiedene
Politikbereiche umfassendes Konzept flir den Bodenschutz zu gewahrleisten. Diese
Gruppe wird die Entwicklung der Initiativen gemafd Abschnitt 8.1 verfolgen, aber
auch andere Moglichkeiten zur Forderung des Bodenschutzes prifen. Bis Juni 2004
wird die Kommission einen Bericht Uber technische MalRnahmen sowie rechtliche
und politische Initiativen zugunsten des Bodenschutzes vorlegen.

Die Kommission wird bei der schwierigen Aufgabe, bessere Instrumente fur den
Bodenschutz zu entwickeln, mit den Mitgliedstaaten, den Beitrittslandern, der
Europaischen Umweltagentur, wissenschaftlichen Einrichtungen und anderen
Beteiligten zusammenarbeiten. Die Kommission wird federfihrend sein und die
Koordinierung tibernehmen, aber insgesamt handelt es sich hier um eine gemeinsame
Anstrengung, bei der die Arbeitslast auf der Grundlage eines ausfihrlichen
Arbeitsplanes auf alle Beteiligten verteilt wird. Ziel der Arbeit wird es sein, die
Kommission bei folgenden Malinahmen zu unterstitzen:

» Vorschlag fur ein Bodenliberwachungssystem;

» Erstellung einer Mitteilung Giber Bodenerosion, den Verlust organischer Substanz
und die Schadstoffbelastung des Bodens mit detaillierten Empfehlungen fur
kinftige Malinahmen und Aktionen.

Der Vorschlag fir ein Bodentiberwachungssystem wird bis Juni 2004 abgeschlossen
sein. Bei der Erarbeitung dieses Vorschlags wird sich die Kommission von
verschiedenen derzeitigen Initiativen leiten lassen. Zu diesem Zweck sind bereits
Arbeiten zur Beschreibung der besten Uberwachungsansatze im Gange, die verstarkt
und mit besonderen Aspekten wie etwa Erosion, Verlust organischer Substanz und
Schadstoffbelastung des Bodens verknupft werden.

Zur Mitteilung seien folgende Punkte erwahnt:

+ Es wird eine vollstandigere Ubersicht (iber das Ausmal der Schadstoffbelastung
in der jetzigen und der kinftigen erweiterten EU benotigt. In diesem
Zusammenhang wird sich die Kommission vorwiegend auf Arbeiten der
Mitgliedstaaten, der Beitrittslander und des Expertennetzes CLARINET stitzen.
Dabei werden vorbildliche Praktiken bei der Bewirtschaftung und Sanierung
kontaminierter Bbdden ermittelt und Prioritaten far kinftige
Sanierungsmal3nahmen aufgestellt.
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» Die Kommission ist sich Uber die Bedeutung der Bodenerosion vor allem in der
Mittelmeerregion im klaren, aber es gibt auch fiir viele andere Regionen in der
Gemeinschaft eindeutige Hinweise auf eine solche Erosion. Die Kommission
plant fir das Jahr 2003 eine Konferenz Uber Bodenerosion und das damit
zusammenhangende Problem des Verlustes an organischer Substanz. Auf dieser
Konferenz sollen alle Beteiligten aus der Gemeinschaft und den Beitrittslandern
sowie anderer Mittelmeerstaaten zusammenkommen. Verschiedene Staaten haben
bereits Plane entwickelt oder arbeiten derzeit an Planen, um ihre Verpflichtungen
aus dem UN-Ubereinkommen zur Bekampfung der Wiistenbildung (UN-CCD) zu
erfullen, und diese Konferenz soll die Mdglichkeit bieten, die Fortschritte und
Probleme bei der Bekampfung der Bodenerosion darzustellen und somit einen
Beitrag zu den Uberlegungen der Kommission fiir die Mitteilung zu liefern.

» Aufder Konferenz sollen ferner die Lage bezlglich der organischen Substanz und
MaRnahmen zum Ausgleich der Verluste und zur Erhdhung des Anteils der
organischen Substanz im Boden eroértert werden.

Die spezifische Strategie fir den Bodenschutz wird sich aus den in der Mitteilung
vorzustellenden MalRnahmen, die auf den bis dahin ergriffenen Aktionen aufbauen
werden, sowie aus dem Vorschlag fiur die Bodenuberwachung zusammensetzen. Bei
diesem schrittweisen Ansatz werden die Probleme zunéchst im Rahmen des derzeit
Moglichen angegangen und gleichzeitig Grundlagen fir solidere, mittel- und
langerfristige Arbeiten fur den Bodenschutz gelegt. In der Mitteilung wird der
Schwerpunkt vor allem auf Loésungen fir festgestellte Probleme gelegt, um
sicherzustellen, dass der Bodenschutz als wichtiges Problem behandelt wird, das
innerhalb und auRerhalb der Gemeinschaft angegangen werden muss.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

In dieser Mitteilung zum Bodenschutz stellt die Kommission den Boden als
schutzbediirftiges Umweltmedium neben Wasser und Luft. Boden ist eine
Voraussetzung fir die menschliche Existenz und spuirt die Auswirkungen von
Tatigkeiten des Menschen.

Bei der Entwicklung der Bodenschutzstrategie hat die Kommission einen
pragmatischen Ansatz gewahlt, der zunachst auf die Anpassung fur den Boden
relevanter politischer Bereiche zielt; dabei geht sie mit der Entwicklung neuer
Umweltvorschriften praventiv und mit der Einbeziehung relevanter Fragen in
politische Bereiche mit besonderer Bedeutung fur den Boden gleichzeitig integrativ
vor. Dieses integrative Konzept folgt ganz der Linie des Cardiff-Prozesses und der
nachhaltigen Entwicklung.

Dariuiber hinaus hat die Kommission festgestellt, dass kiinftige Aktionen eine solidere
Basis durch standige Uberwachung benétigen. Diese Aktionen werden nicht nur fiir
den Boden von Vorteil sein, sondern auch zu einer Verringerung der Verschmutzung
von Wasser und Nahrungsmitteln durch gefahrliche Schadstoffe und somit zu einer
geringeren Belastung der menschlichen Gesundheit durch Umweltauswirkungen
beitragen.
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Der Bodenschutz hat eine einzelstaatliche und eine gemeinschaftsweite Dimension
und verlangt, dass die Mitgliedstaaten nationale und gemeinschatftlich relevante
politische MalRnahmen umsetzen.

Die Kommission ersucht den Rat und das Europaische Parlament, das Konzept zu
unterstutzen, das sie in dieser Mitteilung vorgetragen hat.
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