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Ehdotus neuvoston puitepéitokseksi rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta

(2002/C 75 E[17)

KOM(2001) 664 lopull. — 2001/0270(CNS)

(Komission esittamd 29 pdivind marraskuuta 2001)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 29 ja 31 artiklan sekd 34 artiklan 2 kohdan b
alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:
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(1) Rasismilla ja muukalaisvihalla rikotaan vapauden, kansan-

—

~

=

vallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittami-
sen sekd oikeusvaltion periaatteita, joille Euroopan unioni
perustuu ja jotka ovat yhteisid kaikille jasenvaltioille.

Parhaista tavoista panna tdytintd6n Amsterdamin sopi-
muksen madirdykset vapauteen, turvallisuuteen ja oike-
uteen perustuvan alueen toteuttamisesta annetussa neu-
voston ja komission toimintasuunnitelmassa (!), Tampe-
reella 15 ja 16 paivind lokakuuta 1999 pidetyn Eurooppa-
neuvoston  paitelmissd (3),  Euroopan  parlamentin
20 péivdnd syyskuuta 2000 antamassa paatoslausel-
massa (%) ja komission neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille antamassa tiedonannossa tulostaulu vapauteen, turval-
lisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisen
seuraamiseksi Euroopan unionissa (vuoden 2000 jalkipuo-
liskoa koskeva puolivuotispiivitys) () edellytetdan toimen-
piteitd tilld alalla.

Yhteistd toimintaa 96/443/YOS 15 piivaltd heinikuuta
1996, jonka neuvosto on hyviksynyt Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella, rasismin ja
muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta (°), on tdydennet-
tavd lainsdaddantotoimilla, joilla puututaan tarpeeseen li-
hentéi jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia sekd poistaa pda-
asiassa jasenvaltioiden oikeudellisten ldhestymistapojen
eroavuuksiin perustuvia tehokkaan oikeudellisen yhteis-
tyon esteitd.

Vuoden 1996 yhteisen toiminnan ja muilla kansainvalisilld
foorumeilla, esimerkiksi Euroopan neuvostossa, toteutettu-
jen toimenpiteiden arvioinnin mukaan oikeudellisessa yh-
teistyossd on edelleen ollut ongelmia, minkd vuoksi jasen-
valtioiden rikoslainsdddint6ja on kehitettdva edelleen, jotta
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varmistetaan kattavan ja selkedn lainsd4ddnnon tdytin-
toonpano rasismin ja muukalaisvihan tehokkaan torjumi-
sen varmistamiseksi.

Rasismille ja muukalaisvihalle on mdiritettivd yhteinen
rikoslainsdddannollinen lahestymistapa Euroopan unio-
nissa sen varmistamiseksi, ettd tietyntyyppinen kéyttayty-
minen katsotaan rikokseksi kaikissa jasenvaltiossa, ja ettd
ndihin rikoksiin syyllistyneille tai niistd vastuussa oleville
luonnollisille ja oikeushenkildille maaratddn tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia rangaistuksia ja seuraamuksia.

Tavanomaisten rikosten rangaistuksia mairitettdessd rasis-
tiset ja muukalaisvihamieliset vaikuttimet olisi otettava
huomioon koventamisperusteina. Tdma toimisi suorana
vastauksena ndiden rikosten tekijoille ja lisaksi silld olisi
pelotevaikutusta.

Rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvin rikoksen tekemistd
ammatillista toimintaa harjoitettaessa olisi pidettivd ko-
ventamisperusteena, silld tillaiseen tekoon sisiltyy vaarin-
kiytos, joka on erityisen tuomittava.

On varmistettava, ettd rasismiin ja muukalaisvihaan litty-
vid rikoksia koskevat tutkimukset ja syytteet eividt riipu
uhrien tekemistd rikosilmoituksista tai nostamista syyt-
teistd, silld he ovat usein erityisen haavoittuvaisia ja halut-
tomia kdynnistimidn oikeudellista menettelya.

Rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvien rikosten tehok-
kaamman ehkiisemisen varmistamiseksi olisi edistettdva
oikeudellista yhteisty6td rikosasioissa laatimalla selkeit
sadnnot lainkdyttovallasta ja rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta.

Tietojenvaihtoa varten on perustettava toiminnallisia yhte-
ysviranomaisia tai kaytettivd olemassa olevia yhteistyojir-
jestelyjd.

Kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet yksiloiden suojelusta
henkil6tietojen automaattisessa tietojenkdsittelyssa
28 péivind tammikuuta 1981 tehdyn Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen. Henkil6tietoja suojellaan timin pui-
tepdatoksen taytintoonpanoon liittyvissd tietojenkdsitte-
lyssd mainitun yleissopimuksen periaatteiden mukaisesti.
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vihasta madritdan kaikissa jisenvaltioissa tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia rangaistuksia
ja ettd oikeudellista yhteistyotd tehostetaan ja siithen kan-
nustetaan poistamalla mahdolliset esteet, ei voida riitti-
villd tavalla saavuttaa yksittdisten jasenvaltioiden toimin,
silld sddntojen on oltava yhteiset ja yhteensopivat, vaan ne
voidaan tdstd syystd saavuttaa paremmin unionin tasolla,
joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa vahviste-
tun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Viimeksi maini-
tussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti tdssd puitepaitoksessd ei ylitetd sitd, mikd on ndi-
den tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

~

Talld puitepditokselld ei rajoiteta Euroopan yhteison toi-
mivaltaa.

) Olisi kumottava yhteinen toiminta 96/443/YOS, silli se
on vanhentunut Amsterdamin sopimuksen, rodusta tai
etnisestd alkuperastd riippumattoman yhdenvertaisen koh-
telun periaatteen tdytintoonpanosta 29 piivind kesikuuta
2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43[EY (!) ja td-
mién puitepditoksen hyviksymisen myotd.

=

Tdssd puitepddtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja
otetaan huomioon erityisesti Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa ja erityisesti sen 10 ja 11 artiklassa tunnustetut
periaatteet, sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
erityisesti sen II ja VI luvussa tunnustetut periaatteet,

PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Kohde

Tissd puitepditoksessd sdddetddn rasismia ja muukalaisvihaa
sisiltivid rikoksia koskevien jisenvaltioiden lakien ja asetusten
lahentdmisestd sekd jasenvaltioiden oikeusviranomaisten ja mui-
den viranomaisten yhteistyon tiivistimisestd.

Tat

2 artikla
Soveltamisala

4 puitepddtostd sovelletaan rasismiin ja muukalaisvihaan liit-

tyviin rikoksiin,

a) jotka on tehty jasenvaltioiden alueella tai

b) jotka ovat tehneet sen jdsenvaltion kansalaiset, jossa teko

vaikuttaa kyseisen valtion kansalaisiin tai ihmisryhmiin, tai

() EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.

puolesta tai hyviksi.

3 artikla

Miiritelmit

Tassd puitepdatoksessd kaytetddn seuraavia médritelmia:

a)

A=H

“rasismilla ja muukalaisvihalla” tarkoitetaan uskomusta, ettd
vastenmielisyys yksiloitd tai ihmisryhmid kohtaan maaraytyy
pddasiassa rodun, ihonvirin, syntyperdn, uskonnon tai usko-
musten taikka kansallisen tai etnisen alkuperin mukaan;

“rasistisella tai muukalaisvihamieliselli ryhmalld” tarkoite-
taan useamman kuin kahden henkilon yhteisymmarryksessd
perustamaa jdrjestdytynyttd organisaatiota, jonka tarkoituk-
sena on tehdd 4 artiklan a—e alakohdassa tarkoitettuja rikok-
sia;

"oikeushenkilolld” tarkoitetaan mitid tahansa muodostumaa,
jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan lain mukaan,
lukuun ottamatta valtioita tai muita julkisia elimid niiden
kayttdessd julkista valtaa sekd julkisoikeudellisia kansainvali-
sid jdrjestoja.

4 artikla

Rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvit rikokset

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd seuraava tahallinen
toiminta on rikosoikeudellisesti rangaistavaa toteutustavasta
riippumatta:

a)

=

Julkinen yllytys vikivaltaan tai rasistiseen vihaan ja muuka-
laisvihaan tai mikd hyvinsid muu rasistinen tai muukalaisvi-
hamielinen kidyttdytyminen, joka voi aiheuttaa merkittivid
vahinkoa kyseisille yksiloille tai ihmisryhmille;

yksil6ihin tai thmisryhmiin kohdistetut rasistiset tai muuka-
laisvihamieliset julkiset loukkaukset tai uhkaukset;

kansainvilisen rikostuomioistuimen perussdinnoén 6, 7 ja 8
artiklassa madriteltyjen joukkotuhonnan, rikosten ihmisyyttd
vastaan ja sotarikosten julkinen puolustaminen rasistisessa
tai muukalaisvihamielisessd tarkoituksessa;

huhtikuun 8 pdiviand 1945 tehdyn Lontoon sopimuksen
liitteend olevan kansainvilisen sotarikostuomioistuimen pe-
russddnnon 6 artiklassa mairiteltyjen rikosten julkinen kiel-
timinen tai vahittely siten, ettd se saattaa hairitd yleistd
jarjestysta;

rasistisia tai muukalaisvihamielisid ilmauksia sisdltivien kir-
joitusten, kuvien tai muun vastaavan aineiston julkinen le-
vittiminen ja jakaminen;
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f) rasistisen tai muukalaisvihamielisen ryhmin toiminnan joh-
taminen, tukeminen tai siihen osallistuminen tarkoituksena
edesauttaa organisaation rikollista toimintaa.

5 artikla
Yllytys, avunanto ja yritys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 artiklassa tarkoitettujen
rikosten osalta yllytys, avunanto ja teon yritys ovat rangaistavia.

6 artikla
Rangaistukset ja seuraamukset

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 ja 5 artiklassa
tarkoitetut rikokset ovat rangaistavia tehokkain, oikeasuhteisin
ja varoittavin rangaistuksin.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, etti 4 artiklan b-e alakohdassa tar-
koitetuista rikoksista voidaan ainakin vakavissa tapauksissa an-
taa vapausrangaistuksia, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta
tapahtuvaan luovuttamiseen.

3. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd 4 artiklan a ja f alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista voidaan madrdtd vapausrangaistus,
jonka enimmdiskesto on vihintddn kaksi vuotta.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 ja 5 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista voidaan mdairdtd yhdyskuntapalvelun
tai koulutukseen osallistumisen, kansalaisoikeuksien ja poliittis-
ten oikeuksien menettimisen taikka tuomion tai sen osan jul-
kaisemisen kaltaisia lisa- tai vaihtoehtoisia seuraamuksia.

5.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 ja 5 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista voidaan madritd sakkorangaistus tai
hyvintekeviisyyteen kiytettivd maksu.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava 4 ja 5 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten tekemiseksi tarvittavan aineiston ja vilineiston
tai tillaisten rikosten tuoton takavarikointi ja menetettdviksi
tuomitseminen.

7 artikla

Rasismiin perustuvista rikoksista annettujen rangaistusten
koventamisperusteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rangaistusta voidaan ko-
ventaa tapauksissa, joissa 4 ja 5 artiklassa tarkoitetun rikoksen
tekijd tekee rikoksen ammatillista toimintaa harjoittaessaan ja
uhri on riippuvainen tdstd toiminnasta.

8 artikla
Rasistiset ja muukalaisvihamieliset vaikuttimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rasistisia ja muukalaisvi-
hamielisid vaikuttimia voidaan pitdd koventamisperusteina mai-
ritettdessd rangaistuksia muille kuin 4 ja 5 artiklassa tarkoite-
tuille rikoksille.

9 artikla
Oikeushenkiloiden vastuu

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkil6t voi-
daan saattaa vastuuseen sellaisesta 4 ja 5 artiklassa tarkoite-
tuista toiminnasta, jonka on oikeushenkilén puolesta tai hy-
viksi toteuttanut joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen
osana henkilo, jonka johtava asema oikeushenkildssd perustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkildd, tai
b) toimivaltaan tehdd pddtoksid oikeushenkilén puolesta, tai
¢) toimivaltaan harjoittaa valvontaa oikeushenkilossa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tapausten lisiksi jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilo voidaan saattaa
vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman
ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen,
ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkilé on voinut tehdd
kyseisen oikeushenkilon puolesta tai hyviksi 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia.

3. Mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeushenkilon vastuusta
ei estd rikosoikeudenkdyntid sellaisia luonnollisia henkil6itd vas-
taan, jotka tekevdt 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tai
kayttaytyvit kyseisissd artikloissa tarkoitetulla tavalla.

10 artikla
Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 9 artiklan 1 kohdan
mukaisesti vastuulliseksi todettua oikeushenkil6d voidaan ran-
gaista tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin seuraamuksin,
joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi
kuulua muita seuraamuksia, kuten:

a) oikeuden menettiminen julkisista varoista myonnettyjen
etuisuuksien tai tuen saamiseen;

b) tilapdinen tai pysyva liiketoimintakielto;
¢) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;
d) tuomioistuimen médrdys lopettaa toiminta;

e) rikoksen tekemiseen kiytettyjen laitosten sulkeminen vali-
aikaisesti tai pysyvisti.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vastuulliseksi todettua oikeushenkil6d voidaan ran-
gaista tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai
toimenpitein.

11 artikla
Syytetoimien kiynnistiminen

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia koskevat tutkimukset ja syytetoimet eivit
riipu rikoksen uhrin tekemistd rikosilmoituksesta tai nosta-
masta syytteestd ainakaan tapauksissa, joissa 4 artiklan a, e ja
f alakohdassa tarkoitetut rikokset on tehty kyseisen jasenvaltion
alueella.

12 artikla
Lainkiyttovalta

1. Kunkin jisenvaltion on ulotettava lainkdyttovaltansa 4 ja
5 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain jasenvaltion alueella, tai

b) rikoksen on tehnyt jasenvaltion kansalainen ja teko vaikut-
taa kyseisen valtion kansalaisiin tai ihmisryhmiin, tai

¢) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon puolesta tai hyviksi,
jonka kotipaikka on kyseisen jdsenvaltion alueella.

2. Ulottaessaan lainkidyttovaltaansa 1 artiklan a alakohdan
mukaisesti kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd sen lain-
kayttovaltaan kuuluvat myos tilanteet, joissa rikos toteutetaan
tietojdrjestelman avulla ja

a) rikoksentekijd tekee rikoksen ollessaan fyysisesti jasenvaltion
alueella, jolloin asiaan ei vaikuta se, liittyyko rikokseen ja-
senvaltion alueella sijaitsevan tietojirjestelmin sisaltimai ra-
sistista aineistoa,

b) rikokseen liittyy jdsenvaltion alueella sijaitsevan tietojirjes-
telmén sisdltimad rasistista aineistoa, jolloin asiaan ei vai-
kuta se, tekeekod rikoksentekiji rikoksen ollessaan fyysisesti
jasenvaltion alueella.

3. Jasenvaltio voi paittdd, ettei se sovella 1 kohdan b ja ¢
alakohdassa asetettua lainkayttovaltasddntoa tai ettd se soveltaa
sitd vain tietyissd tapauksissa tai tilanteissa.

4. Jasenvaltioiden on ilmoitettava neuvoston paasihteeristélle
ja Euroopan yhteisojen komissiolle, jos ne péittivit soveltaa 3
kohtaa, sekd tarvittaessa my0s ne erityistapaukset tai -tilanteet,
joissa pddtostd sovelletaan.

13 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen ja syytteeseen
asettaminen

1.  Jasenvaltion, joka ei lainsddddntonsd perusteella luovuta
omia kansalaisiaan, on ulotettava lainkéyttovaltansa omien kan-
salaistensa jasenvaltion alueen ulkopuolella tekemiin 4 ja 5
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin.

2. Jos jonkin jdsenvaltion kansalaisen viitetddn tehneen toi-
sessa jasenvaltiossa jonkin 4 ja 5 artiklassa tarkoitetun rikoksen
ja ensin mainittu jdsenvaltio kieltdytyy luovuttamasta hintd
tuohon toiseen jdsenvaltioon yksinomaan henkilon kansalaisuu-
den perusteella, luovutuksesta kieltdytyneen jdsenvaltion on
saatettava asia omien toimivaltaisten viranomaistensa kasitelta-
viksi tarvittaessa syytteeseen panemista varten.

Syytetoimien mahdollistamiseksi on jisenvaltion, jossa rikos
tehtiin, toimitettava toisen valtion toimivaltaisille viranomaisille
rikokseen liittyvit asiakirjat, tiedot ja todistuskappaleet rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan 13 pdivind
joulukuuta 1957 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 6 ar-
tiklan 2 kohdassa mairattyja menettelyja noudattaen. Pyynnon
esittdneelle jisenvaltiolle on ilmoitettava mahdollisiin syytetoi-
miin ryhtymisestd ja niiden tuloksista.

3. Tissd artiklassa tarkoitetaan jdsenvaltion “kansalaisella”
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan
nojalla mahdollisesti annetussa ilmoituksessa tarkoitettuja hen-
kiloita.

14 artikla
Poliittiset rikokset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 ja 5 artiklassa tarkoi-
tettuja rikoksia ei pidetd poliittisina rikoksina, joiden perus-
teella voidaan kieltdytyd myontdmastd keskindistd oikeusapua
ja toteuttamasta rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista.

15 artikla
Tietojenvaihto

1.  Jasenvaltioiden on nimettidvd toiminnalliset yhteysviran-
omaiset tai ne voivat kiyttdd olemassa olevia toimintarakenteita
timdn puitepddtoksen soveltamista koskevaa jasenvaltioiden va-
listd tietojenvaihtoa ja muita yhteyksid varten.

2. Edelli 1 kohdan soveltamiseksi kunkin jdsenvaltion on
ilmoitettava neuvoston paisihteeristolle ja Euroopan yhteisojen
komissiolle toiminnalliset yhteysviranomaisensa tai muut toi-
mintarakenteensa. Pidsihteeristo ilmoittaa ndmid tiedot muille
jasenvaltioille.
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3. Kun jdsenvaltion tiedossa on, ettd rasistisia tai muuka-
laisvihamielisid ilmauksia sisiltdvdd aineistoa on varastoitu sen
alueelle jossakin toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaa jakelua tai
levittdmistd varten, kyseisen jdsenvaltion on luovutettava
ndmd tiedot toiselle jisenvaltiolle, jotta timd voi lainsddddn-
tonsd mukaisesti aloittaa oikeudenkiyntimenettelyn tai menet-
tdmisseuraamusta koskevan menettelyn. Titd tarkoitusta varten
voidaan kdyttdd 1 kohdassa mainittuja toiminnallisia yhteysvi-
ranomaisia.

16 artikla
Taytantéonpano

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava timidn puitepddtoksen
noudattamisen edellyttdimat toimenpiteet 30 paivain kesdkuuta
2004 mennessa.

2. Niiden on ilmoitettava neuvoston paisihteeristolle ja Eu-
roopan yhteisojen komissiolle kirjallisina antamansa sddnnokset
ja tiedot timdn puitepddtoksen noudattamiseksi toteuttamistaan
toimenpiteistd.

3. Niiden tietojen perusteella komissio antaa 30 piivddn
kesdakuuta 2005 mennessd Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle raportin timén puitepddtoksen toiminnasta, johon tarvit-
taessa liitetddn asiaan liittyvit lainsdddantoehdotukset.

4. Neuvosto arvioi, missd madarin jéisenvaltiot ovat noudatta-
neet tdtd puitepadtosta.

17 artikla
Yhteisen toiminnan 96/443/YOS kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 96/443/YOS.

18 artikla
Voimaantulo

Tdmi puitepddtds tulee voimaan kolmantena pdivind sen jil-
keen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd.



