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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebar en dramatisk aterkomst av territoriella konflikter
och hdgintensiv krigforing pa europeisk mark. Denna strukturella forandring av Europas
sakerhet och forsvar och av den europeiska geopolitiken har fatt medlemsstaterna att omprova
sina forsvarsplaner och sin forsvarskapacitet.

Sakerhetslaget har drastiskt och brutalt forsamrats ytterligare sedan borjan av 2025. EU och
dess medlemsstater star nu infor en intensifierad rysk aggression mot Ukraina och ett vaxande
sakerhetshot fran Ryssland, med den senaste tidens okade hybridattacker Gver
medlemsstaternas territorium. Det star nu ocksa klart att detta hot kommer att kvarsta inom
overskadlig framtid, med tanke pa att Ryssland har évergatt till en krigsekonomi som gor det
mojligt for landet att snabbt 6ka sin militara formaga och fylla pa sina lager.

Detta paverkar sakerheten, men far ocksa allvarliga ekonomiska konsekvenser. Det
omotiverade och oprovocerade kriget mot Ukraina utléste en chock for unionens ekonomi
genom allvarliga forsorjningsavbrott, ©Okad osékerhet, hojda riskpremier, minskade
investeringar och minskad privat konsumtion i unionen. Utdver forlusten av ekonomisk
tillvaxt och kopkraft har Rysslands agerande lett till betydande direkta finanspolitiska
kostnader for medlemsstaterna. Kostnaderna ar en foljd av medlemsstaternas anstrangningar
for att mildra de ekonomiska effekterna och 6ka sin egen forsvarsformaga som svar pa det
Okade sékerhetshotet.

Det behdvs snabba och samordnade insatser pa unionsniva med tanke pa denna exceptionella
situation, som beror pa externa faktorer utanfor medlemsstaternas kontroll men som har gett
allvarliga konsekvenser for deras ekonomier och som sannolikt kommer att paverka dem annu
mer om inte omedelbara atgarder vidtas for att ge Ukraina majlighet att uppratthéalla sin
krigsinsats och for att begrdnsa Rysslands kapacitet att ytterligare intensifiera
hybridattackerna 6ver unionens territorium.

Darfor ar det lampligt att som en forsta atgard tillfalligt forbjuda alla direkta eller indirekta
overforingar till eller till forman for Rysslands centralbank, eller till eller till forman for
juridiska personer, enheter eller organ som agerar for eller pa uppdrag av Rysslands
centralbank, sasom Rysslands nationella formdgenhetsfond, for att sakerstélla att Rysslands
centralbanks tillgangar och reserver inte overfors till eller till forman for Rysslands
centralbank och darmed ocksa Ryssland.

Det finns ett omedelbart behov av att férhindra att medel overfors till Ryssland for att
begransa skadorna pa unionens ekonomi. Utan ett forbud mot oéverféring av Rysslands
centralbanks tillgangar och reserver ar det troligt att dessa resurser anvands for att uppréatthalla
Rysslands krigsinsatser mot Ukraina och hybridverksamhet i EU, vilket fordjupar de
ekonomiska svarigheterna i unionen.

Som en andra atgard ar det under radande omstandigheter ocksa lampligt att anvanda kontanta
medel fran vérdepapperscentraler eller andra finansiella enheter som innehar Rysslands
centralbanks tillgangar och reserver for att sdkerstélla att de forvaltas pa ett ansvarsfullt satt
av vardepapperscentralerna och att de bidrar till malet att uppratthalla den ekonomiska
stabiliteten i unionen.
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Dessa vardepapperscentraler bor dagligen under hela tillampningsperioden fér denna
forordning aterinvestera ett belopp, som inte Gverstiger beloppet for de kontanta medel som
har ackumulerats uteslutande som en foljd av de restriktiva atgarderna, i ett EU-
skuldinstrument i enlighet med ett atféljande forslag om ett krigsskadestandslan till Ukraina.

Genom att vardepapperscentralerna alaggs att investera de berérda kontanta medlen i ett
krigsskadestandslan bor unionen under en begransad tidsperiod kunna anvéanda de belopp som
finns tillgangliga pa dessa konton for dandamal som skulle géra det mojligt att mildra de
fortsatta allvarliga ekonomiska svarigheter i unionen som har orsakats av Rysslands
omotiverade och oprovocerade invasion av Ukraina, samtidigt som de offentliga finansernas
hallbarhet bevaras i ett lage dar ytterligare finanspolitiska behov uppstar for att hantera
konsekvenserna av kriget. | detta sammanhang bor krigsskadestandslanet gora det mojligt for
Ukraina att tacka sina budgetbehov och 6ka sin kapacitet att forsvara sig mot Ryssland. Utan
detta 1an ar det i den radande internationella situationen troligt att Ukraina inte langre kan
tillgodose sina finanspolitiska behov fran april 2026, vilket medfor en realistisk risk for
nederlag pa ganska kort sikt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ kompletterar befintliga initiativ for att ge EU-stod till Ukraina, sasom
Ukrainafaciliteten.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med unionens 6vriga politikomraden. Det paverkar i synnerhet inte
lampliga atgarder som antas av radet inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, sarskilt forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund
av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina, som fortsétter att galla
parallellt och vars tillampningsomrade och mal ar specifika for artikel 29 i EU-fordraget och
artikel 215 i EUF-fordraget. Malen for detta forslag ar specifika for omradet ekonomisk
stabilitet i unionen. Forslagets tillampningsomrade ar begransat till nodatgarder som kravs for
att hantera de allvarliga ekonomiska svarigheter i unionen som har orsakats av Rysslands
agerande i samband med kriget i Ukraina och risken for ytterligare forsdmring av den
ekonomiska situationen. De atgarder som foreslas har och atgarderna i forordning 833/2014
utesluter inte varandra, utan de kompletterar varandra, var och en med sitt eget
tillampningsomrade och med olika mal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta instrument &r artikel 122.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Enligt denna artikel, som ingar i kapitel 1 ”Ekonomisk politik” i avdelning VIII "Ekonomisk
och monetér politik”, far rddet pa forslag frdn kommissionen i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna besluta om lampliga atgarder med hansyn till den ekonomiska situationen,
sarskilt — men inte enbart — om det uppstar allvarliga forsérjningsproblem i fraga om vissa
varor. Denna artikel ska tillampas utan att det paverkar tillampningen av andra forfaranden
som foreskrivs i fordragen.

SV



SV

| det har fallet &r interventionen motiverad av behovet att uppratthalla stabiliteten i unionens
ekonomi, som har paverkats av Rysslands omotiverade och oprovocerade krig mot Ukraina
och av Rysslands olika ageranden och hybridaktioner med inriktning pa unionens territorium,
dess medlemsstater eller dess foretag. Den ekonomiska situationen skulle kunna destabiliseras
annu mer om sékerhetslaget forsdmras ytterligare till foljd av Rysslands interventioner i
Ukraina eller i medlemsstaterna. Det finns ingen annan bestdmmelse i fordragen som gor det
mojligt for radet att anta atgarder for att skydda ekonomin i en krissituation.

Unionens ekonomiska stabilitet &r till stor del beroende av sakerhetslaget pa dess territorium,
som ar sarskilt hotat av Rysslands agerande i Ukraina och i medlemsstaterna. Denna
forordning syftar darfor till att undvika att Ryssland erhaller ytterligare resurser for att driva
sin krigsekonomi, som landet till stor del anvander mot Ukraina, men d&ven mot unionens
medlemsstater genom fortsatta hybridkampanjer, inklusive sabotage, storning av Kritisk
infrastruktur, cyberattacker, informationsmanipulering och inblandning samt forsok att
undergrava demokratin, inbegripet i valprocessen. Detta mal motiverar ett forbud mot direkta
eller indirekta overforingar av tillgangar och reserver till forman for Ryssland eller andra
narstaende mottagare. Den foreslagna forordningen syftar ocksa till att géra det majligt for
Ukraina att tdcka sina finanspolitiska behov som ett land i krig och samtidigt dka det
industriella forsvarssamarbetet mellan unionen och Ukraina for att starka deras gemensamma
kapacitet att uppratthalla sikerheten. Ukraina betraktas som en integrerad del av Europas
forsvars- och sékerhetsstruktur, som i sin tur & néra kopplad till unionens ekonomiska
situation.

Atgérder pa unionsniva for att bevara stabiliteten i unionens ekonomi sékerstaller slutligen
solidariteten mellan medlemsstaterna och for alla medlemsstater. Den foreslagna
interventionen bidrar sérskilt till att skydda de medlemsstater som &r mest utsatta for
betydande ekonomiska aterverkningar om sakerhetssituationen vid granserna till Ukraina och
Ryssland skulle forsamras ytterligare.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
De planerade atgarderna syftar till att bevara stabiliteten i ekonomin i hela unionen.

Det ar nodvandigt att anta atgarder pd unionsniva som ar anpassade till den ekonomiska
situationen, i en anda av solidaritet med alla medlemsstater. Eftersom merparten av Rysslands
centralbanks tillgangar och reserver finns i en medlemsstats territorium kan de andra
medlemsstaterna inte vidta likvardiga atgarder pa nationell niva, dven om de &r sarskilt utsatta
for ekonomiska konsekvenser till foljd av Rysslands agerande.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det forbud mot 6verforingar som infors
i den foreslagna forordningen riktas enbart mot Rysslands centralbanks tillgdngar och
reserver, det vill séga i forlangningen Ryssland, som &r ansvarigt for kriget i Ukraina och for
olika typer av hybridattacker som har medfort ekonomiska konsekvenser i unionen. Ingen
annan atgard an detta tillfalliga forbud kan forhindra att Ryssland far tillgang till betydande
ytterligare resurser som ger brénsle at landets krigsekonomi. Dessutom ar de atgarder som
foreslas i denna forordning tillfalliga och foremal for regelbunden Gversyn av instrumentets
lamplighet. De gar darfor gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna malen med
detta instrument.
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. Val av instrument

Denna rattsakt har formen av en forordning eftersom den skapar ett nytt specifikt och
tillfalligt instrument som maste vara till alla delar bindande och direkt tillampligt i alla
medlemsstater. Formen av en férordning har anvénts i alla rattsakter som inbegriper artikel
122 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget ar ett nytt instrument som inte &r kopplat till en befintlig réttsakt.
. Samrad med berorda parter

Det bradskande behovet av att utarbeta forslaget sa att det utan onddigt drojsmal kan antas av
radet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samrad med berérda parter.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.
. Konsekvensbedémning

Pa grund av forslagets bradskande karaktar har ingen konsekvensbedémning gjorts.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Atgarderna skapar nya skyldigheter for rattsliga enheter som innehar Rysslands centralbanks
tillgangar och reserver, i syfte att mildra effekterna av den ryska aggressionen. Med tanke pa
det sammanhang i vilket dessa atgarder vidtas och pa att deras syfte ar att uppna det
allmanpolitiska malet att undvika en forsamring av ekonomin i en sdkerhetskris, ar dessa
atgarder fullt férenliga med de grundlaggande rattigheter och friheter som erkéanns i stadgan
om de grundlaggande rattigheterna, sarskilt artikel 17, eftersom de ar motiverade och star i
proportion till de mal som efterstravas i enlighet med artikel 52. De gar inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal, eftersom de endast paverkar anvandningen av kontanta
medel som genereras av Rysslands centralbanks tillgadngar och reserver och inte leder till att
finansinstitut berdvas sin dganderétt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag kréver inga ytterligare anslag fran EU:s budget. Alla finansiella fragor omfattas
av forordningen om inréattande av ett krigsskadestandslan.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

| artikel 1 i forslaget till radets forordning foreskrivs exceptionella och tidsbegransade
nodatgarder for att hantera de allvarliga ekonomiska svarigheter inom unionen som har
orsakats av Rysslands agerande i samband med kriget i Ukraina. Syftet med atgarderna ar att
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forhindra att viktiga resurser gors tillgangliga for Ryssland och att generera de ekonomiska
resurser som behovs for att stodja Ukraina.

| artikel 2 i forslaget till forordning faststalls att all direkt eller indirekt Overforing av
tillgangar och reserver till eller till forman for Rysslands centralbank eller narstaende enheter
ar forbjuden.

| artikel 3 i forslaget till forordning faststélls rapporteringsskyldigheter for réttsliga enheter
som innehar, kontrollerar eller ar motparter till Rysslands centralbanks eller narstaende
enheters tillgdngar och reserver. Artikeln innehdller ocksa krav pa samarbete med
kommissionen vid alla kontroller av den mottagna informationen.

| artikel 4 i forslaget till forordning faststalls krav pa forvaltningen av de kontanta medel som
motsvarar de berdrda tillgangarna och reserverna. Om belopp drivs in fran en medlemsstat till
foljd av en skiljedom mellan investerare och stat avseende Rysslands centralbanks eller
narstaende enheters tillgangar kommer dessa belopp att dras av fran de berorda skulderna.

| artikel 5 i forslaget till forordning faststalls skyddsatgarder for ansprak fran Ryska
federationen, Rysslands centralbank, narstaende enheter eller personer som agerar for deras
rakning och som berdrs av denna férordning. Domstolsbeslut, skiljedomar eller administrativa
beslut som har erhallits pa grundval av sadana ansprak kommer inte att erkannas, ges verkan
eller verkstallas i unionen. Dessa skyddsatgarder galler ocksa relevanta rattsliga enheter som
ar etablerade i unionen och som har rétt till ersattning for alla direkta eller indirekta skador,
inbegripet rattegangskostnader, som har orsakats av expropriation, beslag, forverkande,
overforing eller atgarder med liknande verkan med avseende pa deras tillgangar.

| artikel 6 i den foreslagna forordningen faststélls en Gversynsklausul for denna forordning
fran kommissionens sida. En rapport om de viktigaste resultaten av dessa Gversyner kommer
att laggas fram for radet.

| artikel 7 i forslaget till forordning anges villkoren for dess ikrafttradande och tillampning.
Forordningen kommer att tillampas till dess att radet beslutar att Rysslands agerande i
Ukraina och i medlemsstaterna objektivt sett har upphdort att utgora en betydande risk for
stabiliteten i unionens ekonomi, med beaktande av huruvida Ryssland har upphdrt med sitt
anfallskrig mot Ukraina och tillhandahallit skadestand till Ukraina.
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2025/3501 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om nodatgarder for att hantera de allvarliga ekonomiska svarigheter som har orsakats
av Rysslands agerande i samband med kriget i Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 122.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1) Den 24 februari 2022 tillkdnnagav Ryska federationens president en militar operation i
Ukraina, och ryska vapnade styrkor inledde ett anfall mot Ukraina. Detta angrepp
utgér en flagrant krankning av Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och
oberoende. Sedan dess har angreppet mot Ukraina kontinuerligt trappats upp och
Rysslands destabiliserande agerande och hybridkampanj har utvidgats till att omfatta
unionens medlemsstaters territorium.

2) Utover de forodande konsekvenserna for Ukrainas ekonomi har Rysslands anfallskrig
mot Ukraina och Rysslands agerande mot unionen skapat och fortsatter att skapa
allvarliga ekonomiska utmaningar utanfor Ukraina. Unionens nérhet till Rysslands
krig och Rysslands agerande mot unionen, har pdverkat unionens ekonomi och
effekterna forvantas fortsatta sa lange Rysslands anfallskrig pagar. Dessutom ar det
troligt att unionens ekonomi paverkas annu mer om situationen i Ukraina forsamras.

3) Det omotiverade och oprovocerade kriget mot Ukraina utloste en chock for unionens
ekonomi genom allvarliga forsorjningsavbrott, 6kad osakerhet, hojda riskpremier,
minskade investeringar och minskad privat konsumtion i unionen. Till foljd av detta
var den arliga genomsnittliga BNP-tillvaxten 2022—-2023 1,9 procentenheter lagre an
vad som berdknades i kommissionens hdstprognos 2021 for medianmedlemsstaten.

4) I synnerhet ledde Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 till kraftigt
hojda olje-, gas- och livsmedelspriser, ndr marknaderna anpassade sig till forlusten,
eller den potentiella forlusten, av export fran tva stora ravaruleverantérer. Den ledde
ocksa direkt till storningar i leveranskedjorna for unionens import fran Ukraina,
framfor allt av spannmal och vegetabiliska oljor, samt for export fran unionen till
Ukraina, vilket fick sarskilt allvarliga konsekvenser for sektorerna for jordbruk,
livsmedelsbearbetning, fiskeri och vattenbruk i unionen. Vissa metaller och ravaror
har blivit bristvaror pa grund av det militdra angreppet och de motatgarder som
Ryssland har vidtagit, vilket 6kar kostnaderna for unionens industrier.

(5) Mot bakgrund av de negativa effekterna pa energimarknaderna till foljd av Rysslands
agerande har medlemsstaterna infort stod till hushall och foretag. De finanspolitiska
atgarder som medlemsstaterna antog under perioden 2022-2024 for att minimera de
makroekonomiska och sociala effekterna av hotga energipriser uppgick till mer &n
365 miljarder euro. Den 17 mars 2023 antog kommissionen meddelandet Tillfallig
kris- och omstallningsram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin till foljd av
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Rysslands angrepp mot Ukrainal, som den 4 juli 2025 féljdes av meddelandet Ram for
statliga stodatgéarder till stod for given for en ren industri (ramen for statligt stod inom
given for en ren industri)?.

Rysslands angrepp mot Ukraina och dess anvandning av energiforsorjningen som
vapen Okade ocksa unionens bradskande behov av att minska sitt beroende av fossila
branslen genom att paskynda utbyggnaden av fornybar energi, utfasningen av fossila
branslen inom industrin samt kapacitetsutbyggnaden inom sektorer som ar strategiska
for omstallningen till en ekonomi med nettoutslapp, &ven med héansyn till att globala
utmaningar hotar att avleda investeringar i dessa sektorer till forman for tredjelander
utanfér EES. Unionen har vidtagit flera atgarder pa EU-niva for att hantera
energikrisen, daribland REPowerEU, som syftade till att paskynda omstallningen till
gron energi och 6ka unionens energioberoende. Inom ramen for REPowerEU gjordes
ytterligare 20 miljarder euro  tillgangliga  fér  medlemsstaterna  genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413 for att hantera energikrisen
till foljd av effekterna av Rysslands anfallskrig.

Dessutom har Ryssland paverkat unionens ekonomi och naringsliv negativt genom
beslag, forverkande eller tvangsforséljning av ekonomiska tillgangar i Ryssland som
tillhor investerare fran unionen. Till dessa effekter ska laggas de separata betalningar
och skatter som tas ut fran enheter och investerare i unionen, tillsammans med
betydande restriktioner for den fria rorligheten for kapital, och som i sin tur skapar
snedvridningar for investeringar, foretag och marknader. Risken for ytterligare beslag
av tillgangar ar fortfarande mycket hdg, med tanke pa den befintliga exponeringen och
oférmagan att lamna den ryska marknaden. | detta sammanhang undertecknade Ryska
federationens president den 30 september 2025 ett dekret om paskyndad férséljning av
tillgangar efter beslagtagande.

Utover forlusten av ekonomisk tillvéxt och kdpkraft har Rysslands agerande lett till
betydande direkta finanspolitiska kostnader fér medlemsstaterna. Detta har skett under
en period da medlemsstaternas finanser fortfarande haller pa att aterhamta sig fran
covid-19-krisen. En betydande del av unionens budget har ocksa behovt omdirigeras
till atgarder for att hantera krigets direkta och indirekta konsekvenser.

Dessa olika aspekter visar att kriget i Ukraina redan har haft, och fortsatter att ha,
direkta och indirekta aterverkningar pa unionens ekonomi och har haft en betydande
inverkan pa medlemsstaternas finanspolitiska situation. Trots alla atgarder som
vidtagits pa unions- och medlemsstatsniva har effekterna av de stérningar som
orsakats av kriget i Ukraina och andra atgarder frdn Rysslands sida pa unionens
territorium direkt och indirekt haft effekter pa unionens ekonomiska resultat och i hdg
grad paverkat medlemsstaternas finanspolitiska situation.

Det beh6vs snabba och samordnade insatser pa unionsniva med tanke pa denna
exceptionella situation, som beror pa externa faktorer utanfor medlemsstaternas
kontroll men som gett allvarliga konsekvenser for deras ekonomier och som sannolikt
kommer att paverka dem annu mer om inte omedelbara atgarder vidtas for att ge
Ukraina mojlighet att uppréatthalla sina krigsinsatser och begransa Rysslands kapacitet

(2023/C 101/03).

(C/2025/3602).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

att ytterligare intensifiera hybridattackerna éver unionens territorium. Sadana atgarder
bor vidtas i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna for att undvika de ojamlika
aterverkningar som ett okat hot fran Ryssland kan medféra for medlemsstaterna,
sérskilt for dem som ligger ndrmast Rysslands och Ukrainas granser. Denna insats
paverkar inte lampliga atgarder som har antagits av radet inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken i samband med sanktioner och restriktiva
atgarder mot Ryssland.

Behovet av bradskande atgarder beror pa flera faktorer: Den senaste tidens forsamrade
sékerhetsldge i Ukraina och i medlemsstaterna, osékerheten nér det galler Ukrainas
kapacitet att hantera sina finanspolitiska behov under 2026 samt behovet av att
unionen, mot bakgrund av den senaste tidens intensifiering av hybridattacker over
medlemsstaternas territorium, 6kar sina anstrangningar for att starka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, bland annat genom att uppratta ett
bredare samarbete med Ukraina i dessa fragor. | den nuvarande situationen &r
stabiliteten i unionens ekonomiska situation i hog grad beroende av dessa olika
parametrar och deras utveckling Gver tid.

Darfor ar det lampligt att som en forsta atgard tillfalligt forbjuda alla direkta eller
indirekta overforingar till eller till forman for Rysslands centralbank, eller till eller till
forman for juridiska personer, enheter eller organ som agerar for eller pd uppdrag av
Rysslands centralbank, sasom Rysslands nationella formogenhetsfond, for att
sakerstalla att Rysslands centralbanks tillgangar och reserver inte overfors till eller till
forman for Rysslands centralbank och darmed ocksa Ryssland.

Overforingen av medel till Ryssland méaste forhindras sa snart som mojligt for att
begransa skadorna pa unionens ekonomi. De militara utgifterna har till stor del drivit
pa Rysslands robusta tillvixt sedan 2022, men takten i Rysslands ekonomiska
expansion har mattats av markant under 2025. Avmattningen aterspeglar bland annat
de negativa effekterna av ackumulerade obalanser, sérskilt hdg inflation och hdga
réantor. Rysslands finanspolitiska situation har forsdémrats ytterligare under 2025 i takt
med att oljepriserna har sjunkit, rubeln apprecierats och de vasterlandska
sanktionsinsatserna har intensifierats pa nytt. Med tanke pa Rysslands finansiella
stéllning kan man forvanta sig att eventuella ytterligare resurser som tas emot kommer
att anvandas for att direkt finansiera landets omotiverade och oprovocerade anfallskrig
mot Ukraina.

Detta skulle skapa allvarliga svarigheter for unionens ekonomi av tva huvudsakliga
skal.

For det forsta skulle det Oka risken for en upptrappning av hybridangreppen mot
medlemsstaterna och pa medlemsstaternas territorium, vilket skulle skapa ytterligare
ekonomiska storningar och finanspolitiska och ekonomiska kostnader samt 6ka den
ekonomiska osdkerheten. | sina slutsatser av den 26 juni 2025 forddmde Europeiska
radet med kraft all slags hybridverksamhet, sarskilt Rysslands fortsatta
hybridkampanj, inbegripet sabotage, storning av kritisk infrastruktur, cyberattacker,
informationsmanipulering och inblandning samt forsok att undergrdva demokratin,
inbegripet i valprocessen. | slutsatserna konstaterade Europeiska radet ocksa att
unionen och medlemsstaterna kommer att fortsdtta att starka sin resiliens och
forebygga, avskracka fran och reagera pa Rysslands hybridhot.

Rysslands hybridverksamhet anvands i allt hogre grad i ett forsok att destabilisera inte
bara Ukraina utan dven medlemsstaterna och unionen (till exempel genom sabotage,
dronare, ekonomiskt spionage, inblandning i valprocesser och
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desinformationskampanjer). | detta sammanhang har unionen och dess medlemsstater
och foretag drabbats av direkta kostnader for att hantera Rysslands hybridkampanj.

Utan ett forbud mot dverforing av Rysslands centralbanks tillgangar och reserver ar
det sannolikt att dessa resurser anvéands for att stodja denna kampanj och darigenom
fordjupa de ekonomiska svarigheterna i unionen. Under de senaste veckorna har
luftrummet till exempel krankts i Belgien, Nederlanderna, Polen, Ruménien, Danmark,
Estland, Tyskland, Litauen och Lettland. Dessa tillbud utgdr ett ménster och beror inte
pa tillfalligheter.

For det andra riskerar tillgangen till ytterligare medel for Rysslands anfallskrig att
forlanga och forvéarra den ekonomiska osdkerheten och kommer att krdva storre
finanspolitiska insatser fran unionen och dess medlemsstater for att stodja Ukraina och
unionens ekonomi.

| Europeiska radets slutsatser av den 23 oktober 2025 konstateras att Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och dess aterverkningar pa den europeiska och globala
sékerheten i en foranderlig miljé utgdr en existentiell utmaning for unionen. | det
gemensamma meddelandet fran den héga representanten och kommissionen Fardplan
for forsvarsberedskap 2030 — for att bevara freden* anges att Ukraina &r och forblir
EU:s forsta forsvarslinje och &r en integrerad del av EU:s fdrsvars- och
sékerhetsstruktur.

Om Rysslands anfallskrig fortsatter forvantas effekterna pa unionens ekonomi bli &nnu
allvarligare och Ukraina kan fa svart att ticka de finanspolitiska insatser som ar
nodvandiga for att landet ska kunna fortsatta sina krigsinsatser. Ett nederlag for
Ukraina skulle ocksa vara forknippat med en 6kad risk for aggression fran Rysslands
sida mot nagon av medlemsstaterna eller ett land i Ukrainas grannskap, inbegripet
kandidatlander, vilket skulle fa direkta och indirekta aterverkningar for sakerheten och
den ekonomiska situationen i unionen. En sadan situation skulle ytterligare oka
osdkerheten for de ekonomiska aktdrerna. Konsekvenserna skulle sannolikt bli
allvarligare i de medlemsstater som ligger ndrmare Ukrainas, Rysslands och Belarus
granser. En farsk ekonometrisk analys fran kommissionen tyder pa att BNP-tillvéaxten
pa grund av kriget under 2022-2023 redan var 1,4-1,8 procentenheter lagre i de
medlemsstater som grénsar till landerna i krig jamfért med unionsgenomsnittet, och att
forlusterna endast hade minskat nagot nar analysen utokades till 2024.

| oktober och november 2025 intensifierades de ryska luftangreppen mot transportnét,
bostadsomraden och energiinfrastruktur i Ukraina ytterligare. Ryssland inledde sju
storskaliga kombinerade robot- och langdistansdronarattacker, vilket orsakade
allvarliga storningar i Ukrainas energiproduktion och ledde till ett behov av ytterligare
gasimport for uppvarmningssasongen. De mest forodande attackerna &gde rum under
natterna den 7 november, med 6ver 500 drénare och robotar, och den 24 november,
med 464 dronare och 22 robotar. Enligt siffror som lades fram av FN:s
Overvakningsuppdrag for manskliga rattigheter i Ukraina den 25 november 2025
Okade antalet civila dodsoffer i stérre stdder under 2025 (januari—oktober) med 26 %
jamfort med foregaende ar, medan antalet skadade civila 6kade med 75 % under
samma period. Sedan Rysslands fullskaliga invasion inleddes har minst 14 534 civila
dddats, varav 745 barn, och 38 472 har skadats, varav 2 349 barn.

JOIN(2025) 27 final.

SV



SV

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Dessutom har Rysslands militdra angrepp mot Ukraina redan lett till en omfattande
tvangsforflyttning av ukrainska medborgare bade internt och till grannlanderna, med
en aldrig tidigare skadad tillstromning av flyktingar till unionen, vilket fatt betydande
humanitdra och ekonomiska konsekvenser for medlemsstaterna. | synnerhet har
unionen och dess medlemsstater gjort och behdver fortsdtta att géra en betydande
finanspolitisk insats for att ta emot ukrainska flyktingar. Rysslands invasion av
Ukraina har tvingat miljontals manniskor att fly fran sitt land till sékerhet, framst till
medlemsstaterna. | slutet av september 2025 hade totalt 4,3 miljoner
tredjelandsmedborgare som flytt frAn Ukraina fatt tillfalligt skydd inom ramen for
direktiv 2001/55/EG. Sedan 2022 uppskattas den finanspolitiska bruttokostnaden for
att ta emot flyktingar for unionen till omkring 0,2 % av BNP per ar, och olika
uppskattningar visar att de efterfoljande finanspolitiska kostnaderna for
medlemsstaterna under perioden 2022-2025 kan uppga till 6ver 155 miljarder euro. En
ytterligare upptrappning av Rysslands anfallskrig kan leda till att flyktingstrommarna
Okar annu mer.

Till foljd av Rysslands agerande i Ukraina, som utgor ett direkt hot mot
sékerhetssituationen i unionen, har EU och medlemsstaterna varit tvungna att avsevart
oka sina investeringar i forsvarsformaga. Sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina
inleddes i februari 2022 har unionens utgiftskvot for forsvaret 6kat med omkring 0,25
procentenheter, och uppgick till 1,5% av BNP 2024 (motsvarande omkring
270 miljarder euro). Den 28 maj 2025 antog radet forordning (EU) 2025/1106° som en
nodatgard i syfte att ge ekonomiskt stod till medlemsstaterna sa att de kan stodja sin
forsvarsindustriella beredskap. Enligt kommissionens hdstprognos 2025 kommer
forsvarsutgifterna att oka ytterligare med omkring 0,5 procentenheter senast 2027, och
skulle da uppga till 2,0% av BNP (motsvarande omkring 405 miljarder euro).
Unionens ekonomi paverkas inte bara av Rysslands anfallskrig i Ukraina utan dven av
de direkta ekonomiska konsekvenser som Ryssland orsakar genom sitt agerande.
Situationen skulle bli &nnu varre om Ryssland, i avsaknad av ett forbud mot
overforingar, fick tillgang till ytterligare medel.

Mot bakgrund av dessa olika 6vervaganden &r det lampligt att infora ett forbud mot
overforingar av Rysslands centralbanks tillgangar och reserver till eller till forman for
Rysslands centralbank och darmed ocksa Ryssland, for att forhindra att unionens
ekonomiska situation paverkas ytterligare till foljd av Rysslands agerande. Eftersom
atgarden &r tidsbegransad och reversibel gar den inte utéver vad som ar nodvandigt for
att uppna detta mal.

Som en andra atgard ar det under radande omstandigheter ocksa lampligt att utnyttja
kontanta medel i finansiella institut som innehar Rysslands centralbanks tillgangar och
reserver sa att dessa belopp forvaltas pa ett satt som sakerstédller att unionens
ekonomiska stabilitet uppratthalls utan att undergrava en ansvarsfull forvaltning av
beloppen.

Inom ramen for unionens restriktiva atgarder kvarstar majligheten att koppla
transaktioner rdrande balansrakningshantering till forvaltningen av Rysslands
centralbanks tillgangar och reserver, eller till tillgdngar och reserver tillhdrande
juridiska personer, enheter eller organ som agerar for eller pa uppdrag av Rysslands

Rédets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrattande av instrumentet sakerhetsaktion
for Europa (Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin (EUT L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
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centralbank, sasom Rysslands nationella formdgenhetsfond. De omfattar sarskilt
aterinvesteringar av kontanta medel som ackumulerats som en foljd av framfor allt
immobiliserade kupongbetalningar, utdelningar, inlésenbelopp och forfallna
insattningar, i linje med en forsiktig investeringspolitik.

Forbudet mot sadana transaktioner innebar att kontanta medel forblir sparrade pa de
finansiella institutens konton. | synnerhet leder det till en extraordindr och ovéntad
ackumulering av kontanta medel i balansrdkningarna for vardepapperscentraler i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014°. Det
ar darfor lampligt att faststalla atgarder som &r nodvandiga for en ansvarsfull
forvaltning av finansiella institut i form av sarskilda regler for transaktioner rorande
balansréakningshantering av finansiella institut som innehar Rysslands centralbanks
reserver och tillgangar. Vid mottagande av kommissionens betalningsbegaran bér de
finansiella instituten aterinvestera ett belopp, som inte Gverstiger det belopp av
kontanta medel som ackumulerats uteslutande som en foljd av de restriktiva
atgarderna, i ett EU-skuldinstrument i enlighet med forordning xx/xx [forordningen
om inrattande av krigsskadestandslan]. Den aterinvestering av véardepapperscentraler
som avses i foregaende stycke bor ske utan hinder av artikel 46 i forordning (EU)
nr 909/2014 och bor goras dagligen under hela tillampningsperioden for den hér
forordningen.

Genom att de finansiella institut som innehar Rysslands centralbanks tillgangar och
reserver alaggs att investera de berdrda kontanta medlen i ett skuldinstrument i
enlighet med [férordningen om inrattande av krigsskadestandslan] bér unionen under
en begransad tidsperiod kunna anvanda de belopp som finns tillgangliga pd dessa
konton for andamal som skulle gora det majligt att mildra de fortsatta allvarliga
ekonomiska svarigheter inom unionen som orsakats av Rysslands omotiverade och
oprovocerade invasion av Ukraina, samtidigt som de offentliga finansernas hallbarhet
bevaras i ett lage dar ytterligare finanspolitiska behov uppstar for att hantera
konsekvenserna av kriget. | detta sammanhang bor krigsskadestandslanet gora det
mojligt for Ukraina att tillgodose sina budgetbehov och 6ka sin kapacitet att forsvara
sig mot Ryssland, vilket bidrar till den sdkerhet i unionen som stabiliteten i dess
ekonomi ar beroende av. | det nuvarande sékerhetslaget ar dessutom unionens och dess
medlemsstaters kapacitet att forsvara sig och ¢ka sin avskrackningsférmaga mot alla
former av angrepp eller inblandning pé deras territorium ocksa grundlaggande for att
sakerstélla unionens ekonomiska stabilitet. [Férordningen om krigsskadestandslan]
kommer att bidra till detta mal genom att 6ka samarbetet mellan unionens och
Ukrainas forsvarsindustrier och bidra till att 6ka deras gemensamma forsvarskapacitet,
vid sidan av det samarbete som inrattats genom foérordning [Edip-férordningen] och
det Safe-instrument som inréttats genom forordning (EU) 2025/1106.

Anvandningen via krigsskadestandslanet av intakterna fran investeringar av kontanta
medel som féljer av restriktionerna for dverféring av Rysslands centralbanks tillgangar
syftar till att avhjalpa en ekonomisk situation inom EU och &r darmed lamplig med
hansyn till den situationen. Detta kommer att minska medlemsstaternas finanspolitiska
borda till foljd av det nddvéandiga stodet till Ukraina.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om fdrbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt andring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).
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Kriget har en enorm inverkan pd Ukrainas finanspolitiska kapacitet att hantera
krigsinsatserna och krigets direkta och indirekta konsekvenser. Den senaste tidens
intensifiering av kriget har lett till en dramatisk 6kning av behoven. Den 7 september
2025 inledde Ryssland sitt storsta luftangrepp nagonsin mot Ukraina med hjalp av 810
dronare, fyra ballistiska robotar och nio kryssningsrobotar. Dessutom har september
och oktober 2025 varit de manader da flest attacker mot energiinfrastrukturen har agt
rum sedan krigets bérjan, vilket har orsakat stromavbrott i de flesta regioner i landet.
Sadana attacker, som har anvants under hela kriget, ar sarskilt problematiska under
vintern och okar riskerna for civila genom stérningar i uppvarmning och elférsorjning.
For att hantera detta maste Ukraina 6ka sina militara utgifter och behéver nu omkring
108 miljarder euro per ar. Ukraina har 6kat mobiliseringen av inhemska intakter for att
bidra till att hantera detta, men omkring halften behover tackas av militart bistand in
natura fran givare. Situationen har nyligen blivit akut pa grund av den amerikanska
regeringens beslut att inte soka kongressens godkannande av nagon ny finansiering av
USA:s militara bistand till Ukraina. Den amerikanska regeringen har fortsatt att
tillhandahalla militart bistand som utlovades av den tidigare regeringen, men i
november 2025 hade detta till stor del 16pt ut, vilket innebér att det finns ett betydande
underskott i det militara bistandet till Ukraina.

| detta sammanhang lade Ukraina den 15 september fram sitt budgetforslag for 2026.
For att hantera kriget omfattar budgeten forsvars- och sékerhetsutgifter pa 56 miljarder
euro, med stod pa 52 miljarder euro i militart bistand in natura. Med tanke pa krigets
negativa inverkan pa Ukrainas ekonomi berdknas det i budgeten att det behdvs
43 miljarder euro i internationellt ekonomiskt stod utdver det nédvandiga militara
bistandet in natura. | november 2025 hade det endast gjorts bestamda ataganden om
22 miljarder euro. Om unionen inte snabbt kommer fram till en 16sning som gor det
mojligt for Ukraina att tdcka sina budgetbehov och i synnerhet sina krigsinsatser, kan
man i det radande internationella laget forvanta sig att Ukraina senast i april 2026 inte
langre kommer att kunna tacka sina finanspolitiska behov, vilket innebér en realistisk
risk for nederlag pa ganska kort sikt.

Unionen och dess medlemsstater ar de storsta givarna till Ukraina. Sedan krigets
bérjan har de stott Ukraina och dess befolkning genom direkta budgetmassiga och
finansiella ataganden och mobiliserat 187,3 miljarder euro. Detta inbegriper
85,6 miljarder euro som mdojliggdrs av unionens budget genom en rad program for
makroekonomiskt stod, inklusive de lan som tillhandahalls inom ramen for
samarbetsmekanismen for Ukraina-1an, ekonomiskt stoéd och budgetstdd inom ramen
for Ukrainafaciliteten, humanitart bistdnd och Katastrofbistand, krishantering samt
bistand och finansiering for snabb aterhamtning och ateruppbyggnad. Av det totala
beloppet pa 187,3 miljarder euro har medlemsstaterna enskilt eller genom den
europeiska fredsfaciliteten tillhandahallit militart stod till ett varde av 66 miljarder
euro. Unionens och dess medlemsstaters kapacitet att tillhandahalla ytterligare
finansiering till Ukraina ar dock for ndrvarande begrdnsad och motsvarar inte
behovens omfattning.

Det skulle inneb&ra en stor ekonomisk utmaning for medlemsstaterna att mobilisera
ytterligare betydande resurser for att kunna finansiera Ukraina. | sitt meddelande av
den 19 mars 20257 uppmanade kommissionen alla medlemsstater att pa ett samordnat
satt utnyttja den flexibilitet som tillats genom den nationella undantagsklausulen for

Kommissionens meddelande (C(2025) 2000 final) av den 19 mars 2025.
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att maximera effekterna pa unionens forsvarsformaga. Hittills har Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Finland, Grekland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Ungern, Polen, Portugal, Slovenien och Slovakien beslutat att begara att
klausulen aktiveras. En sadan aktivering &r visserligen ett lampligt satt for
medlemsstaterna att ka sina forsvarsutgifter utan att bryta mot ataganden enligt EU:s
finanspolitiska regler, men dess effekter begransas ocksd av de finanspolitiska
restriktionerna i medlemsstater som har drabbats hart av en rad kriser under det senaste
artiondet.

Dessutom skulle en snabb aterhamtning i Ukraina, med stod av krigsskadestandslanet,
gynna den inre marknaden. Med tanke pa att Ukraina ar ett kandidatland for anslutning
till unionen &r detta stdd en strategisk investering for unionen i fred, sékerhet, stabilitet
och valstand i Europa och gor det majligt for unionen att hantera globala utmaningar
béttre. Det ger ocksad Okade ekonomiska mojligheter och handelsmdjligheter som
gynnar bade unionen och Ukraina, samtidigt som det framjar en gradvis omvandling
av landet.

Anvindningen av intakter fran investeringar av kontanta medel ar darfor oupplosligt
kopplad till atgarder for att mildra de allvarliga ekonomiska konsekvenserna av den
ryska invasionen av Ukraina.

Den tillfalliga anvandningen av belopp som har investerats i enlighet med denna
forordning gor det darmed mojligt att i en anda av solidaritet hantera de allvarliga
ekonomiska svarigheter som har orsakats av den ryska invasionen av Ukraina.

Mot bakgrund av de sarskilda utmaningar som foljer av den aterinvesteringsskyldighet
som alaggs andra rattsliga enheter an vardepapperscentraler som innehar Rysslands
centralbanks tillgangar och reserver, bér radet behalla genomforandebefogenheter for
att faststalla ytterligare villkor for sédana investeringar.

Dessa specifika atgarder paverkar inte Rysslands centralbanks ansprak, vilket ar den
tillgang som omfattas av 6verforingsrestriktioner. Denna tillgang paverkas inte av de
atgarder som foreskrivs i denna férordning. De kontanta medel som har ackumulerats i
balansrakningarna for rattsliga enheter som innehar Rysslands centralbanks tillgangar
och reserver till foljd av forbudet mot dverféringar till eller till férman for Rysslands
centralbank tillhdr inte Rysslands centralbank och utgor inte statliga tillgangar.
Forbudet mot 6verforingar till eller till forman for Rysslands centralbank &r tillfalligt,
reversibelt och foremal for regelbunden 6versyn.

Varje skiljedom som grundas pa ett forfarande for tvistiésning mellan investerare och
stat enligt medlemsstaternas bilaterala investeringsavtal som grundas pa en pastatt
forverkande av fordran skulle darfor anses sakna réttslig grund. Verkstéllighet av en
sadan skiljedom skulle anses utgora ett tyst ensidigt avstaende fran fordran gentemot
de berorda rattsliga enheter som innehar Rysslands centralbanks tillgangar och
reserver. Detta skulle sékerstélla att det inte sker nagon dubbel betalning till Rysslands
centralbank om forbudet mot transaktioner upphdvs. Inom ramen for
skuldinstrumentet bor sadana rattsliga enheter darfor minska sina skulder till
Rysslands centralbank eller dess anknutna enheter, med belopp som motsvarar
forluster i samband med forbud mot 6verforingar av dess tillgangar, som vallats en
medlemsstat till foljd av ett forfarande for tvistldsning mellan investerare och stat som
inletts av Rysslands centralbank eller dess anknutna enheter mot den medlemsstaten.

Dessa ytterligare atgarder skapar nya skyldigheter for rattsliga enheter som innehar
Rysslands centralbanks tillgangar och reserver, i syfte att mildra effekterna av den
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ryska aggressionen. Med tanke pa det sammanhang i vilket dessa atgarder vidtas och
pa att deras syfte ar att uppna det allménpolitiska malet att undvika en forsamring av
ekonomin i en sakerhetskris, dr dessa atgarder fullt férenliga med de grundlaggande
rattigheter och friheter som erkénns i stadgan om de grundlédggande rattigheterna,
sarskilt artikel 17 jamford med artikel 52, eftersom de & motiverade och star i
proportion till de mal som efterstravas.

De atgarder som ror forbudet mot Gverforingar av Rysslands centralbanks tillgangar
och reserver till eller till forman for Rysslands centralbank bor fortsatta att galla tills
Rysslands agerande i Ukraina och i medlemsstaterna objektivt sett har upphort att
utgdra en betydande risk for stabiliteten i unionens ekonomi, med beaktande av de
omsténdigheter under vilka Ryssland upphdr med sitt anfallskrig mot Ukraina och
tillhandahaller krigsskadestand till Ukraina i den utstrackning som kravs for att
mojliggéra ateruppbyggnad utan ekonomiska och finansiella konsekvenser for
unionen. Vid upphédvande av forbudet mot transaktioner med koppling till Rysslands
centralbanks tillgangar och reserver bor radet faststalla lampliga, absolut ndédvandiga
och tillfalliga avvecklingsbestdmmelser for skydd av unionsaktdrernas och
medlemsstaternas legitima intressen, inbegripet en lamplig tidsram for fullgérandet av
skyldigheterna efter upphavandet av atgarderna. For att sakerstalla rattssakerhet och en
ordnad avveckling bor det sérskilt faststallas regler om tidsplanen och arrangemangen
for aterbetalning av kontanta medel.

Behovet av att sakerstdlla den finansiella stabiliteten i unionen och skydda
vardepapperscentralernas systemvikt for vardepappersmarknadernas funktion bor
beaktas vid tillampningen av denna férordning.

Med tanke pa krisens omfattning, dess sociala, ekonomiska och finansiella
konsekvenser och behovet av snara atgarder bor denna forordning av bradskande skal
trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas battre pd unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna det malet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning faststélls exceptionella och tillfalliga nodatgarder for att hantera de
allvarliga ekonomiska svarigheter i unionen som har orsakats av Rysslands agerande i
samband med kriget i Ukraina och risken for ytterligare forsamring av den ekonomiska
situationen. Dessa atgarder syftar till att uppratthalla ekonomisk stabilitet i unionen genom att
forhindra att viktiga resurser gors tillgdngliga for Ryssland och mojliggor landets fortsatta
agerande i samband med kriget i Ukraina, och dess agerande i medlemsstaterna.
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Artikel 2
Forbud mot 6verféringar

Alla direkta eller indirekta dverforingar av tillgangar eller reserver till eller till forman for
Rysslands centralbank, eller till eller till forman for juridiska personer, enheter eller organ
som agerar for eller pd uppdrag av Rysslands centralbank, sasom Rysslands nationella
formogenhetsfond, ska forbjudas.

Artikel 3
Rapportering

| den man det inte redan omfattas av andra bestammelser i unionsratten, och utan
hinder av gallande regler om rapportering, konfidentialitet och sekretess, ska fysiska
och juridiska personer, enheter och organ, inbegripet Europeiska centralbanken,
nationella centralbanker, enheter i den finansiella sektorn enligt definitionen i artikel
4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013%, forsikrings- och
aterforsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG®, vardepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014° och centrala motparter
enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012** senast [tre manader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande]
tillhandahalla kommissionen information om de tillgangar och reserver som avses i
artikel 2 och som de innehar, kontrollerar eller & motparter till. Denna information
ska uppdateras var tredje manad och ska minst omfatta féljande:

(@ Identifieringsuppgifter for de fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ som &ger, innehar eller kontrollerar sadana tillgangar och reserver,
inbegripet  namn, adress  och momesregistreringsnummer  eller
skatteregistreringsnummer.

(b) Beloppet eller marknadsvardet for sadana tillgangar och reserver pa
rapporteringsdagen.

(c) Typer av tillgangar eller reserver samt kryptotillgdngar och andra relevanta
kategorier av tillgangar, inbegripet icke-pekuniéara tillgangar. For var och en av
dessa kategorier, och om tillgangligt, ska relevanta egenskaper sasom kvantitet,
lokalisering, valuta, 16ptid och avtalsvillkor mellan den rapporterande enheten
och tillgangsagaren anges.

Om den rapporterande fysiska eller juridiska personen, enheten eller organet har
konstaterat en extraordinar och oforutsedd forlust eller skada pa de tillgangar och
reserver som avses i artikel 2 ska denna information omedelbart rapporteras till
kommissionen.

10

11

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt &ndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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Medlemsstaterna samt de fysiska och juridiska personer, enheter och organ som
omfattas av rapporteringsskyldigheten enligt denna artikel ska samarbeta med
kommissionen vid kontroller av den mottagna informationen. Kommissionen far
begéra ytterligare information som den behdver for att utfora sadana kontroller. Om
en sadan begéran riktas till en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ ska
kommissionen samtidigt Oversanda begaran till den behdriga myndigheten i den
berérda medlemsstaten. All information som kommissionen tar emot ska goras
tillganglig for den berérda medlemsstaten.

Information som tillhandahalls eller mottas av kommissionen och medlemsstaternas
behdriga myndigheter i enlighet med denna artikel ska endast anvédndas av
kommissionen och medlemsstaternas behdriga myndigheter for avsedda andamal.

Behandling av personuppgifter ska ske i enlighet med den har forordningen och
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 och endast i den utstrackning
som ar nodvéndig for tillampningen av den hér foérordningen och for att sakerstélla
ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och med kommissionen vid
tillampningen av den har férordningen.

Artikel 4
Transaktioner rérande balansréakningshantering

Kontanta medel som motsvarar de tillgangar och reserver som avses i artikel 2 ska
hanteras i enlighet med tillampliga regler, med forbehall for bestammelserna i den
hér artikeln.

Vid de transaktioner rérande balansrdkningshantering som avses i forsta stycket ska
enheter i den finansiella sektorn enligt definitionen i artikel 4 i forordning (EU)
nr 575/2013, forsakrings- eller aterforsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13 i
direktiv 2009/138/EG, vérdepapperscentraler enligt definitionen i artikel 2 i
forordning (EU) nr 909/2014 och centrala motparter enligt definitionen i artikel 2 i
forordning (EU) nr 648/2012, vid mottagande av kommissionens betalningsbegéran,
aterinvestera ett belopp, som inte 6verstiger det belopp av kontanta medel som har
ackumulerats uteslutande som en foljd av de restriktiva atgarderna, i ett EU-
skuldinstrument i enlighet med [forordningen om inrattande av krigsskadestandslan].
Skuldinstrumentet ska behandlas som likvardigt med kontanter enligt tillampliga
redovisningsregler.

Den aterinvestering som vardepapperscentraler gor och som avses i foregaende
stycke ska ske utan hinder av artikel 46 i foérordning (EU) nr 909/2014 och ska goras
dagligen. Radet ska anta genomforandeforordningar for att faststalla ytterligare
villkor for skyldigheten att aterinvestera for enheter i den finansiella sektorn,
forsakrings- eller aterforsakringsforetag och centrala motparter.

Inom ramen for det skuldinstrument som avses i punkt 2 ska, i handelse av att belopp
drivits in fran en medlemsstat efter rapportering av enheter som innehar Rysslands
centralbanks tillgdngar inom deras behorighet till féljd av en skiljedom mellan
investerare och stat for vilken talan vackts av de juridiska personer, organ och
enheter som avses i artikel 2 mot den medlemsstaten i samband med atgarder som
inforts enligt artikel 2 och forsta stycket i denna punkt, belopp upp till de belopp som
drivits in dras av.
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Dessa belopp ska anmalas av kommissionen till de rattsliga enheter som anges i
punkt 2 efter tillampning av artikel 24 i [forordningen om inrattande av
krigsskadestandslan] och ska dras av

(@) av dessa rattsliga enheter fran deras skulder till de juridiska personer, enheter
eller organ som avses i artikel 2,

(b) av unionen fran dess skulder till dessa rattsliga enheter enligt villkoren for
skuldinstrumentet som avses i andra stycket.

Artikel 5
Skyddsatgarder

Inga ansprak i samband med ett avtal eller en transaktion vars fullgérande har
paverkats direkt eller indirekt, helt eller delvis, av de atgarder som inforts enligt
denna forordning, inbegripet ansprak pa motgaranti eller andra ansprak av detta slag,
till exempel kvittningsansprak eller ansprak enligt en garanti, sarskilt ansprak pa
forlangning eller betalning av en obligation, garanti eller motgaranti, sarskilt en
finansiell garanti eller motgaranti, oavsett form, far tillgodoses om de fors fram av
Ryska federationen, de juridiska personer, enheter och organ som avses i artikel 2
eller personer som agerar for eller pa uppdrag av dem. Inga domstolsbeslut,
skiljedomar eller administrativa beslut som har erhallits av den Ryska federationen,
de juridiska personer, organ och enheter som avses i artikel 2 eller personer som
agerar for eller pd uppdrag av dem i samband med atgarderna i artikel 2 ska
erkannas, ges verkan eller verkstallas i unionen sa lange som denna férordning ar i
kraft.

| alla forfaranden avseende indrivning av ett ansprak ar det den person som begar
indrivning av anspraket som ska bevisa att ett uppfyllande av anspraket inte strider
mot forsta stycket.

Denna punkt paverkar inte den ratt som de juridiska personer, enheter och organ som
avses i punkt 1 har till provning av lagligheten av att skyldigheterna enligt avtalet
inte uppfylls, i enlighet med denna férordning.

Handlingar av ett finansiellt institut som avses i artikel 4.2 och som utfors i god tro i
enlighet med artikel 2 och artikel 4 grundat pa att sadana handlingar ar forenliga med
denna forordning ska inte medfora ansvar av nagot slag for det finansiella institutet,
eller for dess ledning eller anstéllda, savida det inte kan bevisas att handlingarna
berodde pa forsummelse.

De finansiella institut som avses i artikel 4.2 och som &r etablerade i unionen ska ha
ratt att, i rattsliga forfaranden vid en medlemsstats behoriga domstolar, begéra
ersattning for varje direkt eller indirekt skada, inbegripet rattegangskostnader, som
fororsakats dessa rattsliga enheter eller en juridisk person, en enhet eller ett organ
som de &ger eller kontrollerar, av personer, enheter eller organ som utanfér unionen
har gynnats av, avser verkstalla eller verkstéller ett dekret av Ryska federationens
president, rysk lagstiftning eller en genomférandeakt som medfor expropriation,
beslag, forverkande, dverforing eller atgarder med liknande verkan med avseende pa
dessa rattsliga enheters tillgangar.

Sadan ersattning for skada far begéaras fran de personer, enheter eller organ som
utanfoér unionen gynnas av, avser verkstalla eller verkstaller ett dekret av Ryska
federationens president, rysk lagstiftning eller en genomforandeakt, eller fran varje
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juridisk person, enhet eller organ som de &ger eller kontrollerar eller som agerar for
eller pa uppdrag av dem.

7. Vérdepapperscentraler som &r etablerade i unionen ska ha rétt att, i handelse av
olaglig expropriation, beslag, forverkande, 6verforing eller atgarder med avseende pa
Rysslands centralbanks tillgangar och reserver eller med avseende pa penningmedel
som frysts enligt forordning (EU) nr 269/2014 som har liknande verkan med
avseende pa medel som de innehar for kontoinnehavares rakning, féra dver sadan
verkan, vid behov med avskrivning, till kontona for de kontoinnehavare for vilka
vardepapperscentralen innehar medlen i fraga, forutsatt att vardepapperscentralerna
har uttémt alla tillgangliga rattsmedel, inklusive de som faststélls i artikel 11bc, for
att aterkrava sadana medel. Om dessa medel skulle bli tillgangliga i ett senare skede
ska vardepapperscentralerna proportionellt pa deras ursprungliga innehav kreditera
de berdrda kontoinnehavarna dessa medel eller finansiella instrument.

Artikel 6

Oversyn

Senast den 31 december 2026 och darefter var tolfte manad ska kommissionen gora en
oversyn av denna forordning och ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten av
oversynen for radet.

Artikel 7
Slutbestammelse

Denna forordning trader i kraft dagen efter att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tillampas till dess att radet, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, beslutar att
Rysslands agerande i Ukraina och i medlemsstaterna objektivt sett har upphért att utgdra en
betydande risk for stabiliteten i unionens ekonomi, med beaktande av de omsténdigheter
under vilka Ryssland skulle ha upphort med sitt anfallskrig mot Ukraina och tillhandahallit
krigsskadestand till Ukraina i den utstrackning som kravs for att mojliggora ateruppbyggnad
utan ekonomiska och finansiella konsekvenser for unionen.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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