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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vengjan kdyma hyokkadyssota Ukrainassa on merkinnyt alueellisen konfliktin ja intensiivisen
sodankaynnin dramaattista paluuta Euroopan maaperélle. Taméd Euroopan turvallisuuden ja
puolustuksen sekd Euroopan geopolitiikan rakennemuutos on saanut jasenvaltiot arvioimaan
uudelleen puolustussuunnitelmiaan ja -kapasiteettiaan.

Vuoden 2025 alusta l&htien turvallisuustilanne on edelleen heikentynyt jyrkasti. EU ja sen
jasenvaltiot ovat joutuneet kohtaamaan Venédjan kiihtyvén hyokkayksen Ukrainaa vastaan ja
Vendgjan aiheuttaman kasvavan turvallisuusuhkan, kun jasenvaltioiden alueelle on viime
aikoina tehty useita hybridihyokkayksid. On my6s kaynyt selvaksi, ettd tdima uhka ei poistu
lahitulevaisuudessa, silld Vendja on siirtynyt sotatalouteen, minka vuoksi se voi kasvattaa
sotilaallisia voimavarojaan ja tdydentda varastojaan nopeasti.

Sen liséksi, ettd tdm& vaikuttaa turvallisuuteen, siitd aiheutuu myo6s vakavia taloudellisia
vaikutuksia. Provosoimaton ja perusteeton sota Ukrainaa vastaan aiheutti unionin taloudessa
hairion, joka johtui vakavista toimitushdiriGistd, epévarmuuden lisd&ntymisestd,
riskipreemioiden kasvusta ja investointien ja yksityisen kulutuksen véhenemisesta unionissa.
Talouskasvun ja ostovoiman heikkenemisen liséksi Vengjan toimet ovat aiheuttaneet
jasenvaltioille merkittavia suoria julkisen talouden kustannuksia. Naméa julkisen talouden
kustannukset johtuvat jasenvaltioiden pyrkimyksista lieventédé edelld mainittuja taloudellisia
vaikutuksia ja lisdtd omia puolustusvoimavarojaan vastauksena lisdéntyneeseen
turvallisuusuhkaan.

Taman poikkeuksellisen tilanteen taustalla olevat ulkoiset tekijat eivét ole jasenvaltioiden
hallinnassa, mutta ne vaikuttavat vakavasti niiden talouksiin. Vaikutukset todennékdisesti
vain laajenevat, jos ei toteuteta valittdmid toimia, jotta Ukraina voi edelleen tukea
sotatoimiaan ja jotta voidaan rajoittaa Vendjan kapasiteettia jatkaa hybridihyokkayksia
unionin alueella. Sen vuoksi tarvitaan nopeita ja koordinoituja toimia unionin tasolla.

Tassa tilanteessa on aiheellista ensinnédkin kieltdd valiaikaisesti kaikki suorat tai valilliset
siirrot Venajan keskuspankkiin tai sen eduksi tai mille tahansa Venéajan keskuspankin puolesta
tai sen johdolla toimivalle oikeushenkildlle, yhteisolle tai elimelle, kuten Vengjén
kansalliselle sijoitusrahastolle, tai ndiden eduksi, jotta voidaan varmistaa, ettd Vendjan
keskuspankin varoja ja varantoja ei siirretd Vengjan keskuspankkiin tai sen eduksi ja sitd
myd6ten Vendgjélle.

On Kkiireellisesti estettdva varojen siirtdminen Vendjélle, jotta voidaan rajoittaa unionin
taloudelle aiheutuvia vahinkoja. Koska Ven&jadn keskuspankin varojen ja varantojen
siirtdmista ei ole Kielletty, niitd voidaan odottaa kaytettdvan Vendjan Ukrainaa vastaan
toteuttamien sotatoimien ja EU:ssa toteutettavien hybriditoimien toteuttamiseen, miké
pahentaa unionin talousvaikeuksia.

Toiseksi vallitsevissa olosuhteissa on myds aiheellista kdyttaé sellaisten arvopaperikeskusten
tai muiden finanssialan yhteisdjen kateisvaroja, joilla on hallussaan Venéjan keskuspankin
varoja ja varantoja, sen varmistamiseksi, ettd arvopaperikeskukset hoitavat niitd vakaan
varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd ne edistdvat unionin taloudellisen vakauden
sdilyttdmista koskevan tavoitteen saavuttamista.
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Néiden arvopaperikeskusten olisi sijoitettava paivittdin uudelleen koko tdman asetuksen
soveltamisajan méaara, joka ei ylitd unionin velkainstrumenttiin yksinomaan tdman ehdotuksen
ohella esitettdvan, Ukrainan sotakorvauslainaa koskevan ehdotuksen mukaisten rajoittavien
toimenpiteiden vuoksi kertyvien kateisvarojen maaraa.

Kun arvopaperikeskukset velvoitetaan sijoittamaan kyseiset kateisvarat sotakorvauslainaan,
unionin olisi voitava kayttad rajoitetun ajan nailla tileilld k&ytettavissd olevia maaria
tarkoituksiin, joilla voitaisiin lieventdd niitd jatkuvia vakavia taloudellisia vaikeuksia, joita
Vendajan perusteeton ja provosoimaton hyokkdys Ukrainaan aiheuttaa unionissa, séilyttaen
samalla julkisen talouden kestavyyden tilanteessa, jossa siihen kohdistuu sodan seurauksiin
puuttumisen vuoksi yliméaéardisia tarpeita. Tat4 taustaa vasten sotakorvauslainan pitdisi antaa
Ukrainalle mahdollisuus tayttdd budjettitarpeensa ja lisdtd kapasiteettiaan puolustautua
Vendjaa vastaan. Vallitsevassa kansainvalisessa tilanteessa on ennakoitavissa, ettd ilman tata
lainaa Ukraina on huhtikuuhun 2026 mennessé tilanteessa, jossa se ei pysty tayttdmaan
julkisen talouden tarpeitaan, mika aiheuttaa realistisen tappioriskin melko lyhyella aikavélilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Aloitteella taydennetddn nykyisid aloitteita, joilla EU tukee Ukrainaa, kuten Ukrainan
tukivalinetta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen unionin muiden politiikkojen kanssa. Se ei rajoita etenkaan
sellaisten neuvoston yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa hyvéaksymien
toimenpiteiden, kuten rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien
Vengjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) N:o 833/2014, soveltamista, joita
sovelletaan edelleen rinnan tdman ehdotuksen kanssa ja joilla on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, jaljempand *SEU-sopimus’, 29 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 215 artiklan mukainen soveltamisala ja tavoitteet.
Tamén ehdotuksen tavoitteet liittyvat erityisesti unionin talouden vakauteen. Sen
soveltamisala rajoittuu Kiireellisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen Vendjan Ukrainassa
kaymaén sotaan liittyvien toimien ja taloudellisen tilanteen heikkenemisen riskin unionissa
aiheuttamien vakavien taloudellisten vaikeuksien ratkaisemiseksi. Sen vuoksi tassa ehdotetut
toimenpiteet ja asetuksen (EU) N:o 833/2014 toimenpiteet eivat sulje toisiaan pois vaan
taydentavat toisiaan, niilla on oma soveltamisalansa ja niilla pyritaan eri tavoitteisiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman sédadoksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohta.

Mainittu artikla on osa VIII osaston ”Talous- ja rahapolitiikka” 1 lukua ”Talouspolitiikka”, ja
sen mukaan neuvosto Vvoi komission ehdotuksesta paattdd j&senvaltioiden vélisen
yhteisvastuun hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteista erityisesti
— mutta ei ainoastaan —, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa.
Artiklaa sovelletaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa madrattyjen menettelyjen
soveltamista.

Tassé tapauksessa toimenpidettd voidaan perustella tarpeella sdilyttdd unionin talouden
vakaus, johon ovat vaikuttaneet VVendjan perusteeton ja provosoimaton sota Ukrainaa vastaan
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seka erilaiset hybridiluonteiset toimenpiteet ja toimet, joita Vendja on kohdistanut unionin
alueeseen, sen jasenvaltioihin tai sen yrityksiin. Taloudellinen tilanne voi kéyda vielad
epavakaammaksi, jos turvallisuustilanne heikkenee nykyisestd Vendjan Ukrainassa tai
jasenvaltioissa toteuttamien toimien seurauksena. Perussopimuksissa ei ole muita maarayksié,
joiden nojalla neuvosto voisi toteuttaa toimenpiteita talouden turvaamiseksi Kriisitilanteessa.

Unionin taloudellinen vakaus riippuu suurelta osin sen alueen turvallisuudesta, jota Venajan
toimet Ukrainassa ja jasenvaltioissa erityisesti uhkaavat. Sen vuoksi talla asetuksella pyritaan
valttdmaan se, ettd Vendja saa lisaresursseja vauhdittaakseen sotatalouttaan, jota se kayttaa
enimmékseen Ukrainaa mutta myds unionin jasenvaltioita vastaan toteuttamalla jatkuvaa
hybridikampanjaa, johon kuuluu sabotaasia, kriittisen infrastruktuurin  hairintaa,
kyberhyokkayksia, tiedonmanipulointia ja hairintdd sekad yrityksid heikentdd demokratiaa,
myo6s vaaliprosessia. Tdma tavoite oikeuttaa kieltim&&n varojen ja varantojen suorat tai
valilliset siirrot Vendjdn tai muiden siihen yhteydessd olevien edunsaajien hyvaksi.
Ehdotetulla asetuksella pyritddn myds antamaan Ukrainalle mahdollisuus tayttad julkisen
talouden tarpeensa sotaa kdyvdnd maana ja samalla lisédméaan unionin ja Ukrainan
puolustusteollista yhteisty0td, jotta voidaan vahvistaa niiden keskindistd kapasiteettia
varmistaa turvallisuutensa. Ukrainan katsotaan olevan olennainen osa Euroopan puolustus- ja
turvallisuusrakennetta, joka on erottamattomasti sidoksissa unionin taloudelliseen
tilanteeseen.

Unionin taloudellisen vakauden séilyttdmiseen tahtaavill& unionin tason toimilla varmistetaan
solidaarisuus jasenvaltioiden vélilla ja kaikkien jasenvaltioiden hyvaksi. Ehdotettu toimenpide
edistdd erityisesti niiden jasenvaltioiden suojelua, jotka ovat kaikkein altteimpina
merkittéville taloudellisille seurauksille, jos turvallisuustilanne Ukrainan ja Vendjan
vastaisilla rajoilla heikkenee entisestaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Suunnitelluilla toimenpiteilla pyritaan sailyttdmaan talouden vakaus kaikkialla unionissa.

Unionin tason toimet ovat tarpeen, jotta voidaan toteuttaa taloudellisen tilanteen kannalta
aiheellisia toimenpiteitd kaikkien jasenvaltioiden keskindisen solidaarisuuden hengessa.
Koska suurin osa Venajan keskuspankin varoista ja varannoista sijaitsee yhden jasenvaltion
alueella, muut jasenvaltiot eivat voisi toteuttaa vastaavia toimenpiteitd kansallisella tasolla,
vaikka ne olisivat erityisen alttiita Vendjan toimista johtuville taloudellisille seurauksille.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Ehdotetulla asetuksella kayttdon otettava
siirtokielto koskee ainoastaan Ven&jan keskuspankin varoja ja varantoja. Venajan
keskuspankki tarkoittaa viime kadessé Vendjad, joka on vastuussa Ukrainan sodasta ja
erilaisista hybridihyokkayksista, joista on aiheutunut taloudellisia seurauksia unionissa.
Taman valiaikaisen kiellon lisdksi milladn muulla toimenpiteell4 ei voida saavuttaa tavoitetta
eli valttdd huomattavien lisaresurssien ohjautuminen Vengjalle sen sotatalouden
ruokkimiseksi. Lisdksi tassa asetuksessa ehdotetut toimenpiteet ovat véliaikaisia, ja vélineen
tarkoituksenmukaisuutta tarkastellaan sdannollisin véliajoin. Sen vuoksi toimenpiteilld ei
ylitetd sitd, mik& on tarpeen valineelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Tamaé s&&dos annetaan asetuksen muodossa, koska silla luodaan uusi erityinen ja valiaikainen
valine, jonka on oltava kaikilta osiltaan velvoittava ja jota on sovellettava sellaisenaan

I



F

kaikissa jasenvaltioissa. Kaikki saadokset, joiden oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 122
artikla, ovat asetuksia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus on uusi saddos, joka ei liity mihink&&n voimassa olevaan sd&ddokseen.
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitanyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvaksya sen ajoissa. Tamén
vuoksi sidosryhmia ei ole voitu kuulla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta.
. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen Kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Toimenpiteilld luodaan uusia velvoitteita oikeussubjekteille, joilla on hallussaan Vendjan
keskuspankin varoja ja varantoja, Vendan hyokkéayksestd johtuvien seurausten
lieventamiseksi. Kun otetaan huomioon konteksti, jossa ndmé toimenpiteet toteutetaan, ja se,
ettd niilla pyritddn yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen eli valttaméan talouden
heikkeneminen turvallisuuskriisitilanteessa, néissa toimenpiteissa kunnioitetaan kaikilta osin
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 17 artiklassa tunnustettuja perusoikeuksia ja -vapauksia,
silla toimenpiteet ovat 52 artiklan mukaisesti oikeutettuja ja tavoitteisiin ndhden
oikeasuhteisia. Toimenpiteet eivat ylitd sit4d, mikd on tarpeen tdman tavoitteen
saavuttamiseksi, siltd osin kuin ne vaikuttavat ainoastaan Venajan keskuspankin varojen ja
varantojen tuottamien kateisvarojen kayttdon eivatkd johda finanssialan yhteistjen
omistusoikeuksien menettdmiseen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei edellytd lisdvaroja EU:n talousarviosta. Kaikkia rahoituskysymyksid késitellaan
sotakorvauslainasta annetussa asetuksessa.
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5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun neuvoston asetuksen 1 artiklassa s&adetddn poikkeuksellisista ja ajallisesti
rajatuista kiireellisistd toimenpiteistd, joilla puututaan Vengjan Ukrainan sotaan liittyvista
toimista johtuviin vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin unionissa. Toimenpiteilla pyritdan
estamaan merkittavien resurssien asettaminen Vendjin saataville ja hankkimaan taloudellisia
resursseja Ukrainan tukemiseen.

Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa kielletddn kaikki varojen ja varantojen suorat ja valilliset
siirrot Venajan keskuspankille tai siihen yhteydessa oleville yhteisoille tai niiden eduksi.

Ehdotetun asetuksen 3 artiklassa asetetaan raportointivelvoitteita oikeussubjekteille, joilla on
hallussaan tai madrdysvallassaan Vendjan keskuspankin tai siihen yhteydessd olevien
yhteisdjen varoja ja varantoja tai jotka ovat niiden vastapuolia. Siind esitetddn myos
vaatimukset komission kanssa tehtavélle yhteistyolle saatujen tietojen todentamisessa.

Ehdotetun asetuksen 4 artiklassa saddetddn Kkyseisid varoja ja varantoja vastaavien
kateisvarojen hallintaa koskevista vaatimuksista. Siina tapauksessa, ettd jasenvaltiota vastaan
pannaan taytantdon madarid Vengjan keskuspankin tai siihen yhteydessa olevien yhteisdjen
varoja koskevan, sijoittajan ja valtion vélisen valitystuomion nojalla, ndma maéaéarat on
vahennettdva asiaankuuluvista Vengjan keskuspankin pyséytetyisté varoista.

Ehdotetun asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan suojatoimet Vendjan federaation, Vendjan
keskuspankin, niihin yhteydessé olevien yhteisojen tai niiden puolesta toimivien henkiléiden
esittdmien, tdhan asetukseen liittyvien vaateiden varalta. Tallaisten vaateiden perusteella
annettuja tuomioistuimen, valitystuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paatoksia ei
tunnusteta, saateta lainvoimaisiksi eikd panna téytdntoon unionissa. N&ma suojatoimet
koskevat myds asiaankuuluvia unioniin sijoittautuneita oikeussubjekteja, joilla on oikeus
saada korvaus kaikista valittomistd tai valillisistd vahingoista, mukaan lukien
oikeudenkayntikulut,  jotka ovat aiheutuneet niiden  varoihin  kohdistuvasta
pakkolunastuksesta, takavarikoinnista, = menetetyksi  tuomitsemisesta,  siirrosta  tai
vaikutuksiltaan vastaavista toimenpiteista.

Ehdotetun asetuksen 6 artiklassa saadetddan komission suorittamasta asetuksen
uudelleentarkastelusta. Neuvostolle esitetddn kertomus ndiden tarkastelujen tarkeimmisté
tuloksista.

Ehdotetun asetuksen 7 artiklassa esitetddn asetuksen voimaantuloa ja soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset saannot. Asetusta sovelletaan, kunnes neuvosto péaattad, ettd Venajan toimet
Ukrainassa ja jasenvaltioissa ovat objektiivisesti katsoen lakanneet aiheuttamasta merkittavia
riskej& unionin talouden vakaudelle, ottaen huomioon, onko Vengja lopettanut hyokkayssodan
Ukrainaa vastaan ja maksanut Ukrainalle sotakorvauksia.

I



F

2025/3501 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

kiireellisista toimenpiteistd Ukrainan sotaan liittyvistd Venajan toimista johtuvien

vakavien taloudellisten vaikeuksien ratkaisemiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
122 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

()

Vendjan federaation presidentti ilmoitti 24 pdivana helmikuuta 2022 sotilaallisesta
operaatiosta Ukrainassa, ja Vendjan asevoimat aloittivat hyokkéyksen Ukrainaa
vastaan. Kyseinen hyokkays loukkaa rédikeasti Ukrainan alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyyttd. Hyokkadys Ukrainaa vastaan on sittemmin jatkuvasti
Kiihtynyt, ja Vendjan epévakauttavat toimet ja hybridikampanjat ovat ulottuneet
unionin jasenvaltioiden alueelle.

Sen lisaksi, ettd Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja Vendjan toimet unionia
vastaan ovat vaikuttaneet tuhoisasti Ukrainan talouteen, ne ovat aiheuttaneet ja
aiheuttavat edelleen vakavia taloudellisia haasteita Ukrainan ulkopuolella. Koska
Vengja kay sotaa niin lahelld unionia ja ottaen huomioon Vengjan toimet unionia
vastaan, vaikutukset ovat kohdistuneet ja niiden odotetaan myds jatkossa kohdistuvan
unionin talouteen niin kauan kuin Vengja jatkaa hyokk&yssotaansa. Liséksi on
odotettavissa, ettd vaikutukset unionin talouteen olisivat vield vakavampia, jos
Ukrainan tilanne heikkenisi.

Provosoimaton ja perusteeton sota Ukrainaa vastaan aiheutti unionin taloudessa
hairion, joka johtui vakavista toimitushdiridistd, epavarmuuden lisadntymisesta,
riskipreemioiden kasvusta ja investointien ja yksityisen kulutuksen védhenemisesta
unionissa. Tamén seurauksena BKT:n keskim&&rdinen vuotuinen kasvu vuosina 2022
ja 2023 oli 1,9 prosenttiyksikk6d pienempi kuin mediaanijdsenvaltiolle ennustettiin
komission syksyn 2021 talousennusteessa.

Vendjan taysimittainen hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 nosti jyrkéasti etenkin
oljyn, kaasun ja elintarvikkeiden hintoja, kun markkinat mukautuivat kahden
merkittdvadn raaka-aineiden toimittajan viennin lakkaamiseen tai mahdolliseen
lakkaamiseen. Se aiheutti myds toimitusketjujen hairiditd Ukrainasta suoraan unioniin
suuntautuvassa tuonnissa, erityisesti viljan ja kasviOljyjen osalta, sekd unionista
Ukrainaan suuntautuvassa viennissa, mill&d oli erityisen vakava vaikutus unionin
maatalouteen, elintarvikkeiden jalostukseen, kalastukseen ja vesiviljelyyn. Joistakin
metalleista ja raaka-aineista on tullut pulaa sotilaallisen hyokkéyksen ja Vengjan
toteuttamien vastatoimien vuoksi, mika lisd4 unionin teollisuuden kustannuksia.

Vendjan toimista energiamarkkinoille aiheutuvien Kkielteisten vaikutusten vuoksi
jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon kotitalouksille ja yrityksille tarkoitettua tukea.
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(6)

(7)

(8)

9)

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet vuosina 2022-2024 finanssipoliittisia toimenpiteitéd
energian korkeiden hintojen makrotaloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
minimoimiseksi yli 365 miljardilla eurolla. Komissio antoi 17 péivana maaliskuuta
2023 tiedonannon “Valtiontukitoimenpiteitdi koskevat tilapdiset kriisi- ja
siirtymépuitteet talouden tukemiseksi Venijian hyokittyd Ukrainaan™® ja 4 paivana
heindkuuta 2025 tiedonannon ”Kehys puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa
edistaville valtiontukitoimille (puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys)?.

Vengjan hyokkdys Ukrainaan ja energiatoimitusten k&ytt0 aseena ovat korostaneet
entisestadn tarvetta vahentdd unionin riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
nopeuttamalla uusiutuvan energian kayttoonottoa, teollisuuden véhahiilistdmista ja
oman kapasiteetin kasvattamista aloilla, jotka ovat strategisia siirryttdessa kohti
nettonollataloutta, ottaen huomioon myos globaalit haasteet, jotka uhkaavat suunnata
naiden alojen investointeja Euroopan talousalueen ulkopuolisiin maihin. Unioni on
omalla tasollaan toteuttanut useita toimenpiteitd energiakriisin ratkaisemiseksi,
mukaan lukien REPowerEU-suunnitelma, jolla pyrittiin nopeuttamaan siirtymista
vihredan energiaan ja lisddmain unionin energiaomavaraisuutta. REPowerEU-
suunnitelman puitteissa jasenvaltioiden saataville asetettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/241° 20 miljardia euroa lisdvaroja Venajan
hyokkayssodan vaikutuksista johtuvan energiakriisin ratkaisemiseksi.

Lisaksi Vendja on aiheuttanut unionin talouteen ja liiketoimintaan Kkielteisia
vaikutuksia  takavarikoimalla, tuomitsemalla  menetetyksi tai  asettamalla
pakkomyyntiin Vendjalld olevia unionin sijoittajien taloudellisia varoja. Naiden
toimien lisaksi unionin toimijoilta ja sijoittajilta on peritty erillisia maksuja ja veroja ja
otettu kayttoon merkittavia pddoman vapaan liikkuvuuden rajoituksia, jotka puolestaan
vadristavat investointeja, yritystoimintaa ja markkinoita. Varoihin kohdistuvien uusien
takavarikointien riski on edelleen suuri, kun otetaan huomioon nykyinen riski ja se,
ettd toimijat eivat pysty poistumaan Vendjan markkinoilta. T&td taustaa vasten
Vengjan federaation presidentti allekirjoitti 30 paivand syyskuuta 2025 asetuksen
takavarikoidun omaisuuden nopeutetusta myynnisté.

Talouskasvun ja ostovoiman heikkenemisen liséksi Vengjan toimet ovat aiheuttaneet
jasenvaltioille merkittavia suoria julkisen talouden kustannuksia. Samaan aikaan
jasenvaltioiden taloudet ovat edelleen toipumassa covid-19-kriisistd. Merkittdva osa
unionin talousarviosta on myds taytynyt suunnata uudelleen toimenpiteisiin, joilla
pyritdén puuttumaan sodan vélittdmiin ja valillisiin seurauksiin.

N&ma eri tekijat osoittavat, ettd Ukrainan sodalla on ollut ja on edelleen vélittomia ja
valillisia vaikutuksia unionin talouteen ja ettd se on vaikuttanut merkittavasti
jasenvaltioiden julkisen talouden tilanteeseen. Kaikista unionin ja jasenvaltioiden
tasolla toteutetuista toimenpiteistd huolimatta Ukrainassa kdytdvan sodan ja Venajan
unionin alueella toteuttamista muista toimista aiheutuvien hairididen vaikutukset ovat
kohdistuneet valittomasti ja valillisesti unionin taloudelliseen suorituskykyyn ja
vaikuttaneet merkittavasti jasenvaltioiden julkisen talouden tilanteeseen.

(2023/C 101/03).

(C/2025/3602).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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Taman poikkeuksellisen tilanteen taustalla olevat ulkoiset tekijat eivat ole
jasenvaltioiden hallinnassa, mutta ne vaikuttavat vakavasti niiden talouksiin,
Vaikutukset todennékdisesti vain laajenevat, jos ei toteuteta vélittdmié toimia, jotta
Ukraina voi edelleen tukea sotatoimiaan ja jotta voidaan rajoittaa Vengjan
kapasiteettia jatkaa hybridihyokkayksia unionin alueella. Sen vuoksi tarvitaan nopeita
ja koordinoituja toimia unionin tasolla. Téllaiset toimet olisi toteutettava
jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden hengessa, jotta valtetddn eriarvoiset seuraukset,
joita Vendjan aiheuttaman uhan lisddntyminen voisi aiheuttaa jasenvaltioille ja
erityisesti lahimpand Vendjan ja Ukrainan rajoja sijaitseville jasenvaltioille. Naméa
toimenpiteet eivét vaikuta neuvoston yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa
hyvaksymiin asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotka liittyvat Vendjan vastaisiin
pakotteisiin Vengjaan kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden yhteydessa.

Kiireellisten toimien tarve johtuu useista tekijoistd, joita ovat Ukrainan ja
jasenvaltioiden turvallisuustilanteen viimeaikainen heikkeneminen, epévarmuus
Ukrainan kyvysta selviytya julkisen talouden tarpeistaan vuonna 2026 sek& unionin
tarve lisatd toimia Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB)
vahvistamiseksi muun muassa aloittamalla laajempi yhteistyd Ukrainan kanssa télla
alalla, kun otetaan huomioon hybridihyokkéaysten viimeaikainen voimistuminen
jasenvaltioiden alueella. Vallitsevassa tilanteessa unionin taloudellisen tilanteen
vakaus riippuu suuresti ndista tekijoista ja niiden kehityksesta ajan mittaan.

Tassd tilanteessa on aiheellista ensinnakin kieltdd véliaikaisesti kaikki suorat tai
valilliset siirrot Vengjan keskuspankkiin tai sen eduksi tai mille tahansa Vengjan
keskuspankin puolesta tai sen johdolla toimivalle oikeushenkil6lle, yhteisolle tai
elimelle, kuten Vengjan kansalliselle sijoitusrahastolle, tai ndiden eduksi, jotta voidaan
varmistaa, ettd Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja ei siirretd Venajan
keskuspankkiin tai sen eduksi ja sitd myoten Vengjalle.

Varojen siirto Vendjéille on estettava Kkiireellisesti, jotta voidaan rajoittaa unionin
taloudelle aiheutuvaa vahinkoa. Vengjan talouden vahva kasvu vuodesta 2022 on
perustunut suurelta osin sotilasmenoihin, mutta kasvuvauhti on heikentynyt
merkittdvasti vuonna 2025. Kasvun hidastuminen johtuu muun muassa kertyneiden
epatasapainojen, erityisesti nopean inflaation ja korkeiden korkojen, Kielteisista
vaikutuksista. Vendjan julkisen talouden tilanne on heikentynyt entisestddan vuonna
2025, kun 6ljyn hinta on laskenut, ruplan arvo alentunut ja lansimaiden pakotetoimia
on jalleen Kkiristetty. Vengjan julkisen talouden rahoitusaseman perusteella on
odotettavissa, ettd kaikki saadut lisavarat kdytetdan suoraan Vendjan Ukrainaa vastaan
kaymaén perusteettoman ja provosoimattoman sodan rahoittamiseen.

Tama aiheuttaisi vakavia vaikeuksia unionin taloudelle ennen muuta kahdesta syysta.

Ensinnékin se liséisi jasenvaltioihin kohdistuvien ja niiden alueella toteutettavien
sotaan liittyvien hybriditoimien karjistymisen riskid, mika aiheuttaisi lis&a talouden
hairioitd seka finanssipoliittisia ja taloudellisia kustannuksia ja liséisi taloudellista
epdvarmuutta. Eurooppa-neuvosto tuomitsi 26 paivana kesédkuuta 2025 antamissaan
paatelmissa jyrkésti kaikenlaiset hybriditoimet, erityisesti Vengjan jatkuvan
hybridikampanjan, johon kuuluu sabotaasia, Kkriittisen infrastruktuurin hairintég,
kyberhyokkayksid, tiedonmanipulointia ja hairintdd sek& yrityksid heikentad
demokratiaa, my06s vaaliprosessia. Eurooppa-neuvosto toteaa péatelmissddn, ettd
unioni ja jasenvaltiot vahvistavat edelleen selviytymiskykyadn sek& ehkaisevét ja
estavat Vendjan hybridiuhkia ja vastaavat niihin.
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Vendjé kayttad yha enemman hybriditoimia pyrkiessaan horjuttamaan Ukrainan lisaksi
my06s jasenvaltioiden ja unionin vakautta (esimerkiksi sabotaasien, droonien,
talousvakoilun, vaaliprosesseihin sekaantumisen ja misinformaatiokampanjoiden
avulla). Tassé tilanteessa unionille ja sen jasenvaltioille seka yrityksille on aiheutunut
valittémia kustannuksia Vendjan hybridikampanjaan vastaamisesta.

Koska Vendjan keskuspankin varojen ja varantojen siirtoa ei ole Kkielletty, on
todenndkdista, ettd niitd voitaisiin kéyttdd tdman kampanjan tukemiseen, miké
pahentaisi unionin talousvaikeuksia. Viime viikkoina on esimerkiksi tapahtunut
ilmatilan loukkauksia Belgiassa, Alankomaissa, Puolassa, Romaniassa, Tanskassa,
Virossa, Saksassa, Liettuassa ja Latviassa. Ndamé& vaaratilanteet eivét ole vahinkoja
vaan tahallista toimintaa.

Toiseksi Vendjdn mahdollisuus saada lisdvaroja hyokkayssotaansa varten uhkaa
pitkittdd ja pahentaa taloudellista epavarmuutta, mikd edellyttdd unionilta ja sen
jasenvaltioilta mittavampia finanssipoliittisia toimia Ukrainan ja unionin talouden
tukemiseksi.

Eurooppa-neuvosto korostikin 23 paivand lokakuuta 2025 antamissaan paatelmissa,
ettd Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkayssota ja sen vaikutukset Euroopan ja
koko maailman turvallisuuteen muuttuvassa ympéristdssdé muodostavat Euroopan
unionille eksistentiaalisen haasteen. Korkean edustajan ja komission yhteisessa
tiedonannossa “Rauhan puolesta — puolustusvalmiuden tiekartta 2030”** todetaan, etti
Ukraina on edelleen Euroopan ensimmainen puolustuslinja ja olennainen osa
Euroopan puolustus- ja turvallisuusrakennetta.

Tata taustaa vasten voidaan olettaa, ettd Vendjan hyokkayssodan jatkuessa vaikutukset
unionin talouteen olisivat vield vakavammat, jos Ukraina ei pysty toteuttamaan
sotatoimiensa jatkamisen edellyttdmia finanssipoliittisia toimia. Ukrainan tappioon
liittyisi myos lisdantynyt riski siitd, ettd Vendja hyokka&d johonkin jasenvaltioon tai
Ukrainan naapurimaahan, ehdokasmaat mukaan lukien, millad olisi valittdmia ja
valillisia vaikutuksia unionin turvallisuus- ja taloustilanteeseen. Téllainen tilanne
lisdisi entisestdan talouden toimijoiden epédvarmuutta. Tama vaikutus olisi
todennakdisesti vakavampi niissé jasenvaltioissa, jotka ovat lahempané Ukrainan seka
Vendjan ja Valko-Vendjan rajoja. Komission tuore ekonometrinen analyysi viittaa
siihen, ettd sodan vuoksi BKT:n kasvu oli vuosina 2022 ja 2023 sotaa k&yviin maihin
rajoittuvissa jasenvaltioissa jo 1,4-1,8 prosenttiyksikkdéd pienempi kuin unionin
keskiarvo, ja tilanne parani vain hieman vuoteen 2024 tultaessa.

Loka- ja marraskuussa 2025 Vendja kiihdytti entisestaan ilmahyokkéyksia Ukrainan
litkenneverkkoihin, asuinalueille ja energiainfrastruktuuriin. Vengja teki seitseman
laajamittaista hyokkéystd, joissa kaytettiin sekd ohjuksia ettd pitkdn kantaman
drooneja. Ne aiheuttivat Ukrainan energiantuotannolle vakavia héirioitd, joiden vuoksi
maan on lisattava kaasuntuontia lammityskauden tarpeisiin. Tuhoisimmat iskut tehtiin
ybaikaan 7 paivana marraskuuta, jolloin laukaistiin yli 500 droonia ja ohjusta, ja
24 péivand marraskuuta, jolloin laukaistiin 464 droonia ja 22 ohjusta. Ukrainassa
25 pdivand marraskuuta 2025 toteutetun YK:n ihmisoikeustarkkailuoperaation
esittdmien lukujen mukaan siviiliuhrien m&éra suurissa kaupungeissa vuonna 2025
(tammi-lokakuussa) kasvoi 26 prosenttia edellisvuodesta, kun taas siviilien
loukkaantumiset lisdantyivat 75 prosenttia samalla ajanjaksolla. Sen jalkeen kun

JOIN(2025) 27 final.
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Vendjé aloitti taysimittaisen hydkkéyksen, ainakin 14 534 siviilida on kuollut, mukaan
lukien 745 lasta, ja loukkaantuneita on 38 472, joista 2 349 lapsia.

Lisédksi suuri madra ukrainalaisia on joutunut Vendjan hyokkayksen vuoksi
muuttamaan joko maan sisalld tai naapurimaihin. Unionin alueelle on saapunut
ennenndkematon maara pakolaisia, milld on ollut j&senvaltioissa merkittavia
humanitaarisia ja taloudellisia seurauksia. Unioni ja sen jasenvaltiot ovat muun
muassa toteuttaneet ja toteuttavat edelleen merkittavid julkisen talouden toimia
ukrainalaisten pakolaisten vastaanottamiseksi. Vendjan hyokkdys Ukrainaan on
pakottanut miljoonat ihmiset pakenemaan kotimaastaan turvaan, padasiassa
jasenvaltioihin. Syyskuun 2025 loppuun mennessa direktiivin 2001/55/EY nojalla oli
myonnetty tilapaistd suojelua yhteensa 4,3 miljoonalle Ukrainasta paenneelle EU:n
ulkopuolisten  maiden  kansalaisille. ~ Vuodesta 2022 lahtien pakolaisten
vastaanottamiseen unionissa liittyvien julkisen talouden bruttokustannusten arvioidaan
olevan noin 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuodessa. Eri arvioiden mukaan tasta
jasenvaltioille aiheutuvat julkisen talouden kustannukset voivat olla vuosina 2022—
2025 yli 155 miljardia euroa. Vendjan hyokkayssodan kiihtyminen edelleen voisi
kasvattaa pakolaisvirtoja entisestaan.

Vendjdn Ukrainassa toteuttamat toimet muodostavat suoran uhan unionin
turvallisuustilanteelle, minkd seurauksena unionin ja sen jasenvaltioiden on taytynyt
lisatd merkittavasti investointejaan puolustusvoimavaroihin. Sen jalkeen kun Vendja
aloitti hyokkayssodan Ukrainaa vastaan helmikuussa 2022, unionin puolustusmenot
suhteessa BKT:hen ovat kasvaneet noin 0,25 prosenttiyksikkdd. Vuonna 2024 ne
olivat 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (noin 270 miljardia euroa). Neuvosto
hyvaksyi 28 pdivana toukokuuta 2025 kiireellisené toimenpiteend neuvoston asetuksen
(EU) 2025/1106°, jonka tarkoituksena on antaa jasenvaltioille taloudellista apua niiden
puolustusteollisten valmiuksien tukemiseksi. Komission syksyn 2025 talousennusteen
mukaan puolustusmenot kasvavat edelleen noin 0,5 prosenttiyksikkdd vuoteen 2027
mennessd, jolloin ne olisivat 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen (eli noin 405 miljardia
euroa). Sen lisdksi, ettd Vendjan Ukrainassa kdymastd hyokkayssodasta aiheutuu
seurauksia unionin taloudelle, Vendjan toimilla on suoria taloudellisia vaikutuksia
unionin talouteen. Tilanne pahenisi entisestaan, jos Venaja saisi lisdvaroja siksi, etta
varojen siirtoja ei ole kielletty.

Néiden eri nakokohtien perusteella sen varmistaminen, ettd kielletdédn Venajan
keskuspankin varojen ja varantojen siirtdminen Vengjan keskuspankille tai sen eduksi
ja siten Vendjélle, on aiheellinen toimenpide, jotta valtetddn Vendjan toimien
lisdvaikutukset unionin taloudelliseen tilanteeseen. Siltd osin kuin kielto on ajallisesti
rajoitettu ja peruutettavissa, silld ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen tdmdan tavoitteen
saavuttamiseksi.

Toinen aiheellinen toimenpide vallitsevissa olosuhteissa on myds kayttaa sellaisten
finanssialan yhteisGjen kéateisvaroja, joilla on hallussaan Vendjan keskuspankin varoja
ja varantoja, sen varmistamiseksi, ettd n&itd maéaaria hallinnoidaan tavalla, jolla
turvataan unionin talouden vakaus heikentdmattd kuitenkaan niiden vakaata
varainhoitoa.

Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 paivand toukokuuta 2025, vélineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistamiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).
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Unionin rajoittavien toimenpiteiden nojalla on nimittéin edelleen mahdollista toteuttaa
taseenhallintatoimia, jotka kohdistuvat Vendjan keskuspankin varoihin ja varantoihin
tai minkd tahansa Vendjan keskuspankin puolesta tai sen johdolla toimivan
oikeushenkilon, yhteisén tai elimen, kuten Vengjan kansallisen sijoitusrahaston,
varoihin ja varantoihin. Niihin kuuluu erityisesti pysaytetyista kuponkikoroista tai
osingoista ja lunastusmaksuista ja eradntyvista talletuksista kertyneiden kéateisvarojen
uudelleensijoittaminen varovaisen sijoituspolitiikan mukaisesti.

Néiden liiketoimien kieltdminen tarkoittaa, ettd kateisvarat pysyvét jaadytettyind
finanssialan yhteiséjen tileilld. Tama johtaa poikkeukselliseen ja odottamattomaan
kateisvarojen kertymiseen arvopaperikeskusten taseisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:0909/2014° tarkoitetulla tavalla. Sen vuoksi on
aiheellista vahvistaa tarvittavat toimenpiteet finanssialan yhteisdjen harjoittamaa
vakaata varainhoitoa varten Vendjan keskuspankin varantoja ja varoja hallussaan
pitavien finanssialan yhteisdjen taseenhallintatoimia koskevien erityisten sdéntelyyn
perustuvien saantéjen muodossa. Finanssialan yhteisdjen olisi  komission
rahoituspyynnon vastaanotettuaan sijoitettava uudelleen maarg, joka ei ylitd unionin
velkainstrumenttiin yksinomaan [sotakorvauslainasta annetun asetuksen] mukaisten
rajoittavien toimenpiteiden vuoksi kertyneiden kateisvarojen madrad. Edellisessé
alakohdassa tarkoitetut arvopaperikeskusten uudelleensijoitukset eivét saisi rajoittaa
asetuksen (EU) N:0909/2014 46 artiklan soveltamista, ja ne olisi toteutettava
paivittain.

Jos finanssialan yhteisot, joilla on hallussaan Vengjan keskuspankin varoja ja
varantoja, Vvelvoitetaan sijoittamaan Kkyseiset kateisvarat velkainstrumenttiin
[sotakorvauslainasta annetun asetuksen] mukaisesti, unioni voisi rajoitetun ajan
kayttdad nailla tileilla kéytettdvissd olevia madrid tarkoituksiin, joilla voitaisiin
lieventdd jatkuvia vakavia taloudellisia vaikeuksia, joita Ven&jan perusteeton ja
provosoimaton hyokkédys Ukrainaan aiheuttaa unionissa, sdilyttden samalla julkisen
talouden kestdvyyden tilanteessa, jossa siihen kohdistuu sodan seurauksien vuoksi
yliméardisia tarpeita. Naissa olosuhteissa Ukrainan pitaisi pystya sotakorvauslainan
avulla tayttdmaan talousarviotarpeensa ja lisdédmaan kykyaan puolustautua Venajaa
vastaan, mika edistdisi unionin turvallisuutta, josta unionin talouden vakaus on
riippuvainen. Lisaksi nykyisessa turvallisuustilanteessa unionin ja sen jasenvaltioiden
kyky puolustautua ja lisata pelotevaikutusta kaikenlaista hyokkaysta tai sekaantumista
vastaan niiden alueella on my6s olennaisen tarke&dd unionin taloudellisen vakauden
varmistamiseksi. [Sotakorvauslainasta annettu asetus] edistdd tamén tavoitteen
saavuttamista lisadmalla unionin ja Ukrainan puolustusteollista yhteisty6ta ja
vahvistamalla niiden keskindistd puolustuskapasiteettia asetukseen [EDIP-asetus]
perustuvan yhteistyon ja asetuksella (EU) 2025/1106 perustetun SAFE-vélineen
ohella.

Kéyttamalla Vendjan keskuspankin varojen siirtorajoituksista johtuvien kateisvarojen
sijoittamisesta saatavia tuottoja sotakorvauslainan kautta pyritddn parantamaan
unionin taloudellista tilannetta, mikd on tassd tilanteessa soveliasta. Se keventaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 péivana heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekéd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014,
s. 1, ELI: https://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).
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Ukrainalle annettavasta vélttdmattomasta tuesta jasenvaltioiden julkiselle taloudelle
aiheutuvaa rasitusta.

Sodalla on valtava vaikutus rahoituskapasiteettiin, jonka avulla Ukraina toteuttaa
sotatoimia ja yrittdd selviytya sodan valittomista ja valillisistd seurauksista. Sodan
viimeaikainen Kkiihtyminen on lisdannyt tarpeita dramaattisesti. Vendja kaynnisti
7 pdivand syyskuuta 2025 Ukrainaa vastaan kaikkien aikojen suurimman
ilmahyokkayksensd, jossa oli mukana 810 droonia, neljé ballistista ohjusta ja yhdeksan
risteilyohjusta. Lisdksi energiainfrastruktuuriin on kohdistunut syys- ja lokakuussa
2025 eniten hyokkayksia sitten sodan alkamisen, mik& on aiheuttanut sahkokatkoja
suurimmassa osassa maata. Tallaisia hyokkéyksid on kaytetty koko sodan ajan, mutta
ne ovat erityisen ongelmallisia talvella, koska ne lisdavat siviileihin kohdistuvia
riskeja lammonjakelun ja sahkontoimitusten hairididen vuoksi. Tilanteen
korjaamiseksi Ukrainan on lisattdva sotilasmenojaan, ja se tarvitsee nyt noin
108 miljardia euroa vuodessa. Vaikka Ukraina on lisannyt valtion tulonhankintaa
ongelman ratkaisemiseksi, noin puolet tastd maarastd on katettava avunantajien
luontoissuorituksina antamalla sotilaallisella avulla. Tilanne on viime aikoina
karjistynyt, koska Yhdysvaltojen hallinto on péattanyt olla hakematta kongressin
hyvaksyntdd uudelle rahoitukselle Ukrainalle annettavaa Yhdysvaltojen sotilaallista
apua varten. Yhdysvaltojen hallinto on jatkanut edellisen hallinnon myo6ntdman
sotilaallisen avun toimittamista, mutta apu on suurelta osin paattynyt marraskuussa
2025, mika on jattanyt Ukrainalle annettavaan sotilaalliseen apuun merkittavéan vajeen.

Tama on konteksti, jossa Ukraina esitti 15 pdivana syyskuuta talousarvioesityksensé
vuodelle 2026. Sodan vuoksi talousarviossa ennakoidaan puolustus- ja
turvallisuusmenojen maaraksi 56 miljardia euroa, josta luontoissuorituksina annettava
sotilaallinen apu kattaa 52 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon sodan kielteinen
vaikutus  Ukrainan talouteen, talousarviossa ennakoidaan, ettd tarvittavan
luontoissuorituksina annettavan sotilaallisen avun lisdksi tarvitaan 43 miljardia euroa
kansainvélistd rahoitustukea. Marraskuuhun 2025 mennessé on sidottu varmuudella
vain 22 miljardia euroa. Jos unioni ei padse nopeasti ratkaisuun, jonka avulla Ukraina
voisi tayttdd talousarviotarpeensa erityisesti sotatoimien osalta, vallitsevassa
kansainvélisessa tilanteessa on ennakoitavissa, ettd Ukraina on huhtikuuhun 2026
mennessa tilanteessa, jossa se ei pysty tayttdmaan julkisen talouden tarpeitaan, mika
aiheuttaa realistisen tappioriskin melko lyhyella aikavélilla.

Unioni ja sen jasenvaltiot ovat Ukrainan suurimmat avunantajat. Sodan alusta lahtien
ne ovat tukeneet Ukrainaa ja sen kansalaisia suorilla talousarvio- ja
rahoitussitoumuksilla yhteensa 187,3 miljardin euron arvosta. Tahan sisaltyvat
85,6 miljardin euron mé&éard, joka on saatu k&yttéon useiden unionin talousarviosta
rahoitettavien makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmien kautta, mukaan lukien
Ukrainan lainayhteistydmekanismin puitteissa myonnetyt lainat, rahoitusapu ja
budjettituki Ukrainan tukivalineestd, humanitaarinen apu ja hatdapu, kriisitoimet seka
varhaisen elpymisen ja jalleenrakentamisen tukeminen ja rahoittaminen. Ta&sté
187,3 miljardin euron kokonaismadarédstd 66 miljardia euroa on jésenvaltioiden joko
suoraan tai Euroopan rauhanrahaston kautta antamaa sotilaallista tukea. Unionin ja sen
jasenvaltioiden kyky tarjota Ukrainalle lisarahoitusta on kuitenkin talla hetkelld
rajallinen eika riit4 kattamaan mittavia tarpeita.

Merkittavan lisdrahoituksen hankkiminen jasenvaltioilta Ukrainan rahoittamiseksi olisi
huomattava taloudellinen haaste. Komissio kehotti 19 paivdnd maaliskuuta 2025
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antamassaan tiedonannossa’ kaikkia jasenvaltioita hyodyntamain koordinoidusti
kansallisen  poikkeuslausekkeen tarjoamaa joustoa, jotta vaikutus EU:n
puolustusvoimavaroihin olisi mahdollisimman suuri. Téhdn mennessa lausekkeen
aktivointia ovat pédttineet pyytdd Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa, Viro,
Suomi, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Unkari, Puola, Portugali, Slovenia ja
Slovakia. Vaikka téllainen aktivointi on asianmukainen keino, jolla jasenvaltiot voivat
lisatd puolustusmenojaan rikkomatta EU:n finanssipoliittisten s&antdjen mukaisia
sitoumuksia, sen vaikutuksia rajoittavat myos niiden jasenvaltioiden finanssipoliittiset
rajoitteet, joihin perékkaiset kriisit ovat vaikuttaneet vakavasti viime vuosikymmenen
aikana.

Lisdksi  Ukrainan nopea elpyminen sotakorvauslainan tuella hyddyttéisi
sisamarkkinoita. Ukrainan ehdokasaseman vuoksi tdm& tuki on unionin strateginen
investointi Euroopan rauhaan, turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen, ja se antaa
unionille paremmat edellytykset vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin. Se my0s
tarjoaa seka wunionia ettd Ukrainaa hyodyttdvid uusia taloudellisia ja
kaupankdyntimahdollisuuksia ja tukee maan asteittaista muuttumista.

Kéteisvarojen sijoittamisesta saatavien tuottojen kéayttd on ndin ollen erottamaton osa
Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen vakavien taloudellisten seurausten
lieventdmista.

Sen vuoksi tdman asetuksen mukaisesti sijoitettujen madrien véliaikainen kaytté
tarjoaa edellytykset vastata Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
aiheuttamiin vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin solidaarisuuden hengessé.

Kun otetaan huomioon erityiset haasteet, joita uudelleensijoittamisvelvoite aiheuttaa
muille  Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja hallussaan pitéville
oikeussubjekteille kuin arvopaperikeskuksille, neuvostolla olisi edelleen oltava
taytantoonpanovalta asettaa lisdedellytyksia téllaiselle sijoittamiselle.

Kyseiset toimenpiteet eivat vaikuta siirtorajoitusten kohteena oleviin Vengjan
keskuspankin varoihin. Tassa asetuksessa sdadetyt toimenpiteet eivat vaikuta kyseisiin
varoihin. Kateisvarat, jotka kertyvat Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja
hallussaan pitavien oikeussubjektien taseisiin Vengjan keskuspankille tai sen eduksi
tehtdvia siirtoja koskevan kiellon vuoksi, eivat kuulu Venéjan keskuspankille eivatka
ole valtion varoja. Kielto siirtdd varoja Vendjan keskuspankkiin tai Ven&jan
keskuspankin eduksi on véliaikainen ja peruutettavissa, ja sita tarkastellaan uudelleen
saannollisin véliajoin.

Sen vuoksi olisi katsottava, ettd jasenvaltioiden kahdenvélisten investointisopimusten
mukaisessa sijoittajan ja valtion valisessd riitojenratkaisumenettelysséd annetuilla
valitystuomioilla, jotka perustuvat vaitettyyn omaisuuden pakkolunastukseen, ei ole
oikeusperustaa. Tallaisen vélitystuomion téytdntoonpanon Katsottaisiin merkitsevan
hiljaista ja yksipuolista luopumista vaatimuksesta niit4 oikeussubjekteja kohtaan, joilla
on hallussaan Vengjan keskuspankin varoja ja varantoja. N&in varmistettaisiin, ettd
Vendjan keskuspankille ei suoriteta kaksinkertaista maksua, mikéli liiketoimikielto
lakkautetaan. Velkainstrumentin yhteydessd oikeussubjektien olisi sen vuoksi
vahennettdvd hallussaan olevista Vendjan keskuspankin tai sen sidosyhteisdjen
varoista siirtokieltoon liittyvia tappioita vastaavat méarét, jotka ovat aiheutuneet
jasenvaltiolle Vendjan keskuspankin tai sen sidosyhteisfjen kyseistd jdsenvaltiota

Komission tiedonanto C(2025) 2000 final, 19.3.2025.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

vastaan vireille paneman sijoittajan ja valtion vélisen riitojenratkaisumenettelyn
seurauksena.

Né&illad lisdtoimenpiteilld luodaan uusia velvoitteita oikeussubjekteille, joilla on
hallussaan Vendjdn keskuspankin varoja ja varantoja, Vendjan hyokkayksesta
johtuvien seurausten lieventdmiseksi. Kun otetaan huomioon konteksti, jossa ndma
toimenpiteet toteutetaan, ja se, ettd niilld pyritddn yleisen edun mukaiseen
tavoitteeseen eli vélttdm&an talouden heikkeneminen turvallisuuskriisitilanteessa,
naissa toimenpiteissd kunnioitetaan kaikilta osin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen
17 artiklassa, luettuna yhdessa sen 52 artiklan kanssa, tunnustettuja perusoikeuksia ja -
vapauksia, silla toimenpiteet ovat oikeutettuja ja tavoitteisiin ndhden oikeasuhteisia.

Toimenpiteet, jotka liittyvat Kieltoon siirtdd Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja
Vengjan keskuspankille tai sen eduksi, olisi pidettdva voimassa, kunnes Ven&jan
toimet Ukrainassa ja jasenvaltioissa ovat objektiivisesti katsoen lakanneet
aiheuttamasta merkittavia riskeja unionin talouden vakaudelle, ottaen huomioon, onko
Vendja lopettanut hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan ja maksanut Ukrainalle
sotakorvauksia  siind ma&arin  kuin se on tarpeen jalleenrakentamisen
mahdollistamiseksi ilman, ettd unionille aiheutuu taloudellisia ja rahoituksellisia
seurauksia. Kun Vengjan keskuspankin varoihin ja varantoihin liittyvé liiketoimikielto
poistetaan, neuvoston olisi vahvistettava asianmukaiset, enhdottoman valttamattémat ja
valiaikaiset s&&nnokset toimenpiteiden lakkauttamisesta unionin ja j&senvaltioiden
toimijoiden oikeutettujen etujen suojaamiseksi, mukaan lukien asianmukainen
aikataulu velvoitteiden tayttdmiselle toimenpiteiden lakkauttamisen jalkeen.
Oikeusvarmuuden ja toimenpiteiden hallitun lopettamisen varmistamiseksi olisi
vahvistettava sdédnnot kateisvarojen takaisinmaksun aikataulusta ja yksityiskohdista.

Tatd asetusta sovellettaessa olisi otettava huomioon tarve varmistaa unionin
rahoitusvakaus  ja  turvata  arvopaperikeskusten  systeeminen  merkitys
arvopaperimarkkinoiden toiminnalle.

Kun otetaan huomioon kriisin laajuus, sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten taso seka tarve toimia mahdollisimman pian, tdmén
asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivad seuraavana pdivang, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen wvuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella otetaan kayttoon poikkeuksellisia ja véliaikaisia hatdtoimenpiteitd, joilla
puututaan Vendjdn Ukrainassa kdymaan sotaan liittyvistd toimista johtuviin vakaviin
taloudellisiin vaikeuksiin unionissa ja riskiin siitd, ettd taloustilanne heikkenee entisestaan.
Toimenpiteiden tarkoituksena on yllapitaa taloudellista vakautta unionissa estamélla se, etta
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Vendja saisi kayttoonsa merkittavid resursseja jatkaakseen sotaan liittyvid toimiaan
Ukrainassa ja jasenvaltioissa.

2 artikla
Siirtojen Kieltdminen

Kielletadn kaikki suorat tai valilliset varojen tai varantojen siirrot VVengjan keskuspankkiin tai
sen eduksi tai mille tahansa Ven&jan keskuspankin puolesta tai sen johdolla toimivalle
oikeushenkil6lle, yhteisolle tai elimelle, kuten Vendjan kansalliselle sijoitusrahastolle, tai
naiden eduksi.

3 artikla
Raportointi

Luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden, yhteisdjen ja elinten, mukaan lukien
Euroopan keskuspankki, kansalliset keskuspankit, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:0575/2013% 4 artiklassa maédritellyt finanssialan
yhteisét, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY® 13 artiklassa
maéaritellyt vakuutus- ja jalleenvakuutusyritykset, Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksen  (EU)  N:0909/2014° 2 artiklassa  maaritellyt
arvopaperikeskukset ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 648/2012%1 2 artiklassa maaritellyt keskusvastapuolet, on toimitettava
komissiolle  viimeistddn [kolmen kuukauden kuluttua tédman asetuksen
voimaantulosta] tiedot 2 artiklassa tarkoitetuista varoista ja varannoista, joita niilla
on hallussaan tai maardaysvallassaan tai joiden vastapuolia ne ovat. Nama tiedot on
paivitettdva kolmen kuukauden valein, ja niihin on siséllyttavé véhintaan seuraavat:

a) tiedot niiden luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden, yhteisojen tai
elinten yksiloimiseksi, joiden omistuksessa, hallussa tai mé&éaraysvallassa
kyseiset varat ja varannot ovat, mukaan lukien nimi, osoite ja
arvonliséverotunniste tai verotunniste;

b)  téllaisten varojen ja varantojen maaré tai markkina-arvo raportointipaivana;

C) varojen tai varantojen tyypit seka kryptovarat ja muut asiaankuuluvat varojen
luokat, mukaan lukien muut kuin rahavarat. Kunkin luokan osalta on
ilmoitettava merkitykselliset ominaisuudet, kuten mé&ard, sijainti, valuutta,
maturiteetti ja raportoivan yhteisén ja varojen omistajan valiset sopimusehdot,
jos ne ovat saatavilla.

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivané kesakuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivdnd marraskuuta 2009,

vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,

17.12.2009. s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 pdivand heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 paivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1)
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Jos ilmoittava luonnollinen henkild, oikeushenkild, yhteiso tai elin on todennut
2 artiklassa  tarkoitettujen  varojen tai  varantojen  poikkeuksellisen ja
ennakoimattoman menetyksen tai vahingoittumisen, kyseiset tiedot on ilmoitettava
valittémasti komissiolle.

Jasenvaltioiden sekd luonnollisten henkil6iden, oikeushenkildiden, yhteiséjen ja
elinten, joita tdssa artiklassa saddetty raportointivelvoite koskee, on tehtidva
yhteisty6td komission kanssa saatujen tietojen todentamisessa. Komissio voi pyytéaa
mita tahansa lisétietoja, joita se tarvitsee téllaisen todentamisen suorittamiseksi. Kun
tallainen pyynto osoitetaan luonnolliselle henkil6lle, oikeushenkildlle, yhteisélle tai
elimelle, komissio toimittaa sen samanaikaisesti asianomaisen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle. Kaikki komission saamat tiedot on asetettava
asianomaisen jasenvaltion saataville.

Komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset saavat kayttaa niille taman
artiklan mukaisesti toimitettuja tai niiden vastaanottamia tietoja vain niihin
tarkoituksiin, joita varten ne on toimitettu tai vastaanotettu.

HenkilGtietoja on kasiteltavé tdman asetuksen sekd asetusten (EU) 2016/679 ja (EU)
2018/1725 mukaisesti ja vain siind maarin kuin on tarpeen tdman asetuksen
soveltamiseksi seké jasenvaltioiden keskinéisen ja komission kanssa tdman asetuksen
soveltamiseksi tehtdvan tuloksellisen yhteistyon varmistamiseksi.

4 artikla
Taseenhallintatoimet

Edelld 2 artiklassa tarkoitettuja varoja ja varantoja vastaavia kéteisvaroja on
hoidettava sovellettavien séantdjen mukaisesti, jollei tdmén artiklan sd&nnoksista
muuta johdu.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja taseenhallintatoimia varten asetuksen (EU)
N:0575/2013 4 artiklassa maéariteltyjen finanssialan  yhteiséjen, direktiivin
2009/138/EY 13 artiklassa maéaériteltyjen vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten,
asetuksen (EU) N:0909/2014 2 artiklassa maéariteltyjen arvopaperikeskusten ja
asetuksen (EU) N:0648/2012 2 artiklassa méériteltyjen keskusvastapuolten on
komission rahoituspyynndn vastaanotettuaan sijoitettava uudelleen méaara, joka ei
ylitd velkainstrumenttiin  yksinomaan unionin [sotakorvauslainasta annetun
asetuksen] mukaisten rajoittavien toimenpiteiden vuoksi kertyvien kateisvarojen
méaaraé. Kyseistd velkainstrumenttia on kohdeltava sovellettavien Kirjanpitosdéntéjen
mukaisesti kéteisena.

Edellisessé kohdassa tarkoitetut arvopaperikeskusten uudelleensijoitukset eivat saa
rajoittaa asetuksen (EU) N:0 909/2014 46 artiklan soveltamista, ja ne on toteutettava
paivittdin. Neuvosto antaa tdytantdonpanoasetukset, joissa maaritellddn finanssialan
yhteisdjen, vakuutus- ja  jalleenvakuutusyritysten ja  keskusvastapuolten
uudelleensijoittamisvelvoitteen mahdolliset lisdedellytykset.

Siind tapauksessa, ettd pannaan taytantoon maarié sellaista jasenvaltiota vastaan, joka
on ilmoittanut lainkdyttdalueellaan olevan Vendjan keskuspankin varoja hallussaan
pitavid yhteisojd, sellaisen sijoittajan ja valtion vélisen vélitystuomion nojalla, jota
koskevan kanteen Kkyseistd jasenvaltiota vastaan ovat nostaneet 2 artiklassa
tarkoitetut oikeushenkilot, yhteisot tai elimet 2 artiklan ja tamén kohdan
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ensimmadisen alakohdan nojalla méaréttyjen toimenpiteiden yhteydessd, 2 kohdassa
tarkoitetun velkainstrumentin puitteissa vahennetddn enintdan tdytantdonpantuja
madria vastaavat maarét.

Komissio ilmoittaa nam& méaardt 2 kohdassa yksiloidyille oikeussubjekteille
[sotakorvauslainasta annetun asetuksen] 24 artiklan soveltamisen jalkeen, ja ne
vahennetaan seuraavasti:

a)  kyseiset oikeussubjektit véhentdvat ne vastuistaan 2 artiklassa tarkoitetuille
oikeushenkil6ille, yhteisoille tai elimille;

b)  unioni vahentda ne toisessa alakohdassa tarkoitetun velkainstrumentin ehtojen
mukaisista vastuistaan kyseisille oikeussubjekteille.

5 artikla
Suojatoimet

Vaateita, jotka liittyvat sellaiseen sopimukseen tai liiketoimeen, jonka suorittamiseen
tdman asetuksen nojalla kayttdon otetut toimenpiteet ovat vaikuttaneet valittomasti
tai valillisesti, kaikilta osin tai osittain, mukaan lukien korvausvaateet tai muut
senkaltaiset vaateet, kuten vahingonkorvausvaatimukset tai vakuuteen perustuvat
vaatimukset, erityisesti joukkolainan, vakuuden tai korvauksen, erityisesti missa
tahansa muodossa olevan rahallisen vakuuden tai rahallisen korvauksen,
pidentamista tai maksamista koskevat vaateet, ei oteta huomioon, jos vaateen on
esittdnyt Vendjan federaatio, 2 artiklassa tarkoitettu oikeushenkil®, yhteiso tai elin tai
niiden puolesta tai johdolla toimiva henkild. Vendjan federaation, 2 artiklassa
tarkoitettujen oikeushenkil@iden, elinten ja yhteisojen tai niiden puolesta tai johdolla
toimivien henkildiden 2 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden yhteydessa saamia
tuomioistuimen, valitystuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paatoksia ei
tunnusteta, saateta lainvoimaisiksi eikd panna taytantoon unionissa niin kauan kuin
tdmd asetus on voimassa.

Kaikissa vaateen taytdntdonpanoa koskevissa menettelyissa todistustaakka sen
osoittamiseksi, ettd ensimmaisen alakohdan soveltaminen ei estd vaateen tayttamist,
kuuluu sille, joka vaatii vaateen taytantéénpanoa.

Taméa kohta ei vaikuta 1 kohdassa tarkoitettujen oikeushenkil6iden, yhteiséjen ja
elinten oikeuteen saattaa sopimusvelvoitteiden tayttdmatta jattamisen lainmukaisuus
oikeuden tutkittavaksi tdman asetuksen mukaisesti.

Edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen finanssialan yhteiséjen toimista, jotka on
toteutettu vilpittdmassa mielessa 2 ja 4 artiklan nojalla sill& perusteella, ettd kyseiset
toimet ovat tdman asetuksen mukaisia, ei seuraa minkadnlaista vastuuvelvollisuutta
kyseiselle finanssialan yhteisélle, sen johtajille tai tyontekijoille, paitsi jos voidaan
osoittaa, ettd toimet johtuivat laiminlyonnista.

Edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla unioniin sijoittautuneilla finanssialan
yhteisoilla on oikeus saada jasenvaltion toimivaltaisissa tuomioistuimissa kaytavissa
oikeudenk&ynneissé korvaus kaikista vélittomista tai valillisista vahingoista, mukaan
lukien oikeudenkéyntikulut, jotka ovat aiheutuneet niille tai niiden omistuksessa tai
madraysvallassa oleville oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille sellaisten
henkil6iden, yhteisojen tai elinten toimesta, jotka ovat hyotyneet Venajan federaation
presidentin asetuksesta, Vendjan lainsdddannosta tai tdytantdonpanosédadoksesta,
jolla  mé&é&ratadn  kyseisten  oikeussubjektien  varojen  pakkolunastuksesta,
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takavarikoinnista, menetetyksi tuomitsemisesta, siirtdmisestd tai vaikutuksiltaan
vastaavista toimenpiteistd, tai jotka panevat tai pyrkivdt panemaan sellaisen
taytantdon unionin ulkopuolella.

6. Tallaisista vahingoista voidaan perid korvaus henkil6iltd, yhteisoiltd tai elimiltg,
jotka ovat hyotyneet tallaisesta Vendjan federaation presidentin asetuksesta, Venajan
lains&dadannosta tai tdytdntoonpanosédadoksestd tai jotka panevat tai pyrkivat
panemaan sellaisen taytdntéon unionin ulkopuolella, tai miltd tahansa niiden
omistuksessa tai madraysvallassa olevalta tai niiden puolesta tai johdolla toimivalta
oikeushenkil6ltd, yhteis6lta tai elimelta.

7. Unioniin sijoittautuneilla arvopaperikeskuksilla on Ven&jan keskuspankin varoihin ja
varantoihin tai asetuksen (EU) N:o 269/2014 nojalla jaadytettyihin varoihin liittyvan
laittoman pakkolunastuksen, takavarikoinnin, menetetyksi tuomitsemisen, siirron tai
toimenpiteiden, joilla on samanlaisia vaikutuksia niiden hallussa tilinomistajien
lukuun oleviin varoihin, tapauksessa oikeus siirtda téallaiset vaikutukset, tarvittaessa
veloista vapauttamalla, niiden tilinomistajien Kirjanpidossa oleville tileille
hyvitettyihin varoihin, joiden lukuun arvopaperikeskukset séilyttavat kyseisié varoja,
edellyttden, ettd arvopaperikeskukset ovat kayttdneet kaikki k&ytettdvissd olevat
oikeussuojakeinot, mukaan lukien 11 bc artiklassa saadetyt keinot, tallaisten varojen
takaisin  perimiseksi. Jos Kkyseiset varat ovat mydhemmin kéytettaviss,
arvopaperikeskuksen on hyvitettdvd ne tai rahoitusvalineet asianomaisille
tilinhaltijoille suhteessa niiden hallussa alun perin olleeseen mééaraan.

6 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee tatd asetusta uudelleen viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2026 ja sen
jalkeen 12 kuukauden vélein ja esittdd neuvostolle kertomuksen kyseisen uudelleentarkastelun
tarkeimmistéd havainnoista.

7 artikla
Loppusaannos

Tama asetus tulee voimaan sitd paivad seuraavana péaivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan, kunnes neuvosto paattdd komission ehdotuksesta, ettd Vendjan toimet
Ukrainassa ja jasenvaltioissa ovat objektiivisesti katsoen lakanneet aiheuttamasta merkittavia
riskej& unionin talouden vakaudelle, ottaen huomioon, onko Vengja lopettanut hyokkayssodan
Ukrainaa vastaan ja maksanut Ukrainalle sotakorvauksia siind maérin kuin se on tarpeen
jalleenrakentamisen mahdollistamiseksi ilman, ettd unionille aiheutuu taloudellisia ja
rahoituksellisia seurauksia.
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Tama asetus on Kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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